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Actor: LUIS ANGEL VELASQUEZ GARCIA Y OTROS -

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD — Reiteracion jurisprudencial/
REGIMEN OBJETIVO DE RESPONSABILIDAD / PRIVACION JURIDICA -
Reduccion del quantum indemnizatorio en el perjuicio moral / PRIVACION FiSICA
DE LA LIBERTAD - Distinta a la restriccién juridica de la libertad / LUCRO
CESANTE - Suspension del cargo / DANO A LA VIDA DE RELACION — Hoy
bienes constitucionalmente protegidos / DANO A LA SALUD - Porcentaje de la

gravedad de la afectacion psicofisica / DANO EMERGENTE FUTURO - Se
condena en abstracto.

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia fechada 17 de julio de 2008, proferida por
el Tribunal Administrativo de Risaralda, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demanda.

LANTECEDENTES

1. La demanda

En escrito presentado el 29 de agosto de 2008, los sefiores Luis Angel Velasquez
Garcia y Mercedes Fajardo Yara, quienes actian en nombre propio y en
representacion de sus hijas menores Andrea Velasquez Fajardo, Valentina

Velasquez Fajardo y Laura Velasquez Fajardo; Diego de JesUs Veldsquez Obando y
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Referencia: Accion de Reparacién Directa

Alba Lucia Velasquez Garcia interpusieron demanda en ejercicio de la accion de
reparacién directa contra la Nacion — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacién,
con el fin de que se les declarara administrativa y patrimoniaimente responsables por
los perjuicios materiales e inmateriales a ellos ocasionados, como consecuencia de
la privacion injusta de la libertad que soportd el primero de los mencionados actores

dentro de un proceso penal adelantado en su contra.

Por ello, solicitaron que se condenara a las entidades demandadas a pagar, a
favor del sefior Luis Angel Velasquez Garcia, indemnizacion por los perjuicios
materiales “en las modalidades de dafio emergente y lucro cesante”, pero

especificando Gnicamente las sumas correspondientes al dafio emergente, asi:

i) $30'000.000, en razédn a los honorarios que pagd a un profesional del derecho

para que lo asistiera en el proceso penal al cual estuvo vinculado.

ii) El monto correspondiente a los tratamientos psicoldgicos y/o psiquiatricos, asi
como de la ingesta de medicamentos que debera sufragar a futuro,” como
consecuencia del trastorno depresivo que padece, ocasionado por el proceso

penal adelantado en su contra.

Por concepto de perjuicios morales, reclamaron el equivalente a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes para el sefior Luis Angel Velasquez Garcia,
asi como 500 salarios minimos legales mensuales vigentes para su conyuge, sus

hijos, su padre y su hermana.

Finalmente, a titulo de “dafio a la vida de relacién”, solicitaron 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes para el sefior Luis Angel Velasquez Garcia,
de igual forma, 500 salarios minimos legales mensuales vigentes para su

cényuge, sus hijos, su padre y su hermana.
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2. Los hechos

Como fundamento factico de las pretensiones, se narré en la demanda que el
sefior Luis Angel Velasquez Garcia fue vinculado a un proceso penal por su

posible responsabilidad en el delito de prevaricato por accion.

Segun se afirme, el sefior Luis Angel Velasquez Garcia, en su condicién de Fiscal
Delegédo 15 Seccional de la Unidad de Delitos contra la Salubridad Publica de
Pereira, profiri6 dos decisiones judiciales, a través de las cuales negé la libertad
provisional de dos sujetos, beneficio que era procedente y que obtuvieron por

medio de un hédbeas corpus.

Se sefiald que, una vez el ente investigador llamé a indagatoria al sefior Luis
Angel Velasquez Garcia, resolvid su situacién juridica, en el sentido de imponerle
medida de aseguramiento de detencién preventiva, la cual no se hizo efectiva por

cuanto el actor tuvo que ser hospitalizado en una institucién psiquiatrica.

Precis6é que, mediante providencia del 12 de marzo de 2003, la Fiscalia General
sustituyé la medida de aseguramiento de detencion preventiva por una de

detencién domiciliaria.

De acuerdo con el libelo demandatorio, la Fiscalia Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia, a través de providencia del 10 de abril de 2003, revocd la
medida de aseguramiento impuesta en contra del sefior Luis Angel Velasquez

Garcia y, como consecuencia, ordend su libertad inmediata.

Indico la parte actora que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira,
mediante sentencia proferida el 29 de septiembre de 2004, condend al ahora
demandante como autor de la conducta punible de prevaricato por accién.
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. Finalmente, se narré que, mediante providencia fechada el 22 de junio de 2005, la
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia absolvid al sefior Luis

Angel Velasquez Garcia del cargo formulado en su contra’.

3. Tramite en primera instancia

3.1. La demanda asi presentada fue admitida por el Tribunal Administrativo de
Risaralda mediante auto del 5 de septiembre de 20062, providencia debidamente
notificada a la Nacién — Rama Judicial®, Fiscalia General de la Nacién* y al

Ministerio PUblico®.

3.2. La Nacién - Fiscalia General contestdé la demanda oponiéndose a sus
pretensiones. Como razones de su defensa, indicé que la entidad actud de
conformidad con sus obligaciones constitucionales y legales, toda vez que tanto la
vinculacion del demandante al proceso penal como la imposicién de la medida de
aseguramiento se ajustaron a la normativa de la época -Ley 600 del 2000-, por lo

gue no era posible hablar de una falla en el servicio.

Agregd que aunque la Corte Suprema de Justicia profiridé sentencia absolutoria a
favor del sefior Luis Angel Velasquez Garcia, de ello no podria derivarse su

responsabilidad administrativa a titulo de privacién injusta de la Iibertaab'.

3.3. La Nacién — Rama Judicial también contestd la demanda y se opuso a sus
pretensiones. - Afrmd que tanto la Fiscalia como los jueces de conocimiento
actuaron de conformidad con la Constitucién y la ley, de ahi que no fuera posible

declarar la responsabilidad del Estado.

! Folios 28 a 70 del cuaderno de primera instancia.

2 Folios 72 y 73 del cuaderno de primera instancia.

8 Folio 77 del cuaderno de primera instancia.

4 Folio 79 del cuaderno de primera instancia.

5 Reverso folio 70 del cuaderno de primera instancia.
8 Folios 87 a 92 del cuaderno de primera instancia.
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Superior del Distrito Judicial de Pereira estuvo sustentada en indicios graves que
comprometian la responsabilidad penal del sefior Velasquez Garcia.

Concluyé que la Rama Judicial es independiente y auténoma en el ejercicio de su
funcion constitucional de administrar justicia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 5° de la Ley 270 de 1996, por ello, en el caso concreto, de la diferencia de

criterios juridicos entre la primera y la segunda instancia no puede predicarse ningun
tipo de irregularidad’.

4. Concluido el periodo probatorio, mediante proveido del 28 de enero de 20088, se
corrié traslado a las partes para alegar de conclusién y al Ministerio Plblico para
que, si lo consideraba pertinente, rindiera concepto de fondo, oportunidad procesal

en la cual la parte demandante® y la Fiscalia General de la Nacion'® se refirieron a lo

expuesto en la demanda y en su contestacion, respectivamente.

El Ministerio Publico emitid6 concepto de fondo, en el sentido de solicitar que se
denegaran las pretensiones de la demanda, en tanto no observé un actuar arbitrario
de las entidades demandadas!". ‘

5. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Risaralda, mediante sentencia fechada el 17 de julio
de 2008, negd las pretensiones de la demanda.

El analisis probatorio llevado a cabo por el Tribunal a quo lo condujo a concluir que
la decision de la Fiscalia General de imponer medida de aseguramiento respecto
del aqui demandante, asi como la de la Rama Judicial de condenarlo en primera

instancia, habian sido decisiones exentas de irregularidad alguna, luego, no se

7 Folios 81 a 85 del cuaderno de primera instancia.

8 Folio 135 del cuaderno de primera instancia.

® Folios 137 a 155 del cuaderno de primera instancia.
10 Folios 156 a 163 del cuaderno de primera instancia.
"1 Folios 164 a 174 del cuaderno de primera instancia.
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. avizoraba una falla en el servicio con base en la cual se pudiera declarar la

responsabilidad del Estado.

Sefiald que si bien la Corte Suprema de Justicia concluyé que en la conducta
desplegada por el sefior Velasquez Garcia no existié dolo -elemento estructural en el
delito de prevaricato por accién-, ello era muestra de un “disenso en las
apreciaciones juridicas tocantes a la culpabilidad del agente, lo que, en manera
alguna, es indicativo de error judicial o de desbordamiento de los limites de legalidad
bajo los cuales debia proceder tanto la Fiscalia como el Tribunal de primera

instancia”.

Finalmente, el a quo sostuvo que la vinculacién a un proceso penal constituye una
carga que los ciudadanos estan obligados a soportar, maxime cuando no obra
prueba . que dé cuenta de irregularidades atribuibles a las entidades

demandadas’?.

6. El recurso de apelacion

Inconforme con la decisidn de primera instancia, la parte actora interpuso recurso
de apelacion. Como argumento de su oposicién, indicé que debia declararse la
responsabilidad del Estado por la privacion de la libertad que soportd el sefior

Velasquez Garcia.

Afirmé que no es de recibo aceptar que los ciudadanos deben soportar las

consecuencias derivadas de un proceso penal, el cual puede prolongarse'

indefinidamente en el tiempo..

Sefialé que la jurisprudencia de esta Corporacion ha acudido a la aplicacion del
régimen objetivo en los eventos en los que el implicado privado de la libertad fue

absuelto de responsabilidad penal.

2 Folios 183 a 225 del cuaderno del Consejo de Estado.
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Advirti6 que se configuré un error judicial en las providencias proferidas Hﬁ‘@‘p»«]ab?.-

Fiscalia Cuarta Delegada de Pereira y el Tribunal Superior del Distrito Judicial de la
misma ciudad, por medio de las cuales se concluyé que existié dolo en la conducta

desplegada por el actor, juicio que, con posterioridad, fue rechazado por la Corte
Suprema de Justicia?3.

7. El tramite en segunda instancia

El recurso presentado en los términos expuestos fue admitido por auto calendado
el 2 de octubre de 20084, Posteriormente se corri6 traslado a las partes para que
alegaran de conclusién y al Ministerio Publico para que, si lo consideraba
pertinente, rindiera concepto de fondo's, oportunidad en la que la parte
demandante’® y la Fiscalia General de la Nacién'” se pronunciaron para reiterar lo
alegado a lo largo del proceso.

Tanto la Rama Judicial como el Ministerio Publico guardaron silencio durante esta
etapa procesal.

ILCONSIDERACIONES

Para resolver la segunda instancia de la presente litis se abordaran los siguientes
temas: 1) prelacion del fallo en casos de privacion injusta de la libertad; 2) la
competencia de la Sala; 3) el ejercicio oportuno de la accién; 4) los parametros
jurisprudenciales acerca de la responsabilidad del Estado por privacién injusta de
libertad; 5) hechos probados; 6) el caso concreto: la responsabilidad de las
entidades demandadas por la privacion injusta de la libertad del sefior Luis Angel
Velasquez Garcia; 7) el estudio de las pretensiones indemnizatorias y 8) la

procedencia o no de la condena en costas.

13 Folios 228 a 239 del cuaderno del Consejo de Estado.
14 Folio 246 del cuaderno de! Consejo de Estado.
15 Folio 248 del cuaderno del Consejo de Estado.
16 Folios 249 a 259 del cuaderno del Consejo de Estado.
17 Folios 262 a 267 del cuaderno del Consejo de Estado.
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1. Prelacion de fallo

En la actualidad, la Subseccién A de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado
tiene a su conocimiento procesos que entraron para dictar fallo definitivo con
anterioridad al presente asunto, situacion que, en los términos del articulo 18 de la
Ley 446 de 1998, exigiria su decisién en atencion al orden cronoldgico respecto
del cual pasaron los expedientes al Despacho de la Magistrada Conductdra del

presente proceso.

No obstante, la Ley 1285 de 2009, en su articulo 16, permite decidir de manera
anticipada, esto es, sin sujeciéon al orden cronolégico de turno, los procesos en
relacion con los cuales para su decision definitiva “entrarfie sdlo la reiteracion de

Jurisprudencia’.

En el presente caso se encuentra que el objeto del debate tiene relacién con la

privacion injusta de la libertad del sefior Luis Angel Velasquez Garcia, tema

respecto del cual la Secciéon Tercera del Consejo de Estado ha tenido la

oportunidad de pronunciarse en muchas ocasiones, asunto sobre el que ha fijado
una jurisprudencia consolidada y reiterada, por lo que, con fundamento en el
articulo 16 de la Ley 1285, la Subseccion se encuentra habilitada para resolver el

presente asunto de manera anticipada.

2. Competencia

La Sala es competente para conocer de este proceso, comoquiera que, de
conformidad con el articulo 73 de la Ley 270 de 1996, la competencia para
conocer de las acciones de reparacion directa que se instauren por error
jurisdiccional, por privacién injusta de la libertad o por defectuoso funcionamiento
de la Administracion de Justicia reside en los Tribunales Administrativos en
primera instancia y en el Consejo de Estado en segunda instancia, sin
consideracion a la cuantia del proceso.
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3. El ejercicio oportuno de la accién

Al tenor de lo previsto por el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
accion de reparacion directa debe instaurarse dentro de los dos afios contados a
partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho, omision, operacion
administrativa u ocupacién permanente o temporal de inmueble de propiedad

ajena por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

En tratandose de acciones de reparacién directa por la privacion injusta de la
libertad, la jurisprudencia reiterada de esta Seccidn del Consejo de Estado ha
considerado que el término de caducidad se empieza a contar a partir del dia
siguiente a la ejecutoria de la providencia que precluyé la investigacién, de la
sentencia absolutoria o desde el momento en que quede en libertad el procesado,

lo dltimo que ocurra, momento a partir del cual se configura el caracter injusto de
la limitacion del derecho a la libertad®s.

En el presente asunto la demanda se origind por los perjuicios que habrian sufrido
los demandantes con ocasion de la privacién de la libertad que soporté el sefor

Luis Angel Velasquez Garcia dentro de una investigacion penal adelantada en su
contra.

Una vez revisado el expediente, encuentra la Sala que la sentencia absolutoria
del 22 de junio de 2005, proferida por la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, quedd en firme el 7 de julio de 2005, |

En ese sentido, como la demanda se interpuso el 29 de agosto de 200620, se
impone concluir que la accién se ejercid dentro de la oportunidad legal prevista
para ello.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 14 de
febrero'de 2002, expediente 13.622, M.P. Maria Elena Giraldo Gémez, reiterado en sentencia del
11 de agosto de 2011 proferida por la Subsecciéon A de la Seccién Tercera de esta Corporacion,
expediente 21.801, M.P. Hernan Andrade Rincén. Al respecto puede consultarse igualmente:
Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, auto de 19 de julio de 2010, expediente
37.410, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

'8 Folio 47 del cuaderno No. 5 A.

20 Reverso folio 70 del cuaderno de primera instancia.

Radicacién: 660012331000200600670 01 (35%,‘@».
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.4;'Responsabilidad del Estado derivada de la privacion injusta de la libertad

en vigencia de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de
Justicia. Reiteracion de jurisprudencia

En punto de los presUpuestos para declarar la responsabilidad del Estado
derivada de la privacion injusta de la libertad de los ciudadanos, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado ha desarrollado una jurisprudencia consolidada,
estable y reiterada, a partir de la interpretacion y el alcance del articulo 90 de la
Constitucion Politica, del articulo 414 del Decreto 2700 de 1991 -Cédigo de
Procedimiento Penal- y de la Ley 270 de 1996.

En este sentido, de manera general, la jurisprudencia de la Sala ha acudido a la
aplicacion del régimen objetivo de responsabilidad y se impone su declaracion en
todos los eventos en los cuales el implicado correspondiente que ha sido privado
de la libertad es absuelto o se precluye la investigacion a su favor, cuando en el
proceso que haya dado lugar a su detencién o restriccion de la libertad se
determine que: i) el hecho no existié; ii) el sindicado no lo cometié y/o iii) la
conducta es atipica, siempre y cuando no hubiere mediado una falla en el ejercicio
de la funcidn jurisdiccional en cuyo caso podra aplicarse un régimen subjetivo de

responsabilidad.

De igual forma, de conformidad con la postura reiterada, asumida y'unificada21 por
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, se amplio la posibilidad de que se
pueda declarar la responsabilidad del Estado por el hecho de la detencidén
preventiva de ciudadanos ordenada por autoridad competente frente a aquellos
eventos en los cuales se causa al individuo un dafio antijuridico aunque el mismo
se derive de la aplicacion, dentro del proceso penal respectivo, del principio
universal in dubio pro reo.

Siguiendo ese orden, aunque la privacién de la libertad se hubiere producido como
resultado de la actividad investigativa correctamente adelantada por la autoridad

competente e incluso cuando se hubiere proferido la medida de aseguramiento

2* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de Sala
Plena del 17 de octubre de 2013. expediente 23.354. M.P. Mauricio Fajardo Gomez.

10

e
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con el lleno de las exigencias legales, lo cierto es que si el imputado no reéGT?mMﬂ
condenado, se abre paso el reconocimiento de la bbligacién, a cargo del Estado,
de indemnizar los perjuicios irrogados al particular, siempre que este no se
encuentre en el deber juridico de soportarlos, cosa que puede ocurrir, por via de
ejemplo, cuando el hecho exclusivo y determinante de la victima da lugar a que se

profiera, en su contra, la medida de detencién preventiva??,

Todo lo expuesto con antelacion se encuentra reiterado en las sentencias de

unificacion que ha proferido la Sala Plena de la Seccion Tercera, asi:

En pronunciamiento del 6 de abril de 2011, expediente 21.653, se sostuvo que el
Estado es responsable de los dafios ocasionados a una persona que es privada
injustamente de la libertad y posteriormente es absuelta en virtud de los supuestos

previstos en el articulo 414 del derogado Cédigo de Procedimiento Penal y en la
Ley 270 de 1996.

Posteriormente, mediante sentencia proferida el 17 de octubre de 2013,
expediente 23.354, se precis6 que, ademas de los supuestos del articulo 414 del
Codigo de Procedimiento Penal y de la Ley 270 de 1996, también es responsable
el Estado por los dafios ocasionados en virtud de la privacion injusta de la libertad

de una persona cuando es absuelta por aplicacion del principio in dubio pro reo.

Bajo esta dptica, la Sala procedera al analisis del caso concreto.

5. Hechos probados

Previo analisis de responsabilidad, la Sala destaca los siguientes hechos:

5.1. El sefior Luis Angel Velasquez Garcia, quien se desempefiaba para la época
de los hechos como Fiscal Delegado 15 Seccional adscrito a la Unidad de Delitos

contra la Salubridad Publica de Pereira, instruyd el proceso penal No. 84435,

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A del 4
de diciembre de 2006, expediente 13.168 y sentencia del 2 de mayo de 2007, expediente 15.463.
M.P. Mauricio Fajardo Gémez, reiteradas en la sentencia del 26 de mayo de 2011, expediente
20.299 de la misma Subseccioén, entre muchas otras.

11
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- édé_lahtado en contra de dos sujetos por el delito de hurto calificado y agravado en

concurso con el de lesiones personales.

Los procesados, afectados con una medida de aseguramiento consistente en
detenciéon preventiva, solicitaron el beneficio de libertad provisional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 365 de la Ley 600 del 2000,
aduciendo que habian indemnizado integraimente los perjuicios ocasionados al
ofendido. Dicha solicitud er denegada por el actor en dos oportunidade's, a saber,
mediante las resoluciones del 21 de noviembre de 20022 y del 27 de diciembre

del mismo afo?.

No obstante lo anterior, por medio de un habeas corpus fechado el 3 de enero de
2003, el Juzgado Cuarto Penal Municipal de Pereira le concedio la libertad
provisional a los procesados, entidad judicial que ordené compulsar copias en

contra del fiscal de la causa, sefior Luis Angel Velasquez Garcia®.

5.2. Como consecuencia de las copiés compulsadas, el 4 de febrero de 2002, el
Fiscal Delegado ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira dictd
resolucion de apertura de instruccion en contra del sefior Veldsquez Garcia. -

5.3. Mediante proveido del 21 de febrero de 2003, la Fiscalia Cuarta de la Unidad
Delegada ante el Tribunal Superior de Pereira de Risaralda le impuso medida de
aseguramiento, consistente en detencién preventiva, al sefior Luis Angel
Velasquez Garcia, como autor de la conducta punible de prevaricato por accién, al
considerar arbitrarias las resoluciones en las que negd la libertad provisional de
dos procesados, pese a que se encontraban configurados los presupuestos

facticos consagrados en el articulo 365 de la Ley 600 del 2000%.

23 Folios 42 a 45 del cuaderno nimero 4 A.
24 Folios 73 a 75 del cuaderno nimero 4 A.
2% Folios 81 a 89 del cuaderno nimero 4 A.
28 Folios 206 a 240 del anexo numero 1.

12
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Salud Mental de Pereira -IPIS-, recibiendo tratamiento psiquiatrico desde el 28 de
febrero del 2003 hasta el 25 de marzo de la misma anualidad?’, como
consecuencia de un trastorno depresivo?,

5.5. Por medio de la providencia del 6 de marzo de 2003, la Fiscalia Cuarta
Delegada ante el Tribunal Superior de Pereira suspendié la medida de
asegUramiento, consistente en detencion preventiva, impuesta en contra del sefior
Luis Angel Velasquez Garcia, en razén de su enfermedad mental; por ello, sefiald
que el sefior Velasquez Garcia debia permanecer recluido recibiendo tratamiento
psiquiatrico en el Instituto Pro Integracion de la Salud Mental de Pereira -IPI1S-2¢.

5.6. Mediante providencia del 12 de marzo de 2003, la Fiscalia Cuarta Delegada
ante el Tribunal Superior de Pereira sustituyo la detencién preventiva impuesta en
contra del sefior Luis Angel Velasquez Garcia, por detencién domiciliaria, al
considerarlo “cabeza de familia”, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 750 de
2002, en concordancia con la Sentencia C-184 de 20032,

5.7. A través de la decision del 10 de abril de 2003, la Fiscalia Delegada ante la
Corte Suprema de Justlma por via de apelacion, revocé la resolucion por medio
de la cual se le impuso medida de aseguramiento al actor Y, en ese sentido,
dispuso su libertad inmediata; sin embargo, encontré mérito para continuar la
investigacion3!.

27 Folio 103 del cuaderno nimero 1 B.

2 Folios 296 a 306 del cuaderno niimero 1 A.

22 Folios 10 a 18 del cuaderno ntimero 1 B.

30 Folios 71 a 82 del cuaderno numero 1 B.

3 Folios 163 a 196 del anexo niimero 1y folios 129 a 154 del cuaderno nimero 1 B.
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"Asi las.cosas, segun el formato de revocatoria de la medida de aseguramiento No.
159901 1, el sefior Velasquez Garcia obtuvo su libertad el 10 de abril de 2003%2,

5.8. La Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal Superior de Manizales, por
medio de la providencia del 28 de mayo de 2004, profiri6 resolucion de acusacion

en contra del sefior Luis Angel Velasquez Garcia®.

5.9. Mediante sentencia del 29 de septiembre de 2004, la Sala de Decisién Penal
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira condené al sefior Luis Angel
Velasquez Garcia, como autor de la conducta punible de prevaricato por acciéon, a

la pena principal de 36 meses de prision.

En esta providencia se concedid, a favor del actor, el beneficio de suspension
condicional de la ejecuciéon de la pena, fijandosele un periodo de prueba de 2
afios, previa constitucion de caucion prendaria de 1 salario minimo legal mensual

vigente, como garantia de cumplimiento de las obligaciones®.
5.10. Finaimente, por medio del fallo proferido el 22 de junio ude 2005, la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia revoco la sentencia condenatoria

y, como consecuencia, le concedid la libertad incondicional al sefior Velasquez

Garcia®s,
6. El caso concreto

Esclarecida la situacion por la que atraveso el sefior Luis Angel Velasquez Garcia

dentro de la investigacién penal por su posible responsabilidad en el delito de -

prevaricato por accion, procede la Sala a determinar si la Fiscalia General y la
Rama Judicial son responsables o no de los perjuicios que de ello se pudieron

derivar.

32 Folio 160 del cuaderno nimero 1 B.

33 Folios 138 a 162 del cuaderno nimero 3 A.
34 Folios 95 a 121 del cuaderno nimero 3 B.
35 Folios 72 a 109 del cuaderno ntimero 2.
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Tras analizar el material probatorio allegado al expediente, se encuentrap"
que la Fiscalia Cuarta de la Unidad Delegada ante el Tribunal Superior de Pereira,

mediante providencia del 21 de febrero de 2003, impuso al sefior Luis Angel

Velasquez Garcia medida de aseguramiento consistente en detencion
preventiva3®,

Esta acreditado que el sefior Velasquez Garcia debié ser hospitalizado en el
Instituto Pro Integracién de la Salud Mental de Pereira -IPIS-, lugar al que ingres6
desde 28 de febrero de 2003 hasta el 25 de marzo de 2003. Por lo anterior, se
colige que pese a que frente al sefior Velasquez Garcia pesaba una medida de

aseguramiento, lo cierto es que esta no se hizo efectiva.

En este sentido, ha de decirse que mediante providencia del 6 de marzo de 2003,

la Fiscalia Cuarta Delegada ante el Tribunal Superior de Pereira suspendio la

medida de aseguramiento del actor, en razén a su estado mental; luego, el 12 de

marzo de 2003, sustituy6 la de detencion preventiva impuesta en contra del sefior

Luis Angel Velasquez Garcia, por detencién domiciliaria.

Asi las cosas, se tiene que fue a partir del 25 de marzo de 2003, fecha en la que

el actor fue dado de alta en el Instituto Pro Integracién para ia Salud de Pereira -

IPIS-, que empez6 a surtir efectos la medida de aseguramiento de detencidn en su
domicilio.

Ahora bien, posteriormente, mediante providencia del 10 de abril de 2003, la

Fiscalia General revocd la decisién por medio de la cual se le impuso al actor
medida de aseguramiento y dispuso su libertad inmediata. Los siguientes son los

argumentos expuestos por el ente investigadord’:

“2. Necesidad de la detencién preventiva

“..).

36 Folios 206 a 240 del anexo numero 1 A.
37 Folios 163 a 196 del anexo ntimero 1 y folios 120 a 154 del cuaderno nimero 1 B.
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“Asi, constatado se encuentra en autos el caracter insular del actuar delictivo
del doctor VELASQUEZ GARCIA tras nueve afios de labores en la fiscalia,
donde ademas y con la excepcién de la conducta objeto de las presentes
diligencias, su empefio y vocacion de servicio suscité los mejores comentarios
en el ambito judicial, como lo atestiguan de manera coincidente y con
conocimiento de causa por su condicién de usuarios de la administracion de
justicia (...).

“Por otra parte, apuntando en la misma direccién, al expediente se incorporaron
las evaluaciones del factor de' calidad de las providencias del mencionado
servidor publico, correspondientes a los afios 2001 y 2002, en las que ningtn
reparo concitd la fundamentacion de sus decisiones {(...).

“{..).

“Adicionalmente, ninguna reserva puede albergarse ante los vinculos sociales y
familiares del sindicado en punto a su ulterior comparecencia al proceso de
permitir la libertad, como también, ante su obligada separacion de la actuacion
donde se produjo la conducta prevaricadora, frente a una eventual labor
orientadora a ocultar, deformar elementos probatorios, esto es, en relacion con
la incolumidad de la prueba, que por lo acotado en precedencia la delegada da
entonces por descartada.

“0..).

“RESUELVE:

“1. REVOCAR por las razones expuestas la providencia de 21 de febrero del
afio en curso, adicionada el dia 25 siguiente, en cuanto se dispuso la detencion
preventiva sin derecho de excarcelacién del procesado doctor LUIS ANGEL
VELASQUEZ GARCIA. En su lugar, abstenerse de imponerle medida de
aseguramiento (...).

“2. NEGAR la preclusion de la investigacion solicitada por el impugnante”.

Como puede verse, se revoco la medida de aseguramiento que pesaba en contra

del hoy demandante, es decir, se le concedid su libertad pero el proceso penal
siguid su curso.

Tambiéen se encuentra probado que mediante providencia del 29 de septiembre de
2004, la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior -del Distrito Judicial de
Pereira condend al sefior Velasquez Garcia por el delito a él endilgado, sin

embargo, le concedid el beneficio de suspensién condicional de la ejecucién de la
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pena, previa constitucién de caucién prendaria por el valor de 1 salario minirea
legal mensual vigente.

Mas adelante, el fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira fue apelado, por lo que la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia, al desatar el recurso impuesto, dicté la sentencia con fecha de 22 de junio

de 2005, revocando la de primera instancia, tras razonar de la manera que se
transcribe a continuacion?e:

“El delito de prevaricato solo admite la modalidad dolosa, es decir, exige que
el autor realice la conducta objetivamente definida en la ley con-intencion y
voluntad de violentar un bien juridico.

“..).

“Volviendo al caso concreto, (...), se_tiene que no obstante la materialidad
de la infraccién se encuentre, como se ha dicho, penalmente acreditada,
es evidente que ello, por si solo, no permite predicar responsabilidad del
autor del tipo objetivo de prevaricato, esto es, que confluya ademas,
entre otros elementos, la tipicidad subjetiva.

“La conciencia de la palmaria contrariedad de la decision con la ley, de la
‘manifiesta disparidad entre el derecho aplicable y el aplicable al caso’, no
aparece plenamente demostrada en este proceso.

“. )

‘Nada refleja que, en el caso concreto, [el sefior Velasquez Garcia] haya
querido desviar la ley, o haya querido simular una postura juridica con el
propésito de causar dafio a la Administracién Pablica.

...

‘Quizas por la estructura de personalidad, el doctor VELASQUEZ
GARCIA no entendia que contrariaba un texto leqal sino que realizaba el
valor de la justicia desde su particular perspectiva (...)" (Se destaca).

Como puede verse, la absolucion del sefior Luis Angel Velasquez Garcia se

fundamenté en que la conducta por él desplegada no podia calificarse de dolosa, |

38 Folios 6 a 41 del cuaderno nimero 5 A.
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" por las siguientes razones: i) las providencias no se profirieron con la intencién de
contrariar la ley y ii) el demandante actué con la conviccion de hacerlo de

conformidad con el ordenamiento juridico.

En efecto, dentro del proceso penal adelantado en contra del actor no se logro
establecer la existencia del dolo, elemento esencial en el delito de prevaricato,
luego, se le privo de la libertad por una actuacion que no constituia hecho punible,
hipotesis que permite declarar la responsabilidad del Estado en aplicacion de un
régimen objetivo, toda vez que no es posible hacerlo en virtud de una falla en el

servicio, tal y como se alegé en la demanda.

La imposibilidad de declarar la responsabilidad del Estado con fundamento en una
falla en el servicio se fundamenta en que a pesar de que la Fiscalia Cuarta
Delegada de Pereira y el Tribunal Superior del Distrito Judicial de esa ciudad
consideraron que si hubo dolo del actor al negar la libertad provisional,
apreciaciéon de la que se apartd la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia y de ahi la absolucién de responsabilidad penal del demandante, se
traté de una valoracién de los hechos en el marco de una actividad judicial, pero
en momento alguno producto de posturas caprichosas y arbitrarias carentes de

motivacion.

En otras palabras, la Corte Suprema de Justicia, en su condicién de juez de
segunda instancia, con la facultad de hacer prevalecer su lectura juridica de los
hechos puestos a su conocimiento, se aparté de la valoracién factica llevada a
cabo por el juez de primera instancia y por la Fiscalia, sin que ello pueda
traducirse en un error jurisdiccional.

Ahora, el Tribunal Administrativo de primera instancia sostuvo que la vinculacion
del actor al proceso penal constituia una carga que estaba obligado a soportar, en
la medida en que las entidades demandadas no incurrieron en ningun tipo de
irregularidad.
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estaba en la obligacién de soportar, en los términos expuestos, la restricciéon de su

- libertad por su posible participacion en el delito de prevaricato por accién. Es

desde todo punto de vista desproporcionado pretender que se le pueda exigir al
ahora demandante que asuma de forma impasible y como si se tratase de una
carga publica que todos los coasociados debieran asumir en condiciones de
igualdad la privacién de su derecho a la libertad, en aras de salvaguardar la

eficacia de las decisiones del Estado.

6.1. El hecho exclusivo de la victima como eximente de responsabilidad o
causal excluyente de imputacidn

Para efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de
responsabilidad, es necesario determinar, en cada caso concreto, si el proceder -
activo u omisivo- de aquella tuvo o no injerencia -y en qué medida-, en la
produccion del dario.

En ese orden de ideas, resulta factible concluir que para que el hecho de la
victima tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal es necesario
que la conducta desplegada por la victima sea tanto la'causa exclusiva, esto es,
unica del dafio, como que constituya la raiz determinante del mismo, es decir, que

se trate de la causa adecuada.

En relacion con la responsabilidad patrimonial del Estado derivada de la privacién
injusta de la libertad, el articulo 70 de la Ley 270 de 1996 -Estatutaria de la
Administracién de Justicia-, dispone que la culpa exclusiva de la victima se
configura “cuando ésta haya actuado con culpa grave o dolo, o no haya
interpuesto los recursos de ley”, mientras que el articulo 67 de la misma normativa
prevé que el afectado debera haber interpuesto los recursos de ley en los eventos
previstos en el articulo 70, excepto en los casos de privacién de la libertad del

imputado cuando ésta se produzca en virtud de una providencia judicial.
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En linéa con lo anterior, para identificar los mencionados conceptos de culpa
grave y dolo, la jurisprudencia® ha acudido a los criterios contemplados en el
articulo 63 del Codigo Civil*?, de los cuales se extrae que el primero correspdnde a
un comportamiento grosero, negligente, despreocupado o temerario, mientras que
el segundo se equipara con la conducta realizada con la intencion de generar

dafio a una persona o a su patrimonio.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, se encuentra acreditado que el sefior
Veldsquez Garcia fue privado de su libertad por el delito de prevaricato por
accién, consagrado en el articulo 413 de la Ley 599 del 20004, el cual se
configura cuando profiere una decision contraria al ordenamiento juridico con la

conciencia de ello, es decir, s6lo admite la modalidad dolosa.

Del acervo probatorio obrante en el expediente se debe establecer si el ahora
demandante actué con dolo o con culpa grave, teniendo en cuenta las
circunstancias especificas que rodearon el proferimiento de las dos decisiones

judiciales cuestionadas.

3 En este sentido se pueden consultar, entre otras, las siguientes providencias: Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, exp. 17.933, M.P. Dra. Ruth Stella
Correa Palacio; Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia de 30 de abril de
2014, exp. 27.414, M.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth; Seccién Tercera Subseccion B, sentencia
de 2 de mayo de 2016, exp. 32.126, M.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth, reiteradas por el Consejo
de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 1 de agosto de 2016, exp. 41.601, M.P.
Dr. Hernén Andrade Rincén.

40 "ARTICULO 63. CLASES DE CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido.

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al dolo.

“Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado ‘que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion,
significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario
o mediano.

“El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa. ‘ '

“Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la
suma diligencia o cuidado.

“El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”.

41 "Articulo 413. E| servidor piblico que profiera resolucién, dictamen o concepto manifiestamente
contrario a la ley, incurrird en prisién de tres (3) a ocho (8) afios, multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios”.
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con suficiencia, las razones de su disenso. En otras palabras, el hoy demand)argtemw

en su condicién de fiscal de la causa y en virtud de la autonomia e mdependencna""’* w

que Ie asistia, tom6 una postura Jurldlca que, una vez analizada por la

Subseccion, no fue abiertamente irracional o caprichosa y estuvo precedida de
suficiente motivacion.

Inclusive, en la providencia por medio de la cual se absolvié al ahora demandante,
se establecié que otros fiscales interpretaban el articulo 365 de la Ley 600 del

2000 de forma similar, lo cual pudo coadyuvar a la configuracién de un error
hermenéutico*4:

‘El ambiente judicial-interpretativo sefiala algo indiscutible: la conclusion
elaborada por el doctor VELASQUEZ GARCIA no se hallaba huérfana. Otros
funcionarios pensaban en forma similar. Ello, por supuesto, también pudo
inducir al error hermenéutico. Y el ex fiscal procesado no creé una ‘nueva’
forma de ver las cosas, para el caso concreto. No. Pensaba asi y durante el
proceso en su contra siguid creyendo lo mismo”.

Con todo lo hasta aqui expuesto, analizados en conjunto los demas elementos de
prueba, queda claro entonces que no puede predicarse una culpa grave de la
actuacion del sefior Velasquez Garcia.

Por ello, bajo los parametros de este juicio de responsabilidad, no hubo dolo ni
culpa grave en la ejecucion de la conducta enjuiciada, por tanto, no se configurd
en este caso un hecho de la victima, razén por la cual la Sala estima que no hay

lugar a eximir de responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacién y a la Rama
Judicial.

En ese sentido, puede hacerse la imputacion del dafio a las entidades
demahdadas, Fiscalia General de la Naciéon -entidad que impuso medida de
aseguramiento- y Rama Judicial -autoridad que condendé al demandante en
primera instancia-,.con base en un régimen de caracter objetivo, en el cual al actor

le basta con acreditar que en su contra se impuso una medida privativa de su

44 Folioé 72 a 109 del cuaderno nimero 2.
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libertad en el tramite de un proceso judicial, que culminé con una decision
favorable a su inocencia, con base en la postura jurisprudencial resefiada en

precedencia.

Como consecuencia de lo expuesto, se revocara la sentencia apelada y se
declarara la responsabilidad patrimonial de las entidades demandadas por la
privacion injusta de la libertad de la cual fue victima el sefior Luis Angel Velasquez

Garcia.
7. Indemnizacion de perjuicios

Dicho lo anterior, ha de precisarse que la vulneracién del derecho a la libertad del

actor ocurrié en los siguientes periodos:

i) El lapso comprendido entre el 25 de marzo de 2003 y el 10 de abril de la misma
anualidad, periodo en el cual el sefior Luis Angel Velasquez Garcia fue objeto de
una medida de aseguramiento, consistente en detenciéon domiciliaria, luego,
soportd materialmente la afectacién de su libertad y, en ese sentido, se presentd

una vulneracion real, concreta y efectiva respecto de sus derechos fundamentales.

ii) El lapso comprendido entre el 29 de septiembre de 2004 y el 22 de junio de
2005. El 29 de septiembre de 2004 se profirid la sentencia condenatoria de la
Rama Judicial, en cabeza del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, en
la cual se condend al actor a 36 meses de prisidon, concediéndole el beneficio de
suspension condicional de la ejecucion de la pena -bajo caucién de un (1) salario
minimo legal mensual vigente- y, de manera accesoria, se le inhabilité en el
ejercicio de derechos y funciones publicas por 5 afios, medidas que se
prolongaron hasta el 22 de junio de 2005, cuando en sede de segunda instancia,

la Corte Suprema de Justicia lo absolvié de responsabilidad penal.

Ahora bien, aunque en el expediente no obra elemento probatorio alguno que
acredite que el sefior Velasquez Garcia suscribié acta de compromiso y/o pagé la

caucion que se le impuso, lo cierto es que, de conformidad con la sentencia
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condICIonaI de la ejecucion de la pena se concedia previa constitucién de""““"“‘“”

caucién prendaria, es decir, que si el subrogado se concedi, ello obedecio al

pago o constitucién de la caucion.

En suma, esos condicionamientos comportaron sobre el sefior Luis Angel
Velasquez Garcia la restriccién de su derecho a la libertad, amén de haberse
traducido en una vulneracién a sus derechos de libre circulacidn como también del
libre desarrollo de su personalidad, toda vez que estaba sujeto a imposiciones

externas respecto de las decisiones relativas a su esfera particular®s.

La imposicion del subrogado penal y de la pena accesoria sobre el sefior
Velasquez Garcia lo privé de la posibilidad de gozar de una libertad plena sin
injerencias en el rumbo sobre su vida.

Por ultimo, no se reconocera el lapso que transcurrié entre el 21 de febrero de
2003 y el 24 de marzo de la misma anualidad, dado que el sefior Luis Angel
Velasquez Garcia tuvo que ser hospitalizado en el Instituto Pro Integracion para la
Salud de Pereira -IPIS-, pese a que en su contra habia una medida de
aseguramiento consistente en detencién preventiva. En efecto, no hay como
establecer que el demandante hubiere estado recluido en algin lugar, cosa que
resulta acorde con lo expuesto en los hechos de la demanda cuando se dijo lo

siguiente:

‘(L)a_medida de detencién preventiva no se llevd a efecto de forma
inmediata como (...) lo quiso la Fiscalia que investigaba, en razon a la
subita enfermedad que le sobrevino a causa de la notificaciéon de la misma
decision judicial que en su contra se adopté™® (Negrilla por la Sala).

Tampoco se tendrd en cuenta el periodo de restriccion juridica de la libertad
comprendido entre el 10 de abril de 2003 y el 29 de septiembre de 2004,
comoquiera que desde el 10 de abril de 2003 se revocd de la medida de

45 Sobre la responsabilidad de Estado como consecuencia de la privacion injusta y juridica de la
libertad, ver, por ejemplo, la sentencia de 29 de julio de 2015, expediente 36.888. M.P. Dr. Carlos
Alberto Zambrano Barrera.

46 Folio 45 del cuaderno de primera instancia.
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aseguramiento del sefior Veldsquez Garcia y aunque el proceso penal sigﬁié su
curso, no se probé que en ese lapso el demandante se hubiere encontrado
sometido a una carga adicional, como por ejemplo, la imposibilidad de trabajar, de
salir del pais, de cambiar de domicilio, la obligacién de presentarse ante la
autoridad judicial por cuenta de un acta de compromiso, entre otras limitaciones;

contrario a ello, en ese momento se le otorgd su libertad.

Asi las cosas, durante este periodo la Unica carga publica que sufrié el sefior
Velasquez Garcia fue haber sido sujeto de una investigacion penal, sin detrimento

a su libertad personal o de locomocion.
7.1. Perjuicios morales

En la demanda se pretenden reconocimientos econdmicos por este concepto para
los demandantes desde mil (1.000) hasta quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Al respecto, es necesario precisar que esta
Corporacién ha establecido como tope indemnizatorio, para casos como el que
nos ocupa, la suma de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
cuando el dolor alcanza su mayor grado de intensidad, sin perjuicio de que en
casos en que se acrediten circunstancias excepcionales, dicho valor pueda ser

incrementado, atendiendo a las caracteristicas especiales del perjuicio.

Lo anterior, para significar que no se proferira condena en la forma pretendida por
la parte actora, sino bajo el derrotero fijado por la Seccién Tercera de esta

Corporacidn, en atencion al tiempo en que se prolongé la privaciéon de la libertad
del demandante?’.

Frente a la acreditacidén de los perjuicios morales, la jurisprudencia de esta

Seccidn ha sostenido que Unicamente basta con la prueba del parentesco o de la

47 En sentencia de unificacion proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera el 28 de agosto de 2014, No. de expediente 36.149, se sefialaron
las cuantias a las que deben ascender las indemnizaciones de perjuicios morales en caso de
privacion injusta de la libertad.
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parientes mas cercanos, segin corresponda.

De conformidad con los documentos obrantes en el expediente, la Sala encuentra
que las demandantes Andrea Velasquez Fajardo, Valentina Velasquez Fajardo*®
y Laura Velasquez Fajardo® son hijas del sefior Luis Angel Velasquez Garcia,

victima directa del dafio, por lo que se infiere que se le causé una afectacién
moral.

También esta probado que el sefior Diego Velasquez es el padre del directamente
afectado, sefior Luis Angel Velasquez Garcia5! y que la actora Alba Lucia

Velasquez Garcia es su hermana®2,

Por Gltimo, la Sala encuentra acreditado que la demandante Mercedes Fajardo

Yara es la conyuge del directamente afectado®,

Con fundamento en las méximas de la experiencia, resuita posible\afir’mar que la
privacion de la libertad que soport6 el sefior Luis Angel Velasquez Garcia le causd
un perjuicio moral que debe ser indemnizado, comoquiera que es razonable
asumir que un ciudadano al que se le afecta su libertad experimente sentimientos
de angustia e impotencia por no poder determinar el rumbo de su vida, perjuicio
que se hace extensivo a su conyuge, hijas, padre y hermana, quienes también se

afectaron por la situacién de zozobra por la que atravesé su ser querido.

Con todo y, de nuevo, sin perjuicio de las particularidades propias de cada caso
concreto, la Sala, para efectos de determinar el monto de los perjuicios morales en
los eventos de privacién injusta de la libertad, estima necesario tener en cuenta,
tal como lo ha hecho de manera reiterada e invariable, algunos presupuestos o

criterios que sirven de referente objetivo a la determinacién de su arbitrio, con el

48 Segln registro civil de nacimiento que obra a folio 9 del cuaderno de primera instancia.
49 Sequn registro civil de nacimiento que obra a folio 10 del cuaderno de primera instancia.
50 Seguin registro civil de nacimiento que obra a folio 11 del cuaderno de primera instancia.
51 Segun registro civil de nacimiento obrante a folio 8 del cuaderno de primera instancia.

52 Segun registro civil de nacimiento obrante a folio 12 del cuaderno de primera instancia.
53 Segln registro civil de nacimiento obrante a folic 7 del cuaderno de primera instancia.
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fin de eliminar al méximo apreciaciones eminentemente subjetivas y garantizar asi,
de manera efectiva, el principio constitucional y a la vez derecho fundamental a la
igualdad (articulos 13 y 209 C.P.), propdsito para cuya consecucién se han
utilizado, entre otros: i) el tiempo durante el cual se extendié la privacion de la
libertad; ii) las condiciones en las cuales se hizo efectiva la privacion de la libertad,
esto es, si se cumpli® a través de reclusién en centro carcelario o detencion
domiciliaria; iii) la gravedad del delito por el cual fue investigado y/o acusado el
sindicado; iv) la posicién y prestigio social de quien fue priVado de la libertad.

En relacion con el quatum indemnizatorio de esta tipologia de perjuicios, la Sala
ha tomado como guia de su tasacién los criterios establecidos en la sentencia de
unificacién de la Seccidén Tercera de esta Corporacién del 28 de agosto de 201454,
segun los cuales, dependiendo del periodo de restriccion fisica de la libertad de la
victima directa del dafio y del grado de parentesco de cada uno de los
demandantes, los montos que se sugieren como indemnizacion, tasados en

salarios minimos legales mensuales vigentes, son los siguientes:

‘NIVEL1 NIVEL 2 . NIVEL3 NIVEL 4" NIVEL 5 -
Reglas para liquidar el Victima directa‘, conyuge | Parientes en el 2° | Parientes en el 3°| Parientes en el Terceros
L . o compaiero (a) 4°de
perjuicio moral derivado de la . de de consanguinidad
. permanente y parientes en y afines hasta el
privacion injusta de la libertad | el 1° de consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad 2° damnificados
Término de privacion injusta 50% del 35% del 25% del 15% del
Porcentaje de la | Porcentaje de la |Porcentaje de la| Porcentaje de la
en meses Victima directa | Victima directa | Victima directa | Victima directa
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Superior a 18 meses 100 50 35 25 15
Superior a 12 e inferior a 18 90 45 31,5 22,5 13,5
Superior a 9 e inferiora 12 80 40 28 20 12
Superior a 6 e inferiora 9 70 35 24,5 17,5 10,5
Superior a 3 e inferior a 6 50 25 17,5 12,5 7,5
Superior a 1 e inferiora 3 35 17,5 12,25 8,75 5,25
Igual e inferiora 1 15 7.5 5,25 3,76 2,25

Como ya se indico, el sefior Velasquez Garcia, estuvo privado de la libertad

durante los siguientes tiempos:

54 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp.. 36149, M.P. Hernan Andrade Rincén (E).
Actor: José Delgado Sanguino y otros. Demandada: La Nacién — Rama Judicial.
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i) En detencién domiciliaria: 15 dias®8.

ii) En suspensién condicional de la ejecucién de la pena: 8 meses y 23 dias®®,

En esta linea, resulta relevante sefialar que la Sala ha determinado que en los
casos en los que concurran diferentes medidas preventivas, como lo son la
privacion fisica de la libertad, la detencion domiciliaria o la libertad provisional
durante el periodo de tiempo en que se haya producido la priVacién injusta de la
libertad, se debera cuantificar de manera separada cada lapso, esto, con el fin de
determinar de manera exacta la indemnizacion que corresponda a cada victima

por concepto de perjuicios morales.

Debe precisarse que, en virtud de las diferencias existentes entre la privacion fisica y
la restriccion juridica de la libertad, esta Subseccién sostuvo que la indemnizacioén de
perjuicios morales a quienes fueron objeto de una privacion juridica, desde el punto
de vista pecuniario, no puede ser idéntica a la que se le reconoce a quienes si
padecieron una restriccion fisica de su libertad en un centro de reclusién. Asi lo
expresé la Sala:

“...el quantum indemnizatorio a reconocer frente a una persona que ha sufrido
una privacion injusta y fisica de su libertad, no sera siempre el mismo que se
le deba reconocer a quien, pese a padecer una restriccion de su libertad, no la
afronta de manera fisica en un establecimiento carcelario.

“...).

“Asi pues, dadas las diferencias evidentes que existen entre una y otra
restriccion a la libertad, es decir, aquella que comporta la privacién fisica
dentro de un centro carcelario y la que surge como consecuencia de una
medida de aseguramiento de carédcter preventivo o cautelar, la Sala advierte
que la indemnizacion a reconocer por concepto del perjuicio moral frente
a los danos antijuridicos producidos a causa de estas ultimas no debe
ser la misma a la que se accede frente a personas que si contaron con
una limitacién de su libertad en Ila totalidad de su expresién o dimensién.

“(. )

“Sin que lo anterior constituya, desde luego, una regla absoluta e
inmodificable, pues se precisa que en cada caso el juez debera analizar la

55 Lapso comprendido entre el 25 de marzo de 2003 y el 10 de abril de 2003.
% | apso comprendido entre el 29 de septiembre de 2004 y el 22 de junio de 2005.
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restriccion juridica a la libertad que sufrié el procesado que posteriormente
resulta absuelto como consecuencia de una medida de aseguramiento, lo
cierto es que la indemnizacién que se reconozca a los afectados no
debera ser, desde el punto de vista pecuniario, idéntica a la que se le
reconoce a quienes si fueron victimas de una privacion fisica de tan
esencial derecho fundamental y la padecieron, ademas, en un centro de
reclusiéon o carcel.

“Con base en lo expuesto, la Subseccion reducira la indemnizacién por
perjuicios morales a favor de los actores en este proceso en un 50%,
pues como se indico anteriormente, en el presente litigio se acredité que
el actor nunca estuvo privado fisicamente de su libertad">’ (Se destaca).

Ahora bien, en sentencia del 1° de agosto de 2016, esta Subseccién sefialé que
cuando una persona es privada de su libertad, pero es recluida en su domicilio, el

quantum indemnizatorio debera ser reducido en un 30%:

“En cuanto al monto a pagar por el tiempo restante, la Sala acoge lo
dispuesto por esta Subseccién en la citada sentencia del 9 de marzo de 2016
y la complementa en_el sentido de que a su juicio el monto a indemnizar a
una persona que fue victima de una privacion injusta de la libertad pero
que _estuvo recluida en su domicilio_debe ser disminuido en un 30%,
comogquiera que, si_bien la detenciéon domiciliaria limita derechos
fundamentales es mayor la afectacién cuando se recluye a una persona
en un establecimiento carcelario, pues en este tltimo caso se vulneran
derechos tales como la intimidad, el trabajo, la educacién, entre otros, a
lo cual se suman las situaciones de anqustia o intranquilidad que puede
atravesar al convivir con otros reclusos, nada de lo cual ocurre con la
detencién domiciliaria ni con la privacion juridica de la libertad, pues no
es lo mismo, sin_duda, permanecer en la casa que en _un centro de
reclusion™® (Se destaca).

Con fundamento en lo anterior, la Sala considera que la indemnizacién a
reconocer a la parte demandante estard determinada por la sumatoria de los
salarios minimos a reconocer por cada uno de los periodos en los que el actor

estuvo privado de la libertad, sin que, en principio, dicha operacién aritmética

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
Sentencia del 9 de marzo de 2016, expediente: 34.554, Radicacién; 25000-23-26-000-2005-02453-
01, Actor: Servando Pardo Reyes y otros, Demandado: Nacion-Consejo Superior de la Judicatura y
Flscalla General de la Nacion.

58 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subsecmon A, sentencia del 1 de agosto de 2018,
expediente 39.747, Magistrado Ponerte: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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pueda superar el tope establecido por esta Corporacion para el reconocimiento de
perjuicios morales para este tipo de asuntos -100 SMLMV-.

Asi las cosas, por el periodo de detencién domiciliaria -0.5 meses- le

corresponderia al demandante una indemnizacion del orden de los 10,5 salarios

minimos legales mensuales vigentes®, en tanto que, por el lapso de la privacién

juridica -8.76 meses- la suma a reconocer seria la equivalente a 35 salarios

minimos legales mensuales vigentes®,

El resultado de la sumatoria de perjuicios morales, por cada modalidad de

privacion de la libertad afrontada por el sefior Velasquez Garcia, arroja la suma de

45,5 salarios minimos legales mensuales vigentes (10,5 SMLMV por detencidon

domiciliaria y 35 SMLMV por privacion juridica).

En ese sentido, se les reconocera a los actores, por concepto de perjuicios

morales, los siguientes montos:

Luis Angel Velasquez Garcia (Victima directa del dafio) | 45,5 S.M.L.M.V.
Diego de Jesus Velasquez Obando (Padre) 45,5 S.M.L.M.V.
| Mercedes Fajardo Yara (Cényuge) 45,5 SM.L.M.V.
Andrea Velasquez Fajardo (Hija) 45,5 S.M.L.M.V.
Valentina Velasquez Fajardo (Hija) 45,5 S.M.L.M.V.
Lauré Velasquez Fajardo (Hija) 45,5 S.M.L.M.V.

Alba Lucia Velasquez Garcia (Hermana)

22,75 S.M.L.M.V.

% Teniendo en cuenta la reduccion del 30% a la que se hizo alusién en el acapite pertinente por

tratarse de detencion domiciliaria.

8 Teniendo en cuenta la reduccion del 50% a la que se hizo alusion en el acapite pertinente por

tratarse de la restriccion de la libertad desde el plano juridico.
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7.2. Afectacion relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados

Sea lo prfmero manifestar que la Jurisprudencia de esta Corporacién, siguiendo
los lineamientos planteados en sus sentencias de unificacion, se aparté de la
tipologia de perjuicio inmaterial denominado perjuicio fisiolégico o dafio a la vida
en relacién, para en su lugar reconocer las categorias de dafio a la salud®
(cuando estos provengan de una lesién a la integridad psicofisica de la persona) y
de afectacion relevante a bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados®, estos Ultimos que se reconoceran siempre y
cuando su concrecién se encuentre acreditada dentro del proceso y se precise su
reparacion integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los

hechos.

"En el caso particular se solicitd el reconocimiento de una indemnizacién de
perjuicios a favor del sefior Luis Angel Velasquez Garcia por el “dafio a la vida de
relacién” sufrido por este, con ocasién de la privacién injusta de la que fue objeto,
asi como también se solicitd, en favor de cada uno de los demandantes, la
correspondiente indemnizacién por la vulneracién de 'sus derechos fundamentales

a la integridad y al buen nombre.

Con el objeto de ilustrar el despliegue noticioso que se hizo del proceso penal en

que se vio envuelto el sefior Veldsquez Garcia, con la demanda se allegaron copias

81 (...} se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién Tercera de 14 de
septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222 (...) se adopté el criterio segun el cual, cuando se
demanda_la indemnizacién de dafios inmateriales provenientes de la lesién a la_integridad

psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la vida
de relacion o _incluso a las alteraciones graves de las condiciones de existencia, sino que es

pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de perjuicio, denominada dafio a la salud (...) la
Sala unifica su jurisprudencia en relacién con la indemnizacion del dafio a la salud por

lesiones temporales en el sentido de indicar que, para su tasacién, debe establecerse un
parangon con el monto méximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas
objeto de reparacién, pero de cardcter permanente y, a partir de alli, determinar la
indemnizacién en funcién del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo
probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar (..,)" (Se destaca). Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion jurisprudencial
del 28 de agosto de 2014, exp. 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth y exp. 31170. M.P. Enrique
Gil Botero.

82 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, expediente 32988 M.P. Ramiro Pazos
Guerrero y exp. 26251. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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de las siguientes noticias: i) pagina 4c de El Diario del Otin del 7 de marzo de
2003, en la cual se comunicé de la medida de aseguramiento en contra del actors3
y-ii) pagina 20 del periédico Primera Plana de julio del 2005, por medio de la cual
se informo acerca de la absolucion del hoy demandante®.

Sobre el valor probatorio de este tipo de documentos, la jurispfudencia de la
Corporacién ha dicho lo siguiente:

“Advierte la Sala que obran recortes de periédicos y sus copias, allegados por
la parte demandante, con los que se pretende demostrar la ocurrencia de los
hechos; al respecto, se precisa que aquellos carecen de la entidad suficiente
para probar, por si solos, la existencia y veracidad de tales hechos. En efecto,
en sentencia reciente de la Sala Plena Contencioso Administrativa de esta
Corporacion se difo, refiriéndose a las noticias de prensa, que ‘Su eficacia
como plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia con otros
elementos probatorios que obren en el expediente. Por tanto, individual e
independientemente considerada no puede constituir el Unico sustento de |a
decision del juez, razén por la cual los recortes allegados se apreciaran con el
conjunto de pruebas obrantes en el expediente™s,

Pues bien, revisado el expediente, se colige que la noticia en mencién resulta
acorde, en lo fundamental, con los demas elerhentos probatorios que demuestran
que el sefior Luis Angel Velasquez Garcia fue vinculado a un proceso penal por la
conducta punible de prevaricato, en virtud de la cual se le capturd y fue procesado
penalmente, de ahi que la Sala pueda concluir que si hacen referencia a los
hechos que subyacen en este proceso.

Adicionalmente, con el testimonio rendido en sede judicial por el sefior Nelson
Agudelo, aparece probada la vulneracién al buen nombre de la que fue objeto el
seflor Velasquez Garcia, esto es, la afectacion que le ocasioné a él y a su familia el

despliegue publicitario de la situacion juridica por la cual atravesé®®:

83 Folio 19 del cuaderno de primera instancia. |
84 Folio 23 del cuaderno de primera instancia. : i
8 Sentencia proferida el 10 de septiembre de 2014 por la Seccién Tercera, Subseccion A, |
Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2002-

01402-01(30875).

€ Folios 4 a 8 del cuaderno nimero 2 de pruebas.
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“PREGUNTADO: Supo usted si a causa de la misma investigacion a la que
hacemos referencia el entorno familiar de los Velasquez Garcia, aparte de las
incidencias ya también anotadas, también tuvo alguna repercusion de
caracter social.

“CONTESTO: Como fue un hecho tan conocido, creo que al tener inicialmente
a un hijo o hermano como un excelente funcionario y luego verlo en la prensa
local con una investigacion, afecté mucho a su familia, donde él habia sido
hasta ese entonces el eje y el lider de todo ese grupo”.

Asi las cosas, identificado el bien constitucionalmente protegido -derecho al buen
nombre consagrado en el articulo 15 C.P.- que resultd afectado con la medida
impuesta al ahora demandante, la Sala adoptara una medida de reparacion no

pecuniaria.

Es oportuno sefialar que la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, mediante sentencia del 28 de agosto de 201487, unificé la jurisprudencia en
lo atinente al reconocimiento de los perjuicios por la afectacion o vulneracion
relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados, en
el sentido de que su reconocimiento procede siempre y cuando se encuentre
acreditado dentro del proceso su concrecion y se precise su reparacién integral. Lo
anterior, con el propdsito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las
violaciones a los derechos humanos y concretar las garantias de verdad, justicia,

reparacion y no repeticion y, las demas definidas por el derecho internacional.

Igualmente, se sefiald que debe privilegiarse la compensaciéon a través de
medidas de reparacion no pecuniarias y, ademas, se precisé que, solamente en
casos excepcionales, debe reconocerse una indemnizacién pecuniaria -hasta 100
SMLMV- exclusivamente para la victima directa, siempre y cuando las medidas

no pecuniarias no fueran suficientes, pertinentes, oportunas o posibles.

En ese orden de ideas, como en el presente caso se acredité que el sefior Luis Angel

Velasquez Garcia fue privado injustamente de su libertad y que, con ocasién de esa

87 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccién Tercera,
Sentencia del 28 de agosto de 2014, M.P. Ramiro de Jesls Pazos Guerrero, Expediente: 32.988,
Radicacién: 05001-23-25-000-1999-01063-01, Actor; Félix Antonio Zapata y otros.
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reparacion no pecuniaria:

La Fiscalia General de la Nacién debera establecer un link en su pagina web con un
encabezado en el que se reconozca publicamente su responsabilidad en este caso y

en el que se pueda acceder al contenido magnético de esta providencia.

En el término de dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria de este fallo, la

L entidad demandada debera subir a la red el archivo que contenga esta decision y a

(  su vez debera mantener el acceso al publico del respectivo vinculo durante el periodo
de seié (6) meses, que se contaran desde la fecha en que se realice la respectiva

carga de la informacién en la pagina web de esa institucion.

7.3. Daiio a la salud

La Sala no puede pasar por alto el hecho de que en la demanda, en el acapite de
pruebas, se solicitd lo siguiente®®:

“En caso que se llegue a determinar que el Doctor LUIS ANGEL VELASQUEZ

, GARCIA padece y sequird padeciendo hacia futuro proximo y lejano alguna

H\;— secuela en su salud mental, le ruego ordenar la remisién a la Junta Médica de

’ Calificacion de Invalidez de Risaralda a fin de que determine en términos
porcentuales el grado de pérdida de su capacidad laboral.

“‘OBJETO Y CONDUCENCIA: Se pretende con este concepto pericial
establecer ante las secuelas que haya podido causar en la salud mental
del Dr. LUIS ANGEL VELASQUEZ, de qué manera lo afectaré en su vida
intelectual y productiva y mas concretamente en el &mbito de su desempefio
laboral; pues de llegarse a presentar como un hecho cierto, tal como con
sobrada razén lo tememos, tal situacion constituiria un dafio adicional a
los ya sefialados en el capitulo correspondiente y que tendria que ser
objeto de resarcimiento; ya que se trataria de un dafo futuro y cierto y que
junto a los otros dafios ya consolidados, debera ser objeto de determinacion y
cuantificacion para su correspondiente reconocimiento y declaratoria de
condena a pagar” (Se destaca).

58 Folio 68 del cuaderno de primera instancia.
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' Atendiendo al principio constitucional de la prevalencia de lo sustancial sobre 1o
formal -consagrado en el articulo 228 de la Constitucion Politica- y el acceso a la
administracion de justicia, la simple formalidad no debe ser impedimento para el
reconocimiento de este “dafio adicional’, el cual, al referirse a los aspectos fisicos

y psiquicos del actor, encaja dentro del dafio a la salud.

En ese orden de ideas, aunque en la demanda no se reclamo -expresamente y en
el acapite de los perjuicios- monto alguno por concepto de dafo a la salud, entiende
la Sala que en el aparte transcrito si se reclamé indemnizacién por “/as secuelas
que [la privacién injusta de la libertad] haya podido causar en la salud mental de

Luis Angel Velasquez”.

En relacion con este perjuicio y su contenido como tipologia de perjuicio auténomo,
resulta pertinente referirse a las consideraciones de la Sala Plena de esta

Corporacién®e:

“En otros términos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esté
limitado y no puede dar lugar a que se abra una muiltiplicidad de categorias
resarcitorias que afecten la estructura del derecho de dafios y la estabilidad
presupuestal que soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial del
Estado, motivo por el que, se itera, cuando_el dafio se origine en una lesién
psiquica o fisica de la persona el unico perjuicio_inmaterial, diferente al
moral que sera viable reconocer por parte del operador judicial sera el
denominado ‘dafio a la salud o fisiolégico’, sin _que sea posible admitir
otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho menos,
la_alteracion a las condiciones de existencia, categoria que bajo Ia égida
del dafio a la salud pierde relevancia, concrecién y pertinencia para
indemnizar este tipo de afectaciones.

“En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas esferas de la
persona, razon por la que no solo esté circunscrito a la interna, sino _que
comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo que su evaluacién sers
mucho mas sencilla puesto que ante lesiones iguales corresponderé una
indemnizacién idéntica™. Por tanto, no es posible desagregar o subdividir el
dafio a la salud o perjuicio fisiolégico en diversas expresiones corporales o

8 Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014,
expediente 31.170, M.P. Dr. Enrique Gil Botero.

70 Cita del original: “Este estado de cosas no solo deja la sensacién de desorden, sino que tamb/en
crea desigualdades entre victimas, cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de
proteccion; asi pues, el problema de fondo es el de establecer los limites, que deben ser limites
razonables', determinados si, en términos juridicos”. CORTES, Edgar Ob. Cit. Pag. 57.

36



Radicacion:
Actor:
Demandado:

Nacién — Rama Judicial —~
de Ia Nacion
Referencia:

relacionales (v.gr. dafio estético, dafio sexual, dafio relacional familiar, da/:‘g%’ o
relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o
evaluarlo, de forma méas o menos objetiva, con base en el porcentaje de
invalidez decretado por el médico legista.

‘En_consecuencia, se adopta el concepto de dafio a la salud, como
perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado
en los casos en que el dafio provenga de una lesién corporal, puesto que
el mismo no esta encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial,
ni a la compensacién por la afliccién o el padecimiento que se genera con
aquél, sino que esta dirigido a resarcir econémicamente —como quiera que
empiricamente es imposible~ una lesién o alteracién a la unidad corporal
de la persona, esto es, la afectacion del derecho a Ia salud del individuo”
(Negrillas de la Sala)

Pues bien, esta probado en el expediente que el hoy demandante estuvo
hospitalizado como consecuencia de un trastorno depresivo, razén por la cual, se
repite, no se hizo efectiva la medida de aseguramiento consistente en detencién
preventiva. De conformidad con la informacién remitida por el Instituto Pro
integracion de la Salud Mental de Pereira -IPIS-, el sefior Luis Angel Velasquez
Garcia fue hospitalizado el 28 de febrero de 2003, con fundamento en lo
siguiente:

‘“ENFERMEDAD ACTUAL.: (...) [T]rabaja como fiscal y que hace poco fallé un
Avea (sic) Corpus y fue investigado, en el momento estéa siendo investigado.
Esto hace 20 dias. Esto lo tiene preocupado (...). Paciente quien viene
presentando llanto facil, ideas de minusvalia y desesperanza, con sintomas
de ansiedad, no esta comiendo bien, no duerme bien, con desinterés laboral,
falta de concentracién, con llanto facil. Fue valorado por el Dr. Jorge
Echeverry, quien ordena hospitalizar (...)".

Por su parte, el doctor que atendié al sefior Luis Angel Velasquez en el Instituto
Pro integracién de la Salud Mental de Pereira —IP1S-, narré lo que a continuacion
se transcribe’?:

“PREGUNTADO: Sirvase decir al Despacho lo que usted recuerde en relacion
con la atencién médico psiquidtrica que el sefior Luis Angel Veldsquez hubiera
recibido en la clinica que usted menciona.

™ Folios 296 a 306 del cuaderno nimero 1 A.
72 Folios 21 a 23 del cuaderno numero 2 de pruebas.
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“CONTESTO: El paciente Luis Angel llega a nuestra institucion en febrero de
2003 remitido por su EPS de donde fue remitido por psicélogo forense con
orden de evaluacién médica especializada por trastorno depresivo ansioso y
alto riesgo suicida, el riesgo suicida es una emergencia psiquiatrica por lo cual
se ordend hospitalizar, se inicié tratamiento farmacoldgico y psicoterapéutico,
ademés de vigilancia estrecha. Segun lo relatado por el paciente y la familia
dicho cuadro esté asociado con dificultades de tipo laboral de dicho paciente
relacionada con su trabajo como abogado (...)."

Asi mismo, el estado de salud del hoy demandante fue conceptuado por medio de
dos dictamenes emitidos por la Seccién Psiquiatrica y de Psicologia Forense del

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Pereira, a saber:

i) Eil No. 046-2003 S RO, fechado el 3 de marzo dé 2003, por medio del cual se
determind que el sefior Velasquez Garcia debia recibir tratamiento
psicoterapéutico y médico de forma inmediata, comoquiera que ‘la sindicacion
que ahora afronta [el actor] le esta generando una situacién de estrés e ideas
suicidas acentuadas, algunas molestias en su salud que son somatizaciones

frente a lo que esté viviendo (...)7s.

ii) El No. 060-2003 S RO, calendado el 3 de marzo de 2003, a través del cual se
concluyd que el sefor Velasquez Garcia no se encontraba en condiciones
mentales para permanecer recluido en un centro carcelario. Se indico que el
demandante se consideraba incapaz de soportar la situacion por la que se

encontraba atravesando porque, a su sentir, */o forjado durante afios se habia
derrumbado’4,

Lo anteriormente expuesto guarda relacion con el testimonio rendido en sede

judicial por el sefior Nelson Agudelo”, quien refirié que el actor, con ocasién del

3 Folios 269 a 276 del cuaderno numero 1 A.
74 Folios 277 y 278 del cuaderno nimero 1 A,
S Testimonio obrante a folios 4 a 8 del cuaderno nimero 2 de pruebas:

“PREGUNTADO: Sabe usted por el trato que ha tenido con posterioridad a los hechos narrados, si
los mismos han repercutido en especial en la actualidad, en la conducta y personalidad del Dr
Velasquez Garcia, en particular y de los demas miembros de su familia y en general,

“CONTESTO: (..). “El Dr. Luis Angel ha tenido un cambio muy grande a nive/'de su
comportamiento y sobre todo de la credibilidad de la misma justicia, porque se siente un
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proceso penal adelantado en su contra, perdié su credibilidad en la jUStICla = |

punto de sentirse perseguido por esta.

En el dictamen elaborado el 8 de octubre de 2007 por la Junta Regional de
Invalidez de Risaralda se determiné que el sefior Luis Angel Velasquez Garcia

presentd una disminucion de su capacidad laboral del 45,50%, asi’®:

“SENOR ABOGADO, EX FISCAL, CESANTE, REFIERE QUE DEBIDO A
PROBLEMAS SUSCITADOS AL SER DEMANDADO POR ACCIONES
LEGALES EMPRENDIDAS POR EL EN RAZON DE SUS FUNCIONES,
ENTRO EN DEPRESION Y DIFICULTADES EMOCIONALES PARA
ABORDAR SUS ACTIVIDADES PROFESIONALES Y FAMILIARES, NO
ESTA EN TRATAMIENTO. BNO (SIC) RECIBE MEDICAMENTOS.

14 DE MARZO DEL 2003: TRASTORNO ADAPTIVO MIXTO. PSIQUIATRIA.

28 DE MARZO DEL 2003: DEPRESION. IDEAS SUICIDAS. TRASTORNO
DEPRESIVO SEVERO CON SINTOMAS PSICOTICOS. PSIQUIATRIA,

“18 AG (sic) DEL 2004: TRASTORNO DEPRESIVO ANSIOSO.
“5 DE MARZO DE 2003: DEPRESION MAYOR. PSIQUIATRIA.

‘FEBR (sic) 28 DEL 2003: SIND (sic) DEPRESIVO PSICOTICO IDEAS
SUICIDAS.

“...).

‘SE CONFIGURA UNA INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL
ESTRUCTURADA CON NOTA DEL 18 DE AGOSTO DE 2004 CUANDO SE
EVIDENCIA UN CUADRO DE DEPRESION MAYOR DE UN ANO CON
POCA RESPUESTA AL TRATAMIENTO” (Se destaca).

Ahora, la entidad demandada, Fiscalia General de la Nacidn, objeté el referido
dictamen’’, por cuanto, en su criterio, es “jlégico que un médico emita un dictamen
sobre el estado psiquico basandose en la historia clinica”.

perseguido y un afectado directo de ella misma, porque como lo manifesté inicialmente su
conducta intachable como funcionario judicial no era aceptado por él, el que esto le estuviese
sucediendo. Ademas, me lo manifestd que pensc varias veces durante lo més grave de su crisis
en suicidarse (...)".

76 Folios 132 y 133 del cuaderno nlmero 2 de pruebas.

7 Folios 138 a 140 del cuaderno nimero 2 de pruebas.
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Bajo dicho contexto, dado que tal objecién no fue objeto de pronunciamiento en
sede de primera instancia, la Sala procedera a su resolucién; para ello, considera

pertinente reiterar que “el dictamen pericial es un medio probatorio que permite

verificar los hechos que interesan al proceso y -que requieren de especiales

conocimientos cientificos, técnicos o artisticos por parte de los auxiliares de la
justicia, quienes, a través de experimentos e investigaciones, realizan un examen

de las cosas o personas”.

Asi las cosas, encuentra la Sala que el dictamen no presenta vacios que le resten
mérito probatorio y si bien se basé Unicamente en la historia clinica del actor, ello
no da lugar a que se configure el error sefialado por la demandada, por cuanto “se
requiere de la existencia de una equivocacién de gran magnitud, y no de cualquier
error” o, en otras palabras, de un vicio que, “de no haberse presentado, otra habria
sido la solucién o el sentido del dictamen, por haber recaido éste sobre materias,
objetos o situaciones distintos de aquellos sobre los cuales debe versar la pericia o
cuando el perito dictamina en sentido contrario a la realidad y de esa manera altera
en forma ostensible la cualidad, esencia o sustancia del objeto analizado™"®.

En ultimas, se concluye que el dictamen emitido por la Junta Regional de
Invalidez de Risaralda esta debidamente fundamentado y su conclusién fue la
consecuencia légica de lo consignado en la historia clinica del sefior Velasquez
Garcia, conclusién que, de conformidad con lo expuesto, no parece improbable o
absurda.

En atencién a lo anterior, la prueba allegada a este proceso, relacionada con el
trastorno depresivo del actor y la posterior disminucion de su capacidad laboral,
resulta suficiente para endilgarles este dafio a las entidades demandadas, Fiscalia
General de la Nacién y Rama Judicial, en tanto que se probd que el mismo se
produjo como consecuencia de la vinculacion al proceso penal y la consiguiente

privacion injusta de la libertad que soporté el sefior Velasquez Garcia.

78 -Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon B,
sentencia del 2 de mayo de 2016, expediente: 2003-00235-01, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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sentencias de unificacién de la Seccion Tercera de esta Corporacion, en el sentido

de que la regla en materia indemnizatoria es de 10 a 100 SMMLYV, Unica v

exclusivamente para la victima directa:

-

@ , .

REGLA GENERAL

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

Gravedad de la lesion

Victima directa /

S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50%

100

lgual o superior al 40% e inferior al 50%

80

Igual o superior al 30% e inferior al 40%

60

lgual o superior al 20% e inferior al 30%

40

| Igual o superior al 10% e inferior al 20%

20

| lgual o superior al 1% e inferior al 10%

10

Entonces, dada la disminucién de la capacidad laboral del 45,50% que afectd al

sefior Luis Angel Velasquez Garcia, se reconocer4 a favor de la victima directa del

dafio el equivalente a 80 S.M.L.M.V.

7.3. Perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante

En la demanda se solicitd la condena de las demandadas por los perjuicios

materiales irrogados “en las modalidades de dafio emergente y lucro cesante”, sin

establecer el supuesto que daba lugar a la indemnizacién del lucro cesante. Sin

embargo, ello no es ébice para que la Sala proceda a su reconocimiento, siempre

que lo encuentre probado.

Lo anterior, en virtud del principio iura novit curia, segun el cual ante los hechos

alegados y probados por las partes es al juzgador al que le corresponde

determinar la consecuencia aplicable al caso, para lo cual debe interpretar

razonablemente los diversos actos procesales, con el fin de establecer los

propésitos que tuvo en cuenta el actor para ejercer su derecho de accion.
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La Subseccién encuentra que el sefior Luis Angel Velasquez Garcia se
desempefiaba como fiscal delegado ante los Jueces del Circuito de Pereira, lo
cual se acreditd con el acta de Posesién No. 0058 del 28 de mayo de 19977° y la
Resolucién No. 0-1092 del 2 de mayo de 199780,

Para el momento en que se profirid la medida de aseguramiento en contra del
actor, este se desempefiaba como Fiscal Delegado 15 Seccional de la Unidad de
Delitos contra la Salubridad Publica de Pereira, luego, el tiempo que durd la
medida de aseguramiento consistente en detencién domiciliaria fue suspendido

del ejercicio de su cargo.

En cuanto a la medida de suspension derivada del acatamiento de una orden
judicial, la Seccién Segunda de esta Corporacién, reiteradamente, ha manifestado
gue dicha condicién no comporta la extincién del vinculo laboral, toda vez que esta
medida consiste en una condicidon resolutoria que, posteriormente, sera
determinada con las consecuencias del proceso penal, razén por la cual en los
eventos en los cuales el trabajador resulte favorecido, la suspensién del contrato
desaparece de manera retroactiva, debiendo el empleador pagar los salarios y

prestaciones sociales por todo el tiempo que duré la suspensién.

Con fundamento en el anterior criterio esta Subseccion ha considerado:

“En este sentido, la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
en Sentencia de 25 de enero de 2007%, al recoger la posicién sentada en la
sentencia  proferida dentro del proceso radicado con el No.
730012331000199613147-01 (1J-004)%2 sefialé:

7® Folio 80 del anexo nimero 1.

80 Folio 83 del anexo nimero 1.

8 Original del texto: Radicacién No: 05001-23-31-000-1998-00883-01 (1618-03), Consejera
Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez.

82 Original del texto: “En dichas providencia, fechada el 30 de mayo de 2002, la Sala Plena de Ia
Seccion Segunda estimé que el camino procesal para reclamar el pago de los salarios dejados de
percibir, como consecuencia de la suspensién en el cargo por orden judicial, era la accién de
reparacion directa, incoada en contra de la entidad que ordend la mencionada suspensién”.
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El levantamiento de Ia suspensién - Efectos.

L
A (L

‘En el momento en que la medida judicial se levante, decisién que la
autoridad judicial debe comunicar a la respectiva autoridad
administrativa, cesan los efectos de la suspension.

‘Ahora_en eventos como el de autos, en el que el funcionario
suspendido no fue condenado, debe ser restablecido en Ia totalidad
de los derechos de los cuales se vio privado durante dicha etapa,
retrotrayéndose la situacion al momento en que fue suspendido del
cargo, es decir como si nunca hubiera sido separado del servicio, y
por ende tiene derecho al pago de los salarios y prestaciones
sociales durante el tiempo que cesé en el ejercicio de sus
funciones; es decir como si el trabajador efectivamente hubiera

prestado el servicio por efectos de la funcién legal. En otras

palabras vuelven las cosas al estado anterior.

) |

‘La__administracién _debié reconocer y pagar los salarios y
prestaciones sociales correspondientes al término en cuestién, no
siendo de recibo el argumento esqgrimido por ella en el sentido de
que no hubo prestacién del servicio, pues ese era el efecto 1égico y
- luridico del acto de suspensién que expidié y con el cual autorizo,
en forma implicita, la no prestacién del servicio. |

‘Con el levantamiento de la medida penal las cosas se retrotraen al
estado anterior, como si nunca se hubiera expedido el acto de
suspension, de manera gue asi como se dispuso el reintegro del
actor al servicio debieron reconocérsele los derechos salariales y
prestacionales, por tal periodo.

‘Si_bien es cierto que Ia suspension del actor no fue iniciativa del
ente territorial con el gque estaba vinculado laboralmente, tal
circunstancia no lo releva de su condicién de empleador y por ende
no lo exonera del reconocimiento y pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir como consecuencia del acto de

suspension’:

‘Este criterio fue reiterado, en sentencia de 22 de marzo de 2012, proferida
por la Subseccién A de la Seccién Segunda de esta Corporacién, en los
siguientes términos®:

8 Original -del texto: “Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-05439-01(0090-09), Consejero
ponente: Dr. Alfonso Vargas Rincén. En igual sentido puede consultarse la sentencia proferida por
la Seccién Segunda, Subseccién B el 3 de septiembre de 2008, Radicacién nimero: 17001-23-31-
000-2002-01739-01(2391-07), Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila”.
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‘De otra parte, advierte la Sala que la jurisprudencia del Consejo de
Estado® ha sostenido que la decision judicial de suspender del cargo y
en consecuencia el pago de salarios y prestaciones, no implica que la
relacion laboral haya finalizado, dicho acto contiene por una parte
una condicién resolutoria_respecto de la vinculacién laboral
(numeral 4 del articulo 66 del C.C.A), que depende del resultado del
proceso y de otra parte una condicién suspensiva en relacién con
el derecho a percibir la remuneracion.

‘En ese orden, cuando la condicion resolutoria desaparece su
efecto es retroactivo, esto es, desde la fecha en la que se dispuso
la suspension, en consecuencia queda sin sustento el acto que
impuso la suspension del derecho a percibir los emolumentos
economicos aunque no se haya prestado el servicio. En el
momento en que la medida judicial se levante, cesan sus efectos.

‘En casos en los que el funcionario suspendido no fue condenado,
el efecto I6gico es que debe ser restablecido en la totalidad de los
derechos de los cuales se vio privado durante el retiro temporal del
cargo, su_situacion debe restablecerse a la que tenia al momento
en que fue suspendido, es decir como si no hubiera sido separado
del servicio, y _en consecuencia_tiene derecho al pago de los
salarios y prestaciones sociales durante el tiempo que cesé en el
ejercicio _de sus funciones; es decir que vuelven las cosas al
estado anterior.

‘Con el levantamiento de la medida penal las cosas se retrotraen al
estado anterior, como si nunca se hubiera expedido el acto de
suspension, de manera que asi como se dispuso el reintegro del actor al
servicio  debieron reconocérsele los derechos salariales y
prestacionales, por tal periodo.

“(...).

‘En cuanto al restablecimiento del derecho de caréacter laboral, Ia
Entidad a la cual estaba vinculado el actor debe asumir tal carga,
sin embargo_el nominador tiene la posibilidad de repetir contra Ila
Fiscalia General de la Nacién, entidad que impartié la orden de
suspension del carqo’ (Se destaca).

“Teniendo en cuenta lo anterior, considera la Sala que la aspiracion
indemnizatoria formulada por concepto de los intereses moratorios derivados
de los emolumentos dejados de percibir por los sefiores Fernando Vera
Garavito y Jaime Acevedo Santana, en calidad de servidores publicos

8 Original del texto: “Sentencias de 6 de marzo de 1997, expediente 12.310, Consejero Ponente:

Actor: Luis Ange! Velasquez Garcia y otros

Demandado: Nacién ~ Rama Judicial — Fiscalia General
de la Nacién

Referencia: Accion de Reparacion Directa

Dr. Carlos Arturo Orjuela Géngora, y de 25 de enero de 2007, expediente 1618-03, Consejera

Ponente: Dra, Bertha Lucia Ramirez de Paez”
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vinculados a la Fiscalia General de la Nacién, no tiene vocacién de
prosperidad, toda vez que, en su caracter de derechos procedentes de una
relacién laboral administrativa que no tuvo solucién de continuidad -pues
como quedd acreditado en el expediente fueron efectivamente reintegrados
mediante Resolucién nro. 0207 del 17 de febrero de 2004-, no pueden ser |
reclamados con fundamento en la responsabilidad extracontractual deprecada 1
en la demanda, comoquiera que la entidad nominadora es la obligada a su

pago, habida cuenta, se repite, de su naturaleza eminentemente laboral’®® (Se
destaca).

Revisado el expediente, la Sala encuentra acreditado el sefior Velasquez Garcia,
a raiz del proceso penal que se adelant6 en su contra, fue suspendido de su cargo
mediante la Resolucién No. 0137 del 20 de febrero de 200388,

Asi mismo, esta probado que el hoy actor fue reintegrado al ejercicio de su cargo,
a través de la Resolucion No. 2-1429 del 30 de mayo de 2003, acto administrativo

en el cual se expusieron las siguientes consideraciones®’:

‘Que la situacién juridica de Veldsquez Garcia no [se] encuentra en el marco
fijado por las normas citadas en precedencia, pues continta vinculado al
proceso penal, toda vez que la libertad tuvo como fundamento el articulo 363
de la Ley 600 del 2000 que faculta al funcionario judicial a revocar la medida
de aseguramiento cuando sobrevengan elementos de juicio que permitan
inferir la ausencia o carencia de eficacia para lograr sus objetivos; por lo
tanto, no es conducente que el reintegro, que por medio de este acto
administrativo se ordena, conlleve el reconocimiento y pago de los salarios,
primas y demas emolumentos que dejé de percibir durante el tiempo que
estuvo separado de su empleo.

‘Que no obstante lo anterior, se llegare a producir _algin

pronunciamiento en firme de los que taxativamente indica el articulo 147

de la Ley 270 de 1996, por medio de la Direccién Seccional

Administrativa_y Financiera de Pereira, previo el cumplimiento del

tramite administrativo vy _presupuestal que corresponda, se debe

disponer lo necesario para reconocer y cancelar los salarios, |
prestaciones y demas emolumentos dejados de percibir durante el \
término de la suspension decretada por orden judicial, lo que se |
computaré para todos los efectos legales” (Se destaca).

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
radicado No. 250002326000200301148 01 (40.182), sentencia de 12 de mayo de 2016, M.P.
Hernan Andrade Rincon.

88 Folios 197 y 198 del anexo numero 1.

87 Folios 132 a 135 del anexo nimero 1.
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En efeéto, tal y como se expuso en precedencia, mediante sentencia calendada el
22 de junio de 2005, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
absolvio al sefior Velasquez Garcia®®, motivo por el cual nacié el derecho al
reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de percibir por el hoy actor
durante el periodo de su suspension, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 147 de la Ley 270 de 1996%°,

En tal sentido, es claro que los perjuicios derivados de la suspension del cargo
que sufrié el ahora demandante debieron ser reclamados directamente a la

entidad a la cual él prestaba sus servicios, Fiscalia General de la Nacién.

Ahora, en el presente proceso, la Fiscalia General tiene un doble papel, es decir,
ademas de ser una de las partes demandadas -por la privacion injusta de la
libertad del sefor Velasquez Garcia-, es también la entidad en la que el actor
prestaba sus servicios como fiscal, la cual, de conformidad con lo expuesto en
precedencia, debera pagar los salarios dejados de percibir durante el periodo de
su suspensién. No obstante lo anterior, ello no implica que a través de esta
decisién deba condenarse por concepto de lucro cesante a la Fiscalia General de

la Nacién; lo anterior, por las siguientes razones:

e Los conceptos laborales mencionados -salarios, prestaciones y demas
emolumentos dejados de percibir durante el término de la suspensic’)n
decretada por orden judicial- debieron ser reclamados en sede
administrativa por el sefior Luis Angel Velasquez Garcia. No se encuentra
acreditado en el proceso si el demandante efectivamente realizé la solicitud
ante la Direccién Seccional Administrativa y Financiera de Pereira de la

Fiscalia General de la Nacidén, menos aun si agoté o no la via gubernativa®,

8 Folios 72 a 109 del cuaderno nimero 2.

8 "ARTICULO 147. La suspensién en el ejercicio del empleo se produce como sancién disciplinaria
o por orden de autoridad judicial. El funcionario suspendido provisionalmente en un proceso penal
o disciplinario que sea reintegrado a su empleo, tendrd derecho a reconocimiento y pago de la
remuneracion dejada de percibir durante ese periodo y de ese tiempo se le computaré para todos
los efectos legales en los siguientes casos:

‘1. Cuando el proceso termine por cesacién de procedimiento o por preclusién de la instruccion.

2. Cuando sea absuelto o exonerado”.

% | a via gubernativa, conforme con el articulo 63 del Cédigo Contencioso Administrativo -norma
aplicable al caso concreto-, se entiende agotada cuando contra los actos administrativos no
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» Por lo planteado, no tiene certeza la Sala si operd la prescripcion réspectb
de las sumas adeudadas.

Por Uitimo, no se reconocera el periodo en el cual el hoy demandante padecié una
restriccion de su libertad desde el plano juridico, maxime cuando esta probado que
el sefior Veldsquez Garcia efectivamente se reincorporé a su cargo de fiscal y que
fue €l quien renuncié el 31 de diciembre de 2004, tal y como se consignd en la
Resolucion No. 2-3186 del 200491,

7.4. Perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente

e Consolidado:

En la demanda se solicitd por este rubro la suma de $30°000.000, a favor del
sefior Luis Angel Velasquez Garcia.

Tal y como lo ha puesto de presente esta Subseccion®?, el reconocimiento de
perjuicios materiales en casos de privacién de la libertad o de restriccion juridica
de la libertad dependera de las probanzas del proceso, en este caso, de lo que la
parte demandante logre demostrar que debié asumir como consecuencia del
proceso penal que afronté (dafio emergente), en razén de la accién penal de la
que fue objeto de manera injusta.

Asi pues, respecto del valor de los honorarios pagados, en el presente caso, esté
demoétrado que el actor fue asistido por el profesional del derecho que menciona,
tanto en la etapa de investigacién como en la de juzgamiento. Asi mismo, esta
probado que su defensa no fue de oficio, pues en el folio 9 del cuaderno nimero
1B, obra el poder que el actor le confirié para asumir su defensa en el proceso

penal que se adelanté en su contra.

proceden recursos; cuando los recursos interpuestos ya fueron decididos y cuando el acto
administrativo queda en firme porque no se interpusieron los recursos de reposicién o de queja.

91 Folio 47 del anexo niimero 1. ‘

92 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
sentencia 9 de marzo de 2016, expediente 34.554. -
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Sin embargo, se advierte que la parte actora no probo el rubro cancelado al
referido profesional del derecho, comoquiera que no obra prueba del pago de la
suma deprecada -$30'000.000-.

Por lo anterior, la Sala negaréa esta tipologia de perjuicio material.
o Futuro:

En primer lugar, de conformidad con el principio de reparacion integral consagrado
en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998%, la indemnizacién debe comprender tanto
los perjuicios causados como los que, con relativa certidumbre, puedan

establecerse hacia el futuro®.

El dafio emergente futuro se trata de una erogacion que, con razonable certeza,
se ‘produciréd y que a la fecha de la interposicién de la demanda aln no se ha
consolidado, como por ejemplo, en este caso, las erogaciones pecuniarias que
debera sufragar el demandante como consecuencia del dafio a su salud,
correspondiente a los tratamientos psicolégicos y/o psiquiatricos, asi como de la

ingesta de medicamentos.

Asi las cosas, si bien el perjuicio indemnizable puede ser futuro, no podra ser
eventual o hipotético, por tanto deberéd ser una prolongacion cierta y directa del
estado de cosas producido por el dafio, en este caso, por la privacion de la libertad
del actor imputable tanto a la Rama Judicial como a la Fiscalia General de la

Nacion.

La Sala procedera a determinar si procede el reconocimiento y condena por
concepto de dafio emergente futuro, perjuicio derivado de la ocurrencia del dafio
antijuridico imputado a las entidades demandadas.

98 Articulo 16. Valoracién de dafics. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la
Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera
los principios de reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales..

%4 EL. DANO, Teoria General de la Responsabilidad Civil. DE CUPIS Adriano. Bosch, Casa
Editorial. Imprenta Universitaria de Bogota, 1996.
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Ahora, de acuerdo con lo sefialado en las pretensiones de la demanda,"laf-’.pa{r’t’_e )
actora no limitd la indemnizaciéon por ese concepto a una suma especifica, sino
que, de modo expreso, cuantificé de la pretensién circunscribiéndola a los

tratamientos y medicamentos “temporales o permanentes” hacia futuro.

A continuacion se establecera si existen los elementos de juicio suficientes para

establecer, con relativa certidumbre, el dafio cuya indemnizacion depreca el actor.

Pues bien, se tiene que dentro del escrito de demanda, se solicitd la practica de un
dictamen pericial, con el fin de establecer estos perjuicios materiales que habria

sufrido el actor como consecuencia de la privacién injusta de su libertad, asi®:

‘[QJue se determine la naturaleza de las lesiones padecidas en su salud y
estructura mental y el carécter de provisionales o definitivas a causa de la
investigacion y juzgamiento a los cuales fue deplorablemente sometido [el
actor] y si el mismo requiere o requerira de tratamientos temporales o
permanentes hacia el futuro inmediato y remoto y si precisara del consumo de
algun tipo de medicacién, igualmente provisional o definitiva y permanente
hacia futuro”. ‘

La anterior prueba se decreté en primera instancia, a través de proveido de 12 de
diciembre de 2006%, para cuyo propdsito se oficié a la Seccion de Psiduiatria
Forense del Instituto de Medicina Legal, la cual presentd el dictamen No. 208 —

2007 - PS - RC, incorporado al expediente el 7 de julio de 2007, segln el cual®’:

“El caso se trata de un hombre adulto, que estuvo condenado y absuelto por
prevaricato. Es un hombre que tuvo altos logros académicos y laborales, pero
de repente por circunstancias adversas se viene a menos y disminuye
dramaticamente su funcionamiento (...).

“...).

“El examinado Luis Angel Veldsquez Garcia lleva con esta sintomatologia
maéas de 180 dias, lo cual se constituye en una perturbacion psiquica de
caracter permanente.,

“...).

9% Folio 68 del cuaderno de primera instancia.
% Folio 115 del cuaderno de primera instancia.
97 Folios 107 a 116 del cuaderno nimero 2 de pruebas.

49



Radicacion: 660012331000200600670 01 (35.943)

Actor: Luis Angel Velasquez Garcia y otros

Demandado: Nacién ~ Rama Judicial — Fiscalia General
de la Nacidn

Referencia: Accion de Reparacién Directa

“CONCLUSION:

o EI sefior LUIS ANGEL VELASQUEZ GARCIA padece un trastorno depresivo
mayor.

« El_sefior LUIS ANGEL VELASQUEZ GARCIA, tiene una perturbacion
psiquica _de cardcter permanente a causa de la investigacion y
juzgamiento a los cuales fue sometido.

«El _sefor LUIS ANGEL VELASQUEZ GARCIA, debe ser sometido a
tratamiento _médico y farmacolégico_por parte de un médico cuya
especialidad sea la psiquiatria.

¢ L a anterior valoracion debe ser realizada con caracter prioritario, ya que se
corre el riesgo de suicidio” (Se destaca).

Del referido dictamen se corrié traslado, para que las partes pudieran solicitar su
aclaracion u objetarlo por error grave, tal como lo prevé el articulo 238 del Cédigo
de Procedimiento Civil®8; al respecto, conviene precisar que los sujetos procesales

no realizaron pronunciamiento o reparo alguno.

El dictamen aportado concluyé que el hoy demandante presenta un "frastorno
depresivo mayor’, 1o que implica, con toda probabilidad, que debera requerir algln
tipo de atencidn psiquiatrica y/o psicoldgica para atender dicho tréstorno, luego, se
generara en cabeza de la victima la necesidad de destinar de su patrimonio

recursos para tratamientos tanto médicos como farmacolégicos.

Como consecuencia de lo enunciado, las entidades demandadas déberén
disponer de la integracién de un comité encaminado a lograr el cumplimiento de
este fallo y, para el efecto, cada entidad -tanto la Rama Judicial como la Fiscalia
General de la Nacién- debera designar un representante para que, de manera
coordinada con el sefior Luis Angel Velasquez Garcia y los profesionales de la
salud en el area de la psicologia y/o psiquiatria, se determine, de conformidad con

la magnitud del trastorno depresivo sufrido por la victima, el tratamiento a seguir.

% Folio 211 del cuaderrio de primera instancia.
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En ese sentido, se disefara la metodologia médica, con la finalidad de establec

I) qué tipo- de atencion requiere el sefor Velasquez Garcia -psicolégica y/o

Demandado:

660012331000200600670 01 (3559':3@
Luis Angel Velasquez Garcia y & 535\@ T e

Nacién - Rama Judicial — Fis:c ‘
de la Nacién &

Accién de Reparacion Directas

psiquiatrica-; ij) las valoraciones médicas, exdmenes y/o terapias que deberan ser |
realizadas por parte de profesionales de la salud, en el area de la psicologia y/o
psiquiatria que el actor requiera y que estén directamente relacionadas con las

secuelas depresivas derivadas de la privacién injusta de la libertad que aquel

padecio y iii) los medicamentos que necesite para tratar su cuadro clinico o para

tratar-de recuperar su salud.

Se precisa que el rubro que aqui se esta reconociendo estara encaminado a cubrir

los gastos asistenciales y de rehabilitacién que llegue a requerir el actor para su

total recuperaciéon, de modo que después de disefar el plan de trabajo, los

medicos tratantes deberan rendir un informe periédico, con el fin de determinar el

avance del sefior Luis Angel Velasquez Garcia.

En conclusién, a efectos de dicha condena, las entidades demandadas deberan

prestar y cubrir todos los costos anteriormente enunciados, los cuales cesaran

cuando el sefior Veladsquez Garcia logre recuperar, en la medida de lo posible, su

salud.

Por ultimo, se advierte que la indemnizacién por concepto de perjuicios materiales,

en la modalidad de dafio emergente futuro, a cargo de las entidades demandadas

s6lo comprendera los valores sufragados por el actor en el periodo comprendido

con posterioridad a la fecha de la presente sentencia de segunda instancia -10 de |

mayo de 2017-.

8. Condena en costas

En vista de que no se observa en este caso temeridad o mala fe en el actuar de

las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo

previsto en el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por

el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: REVOCAR, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de la presente providencia, la sentencia del 17 de julio de 2008, proferida por el

Tribunal Administrativo de Risaralda y, en su lugar, se dispone:

1. Declarase administrativamente responsables a la Nacién — Fiscalia General de
la Nacion y a la Rama Judicial, por la privacion injusta de la libertad de la cual fue

victima el sefior Luis Angel Velasquez Garcia.

2. Condénase a la Nacidon — Fiscalia General de la Nacion — Rama Judicial a

pagar, en partes iguales, a titulo de perjuicios morales, los siguientes montos:

Ll;uis Angel Vélésquez Garcia (Victima directa del dafio) - | 45,5 S.M.L.M.V.
)Mercedes Fajardo Yara (Cényuge). 45,5 S.M.LM.V.
Andrea Velasquez Fajardo (Hija) - 45,5 S.M.L.M.V.
S/alentina Velasquez Fajardo (Hija) . 45,5 S.M.L.M.V.
Caura Velasquez Fajardo (Hija) ) - 45,5 S.M.L.M.V.
‘giego de Jesus'Velasquez Obando (Padre) . ‘ 45,5 S.M.L.M.V.
hAIIt}a Lucia Velasquez Garcia (Hermana) - 22,75 S.M.L.M.V.

3. Condénase a la Nacién — Fiscalia General de la Nacién a la repara'é'ién integral

1 oy
,/ de la violacion del derecho fundamental al buen nombre del sefior Luis Eduardo
Ny Vgron Pedraza, para lo cual, de conformidad con laziparte motiva de esta

it _providencia, se adoptara la siguiente medida de reparacioén no pecuniaria:
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Debera establecer un link en su pagina web con un encabezado en el que“se

reconozca publicamente su responsabilidad en este caso y en el que se pueda
acceder al contenido magnético de esta providencia.

En el término de dos (2) meegs, contados a partir de la ejecutoria de este fallo, Ia
entidad demandada debera silii

Ja la red el archivo que cohtenga esta decisién y a
su vez debera mantener el accgso al publico del respectivo vinculo durante el
periodo de seis (8) meses, que se contaran desde la fecha en que se realice la
respectiva carga de la informacion en la pagina web de esa institucion.

4. Condénase a la Nacién — Fiscalia General de la Nacién — Rama Judicial a
pagar al sefior Luis Angel Velasquez Garcia, un monto equivalente a 80 salarios
minimos legales mensuales vigentes, a titulo de dafio a la salud..

5. Condénase a ia Nacion — Fiscalia General de la Nacién — Rama Judicial. ﬂa-~~

pagar, por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dano emergente

futuro y a favor del sefior Luis Angel Velasquez Garcia, los costos de los—

examenes y valoraciones medicas que deberan ser realizadas por parte de
profesionales en el area de lé' psicologia . y/o psiquiatria,” asi como los
medicamentos que requiera el sefior Velasquez Garcia, para mantener o
recuperar sus condiciones de salud, los cuales deberan estar directamente
relacionados con las secuelas depresivas derivadas de la privaciéon injusta de su
libertad, en los términos expuestos en precedencia.

6. Deniéganse las demas pretensiones de la demanda.

7. Sin condena en costas.
8. Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176a 178 del Cdédigo
Contencioso Administrativo.

Radicacién: 660012331000200600670 01 (35 C@m Q
Actor: - Luis Angel Velasquez Garcia y ¢ 1 A A
Demandado: Nacién - Rama Judicial — Fli a é G’eneﬁal N
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N

o 9. Para el_cumplimiento de esta sentencia, EXPEDIR copias con destino a las
partes cbn las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 del 22 de febrero
de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado

judicial que ha venido actuando.

o
-~

3

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia devuélllaée el expediente al Tribunal de
. Y
origen. '

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO HER}A ANDRADE RINCON
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