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SENTENCIA: T-038/2026

ACCION DE TUTELA: 150013187001 2026 00044 00

ACCIONADA: FISCALIA GENERAL DE LA NACION — DIRECCION EJECUTIVA -
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

VINCULADOS: DIRECCION SECCIONAL FISCALIAS DE BOYACA, DIRECCION
SECCIONAL DE FISCALIAS DE ANTIOQUIA e INTEGRANTES DE LA LISTA DE
ELEGIBLES

ACCIONANTE: YOHANA ANDREA JIMENEZ MILLAN en nombre propio y representaciéon
de los menores SJM y SGAJ

DERECHOS INVOCADOS: DEBIDO PROCESO, UNIDAD FAMILIAR, INTERES
SUPERIOR DEL NINO

DECISION: AMPARA DERECHOS FUNDAMENTALES

LA ACCION

La accidon de tutela se instaurd por YOHANA ANDREA JIMENEZ MILLAN, actuando en
nombre propio y representacion de los menores SJM y SGAJ, dirigida contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION — DIRECCION EJECUTIVA - SUBDIRECCION DE TALENTO
HUMANO, siendo vinculadas oficiosamente la DIRECCION SECCIONAL FISCALIAS DE
BOYACA, DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ANTIOQUIA y los INTEGRANTES
DE LA LISTA DE ELEGIBLES de la Resolucion 0080 del 19 de marzo de 2024. Lo anterior,
por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso, unidad
familiar, interés superior del nifio, acceso a carrera administrativa, derecho al trabajo en
condiciones dignas.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

La ACCIONANTE sefiala ser servidora en servicio activo de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION desde hace aproximadamente 22 afios, ostentando desde el 2018 el cargo de
Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del Circuito, para el cual fue nombrada en el
departamento de Amazonas, donde posteriormente fue trasladada en el mes de junio de
2019 al municipio de Chiquinquira, y en el afio 2022 fue movida a la ciudad de Tunja, donde
actualmente ejerce sus funciones.

Sostiene que la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, mediante Acuerdo 001 del 20 de febrero de 2023, convocd a concurso publico
de méritos para proveer 1056 vacantes definitivas provistas en provisionalidad de la planta
global de personal dicha entidad. Convocatoria a la cual se presenté y participé bajo la
modalidad de ingreso para el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
PENALES DEL CIRCUITO, identificado con el cédigo OPECE | — 102-01- (134), siendo
relevante sefialar que, la oferta publica de empleos de carrera especial en ninguno de sus
apartes precisé los cargos con “ID” y menos su ubicacién, dandose a conocer en las etapas
del concurso solo la existencia de vacantes, *

Agotadas las etapas de seleccion, manifie I s cae;
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Frente a la peticién del 24 de marzo de 2026, refiere haber tenido respuesta desfavorable
por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, quien se limité a transcribir apartes
de la Resolucion 016 de marzo de 2023, sefialando que su planta de personal es global, y
que el nombramiento de la accionante obedece a la recomposicién de una lista de elegibles
y en consecuencia debe ser nombrada donde esta la vacante del elegible que no acepto.
Ademas, le indican que segun el Acuerdo 001 de 2023 los nombramientos en periodo de
prueba se realizan con base en estrictas necesidades del servicio; y que no es posible
reubicar la vacante porque el area a proveer quedaria acéfala y, en consecuencia, si decide
aceptar el nombramiento una vez culmine el periodo de prueba de 6 meses podria solicitar
traslado o permuta.

A pesar de todo lo dicho, el 27 de abril de 2026 fue notificada por correo electrénico
institucional de la Resolucion No. 02184 del 22 de abril de 2026, a través de la cual el
director ejecutivo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION efecttia su nombramiento en
periodo de prueba en el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES
DEL CIRCUITO por INGRESO, ubicandola en la “Direccién Seccional de Antioquia” bajo el
ID 5967.

Refiere que para el 28 de abril de 2026 solicitdé a la Direccidon Seccional de Fiscalias de
Antioquia se le informara la ubicacion del ID 5967 para cual fue nombrada en periodo de
prueba, sefialandole que el mismo se encontraba en el municipio de Sonson — Antioquia.

Se evidencia que el acto administrativo de nombramiento efectuado por la FISCALIA

AENERAI NE T A NACIAN na finin an Ailianta lae airriinetanniae avhracadace an la natiniAn
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Por todo lo anterior, solicita se protejan sus derechos fundamentales y los de sus menores
hijos y se ordene a la entidad accionada se le ubique en el ID 20863 que ostenta en
DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE BOYACA, el cual se encuentra vacante y no
fue ofertado en el concurso de méritos 2024, para que alli pueda adelantar su nombramiento
y posesidn en periodo de prueba sin afectar su nucleo familiar y el interés superior de sus
hijos. Subsidiariamente, solicita se ordene ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el
término perentorio que defina el juzgado, dejar sin efectos o modificar la Resolucion 02184
del 22 de abril de 2026, procediendo en consecuencia a realizar su nombramiento en el
cargo FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO, en periodo de
prueba.

Anexa: (i) Resolucion No. Resolucion Ne 2184 del 22 de abril de 2026, emitida por la
Direccién Ejecutiva de la Fiscalia General de la nacién, mediante

de 2026. (ACCIONES CONSTITUCIONALES
CONOCIMIENTO\TUTELA\2026115001318700120260004400, archivo, “004 Escrito.pdf’ y
“005 AnexosEscrito.pdf”).

ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

1. El 28 de abril de 2026 es admitida la accién de tutela interpuesta por YOHANA ANDREA
JIMENEZ MILLAN, actuando en nombre propio y representacion de los menores SIM y
SGAJ, en contra de (1) la FISCALIA GENERAL DE LA NACION — DIRECCION
EJECUTIVA - SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO, siendo vinculadas
oficiosamente la (2) DIRECCION SECCIONAL FISCALIAS DE BOYACA, (3) la
DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ANTIOQUIA y (4) los INTEGRANTES DE
LA LISTA DE ELEGIBLES con interés legitimo para actuar, ordenandoseles correr
traslado de la accién para que expusieran los argumentos defensivos frente a las
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pretensiones de la accionante y se les requiriéndoles informe puntual sobre los hechos,
entre otros.

Asi mismo, se decretdé la medida provisional solicitada por la accionante, y se ordend a
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION — DIRECCION EJECUTIVA - SUBDIRECCION
DE TALENTO HUMANO que dispusiera de manera inmediata la suspernsion de férminos
de aceplacion y posesion de /a accionante, nombrada mediante la Resolucion 02184 de
22 de abril de 2026 para el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CIRCUITO, identificado con el cdédigo OPECE 1-102-01-(134), Direccién Seccional de
Fiscalias de Antioquia. Sefialando que la medida tendra vigencia hasta que se profiera
/a senfencia de prirmera instancia que resuelva de fondo la presente accién constitucional
(Ibidem. archivo: “006 AutoAdmiteAccionTutela. odf").

Refiere que, sin perjuicio de lo anterior, la accionante puede optar por seguir el
procedimiento de traslado reciproco conforme a lo dispuesto en la normativa interna de
la entidad, siempre y cuando cumpla con los requisitos y procedimientos establecidos
para tal fin.

De otra parte, no es cierto que la Entidad no tuvo en cuenta las normas constitucionales,
pues la accionante concursé en la convocatoria FGN-2022 y como tal aceptd las
condiciones establecidas en el acuerdo de la convocatoria, precisando que en todo caso
puede manifestar su decisién de aceptar o no el nombramiento en periodo de prueba de
manera libre y espontanea, por recomposicion al no posesionarse al cargo el sefior

! El articulo 3 de la Resolucion No. 016 de 2023 sefiala: “Articulo 3. Recomposicion Automalica de /a Lista de Elegibles. Es la
reorganizacion de /a posicion que ocupan los elegibles en una fisia en firme, como consecuencia del refiro de uno o varos de
ellos, en virfud del nombramiento en el emplec para el cual se concursd, sin gue deba emifirse ofro aclp admimistrative gue lo
modifigue”.
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NELSON HERNANDEZ DIAZ, quien le otorgd el lugar de mérito para ser nombrada,
situacion que debe respetar el principio de igualdad para ambos concursantes.

Una vez sentados los argumentos esbozados con anterioridad, sefiala que la accién de
tutela en el presente caso es abiertamente improcedente pues no existid6 vulneracién
alguna a los derechos fundamentales alegados, ni se logra demostrar, con el escrito de
tutela, la existencia de un perjuicio irremediable, que permita la procedencia siquiera
excepcional de la citada accion de tutela, por tal motivo, es viable concluir que, en el
presente asunto no se cumplen los requisitos jurisprudenciales para la procedencia
excepcional y transitoria de la presente accion de tutela, debiendo acudir ante el
mecanismo ordinario, ante la jurisdiccién contencioso administrativa, a través de los
medios de control dispuestos por el legislador para ello. Lo anterior, atendiendo el
caracter residual del mecanismo constitucional.

Al efecto, indica que la inconformidad de la accionante versé sobre la expedicién del acto
administrativo, Resolucion No. 02184 del 22 de abril del 2026, mediante la cual fue
nombrada en periodo de prueba en el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CIRCUITOQ, en la Direccion Seccional Antioquia, situacién sobre la cual es necesario
precisar, que su conocimiento corresponde al juez ordinario dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, y no del juez de tutela.

Frente al particular, en criterio de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION no hay lugar
a establecer que existe un perjuicio irremediable en el caso que se analiza por lo
siguiente:

(i) No se configura un perjuicio inminente: para considerar que el perjuicio es
inminente se requiere ‘un considerable grado de cerfeza y stiicientes elementos
fdcticos que asi lo demuestren, fomando en cuenta, ademas, /a causa del dasio”. Al
respecto, en el caso concreto no se ha demostrado que el nombramiento del
accionante produzca o vaya a producir una afectacion de caracter irremediable.

(ii) No se configura un perjuicio grave: la jurisprudencia constitucional ha establecido
la necesidad de determinar la gravedad del perjuicio que se alega, siempre que este
debe “suyponer un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona
(moral o material), pero que sea susceplible de deferminacion juridica” El
accionante no demostré con certeza y especificidad el detrimento sobre sus
derechos constitucionales fundamental que supone su nombramiento.

(1) No se configura un perjuicio que requiera meadidas urgentes e impostergables
para superar e/ darnio. £/ accionante no ha establecido /a necesidad de que e/ juez
constificional aplique medidas urgentes e impostergables para superar e/ dafio gue
/e causa su nombramiento

Por lo anterior, concluye que no hay lugar a establecer que en el presente caso se
configura un perjuicio irremediable que genere un dafio al accionante. Por cuanto, el
aspirante al aceptar regirse por los lineamientos normativos del Acuerdo 001 de 2023,
aceptd sin condicion alguna que, en caso de ocupar una posicién de mérito en una lista
de elegible, su nombramiento en periodo de prueba se realizaria conforme a las
necesidades del servicio conservando la ubicacién de la vacante en el proceso o
subproceso; en plena garantia de igualdad con los demas integrantes de la lista de
elegibles.
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3. Ante requerimiento efectuado, la DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE
BOYACA, mediante oficio No. 205701-01-0460 del 6 de mayo de 2026, pone de
presente que, en efecto, la Doctora YOHANA ANDREA JIMENEZ MILLAN actualmente
funge como Fiscal Delegada ante los Jueces Penales del Circuito, adscrita a la Unidad
de la Administracion Publica de Boyaca. Adicionalmente, manifiesta que frente a los
supuestos facticos y a las pretensiones formuladas en la accién constitucional esa
direccion no tiene injerencia, pues las funciones de nominacién, nombramientos y
gestién de personal son de resorte exclusivo de la Direccién Ejecutiva, por lo que a través
de correo de fecha 6 de mayo de 2026 se dio traslado a la precitada direccién para lo de
su competencia. Por lo anterior, solicita su desvinculacion del tramite constitucional al no
tener injerencia en la vulneracién de los derechos de la accionante.

Anexa: (i) correo del 6 de mayo de 2026 remite por competencia (lbidem, archivo: “012
AT 202600044 RtaFiscaliaBoy.pdf”).

4. De otro lado, la DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ANTIOQUIA da
respuesta indicando que, de conformidad con el Decreto Ley 016 de 2014, modificado
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por el Decreto Ley 898 de 2017, la estructura organica de la Fiscalia General de la
Nacién asigna funciones claramente diferenciadas a cada dependencia, manifestando
que las Direcciones Seccionales tienen como funcién esencial dirigir, coordinar y articular
acciones entre la Fiscalia General de la Nacion y las entidades publicas o privadas, con
el fin de garantizar el adecuado desarrollo de las funciones misionales del ente acusador.
Estas competencias se circunscriben exclusivamente al ambito operativo y misional.

Sostiene que la Direccidon Seccional se limita a informar la ubicacién fisica del ID
asignado, actuacién meramente informativa, posterior y consecuencial al acto
administrativo expedido por la autoridad nominadora, sin incidencia decisoria ni
capacidad de modificacion. En tal sentido, la Direccién Seccional de Antioquia no
expidid, ni esta llamada a expedir, el acto administrativo de nombramiento cuestionado,
ni a resolver la solicitud elevada por la accionante ante la Direccién Ejecutiva.

En consecuencia, no existe nexo causal, ni relacion directa, ni competencia institucional
que permita vincular a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION DIRECCION
SECCIONAL DE ANTIOQUIA con los hechos expuestos por la accionante. Por tanto,
argumenta que carece de legitimacién por pasiva, y no es posible atribuirle
responsabilidad alguna frente a la presunta afectacién de derechos fundamentales
planteada en la presente accién.

. Mediante informe sociofamiliar No. 078 de 2026 rendido por la Oficina de Asistencia
Social el 4 de mayo de 2026, se obtuvieron los siguientes resultados:

“ £En cuanto al menor de 9 afios, menciona que se encuentra registrado solo con los
apellidos de ella, ya que el papa nurnca fuvo ja infencion de reconocerio y, por tanto,
ella asumio /a responsabliidad sola, durante esfos 9 afios nunca ha mostrado /a
intencion de conocerio ni ha estado en contacto con &l £/ diagnostico de TDAH se
dio cuando fenia 6 arios, en e/ colegio le empezaron a refent comportamientos de
hiperactividad e impulsividad por los psicdlogos de /os colegios que ha estado
(cuatro coleglos), ha suffido de bullying por su hiperactividad y actiualmente esté en
el Colegio Innova Schools, en esfe colegio esid presentando un proceso de
aaapltacion adecuado y jo estan incluyendo en el PIAR.

En el 2024 fue diagnosticado con depresion y ansiedad por bullying y en este afio
presento un episodio depresivo con fdeacion suicida, e/ colegio /o reporfo y ella
estfaba en una auadiencia y fuve que salir a afender al nifio, por esfe molivo /e
asignaron profesora sormbra y le dieron medicamento, para controlar sus estados de
animeo. Actualmente estd esfable, estd adapidndose en el colegio estd en grado 4
estd contento y trabajando con fos psicdlogos del colegio y particulares para reguiar
sus estados emocionales. E/ mernor presenta tratarmiento por varias especialidades
de acuerdo con sus diagndsticos y al cambiarilo de ciudad e/ proceso se perderia.

% £n lo relacionado a la menor de 5 meses, el padre es el sefior Edwin Erney Alvarez
Orauz, quien tiene 37 afios, se desemperia como estudiante de psicologia y fiene
un trabafo hibrido, no formal, en una empresa con /a hermana, no es un trabgjo fjjo
se frasiaada entre Duftama y Turya, menciona que i/a relacion con &/ es cordial y
slempre fhia estado muy presente, durante el embarazo y el cuidado de /la menor,
mientras estd en Tunfa comparten /a misma resrdencia y apoya con ef cuidado de /a
menor y con llevaria a /as fergpias. La relacion del padre con /a menor es buena y
es un padre presernte.

Fresenta diagndstico de sinarome de Down, necesita cuidados especializados y
tratamientos que requieren de seguimiento, adicional, ferapi/as de diferenfes
especlalidades que se han llevado en /a ciudad y que e/ trasiadarse conllevarian
atrasos en los procesos, ademas, /a entrevistada manifiesta que en Sonson, lugar
donde se fendria que ubicar no hay un centro especializado que /e brinda fodas /as
afenclones que requiere y por fanfo estaria en peligro su infegridad fisica. Ademas,

hay que fener en cuenta que la menor estuvo un mes en cuidados fnfensivos y por
lanfo e/ proceso de /actancia materma tarmbién se vio afectada y /a menor esta con
leche de formula y lactancia para apoyar su nuticion. Por lo anferfor ja entrevistada
manifiesta que al evaluar /as sifiaciones /e es demasiado complicado fras/adarse
con /a menor por las complicaciones en la afencion en salud, y dejar fampoco es
posible ya que el papa s/ blen es un paadre presentfe no /e puede brindar /a
alimentacion de leche materna y /a menor /a requiere, y e/ menor de 9 afios tambrén
se veria perjudicado por ef cambio de ambrente y eso empeoraria sus palto/ogias.
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Red de apoyo familfar: refiere que cuenta con ef apoyo de la mama quien es /a
persona que vive con ellos y apoya en e/ culdado de /os menores, pero presenta
corndiciones de salud que fambién requieren afencion, apoya con recibir al menor
cuando llega del colegio, pero fiene limitaciones de movilidad que /e impiden
acompariar a /as lerapias y olras cosas, ademas, fambién esla recibiendo afencion
médjca especializada y e/ frasiaadarse tampoco se /e facilitaria

Por /o demds reporfa gue no cuenta con mas famiiares que apoyen al nicleo
famiiar. A nivel economico cuentan con una estabilidad gracias al salario que
osfenta y le ayuda con los gasfos que se generan de fodos /os procesos que
requieren los menores, por /o gue requiere el frabajo, pero por foda /a sittiacion
personal y familiar solicita que sea asignada a la ciudad de Tunja donde esta
desemperiande el cargo para no pepudicar fos procesos.” (lbidem, “011
InformeAsistenciaS.pdf”)

6. Finalmente, mediante Resolucién No. 02408 de 2026 del 5 de mayo de 2026, se da
cumplimiento a la medida provisional decretada en el marco de una accion de tutela
(Ejusdem, “013 InformaCumplimMedidaPFiscalia.pdf’).

ASUNTO

Tenlendo en cuenta los anferiores anfecedentes, el despacho debe decidlr si se aispone ef
amparo de /os derechos fundamentales al debido proceso, unidad famiiar, inferés superior
del nifio, acceso a cargos de carrera aaministrativa, derecho al frabajo en condiciones
aignas.

Previo a resolver el problema juridico principal, es necesario determinar la procedencia de
/a aceclon de tufela a partir de: a) Legitimacion en /a causa,; b). Principio de inmediatez y c)
Principio de subsidiaridad.

CONSIDERACIONES
I. COMPETENCIA

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, el Decreto
1983 de 2017, y decreto 333 de 2021, este despacho es competente para conocer y decidir
la presente accidn constitucional.

Il. MARCO JURIDICO
A. TITULARIDAD DE LA ACCION DE TUTELA.

Conforme el art. 10 del decreto 2591 de 1991, “La accidn de futela poard ser giercida, en
fodo momento y lugar, por cualquiera persona wiinerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuard por s/ misma o a fravés de representantfe. Los
poderes se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos gjenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover st propra defensa. Cuando fal circunstancia ocurra, deberd
manifestarse en /a solicitud.

También podran eferceria e/ Defensor del Pueblo y fos personeros municjpales’

En relacién con la legitimacién por activa se ha sintetizado en sentencia T461 de 2021, asi:

23 En efeclo, la Corfe ha sefialado gue ‘en desarroflo del cifado mandafo superior, e/
Decrefo 2597 de 71997, en e/ articulo 70, define a los lifuiares de /a accion, esfo es, a quienes
tienen legitimacion en /a causa por activa, sefialando que /a tufela se puede fmpetrar por
cualquier persona, (f) ya sea en forma directa (el interesado por si mismo), (i) por fnfermealio
de un representante legal (caso de /os rmenores de edad y personas juridicas); (i) mediante
apoderado judicial (abogado fitulado con mandato expreso), (iv) a fravés de agente oficioso
(cuando e/ titular del derecho no esté en condiciones de promover su propia defensa),; o por
conducto (v) del Defensor del Pueblo o de /os personeros municipales (faculfados para
mtervenir en representacion de ferceras personas, siempre que el tifular de /los derechos
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haya auforizado expresarnente su mediacion o se adviertan sifuaciones de desamparo e
ihaefension)”

Por otra parte, en relacién con la legitimidad por pasiva, la Corte Constitucional en la
Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:

2. 1. La legifimacion en /a causa es un presupliesto de /a sentfencia de fondo porque
oforga a /as parfes e/ derecho a que el juez se pronuncle sobre el mérifo de /as
prefensfones de/ acfor y las razones de /a oposicion por el demandado, mediante
senfencia favorable o desfavorable. £n resumen, /a legitimacion en la causa es una
callaad subjetiva de /as partes en relacion con e/ inferés sustancial que se discute en
e/ proceso. Por tanto, cuando una de /as parfes carece de dicha calidad o atributo, no
puede el fuez adopfar una decision de mérifo y debe enfonces simplemente
declararse infibido para fallar el caso de fondo.

La legifimacion pasiva se consagra como /a facultad procesal que fle atribuye al
demandado /a posibilidad de desconocer o contfrovertir la reclamacion que ef actor fe
adirige mediante la demanda sobre una prefension de contenido material.

Sr bien la tutela se establece por la Constifucion como un proceso preferentfe y
sumario, con ello no se quiso consagrar Ln instrumento judicial carente de garantias
procesales, en donde /a brevedad y celeridad procesal sitvan de excusa para
descornocer los derechos de /as partes o de /os ferceros, de manera que en dicho
proceso, como en cualguier otfro, ef juez debe lograr que /a actuacion se surta sin
vuinerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal de/ demandado es una exigencia que tantfo /a Constitucion
como de/ decrefo 2597 de 7997 avalan. Segin aquélla, /a accion de lufela se
promueve contra auforidad pdblica y, en clerfos casos, conira los particulares por /a
acelon u omision que provoque /a violacion de /fos derechos findamentales de /fas
personas, y lo mismo sefiala el segundo estalufo.”

B. DE LA ACCION DE TUTELA / CONCEPTO / PROCEDENCIA / PRINCIPIO
SUBSIDIARIEDAD / PRINCIPIO INMEDIATEZ

Como es sabido, la accion de tutela tiene por objeto brindar una proteccién judicial especial,
inmediata y preferente de los derechos fundamentales de los asociados. Accion que debe
prosperar cuando se establezca que por una acciéon u omisién de la autoridad publica o de
particulares, se ha causado un dafio real o se ha amenazado efectivamente tales derechos,
siempre y cuando “el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable™
(principio de subsidiariedad de la accion tutela).

Bajo este derrotero, la Corte Constitucional ha sostenido que la accién de tutela obedece al
principio de subsidiariedad, “£s deci no constituye un mecanismo de defensa judicial
alfernativo o supleforio de /os rectrsos o medios ordinarios previstos por el legisiador para
e/ amparo de un derecho, no puede ser empleada para revivir oportunidades procesales
vencidas como consecuerncia de /a inaclividad injustificada de/ inferesado, y, no constituye
un dltimo mediio judicial para alegar /a vulneracion o afectacion de un derecho™.

El juez de tutela no es la primera linea de defensa o proteccion de los derechos
fundamentales de los colombianos, su competencia se activa siempre que no exista otro
recurso administrativo o medio de defensa judicial de justificada idoneidad y eficacia, para
gue cese inmediatamente el peligro o la vulneracién. De hacer caso omiso a esta causal de
improcedencia, la tutela se convertiria “en un escenario de debate y decision de lifigios, y
no de proteccion de los derechos fundamentales™.

Es importante acotar que “Sin embargo y como regla exceptiva, /a procedencia de /a accion
de futela, cuando existen ofros medlios de defensa judicial, se sufela a /as siguientes regias:
/) procede como mecanismo fransiforio, cuando a pesar de /la existencia de un medio
orainario de defensa, este no impide /a ocurrencia de un petjuicio irremediable, conforme a
la especial sifuacion del pelicionario; /) procede /a fufela como mecanismo
definitivo: cuando e/ medio ordinario dispuestfo para resolver /as conlroversias, no es

2 Numeral 1 articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.
3 Corte Consfitucional, Sentencia T-983 de 2007.
* Corte Constitucional, Sentencia T-177/11.
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raoneo y eficaz, conforme a /as especiales clircunstancias de/ caso que se estudia. Ademas,

i) cuando la accion de futela es promovida por personas que requieren especial proteccion
constifiucional, como fos nifios y nifias, mujeres cabeza de familia, personas en conalicion
de discapacidad, personas de /a fercera edad enire olfros, el exarnen de procedibilidad
de /a accion de lutela es mernos estricto, a través de criferios de andlisis mas amplios, pero
1o menos rigurosos”.

Frente a la idoneidad y eficacia del recurso o mecanismo de defensa judicial, este hace
alusién a que el medio de defensa, si bien existe formalmente, debe ser sustancialmente
generador de proteccién del derecho fundamental conculcado, al respecto la Corte
Constitucional ha sefialado:

“...Pero ese medlo que desplaza /a viabilidad de/ armparo tiene que ser materialmente
aplfo para lograr que los derechos fundamentales en juego sean eficienternente
profegidos.

£En consecuencia, no fienen fal virtualidad /os medios judiciales apenas fedricos o
formales, pues segun el artieulo 228 de /a Carta, en /a administracion de justicia debe
prevalecer el Derecho sustancial...”

En lo que atafie a la procedencia de la accion de tutela por la existencia de un perjuicio
irremediable, pese a existir otro mecanismo de defensa judicial o administrativo idéneo y
eficaz, la Corte Constitucional ha sintetizado unas caracteristicas para que proceda la
accién frente al perjuicio irremediable, asi:

En primer lugar, debe ser mmminenfe o proximo a suceder, acredifado ello con
suficientes elementos fécticos y formando en cuenta, ademas, el origen del dario. £n
segundo lugar, e/ perjliicio ha de sergrave, es decir, gue suponga un detrimernto sobre
un bien altamente significativo para /a persona, material y/o moralmente, susceptible
ade deferminacion juridica. En fercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para
superar e/ dario, enfendidas desde /a doble perspectiva de dar respuesta adecuada
frente a /a inminencia del petjuicio, y armonizar con /as particuiaridades del caso. Por
ditimo, /as medlidas de profeccion deben ser impostergables, esfo es, que respondan
a criferios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio
antjjuridico irreparable. £l perjuicio irremediable exigido se refiere enfonces al ‘grave
e inminente defrimento de un derecho fundamental, que deba ser contrarestado con
medidas urgenfes, de aplicacion Inmediata e /mpostergables’, para neutralizar,
cuando ello sea posible, /a violacion del derecho’

Pasando a otro aspecto de la procedencia del amparo constitucional, la accién de tutela
esta igualmente supeditada al cumplimiento del requisito de inmediatez. Este exige que la
accién sea interpuesta de manera oportuna en relacién con el acto que generé la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales. La inmediatez encuentra su razén de ser en la
tensién existente entre el derecho constitucional a presentar una accién de tutela “en todo
momento” y el deber de respetar la configuracién de la accién como un medio de proteccién
‘inmediata” de los derechos fundamentales. Es decir, debe existir necesariamente una
correspondencia entre la naturaleza expedita de la tutela y su interposicién oportuna.

La Alta Corporacién Constitucional en sentencia SU 499 de 2016 refirié:

T...) La accion de tufela debe ser presentada con cumplimiento del principio de
mmediatez, so pena de ser declarada improcedente, foda vez que /a finalidad de ese
amparo constitcional es brindar una profeccion inmediala a /los derechos
amenazados o vuinerados. Lo anterior debido a gque la accion de fufela ha sido
mstituida como remedio de gplicacion urgente que se hace preciso aaministrar en
guarda de /a efectividad concrefa y actual del derecho objefo de violacion o amenaza.
£En fodo caso, dicho principio no conlleva a la existencia de un término de cadlcidad.
... Ahora bien, /a inexistencia de un férmino de caduciaad de la accion de futela no
mplica que esta pueda infetponerse en cualquier momenfo, dado que una de /as
caracleristicas esenciales de esfe mecanismo de profeccion es el princjplo de
mnmediatez. For /o anterior, la Corfe Constitucional ha sostenido, de manera reiferada
V consistente, que la solicitud de amparo constifucional debe inferponerse en un
férmino oportuno, justo y razonable’”

% Sentencia T-398 de 2015. Ver ademas T-800 de 2012, T-328 de 2011 y T-859 de 2004.
£ Corte Constitucional, Sentencia T-001/97. En igual sentido, Sentencias T-003/92 y T- 441/93.
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También se dijo en la misma sentencia de unificacion que se debe valorar en el caso
particular el cumplimiento de este requisito y asi mismo que existen situaciones especiales
gue impiden la rigurosa aplicacion de este requerimiento. Al respecto:

T...) El juez de tufela debe valorar en cada caso concrefo e/ cumplimiento de este

principlo, puesto que, con elfo se logra establecer una adecuada ponderacion entre
el respefo por la estabilidad jurfdica, /os infereses de ferceros y /los derechos
fundamentales presuntamente afecfados. Por ello, en e/ andlisis de inmedialez
cobran especial relevancia las conadiciones personales de/ actor y e/ fjpo de asunfo
qQue se controvierte. As/ pues, la auforidad judicial debe analizar para cada caso
concrefo el tiempo en e/ que se inferpone /a accion de fufela, pues no cualquier
lardanza puede juzgarse como injlistificada o irrazonable.

Entre /os criferios que permifen valorar sf ef lapso de liempo entre una y olfra
clreunstancia es razonable, oportuno y justo se cuentan. (j) si e/ e/ercicio inoportuno
de /a acc/on implica una eventual violacion de /os derechos de ferceros; (ij) cuanto
tiermpo trascurrio entre la expedicion de una senfencia de unificacion novedosa de
esta Corfe sobre una mafteria discutida y /a presentacion del amparo, (i) cugnto
tiermpo paso entre e/ momento en ef cual surgio el fundamento de /a accion de tufela
¥ /a inferposicion de esta dltima, o (1v) cudl ha sido el lapso que /a jurisprudencia de
esta Corte ha juzgado irrazonable en casos simmiiares al que estd por resolverse” En
este mismo sentido, /a senfencia T-043 de 2076 se refirio a /os siguientes criferios.
1) s/ existe un motivo valido para /a inactividad de /los accionantes; (If) sf la
nactividad justificada wvuinera el nidcleo esencial de los derechos de ferceros
afectados con /a decision, (i) s/ existe un nexo causal entre el eferciclo fardio de /a
acelon y la vuineracion de fos derechos fundamentales del inferesado, (iv) sf e/
fundamento de la accion de futela surgio después de acaecida /a actuacion violatoria
de /os derechos fundamentales, de cualguier forma en un plazo no muy ale/ado de
/a fecha de inferposicion’.

C. DERECHO AL TRABAJO

El articulo 25 Constitucional, consagra el derecho de toda persona a tener un trabajo en
condiciones dignas y justas.

En materia jurisprudencial se ha considerado que el derecho al trabajo goza de tres
dimensiones. Primero, es valor fundante del Estado Social de Derecho porque orienta las
politicas publicas y las medidas legislativas. En segundo lugar, es un derecho que goza de
un nucleo de proteccién subjetiva e inmediata que, por una parte, le otorga el caracter de
fundamental y, de otra, le concede contenidos de desarrollo progresivo como derecho
econdmico y social. Por ultimo, es un principio rector que limita la libertad de configuracién
normativa del Legislador, pues impone un conjunto de reglas y principios minimos laborales
que deben ser respetados por la ley en todas las circunstancias, de hecho, conforme a lo
establecido en la Sentencia C-479 de 1992, configuran el “suelo axiolégico” de los valores
materiales expresados en la Constitucién alrededor de la actividad productiva del hombre.

La inferprefacion constiticional recae sobre un objefo de mayor complejiidad ef
derecho al frabafo como uno de /os valores esenciales de nuestra organizacion
politica, fundamenfo del Estado social de derecho, reconocido como derecho
fundamental que debe ser profegido en fodas sus moadalidades y asegurar e/ derechio
ade foda persona al desemperio en condiciones dignas y justas, asi como /os principlos
minimos fundameniales a /os que debe sujetarse el legisiador en su desarrollo y /a
obligacion del Estado del desarroffo de polificas de ernpleo hacen de/ derecho a/
frabagjo un derecho de central imporiarncia para el respefo de /a condicion humana y
cumplimiento del fin de /as instifuciones. La inferprefacion que surge de /a dimension
constifucional descrifa no persigue /a solucion de un confiicfo o diferencia entre e/
frabagjador y ef empresario para hallar la soliicion correcta sino prefende, /a definicion
ade campos de posibilidades para resolver controversias entre derechos o principlos
fundamentales. La profeccion del derecho al frabgjo desde /a inferprefacion
constifucional tiene el propdsifo de optirmizar un manaalo en las mas alfas condicliones
de racfonalidad y proporcionalidad sin convertirlo en ef derecho frenfe al cual los
demds deben ceder.”

7 Sentencia T- 611 de 2001
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D. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA CONTRA ACTUACIONES
ADMINSITRATIVAS EN CONCURSOS DE MERITOS.

La accién constitucional consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, se
caracteriza por ser preferente y sumaria, cual busca evitar de manera /medialala amenaza
o vulneracién de un derecho fundamental. Ademas, su procedencia se circunscribe a la
condicion de que no existan otros medios ordinarios a través de los cuales se pueda invocar
la proteccion del derecho en cuestién o que existiendo esta via juridica carezca de
idoneidad para evitar la configuracién de un perjuicio irremediable.

En el caso especifico de la accidn de tutela contra actos administrativos de caracter
particular, se ha predicado por regla general su improcedencia a no ser que se invogue
para evitar la configuracién de un perjuicio irremediable. Ello, por cuanto el interesado
puede ejercer los medios de control contenidos en los articulos 135 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la respectiva
jurisdiccién, y como medida preventiva solicitar dentro de ésta la suspensién provisional
del acto que causa la transgresion.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-441/17 M.P. Alberto Rojas Rios, dijo lo siguiente:

‘Ahora bien, para establecer /a idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, ef
Juez debe valorar los stpliestos fdcticos de cada caso concrefo, analizando aspectos
lales como: () s/ la vtilizacion del medio de defensa judicial tiene /la virtualidad de
ofrecer la misma proteccion que se lograria a través de la accion de tutela® (#f) e/
tiempo que larda en resolverse la controversia ante el juez natural; (iff) /a vuineracion
de/ derecho fundamental durante e/ tramite? (V) /as circunstancias que impidieron
que el accionante hubiese promovido los mecanismos judiciales ordinarios," (v) /a
condlicion de suyjefo de especial profeccion constitucional del pelicionario, entre olras.

E/ nurneral 5° de/ articulo 6° del Decrefo 2597 de 71997 dispone que /a accion de futela
no procede cuando se lrata de acfos de cardcler general, impersonal y abstracto. £n
ese sentido, /a Corte ha indicado gue /la accion de futela no es, por regia general, e/
mecarnismo judicial al que debe acudirse para controvertir actfos administralivos gue
reglarmenian o e/ecutan un concurso de merifos.”

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accién de
tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso
de méritos, al respecto indico:

T...) /la doctrina constifiicional ha refferado gue al estar en juego la profeccion
de /los derechos fundarmentales al trabajo, /a igualdad y ef debido proceso de
quienes particjparon en un conclrso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, /a Corte Constifucional asume compelencia plena y directa, aun
existiendo ofro rmecarnismo de defensa judicial, al considerar que /a tutela puede
‘Desplazar /a respectiva instancia ordinaria para convertirse en /a via principal
de tramite del asunfo™, en aquellos casos en que el mecanismo alferno no es
lo suficientemente idoneo y eficaz para /a proteccion de estos derechos."?

Considera la Corfe gue en malertia de concursos de meéeritos para /a provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solticion efectiva ni
oportina acudiendo a un proceso orainario o confencioso, en /a meadida que su
tramite Nlevaria a extender en e/ tiermpo de manera myjustiicada /a vuineracion
de derechos fundamentales que requieren de profeccion inmediata. Esta Corte
ha expresado, que, para excluir a /1a tutela en esfos casos, e/ medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se lrala nada menos que de /a defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tenaria objefo alguno enervar
e/ mecanismo de fufela para sustituilo por un instrumento previsfto en ef
oradenamiento legal que no garantice /a supremacia de /a Constiticion en e/ caso
particular3.”

§ Ver sentencias T-414 de 1992, T-384 de 1998, T-822 de 2002, T-068 de 2006 y T-798 de 2013.
9 Ver sentencias T-778 de 2005, T-979 de 2006, T-864 y T-123 de 2007, y T-798 de 2013.

10 \fer, entre otras, las sentencias T -039 de 1996 y T-512 de 1999.

" Sentencia T-672 de 1998.

12 Sentencia SU-961 de 1999.

13 Sentencia T-175 de 1997
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E. DERECHO FUNDAMENTAL DE UNIDAD FAMILIAR Y EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR Y SU ENTORNO FAMILIAR.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional en la Sentencia T-192 de 2024 M.P Jorge
Enrique Ibafiez Najar dijo lo siguiente:

“El articulo 42 de la Constitucion Polffica de Colombia, dispone que ‘1a familia es e/
nicleo fundamental de /a sociedad” ™ En la misma linea, el articulo 44 siguiente, al
referirse a los derechios fundamentales de /os nifios, hace énfasis en que fodos ellos
tienen derecho a ‘fener una familia y no ser separados de ella”” Con base en /o
anterior, en miltjples pronunciamientos de la Corfe Constifucional se ha dicho
que ‘este derecho permite, especialmente, a los nifios, nifias y adolescentes fener
un crecimientfo armonico y un desarrollo infegral Por esta razon, fodas /as
acfiiaciones privadas y publicas deben fener en cuenta el inferés superior del meror

ya que sus derechos prevalecen sobre los demas”®

La preservacion de la unidad familiar presenta una dimensién iusfundamental, amparable
en sede de tutela, en tal sentido, desde temprana jurisprudencia la Corte ha entendido que
“/a farmilia no puede ser desverfebrada en su unidad ni por /a sociedad ni por el Estado, sin
Justa causa fundada en graves molivos de orden publico y en atencion al bien comuin y sin
e/ consentimiento de /as personas que la infegran, caso en e/ cual dicho consenso debe ser
conforme al derecho’””

En suma, la preservacion de la unidad familiar, demanda del Estado un deber general de
abstencién (prohibicién de puesta en marcha de medidas infundadas e irrazonables de
restablecimiento de derechos de los nifios), en tanto que, desde la faceta prestacional, el
Estado debe implementar medidas positivas (programas sociales), dirigidas a mantenerla y
preservarla.

Al efecto, la Corte Constitucional en la Sentencia T-192 de 2024 M.P Jorge Enrique Ibafiez
Najar dijo lo siguiente:

‘En esfe orden de ideas, y recapifuiando, /a Sala considera que /a farmilia, en tanfo
que nucleo fundamental de /a sociedad, debe ser profegida de manera infegral por
e/ Estado. En fal sentido, més alld de la definicion que de aquélla se fenga, /as
autoridades publicas, en tanfo que se esid anfe un derecho fundamental, deben
abstenerse de adoptar medidas administraltivas o judiciales que, en /a practica,
mpliquen violar /a unidad ramiliar, so prefexto, porefemplo, de armparar /os derechos
fundamentales de alguno de sus infegrantes. Al mismo fempo, desde /a facela
prestacional del/ derecho a /a unidad famiiar, aquéllas se encuentran
constitiucionalmente obligadas a disefiar e /implementar polificas pdblicas eficaces
que propendan por la preservacion del ndcleo familiar, medidas positivas que
apunten, precisamente, a lograr un dificil equilibrio entre /a salisfaccion de /as
necesidades econdmicas de /as famifias y /a atencion y cuidados especiales que
merecen /os nifios, en especial, aquellos de menor edad. £n ofras palabras, /as
autoridades naclonales, departamentales y municjpales deben contar
con programas sociales dirigidos a brindarle a las famiias opclfones para que /os
nifios permanezcan en un ambiente sano y seguro, mientras que sus progenifores
cumplen con sus deberes laborales.

£En este orden de ideas, la accion estalal no puede encaminarse excliusivarmente
hacla la implementacion de medidas de restablecimiento de derechos (ubicacion de/
menor en centros de emergencia, hogares de paso, adopcion, efc.), en fanfo que
mecanismos legitimos y necesarios dirigidos a profeger /os derechos de /os nifios
frenfe a peligros o amenazas Verdaderamente reales confra sus derechos
fundamentales, simo que fgualmente, y de manera prioritaria, debe encausar su
acclonar, presupuestal y burocrélico, hacia /a puesta en marcha de medidas que,
commo se ha sefialado, /les facilifen a los padres poder cumplir con sus deberes
constificionales y legales en relacion con /a prole, y al mismo fempo, suplir /as
necesidades econdmicas de/ nidcleo familiar (vw. Programas de madres
comunitarias, jardines del ICBF, efc.).”

* Constitucion Politica de Colombia, articulo 42.

'8 Constitucion Palitica de Colombia, articulo 44.

18 Corte Constitucional, Sentencia T-001 de 2024 y T-070 de 2023.
" Sentencia T- 447 de 1994.
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F. DERECHOS FUNDAMENTALES PREVALENTE DE LOS MENORES DE EDAD /
DERECHO AL AMOR Y CUIDADO.

El articulo 44 de la Constitucion Politica establece que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes 7a waa, /a infegridad fisica, /a salud y /a seguridad social, /a
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, fener una familia y no ser separados
de ella, e/ cuidado y amor, /a educacion y la culfura, /a recreacion y /a libre expresion de su
opin/on”, y que T...) gozardn también de los demds derechos consagrados en /a
Constitucion, en /as leyes y en los fralados infernacionales ratificados por Colombia’, de ahi
gue se reconozca la importancia de proteger sus bienes iusfundamentales y sea imperativa
la necesidad de garantizar la prevalencia de sus prerrogativas.

Asi mismo, dicho precepto reconoce que 7os derechos de /os niirios prevalecen sobre /os
derechos de /os demds’, y frente a ello, la misma disposicion sefiala que 7a /amiia, /a
socledad y el Estado fienen /a obligacion de asistir y profeger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el e/ercicio pleno de sus derechos. Cualguier persona puede
exigir de la auforidad compelente su cumplimiento y /a sancion de los infracfores’.

En consonancia con esos postulados, varios instrumentos internacionales de proteccién de
derechos humanos prevén la proteccidon especial y reforzada de las garantias
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, verbigracia, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién de los Derechos de los Nifios , que sefialan la
necesaria confluencia del Estado, la sociedad y la familia en procura de esas finalidades,
asi como el deber de las autoridades de que “en fodas /as medidas concernientes a /os
nifios que fomen /las Instituciones publicas o privadas de blienesitar social, /os tribunales, /as
autoridades administrativas o /os drganos /egisiativos, una consideracion primordial a que
se alenderd sera el interés superior del nifio”(art. 3, nim. 3, idem).

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional también ha relievado que 7os n/iios fenen
derecho a un desarroffo armonico e infegral, el cual es responsabiiidad, en primer lugar, de
la famiia. A fin de que ese desarrollo armdnico sea efectivo, /a famiia del nifio, y en su
defecto e/ Estado y /a sociedad, tienen la obligacion de cuidario, asistirio y profegerio desde
e/ punfo de vista fisfco, psicoldgico, afectivo, fnfelectual, élico, social y en e/ gfercicio pleno
V goce efectivo de sus derechos’, por lo que ‘s/ bien es crerfo e/ desarrolfo armaonico e
ntegral es un concepto compleo que comprende miulfjples aspeclos, /a legisiacion y /a
Jurisprudencia han reconocido ef papel fundarnental gue cumple el cuidado y ef amor de los
padres del nirfio en ese desarroffo”(CC, T-628/11).

El derecho fundamental de los nifios al cuidado y amor, consagrado como novedoso en la
Constitucién de 1991, guarda armonia con distintos textos internacionales, como es el caso
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos cuyo articulo 25 numeral 2° prescribe
que “La mafernidad y /a infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales’, con la
Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959, que en su preambulo establece que ¥/ n#io, por su
falta de maadurez fisica y menial, necesiia profeccion y culdado especiales, incliso la debida
profeccion legal. fanfo anfes como después de/ nacimiento’, por lo cual gozara de una
‘brofeccion especial y disponadran de oportunidades y servicios, dispensado fodo ello por /a
ley y por ofros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental moral, espiritual y
soclalmente en forma salidable y normal. asi como en condliciones de libertad y dignidad.
Al promujgar leyes con este fin, /a consideracion fundamental a que se afenderad seréd e/
interés superior del nifio.”

En lo que atafie al derecho fundamental de los nifios al cuidado y amor, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha sefialado que en su efectividad primeramente esta
comprometida la familia como célula de la sociedad, pues ZLa unidad familiar es y debe ser
presupuesto indispensable para /a efectividad de los derechos constificionales prevalentes
de /os nifios. La estabilidad del ambrente fisico y familiar es fundamental para ef desarrolfo
intelectual y socloemocional del nifio,; un ambrente estable y seguiro, lacilita /a concentracion
Y motivacion del nifio; un cuidado famiiar, permanente y constante, le ayuda a desarroliar
sentimientos de confianza hacia e/ mundo que /o rodea y hacia ofros seres humanos. A la
familia corresponde pues, la responsabliidad fundamental de /a asistencia, educacion y
cuidado de /os nifios, farea en /a que habra de contar con /a colaboracion de /a sociedad y
del Estado. Este difimo cumple una funcion manifiestamente supleforia, cuando /os padres
no existen o cuando no puedan proporcionar @ sus hijjos los requisitos indispensables para
Hevar una vida plena’(CC, C-273/03).
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Ill. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
1. Titularidad de la accion de tutela.

En el caso sub examine nos encontramos ante la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales que le asisten a la sefiora YOHANA ANDREA JIMENEZ MILLAN, quien
actuando en nombre propio y en representacion de sus menores hijos SIM y SGA, quienes
son directamente afectados con las actuaciones desplegadas por la entidad accionada,
especialmente con la emisién de la Resoluciéon No. 02184 del 22 de abril de 2026, por medio
de la cual se realiza su nombramiento en periodo de prueba en el cargo de fiscal delegado
ante los jueces penales del circuito. Por lo que no hay la menor duda que le asiste el
interés legitimo de accionar en sede de tutela.

Por otra parte, en lo que atafie a la legitimacién por pasiva, de una verificaciéon preliminar
de los hechos de la accion, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION — DIRECCION
EJECUTIVA razonablemente tiene vinculacién con la situacién factica narrada por la parte
accionante, especificamente por ser quien emitié el acto administrativo No. 02184 del 22
de abril de 2026, en su calidad de entidad nominadora con facultades para administrar
personal, efectuar nombramientos y dar posesién a los elegibles correspondientes. De lo
anterior se desprende viable que la accién en principio se tramite en su contra, no obstante,
durante el decurso del analisis del caso se determinara si tal nexo preliminar se concreta o
no en responsabilidad en la presunta violacion o amenaza al derecho invocado. Por lo tanto,
existe legitimacion por pasiva en cabeza del mencionado ente accionado.

Por otro lado, frente a la DIRECCION SECCIONAL FISCALIAS DE BOYACA y la
DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ANTIOQUIA, desde ya se establece que
dichas dependencias no tienen legitimacion por pasiva en la presente accién
constitucional, porque las mismas no interviene directa o indirectamente en la fase de
nombramientos y posesiones de los posibles elegibles de la lista correspondiente. La
competencia de estas instituciones se circunscribe exclusivamente al ambito operativo y
misional. Las Direcciones Seccionales cumplen funciones eminentemente administrativas,
sin competencia decisoria en materia de concursos de méritos, conformacién o
recomposicion de listas de elegibles, expedicion o modificacién de actos administrativos de
nombramiento y determinaciéon de la sede territorial del nombramiento en periodo de
prueba. Por ende, SE ORDENARA su desvinculacion de la presente accion de tutela.

2. Principio de inmediatez.

Se ha sostenido que la procedibilidad de la accion de tutela exige que su interposicion se
haga dentro de un plazo razonable. Al respecto, se ha precisado que la proteccion de los
derechos fundamentales, via accidén constitucional, debe invocarse en un plazo razonable
y oportuno, contado entre la ocurrencia del hecho generador de la transgresion y la
interposicion del amparo. Lo anterior, en procura del principio de seguridad juridica y de la
preservacion de la naturaleza propia de la accién de tutela.

En el presente caso se cumple el requisito de inmediatez, teniendo en cuenta que la
presunta afectacion a los derechos fundamentales del ACCIONANTE se ha venido
presentando desde aproximadamente el 22 de abril de 2026, fecha en la cual se emitié la
Resolucion No. 02184, por medio del cual se efectia su nhombramiento en periodo de
prueba, por lo que los hechos generadores de la transgresién a los derechos fundamentales
son actuales y continuos, sin dejar de lado que estamos ante la proteccién de derechos de
menores de edad que son sujetos de especial proteccion constitucional, cumpliéndose el
requisito general de procedencia.

3. Principio de subsidiariedad de la accion de tutela.

Por regla general, de conformidad con los dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, toda persona cuenta con la posibilidad de ejercer la accién de tutela para reclamar
ante los Jueces de la Republica, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica, o de
los particulares en algunos casos especificos, todo ello siempre y cuando no exista otro
medio de defensa judicial, salvo que se acuda de manera transitoria para conjurar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable.
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Al respecto, en principio los participantes pueden cuestionar las actuaciones surtidas en el
marco de las convocatorias laborales a través de los medios de control pertinentes ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, especificamente con el gjercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y, en dicho escenario judicial, solicitar el
decreto de medidas cautelares.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha abierto la puerta excepcionalmente para la
procedencia de la accién de tutela en convocatorias de méritos, sefialando que “cuando se
trata de concursos de mérifos, /a jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que /os
medios de defensa existentes ante /a Jurisdiccion de /o Contencioso Administrativo no
siempre son eficaces, en concrefo, para resolver e problema juridico planfeado, pues
generalmente fmplica somefer a cludadanos que se presentaron a un sistema de seleccion
que se basa en el mérifo a eventualidades...” En otro pronunciamiento citdé que “...en
materia de concursos de mérifos para /a provision de cargos de carrera se ha cormprobado
qQue no se encuentra sollicion efectiva n/ oportuna acudiendo a un proceso orainaro o
confencioso, en /a medida que su tramite llevaria a extender en e/ tiempo de manera
mfustificada fa vuineracion de derechos fundameniales que requieren de profeccion
nmediata. Esta Corfe ha expresado, que, para excluir a /a fufela en esfos casos, e/ medio
Judicial debe ser eficaz y conducente, pues se frala nada menos que de /a defensa y
realizacion de derechos fundameniales, ya que no fendria objefo alguno enervar ef
mecanismo de futela para sustituirio por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
que no garantice /a supremacia de /a Constitucion en el caso particulars.

Asi las cosas, la accidn de tutela es el mecanismo idéneo y eficaz para conocer el presente
asunto. Si bien la accionante puede acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, dicho medio carece de la celeridad requerida frente a los perentorios
términos de aceptacién y posesiéon del cargo. Ademas, se encuentra de por medio la
estabilidad médica y emocional de dos menores de edad, quienes son sujetos de especial
proteccién constitucional. La rigidez de la via ordinaria desprotegeria el nicleo familiar de
forma inmediata, lo que desplaza la via comun y hace procedente el amparo constitucional
de manera definitiva.

IV. CASO CONCRETO

8 Sentencia T-175 de 1997
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la vacante en el proceso, siendo imposible reubicarla en razén a que las areas a proveer
guedarian acéfalas. Finalmente, le indico que en el evento en que se posesionara, después
de terminar el periodo de prueba, podria presentar una solicitud de reubicacion al lugar en
donde tiene su arraigo familiar.

Hasta lo aqui esbozado, es claro que la actuacién de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION se ajusté a las normas y a las reglas especificas del concurso de méritos, lo que
en principio esta bien y es absolutamente legal. El Juzgado entiende que el ente accionado
siga las formas y reglas propias del concurso de méritos, pues es una forma loable de
garantizar la transparencia del proceso, la imparcialidad y la igualdad en el acceso a la
carrera judicial, despojando el concurso de elementos subjetivos que puedan desviar las
actuaciones de la administracién, haciendo ilusorios los intereses y derechos de los
participes. Ademas, normativamente no cuenta con la facultad para valorar y ponderar
condiciones personales, familiares o sociales de los elegibles, que pudiesen variar o
modificar las reglas del concurso o alterar el orden de provision de las vacantes, pues de
hacerlo desbordaria sus facultades y afectaria la objetividad del proceso de seleccion.

No obstante, en un estado social de derecho, donde las reglas y las formas no son un fin
en si mismas, sino que buscan la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, en especial de los derechos de la poblacién sujeto de
especial proteccién, dentro de la que se cuentan los nifios, nifias y adolescentes, se debe,
en situaciones excepcionalisimas como la que aqui nos convoca, poner a la persona por
sobre la regla y el formalismo, lo que implica romper el confort de la aplicacion mecanica
de la norma para centrarse en la preocupacién genuina de las consecuencias mismas de
la decisién para sus destinatarios; la norma debe propender en ultimas por una efectiva
concrecién de los principios, valores y derechos constitucionales, y no convertirse, por el
exceso de ritualidad, en un elemento generador de desigualdad y de situaciones violatorias
de derechos fundamentales.

En suma, la actuacién de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, tanto en la respuesta
otorgada a través de su radicado 2026301000127922 de 27 de marzo de 2026 y la
Resolucion 02184 del 22 de abril de 2026, si bien se ajusté a las reglas del concurso de
méritos FGN 2022 para el empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CIRCUITO, identificado con el codigo OPECE 1-102-01-(134) en la modalidad de ingreso
del Sistema Especial de Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, dejo de
lado conceptos supralegales como la justicia material, que aplica en lo judicial como en lo
administrativo, y el derecho a la unidad familiar y al interés superior del menor de criarse en
su entorno familiar. Asunto que indudablemente amerita una intromisién valida del juez
constitucional para proteger los derechos en juego.

Por otra parte, al tener ya expedido el acto administrativo de nombramiento de la
accionante, lo procedente es analizar si tal actuacién configura la conculcacién cierta y real
de los derechos fundamentales a la unidad familiar y al interés superior de los menores,
gue, como ya se dijo, prevalecen por sobre los derechos de los demas, exigiendo por tanto
a la familia, la sociedad y el Estado asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Para ambientar mejor el caso, es importante traer a colacién las circunstancias de los
menores, narrados por la progenitora:

- Respecto del menor SJM de 9 aiios de edad, expone: /a s/ido diagnosticado con
TDAH, depresion y ansiedad severa y en consecuencia ha recibido
acompafriarniento psicologico y psiquidtrico desde el ario 2022 en /a ciudad de Tun/a
donde se encuentran sus especialistas (psicdlogo, neuropsicologo, neuropediatria y
psiquiatra) y han apoyado continuamente el fratamientfo y proceso de mi hjjo
SEBASTIAN JIMENEZ MILLAN, siendo necesario por su salid mental que continué
con ésfos especialistas de esta civdad maxime que han logrado una empatia con ef
nifio favoreciendo y meforando st diagndstico actual como poarad evidenciarse de
los docurnentos que se anexan.

Por lo anferior un trasiado de su progenifora a ofra cludad no solo afectaria
notablemente su salud mental ya qgue en ef evento de Nevarmelo conmigo causaria
un retroceso en el fratarmiento que ha fenido con esfos especialistas durante esfos
4 afios periudicando gravemente su salid mental, aunade a eflo gue se encuentra
escolarizado en el colegio INNOVA SCHOOL donde ha recibido gpoyo psicosocial
de maestros y estudiantes. lgualmente resultaria gravemente afectado su psiquis s/
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se confemplase /a posibilidad de dejarlo en Turnya al cuidado de su abuela ya que ef
hecho de separario de su progenifora IOgicamente generaria depresion en el menor,
enfermedad de /a cual ya ha sido diagnosticado.”

- Respecto de la menor SGAJ de 5 meses de edad, expone: /e diagnosticada y
certificada con discapacidad por la Secretaria de Salud con SINDROME DE DOWN,
quien al dia siguiente de nacida fue inferveniaa quirdrgicarmente por una atresia
Quodenal permaneciendo 26 dias en la UC/ de /a Clinica Colombia de /a ciudad de
Bogoltd, comunicacion interventricuiar, Ductus arterioso persistente sin repercusion
hemmodindmica, frasforno de /a degli/cion fase oral, Anfecedente de hemorragia de
matriz genminal y quien por su condicion semanalimente debe estar somelida a
valoraciones pediétiicas, ferapias fisicas, ocupacionales, fonoatdidlogas que
permitan su desarroflo mofor, /o que implica que constanfemente debe ser
lrasiadada a /a IPS y EPS para realizar fodas sus ferapias y seguimientos meéaicos
con  especlalistas (gastroenferdlogos, cardidlogo, ciruano  pediatrico,
oforrinatingdlogo, offalmologo, fisiatra, genelista elc.).

Ademads, actualmente presenta un riesgo de desnuliicion severa razon por /a cual
se complementa leche maferna con leche de formula INFANTRINI, siendo de alfo
cosfo y asumida parcialmente por la EPS SAN/TAS.

Todos esfos anfecedentes médicos han sido fralados de manera infegral y
multidisciplinaria por parte de /la EPS SANITAS de /a ciudad de Tunya, asi cormo de
manera particuiar con /a finalidad de evitar complicaciones médicas que pongan en
1esgo /a vida de mi bebé de 5 meses, destacando cormo se avizora de /a historia
clinfca que anexaré a /a presenfe Accion Constifucional que /a confinuidad,
permanencia y /a constante comunfcacion entre especralistas y tergpeutas en /a
ciludad de Tunya han permifido que mi bebé SGAJ fenga una afencion meédica
adecuada para su desarrolfo fisico, mofor y cognifivo.”

Esta situacién de salud y de vida de los menores esta comprobada en las historias médicas.
Verbigracias, se tiene informe de evolucion y seguimiento realizado al menor SJM del 13
de febrero de 2026, donde se indico:

‘Sebastidn es un paclente de 9 arios, e/ cual infcio fratamiento por /a especilalidad
de psicologia clinica en febrero de 2024 y se mantiene hasta /a fecha con coniro/
ocasional, por impresion diagnostica de T. emociones y e/ comportarmiento de inicio
en /a mfancia y adolescencia y T. déficit atencion/hiperactivicad de fjpo
hiperactivo/impulsivo a estudio, en manefo farmacologico con psiquiatiia pediatiica,
previa valoracion por neuropsicologia, para evaluar pertil neurocognitivo, en marzo
de 2024 se ernife conceplo, donde se desfaca C/T de 707 promedio y perfil
neurocognitivo esperado para /a edad, a /a vez se soliclfo valoracion por neurologia
pedidtrica’

El informe de valoracién por integracién sensorial de 07 de abril de 2026, cita:

‘SJM de 9 arios y 8 meses de edad, se mostro inferesado en el ambiente fergpéutico

y cada uno de /los elermentos que lo componen, muestra especial inferés por equipos
suspendidos, con un nivel de alerta alfo, comprende y sigue Instricciones
semmicomple/as, dificuitad en la penmanencia y finalizacion de actividades con
proposito, organizacion de su comportamiento, freno inhibitorio, contro/ de impL/sos;
De acuerdo a /os resuffados obfenidos se defermina que presenia dificultades en
registro, moaliacion, discriminacion e mnfegracion en e/ procesamyiento facti,
vestibular, proploceptivo, auadifivo, visual olfativo y oral que inferfiere en /a
participacion efectiva e impacta el desemperio ocupacional en confextos escolares,
farniiiares, entre ofros. ”

Del mismo modo, de la revision de la historia clinica y conceptos médicos de la menor
SGAJ, se encuentran las siguientes anotaciones recientes:

FPACIENTE FEMENINA DE 4 MESES DE EDAD CRONOLOG/CA, DIAGNOSTICO
FRINCIFAL CIE-10: Q909-SINDROME DE DOWN- [A CUAL REC/IBE
TRATAMIENTO DE REHABILITAC/ION TERAFPEUTICA FPOR SRRVIC/IO DE
FONOAUDIOLOGIA DEBIDO A ALTERAC/ON EN EL FROCESO DEGLUTORIO (
LACTANCIA MATERNA Y FORMULA MEDIANTE B/IBERON), ALTERAC/ION EN
TONO DE LA MUSCULATURA OROFACIAL IMPLICADA EN [AS FUNC/ONES
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ESTOMATOGNATICAS, SE TRABAJA ACTUALMENTE FORTALECIMIENTO DE
MUSCULATURA OROFACIAL ( BUCCINADORES, ORBICULARES DE LOS
LABIOS, MUSCULOS MASTICATORIOS, FARINGEOS Y LINGUALES ) PARA
FAVORECER PROCESO DE SUCCION- DEGLUCION-RESFPIRACION Y AS/
LOGRAR GANANCIA DE PESO MEDIANTE LA ALIMENTACION® (sic) -
(11/04/2026)

‘Paciente en manefo infegral inferdisciplinatio que requiere acompaliamiento
permanente y dindmico por /a madre para poder cumplir metas de neurodesarrolio,
meforar el resgo de desnutricion, y asisfir a los seguimienfos ordenados, se
entregan ordenes médicas, debe confinuar con lactancia materna a libre demanaa
y asistir a citas programaadas...” - (27/04/2026).

Ademas, del informe de asistencia social se confirman los diagndsticos y patologias
ampliamente documentadas en las respectivas historias clinicas, y se establece que en
efecto la accionante esta a cargo casi con exclusividad de sus hijos, que si bien recibe
ayuda del padre del bebe, y de la abuela materna, estos no les pueden brindar
acomparfiamiento permanente, quienes también tiene sus limitaciones por trabajo o salud,
sin dejar de lado que las condiciones de salud de uno de los hijos exige la provisién de la
leche materna, lo que indudablemente exige presencia materna.

Bajo estas condiciones de vida de la accionante, y las especiales y complejas situaciones
de salud de sus dos menores hijos, es innegable que la Resolucién 02184 del 22 de abiril
de 2026, que nombra a aquella en el empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE
JUECES DE CIRCUITO, Seccional Antioquia, en la modalidad de ingreso del Sistema
Especial de Carrera Administrativa de |la Fiscalia General de la Nacién, viola flagrantemente
el principio del interés superior de los menores, afectando con ellos muiltiples derechos
fundamentales, como seria la unidad familiar y la salud fisca y emocional, y también afecta
derechos fundamentales de la progenitora.
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Al respecto, la Corte Constitucional se pronuncié en sentencia T-192/24, que, si bien trata
de traslados en plantas de trabajadores flexible y global, aplica la interpretacién para
nombramientos de ingreso, preciso:

7...) estd claro que /as entfidades que cuentan con una planta global y flexible
como /a Fiscalia General de /a Nacion, o agquellas que por la actividad que
desarrollan y dada /fa necesidad de cumplir con /os fines esenciales del Estado
por e serviclo que se presta, como es el caso de /as Fuerzas Armadas, /a
adiscrecionalidad de /a institucion en materia de lraslados de personal es amplia,;
s embargo, en ningun caso se frata de una faculfad absolita, ni queda
desprendida del deber de afender a /as reglas superiores, menos atn si se
ponen en riesgo los derechos fundamentales de los nifios o de /a famiilla como
mstitucion especialmente profegida por la Constitucion, pues ‘como foda
alribucion discrecional, exige una orientacion razonable y un g/erciclio gfustado
a /os fines que persigue”.
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Por lo referido, se concluye que existe una vulneracion al principio del interés superior de
los menores y al derecho fundamental a la unidad familiar de los infantes y su progenitora,

generada con la decision adoptada por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION con la
emisién de la Resolucién No. 02184 del 22 de abril de 2026, por medio de la cual se realiza
su nombramiento en provisionalidad en periodo de prueba en el cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO, por INGRESO, ubicandola
en la “Direccién Seccional de Antioquia” bajo el ID 5967. Es por ello que se hace necesario
futelar los derechos fundamentales, y establecer e/ remedio constifucional para
garantizarios.

En consecuencia, se ordenara a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION que, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo, proceda a emitir
un nuevo acto administrativo, en el que se debe dejar sin efectos la Resolucién No. 02184
del 22 de abril de 2026, y proceda al nombramiento de YOHANA ANDREA JIMENEZ
MILLAN, en periodo de prueba, en el cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
PENALES DEL CIRCUITO, modalidad ingreso, en el cargo que ostenta actualmente en la
Direccidén Seccional de Fiscalias de Boyaca, con base en los argumentos aqui esbozados.

Se hace un llamado de atencién a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que adopte
las medidas administrativas necesarias y pertinentes para evitar que a futuro se presenten
violaciones a los derechos fundamentales protegidos, especificamente en temas de
nombramientos que impliquen intereses superiores de menores de edad.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
de Tunja, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO. TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES a la unidad familiar y el principio
del interés superior de los menores a criarse en su entorno familiar, a favor de YOHANA
ANDREA JIMENEZ MILLAN y de sus menores hijos SJM y SGAJ.

SEGUNDO. En consecuencia, SE ORDENA a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION que,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
proceda a emitir un nuevo acto administrativo, en el que se debe dejar sin efectos la
Resolucion No. 02184 del 22 de abril de 2026, y proceda al nombramiento de YOHANA
ANDREA JIMENEZ MILLAN, en periodo de prueba, en el cargo de FISCAL DELEGADO
ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO, modalidad ingreso, en el cargo que
ostenta actualmente en la Direccién Seccional de Fiscalias de Boyaca, con base en los
argumentos aqui eshozados.

TERCERO. DESVINCULAR del amparo constitucional a la DIRECCION SECCIONAL DE
FISCALIAS DE BOYACA y a la DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS DE ANTIOQUIA.

CUARTO. NOTIFICAR A LAS PARTES el presente fallo por el medio mas expedito,
conforme el art. 30 del Decreto 2591 de 1991, privilegiando los medios electrénicos.

QUINTO. Si este fallo no es impugnado, REMITASE en oportunidad a la Corte
Constitucional para su eventual revision. De ser exceptuada de revisién archivense las

diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/'
YESID RODRI

Juez Rrimerdg®Ejecuclon de Pena e Seguridad de

Pigina 23 de 23



