En América Latina, una de cada tres mujeres es
victima de algun delito
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El conflicto armado en Colombia sin duda alguna origina numerosas y complejas dinamicas de violencia
por fuera de los escenarios mismos de la guerra, una de ellas es la violencia sexual en especial la
abominable practica en contra de un sector muy vulnerable de la poblacion como es la mujer.

La agresion sexual de la cual son victimas mujeres de todas las edades, es quizas uno de los delitos que
con mas frecuencia se comete. El muro levantado por la vergiienza, el silencio y la impunidad ha sido
superior, por lo que existe una resistencia a poner en conocimiento el hecho ante las autoridades.

En esta perspectiva la Direccion Nacional de Fiscalias dentro del marco de un accionar estratégico y
atendiendo politicas institucionales encausadas con la actual administracion en cabeza del doctor
Guillermo Mendoza Diago, Fiscal General de la Nacion (e), presenta la tercera edicion de la revista
“Perspectiva de Politica Criminal. Construyendo un Derecho Penal Garantista”.

Este estudio exploratorio es el resultado de la reflexion y la praxis del Grupo de Politica Criminal de la
Direccion Nacional y tiene como propdsito contribuir en el fortalecimiento y definicion de estrategias
que de manera articulada conformen una politica de Estado, frente a la magnitud de este delito y sus
devastadoras consecuencias que trascienden el ambito individual y familiar, produciendo efectos en la
sociedad.

La forma de hacer visible este proyecto esta enmarcado en la obligacion constitucionalmente atribuida
en el deber de investigar este delito y lograr el juzgamiento de los responsables de acuerdo a las reglas
del debido proceso, proporcionando igualmente a la poblacion femenina la garantia de un recurso
judicial idéneo y efectivo, asegurando el libre y pleno ejercicio de sus derechos, mediante una
investigacion seria, imparcial, exhaustiva, independiente y rapida.

Ademas de la intencion ya sefalada y por considerarlo til y conveniente, este instrumento de igual
forma debe analizarse desde el punto de vista sociologico, denotando el nivel de degradacion del tejido
social que se presenta actualmente en nuestro pais.

Por lo anterior este documento es parte de una ambiciosa estrategia que busca ofrecer mas y mejor
atencion a las mujeres que han sido victimas de una violacion, consolidando la credibilidad y la
confianza institucional en su obligacion de proteger y garantizar el respeto a la integridad personal, el
cual se ve menoscabado por ser victimas de conductas injustas que causan ataques contra la
incolumidad corporal y psiquica de las mujeres.
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Introduccion

En América Latina, una de cada tres mujeres es victima de algin delito que afecta su
integridad. Los estados conscientes de combatir este flagelo, han formulado
legislaciones y politicas mas efectivas; sin embargo, se necesita de acciones que
prevengan realmente y se concreten en una verdadera justicia social para la mujer.

En este contexto, la tercera edicion de la Revista Perspectivas de Politica Criminal,
correspondiente al primer semestre de 2010, contribuye a la formulacion de politica
criminal en Colombia y a la labor investigativa que desarrollan nuestros fiscales.

Este estudio consta en su primera parte de un andlisis del fenomeno criminal
denominado: acceso carnal violento, acto sexual violento, violencia intrafamiliar y
desplazamiento forzado, donde la victima es una mujer. Dicho texto, de la autoria de
Adriana Castro Ceron', hace una aproximacién conceptual a la problematica no sélo
en cifras, sino también a sus causas para un periodo comprendido entre el 2005 y el
2009. En el siguiente articulo, Mirna Aseneth Barba Polo® presenta su trabajo, La
construccion de una politica publica en contra de la violencia sexual que llene el
actual vacio ético - juridico, en el que explora estrategias para avanzar en la
construccion de una politica publica integral.

Luego, Maria Ximena Rincén Castro® aborda el fendomeno de la violencia de género en
su articulo Reflexiones en torno a la respuesta del ente acusador colombiano frente a
la violencia sexual en el marco del conflicto armado -avances y desafios. Por su parte,
Yolanda Gualteros Sanabria* realiza una revisién del delito de desplazamiento forzado,
en el articulo, los efectos del desplazamiento sobre las mujeres. Cierra la edicion,
Claudia Piedad Gonzalez Mufnoz, quien concedid una entrevista acerca de su
experiencia como Fiscal Coordinadora de CAIVAS Bogota.

Finalmente, esta tercera edicion fue dedicada especialmente a la mujer mayor de 15
anos, con el fin de destacar la labor que adelanta la Fiscalia General de la Nacion en
cumplimiento de su mision constitucional y como eje prioritario de accion de este
mandato. A partir de estos articulos, se pretende identificar las caracteristicas de la
problematica social en la que se ve inmersa la mujer, y de esta manera, contribuir a
la elaboracion de un modelo de prevision y atencion contundente.

! Abogada, candidata a Master en Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana. Experiencia en diagndstico organizacional y
sistema de gestion de la calidad, disefio de estrategias de gestion y seguimiento para entidades publicas, y elaboracién de proyectos
relacionados con el sistema procesal penal en especial con el Sistema Penal Acusatorio.

2 Abogada, candidata a especialista en procedimiento penal constitucional y Justicia Penal Militar. Diplomada en temas como policia judicial,
criminalistica y nuevo sistema de enjuiciamiento criminal con énfasis en extorsion y secuestro

* Abogada v Filésofa de la Pontificia Universidad Javeriana. Coordinadora del Grupo de DDHH-DIH de la Direccién Nacional de Fiscalias — Fiscalia
General de la Nacion.

* Abogada, especialista en Derecho Penal y Criminologia. Diplomada en Conciliacién en el proceso penal. Asesora del Grupo de Derechos
Humanos en la Direccién Nacional de Fiscalias.
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Fluctuacion de delitos cometidos en contra de la mujer
2005 a 2009. analisis de caso: acceso carnal violento, e © © o o e
acto sexual Vviolento, violencia intrafamiliar y -

desplazamiento Forzado

Por Adriana Castro Ceron

Las funciones legales atribuidas a la Direccion Nacional de Fiscalias mediante la Ley
938 de 2004, Articulo 27 incluye la de: “Asesorar al Fiscal General en la formulacion
de la politica del Estado en materia criminal”, razén por la cual esta Direccion, con el
fin de proponer al Senor Fiscal General criterios generales de actuacion en
determinados delitos, presenta inicialmente una recopilacion y analisis de datos
basados en la fluctuacion de los siguientes delitos: acceso carnal violento, acto sexual
violento, violencia intrafamiliar y desplazamiento forzado, con el fin de identificar la
tasa de crecimiento y variacion en determinados anos de dichos delitos, apostando
siempre a una mirada del fenémeno delincuencial o criminal por departamentos.

Esta informacion fue extraida del Sistema de Geo - analisis Dimensional de la Oficina
de Planeacion, el cual se alimenta del Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia
General de la Nacioén -SIJUF- y del Sistema de Informacion Penal Oral Acusatorio SPOA,
dado que la obtencion de datos empiricos a través de los sistemas de informacion es
de suma importancia para la Direccion Nacional de Fiscalias, puesto que al momento
de proponer cuestiones atinentes a la politica criminal, estos datos provienen de
fuentes confiables que sirven como insumo para la confeccion de planes o politicas de
accion adecuadas a cada problematica.

Para este tipo de delitos de abuso sexual y para esta edicion de la revista, seleccion6
para su analisis, el acceso carnal y el acto sexual violento, por la calidad de la victima
de la que estamos hablando mujer, y mujer mayor de 14 anos; dado que el acceso y el
acto sexual en menor de 14 anos va a ser objeto de estudio en una edicion aparte, por
la connotacion que este tema tiene. Igualmente, el analisis realizado se bas6 en la
victima mujer y no en la personalidad o en el desarrollo de la personalidad del
individuo que delinque.

Finalmente, el analisis por departamento se realizd a partir de la tasa por cada
100.000 habitantes, segin cifras a 2009, entregadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-, comparando la fluctuacion de estos
cuatro delitos en los anos 2005 al 2009, donde la georeferenciacion de datos permite
sacar concluir y por ende, entender las problematicas concretas de cada
departamento; sin ahondar en las caracteristicas de estas regiones, ni idiosincrasia, ni
problemas socio culturales de cada una de ellas.
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Acceso carnal violento

Articulo 205 Cddigo Penal: El que realice acceso carnal con otra persona mediante
violencia, incurrird en prision de ocho a 15 ahos.

Ley 600 de 2000

Tal como lo muestra el mapa, los departamentos donde se registra mayor cantidad de
casos de acceso carnal violento para el afno 2009 estan ubicados en el centro del pais,
mas precisamente en Cundinamarca, Quindio, Caldas, Antioquia y Meta.

Seguidos de los departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés, Vichada, Boyaca y
Tolima, en los que su tasa de crecimiento es equivalente al 0% con relacion al afno
2008; esto podria ser porque se mantiene el mismo nimero de casos del afo pasado.
Es decir, no se ha presentado salida alguna, o para el 2009, en dichos departamentos,
no existe ninglin caso de acceso carnal violento en Ley 600 de 2000.

El resto de los departamentos, es decir en 22 departamentos, la tasa de crecimiento
es negativa; esto se debe por una parte, a la entrada en vigencia desde el 1 de enero
de 2005 del Sistema Penal Acusatorio, lo cual hace que se disminuyan las entradas de
casos por ley 600 de 2000 y por otra parte, al gran nimero de casos evacuados en el
2009 con relacion a anos anteriores.

(]

Numero de delitos por departamento y tasa de crecimiento

Ley 600 de 2000




Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

En la siguiente tabla se refleja por departamento el niumero de entradas y la tasa de
comision del delito de los afos 2005 a 2009; igualmente, la tasa de crecimiento del

ano 2009.

Cundinamarca
Quindio
Caldas
Antioquia
Meta
Amazonas
Guainia
Vaupés
Vichada
Boyaca
Tolima
Santander
Atlantico
Arauca
Cesar
Magdalena
Cauca
Guaviare
Putumayo
Norte de
Santander
Caqueta
Guajira
Bolivar
Valle
Huila
Choco
Casanare
Narifo
Bogota
Risaralda
San Andrés
Cordoba
Sucre
Total Colombia

388
35
30

888
76
14

12
185
192
244
136

14
101

82
171

1

35
102

30
38
157
407
199
97
31
285
2064
28
9
84
99

6.247

Tabla 1. Incidencia del delito por Departamento y por Afio

428 183
10 11
9 12
350 196
96 43
45

15
2 1
1

180 47
162 68
73 110
92 92
11 17
85 86
43 90
97 63
13 8
41 14
87 167
47 29
63 59
192 180
132 77
138 30
106 117
59 64
171 83
136 47
18 8
14 8
74 80
75 76

3.065 2.066

35
3
2

132

22

4

1

13
15
25
63
14
37
29
42
2
8
33

26
18
78
45
26
22
9
84
202
5
10
36
30

1.071

84
7
4

192

26

1
13
15
24
55
10
22
16
21

1

4
16

10
6
25
26
6
5
2
18
43
1
1
2
1

657

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

tasa
2005
15,92
6,40
3,07
14,83
8,91
19,67
0,00
7,30
19,35
14,62
13,88
12,20
5,95
5,73
10,59
6,89
13,07
10,81
10,85
7,93

6,79
4,80
8,02
9,38
18,62
20,57
9,70
17,60
28,43
3,04
12,37
5,39
12,33
13,89

tasa
2006
17,56
1,83
0,92
5,84
11,25
63,21
39,78
4,87
1,61
14,22
11,71
3,65
4,03
4,50
8,91
3,61
7,42
12,77
12,71
6,76

10,63
7,96
9,80
3,04
12,91
22,48
18,47
10,56
1,87
1,96
19,25
4,75
9,34
6,81

tasa
2007
7,51
2,01
1,23
3,27
5,04
0,00
0,00
2,43
0,00
3,71
4,92
5,50
4,03
6,95
9,02
7,56
4,82
7,86
4,34
12,98

6,56
7,46
9,19
1,78
2,81
24,81
20,03
5,13
0,65
0,87
11,00
5,13
9,47
4,59

tasa
2008
1,44
0,55
0,20
2,20
2,58
5,62
0,00
2,43
0,00
1,03
1,08
1,25
2,76
5,73
3,88
2,44
3,21

1,96
2,48
2,56

5,88
2,28
3,98
1,04
2,43
4,66
2,82
5,19
2,78
0,54
13,75
2,31

3,74
2,38

tasa
2009
3,45
1,28
0,41

3,21

3,05
0,00
0,00
0,00
1,61

1,03
1,08
1,20
2,41

4,09
2,31

1,34
1,61

0,98
1,24
1,24

2,26
0,76
1,28
0,60
0,56
1,06
0,63
1,11
0,59
0,11
1,37
0,13
0,12
1,46

58,33
57,14
50,00
31,25
15,38
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
-4,00
-12,70
-28,57
-40,54
-44,83
-50,00
-50,00
-50,00
-51,52

-61,54
-66,67
-67,95
-73,08
-76,92
77,27
-77,78
-78,57
-78,71
-80,00
-90,00
-94,44
-96,67
-38,66

Al indagar sobre la fluctuacion del delito en los diferentes departamentos del
territorio colombiano se encontré que en la Ley 600 de 2000: Cundinamarca presento
un incremento del 58% con relacion a 2008, con una tasa de comision de tres casos por
cada cien mil habitantes; posteriormente esta Quindio que presenta un crecimiento
del 57%, con una comisidon de un caso por cada cien mil habitantes; sigue Caldas con
una tasa de crecimiento del 50%, con la misma tasa de comision que Quindio; continlia
Antioquia que presentd un aumento del 31% , con la comision de tres casos por cada
cien mil habitantes; igual situacion presenta el departamento del Meta.

Bajo este mismo criterio y analizando los departamentos que presentan una alta tasa
de decrecimiento del delito de acceso carnal violento para el 2009, estan San Andrés
que disminuyo el delito de acceso carnal violento en un 90% con relaciéon a 2008.
Igualmente, esta Cordoba con un 94% y Sucre con un 97% con relacion a 2008.




Ley 906 de 2004

A diferencia de la Ley 600 de 2000, con el siguiente mapa se puede decir que los
departamentos que mayor grado de ingresos producen de casos de acceso carnal
violento para el ano 2009 son Atlantico, Arauca, Cesar, Putumayo, Caqueta, Narino,
Magdalena con una tasa de crecimiento superior al 50%; no obstante, los
departamentos de Cundinamarca, Quindio, Bolivar, Risaralda, Casanare y Norte de
Santander tienen una tasa de crecimiento superior al 20%, seguidos de Cérdoba, Meta,
Tolima, Caldas, Sucre, Guainia y Antioquia con una tasa de crecimiento superior al
10% y con una tasa de crecimiento superior al 1% estan Valle, Santander y Boyaca.

Una dinamica diferente presentan los departamentos de Guaviare, Huila, Vaupés y
Vichada, con una tasa de crecimiento equivalente al 0% con relacion a 2008, en los
cuales durante la entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio, tan sélo han
ocurrido cuatro casos de acceso carnal violento para el Departamento del Huila
durante el 2007 y 2008; fendmeno que podria explicarse ya sea por la cultura propia
de la region en la que la mujer goza de cierto respeto, por la tradicion o por el miedo
a denunciar estas conductas.

Respecto al resto de los departamentos, la tasa de crecimiento es negativa, en
Cauca, Bogota, Chocd, Amazonas, San Andrés y Guajira, con relacion a 2008, lo que
puede obedecer a la adopcion de politicas de prevencion por parte de los gobiernos
departamentales y municipales.




Numero de delitos por departamento y tasa de crecimiento

Tasade crecimiento
0a2%
%

- - 2oa-30%

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

En la siguiente tabla se refleja por departamento, el nUmero de entradas y la tasa de
comision del delito de los afios 2005 a 2009, igualmente la tasa de crecimiento del afo
20009.
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Tabla 2. Incidencia del delito por departamento y afio

tasa tasa tasa tasa tasa
2005 2006 2007 2008 2009
Atlantico 34 130 0,00 0,00 0,00 1,49 5,69 73,85
Arauca 6 16 0,00 0,00 0,00 2,45 6,54 62,50
Cesar 35 84 0,00 0,00 0,00 3,67 8,81 58,33
Putumayo 60 95 0,00 0,00 0,00 18,59 29,44 58,33
Caqueta 38 27 61 0,00 0,00 8,60 6,11 13,80 55,74
Narifo 79 51 113 0,00 0,00 4,88 3,15 6,98 54,87
Magdalena 13 20 0,00 0,00 0,00 1,09 1,68 53,85
Cundinamarca 49 74 0,00 0,00 0,00 2,01 3,04 33,78
Quindio 11 4 6 0,00 0,00 2,01 0,73 1,10 33,33
Bolivar 91 118 0,00 0,00 0,00 4,65 6,03 29,67
Risaralda 33 42 54 0,00 0,00 3,59 4,57 5,87 28,57
Casanare 36 44 0,00 0,00 0,00 11,27 13,77 22,22
Norte Santander 96 94 114 0,00 0,00 7,46 7,31 8,86 21,28
Cordoba 134 99 116 0,00 0,00 8,60 6,35 7,44 17,17
Meta 44 53 0,00 0,00 0,00 5,16 6,21 16,98
Tolima 159 181 210 0,00 0,00 11,49 13,08 15,18 16,02
Caldas 2 57 57 67 0,00 0,20 5,84 5,84 6,86 14,93
Sucre 43 49 0,00 0,00 0,00 5,36 6,10 13,95
Guainia 7 8 0,00 0,00 0,00 18,57 21,22 12,50
Antioquia 3 501 469 534 0,00 0,05 8,37 7,83 8,92 12,17
Valle 3 340 341 361 0,00 0,07 7,84 7,86 8,32 5,54
Santander [3 217 195 205 0,00 0,30 10,85 9,75 10,25 5,13
Boyaca 8 128 134 137 0,00 0,63 10,11 10,59 10,83 2,24
Guaviare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Huila 2 2 0,00 0,00 0,19 0,19 0,00 0,00
Vaupés 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vichada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cauca 107 124 122 0,00 0,00 8,18 9,48 9,33 -1,61
Bogota 1 4 672 702 588 0,01 0,06 9,26 9,67 8,10 -16,24
Choco 64 50 0,00 0,00 0,00 13,57 10,60 -21,88
Amazonas 6 5 4 0,00 0,00 8,43 7,02 5,62 -25,00
San Andrés 108 102 75 0,00 0,00 148,48 140,24 103,11 -26,47
Guajira 90 107 75 0,00 0,00 11,38 13,53 9,48 -29,91
Total Colombia 1 26 2.778 3.218 3.583 0,00 0,06 6,18 7,15 7,97 11,34

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

Al indagar sobre la fluctuacion del delito en los diferentes departamentos del
territorio colombiano se encontré que para Ley 906 de 2000: Atlantico present6 un
incremento del 74% con relacion a 2008, con una tasa de comision de seis casos por
cada cien mil habitantes; posteriormente esta Arauca que presenta un crecimiento del
62%, con una comision de siete casos por cada cien mil habitantes; sigue Cesar con
una tasa de crecimiento del 58%, con una tasa de comision de nueve casos por cada
cien mil habitantes; continla con casos especiales Putumayo, que presenté un
aumento del 58% , con la comision de 29 casos por cada cien mil habitantes y Caqueta
con una tasa de crecimiento de 55%, con la comision de 14 casos por cada cien mil
habitantes; esta también Narino con una tasa de crecimiento del 55%, con una tasa de
comision de siete casos por cada cien mil habitantes y con tasa de crecimiento del 54%
esta Magdalena, con una tasa de comision de dos casos por cada cien mil habitantes.

Bajo este mismo criterio y analizando los departamentos que presentan una alta tasa
de decrecimiento del delito de acceso carnal violento para el 2009, estan Amazonas,
que disminuyo el delito de acceso carnal violento en un 25% con relacion al 2008,
igualmente, esta San Andrés con un 27% y Guajira con un 30% con relacion a 2008.
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Como un analisis general para los casos de acceso carnal violento en toda Colombia,
bajo el conocimiento de la Ley 600 de 2000, se evidencia que presentaron un
decremento del 39%, pasando en el 2005 de la comision de 14 casos por cada cien mil
habitantes a la comisién de un caso por cada cien mil habitantes a 2009. Pero ahora
bajo el amparo del nuevo esquema procesal denominado Sistema Penal Acusatorio, la
cifra no es tan alentadora, dado que en todo Colombia se presentd una tasa de
crecimiento del 11%, con una comision de ocho casos por cada cien mil habitantes en
toda Colombia.

Acto sexual violento

Articulo 206 Cdédigo Penal: El que realice en otra persona acto sexual diverso al
acceso carnal mediante violencia, incurrird en prision de ocho 16 anos.

Ley 600 de 2000

Tal como lo muestra el mapa, los departamentos donde se registra mayor cantidad de
casos de acceso carnal violento para el ano 2009 corresponden precisamente a
Risaralda, Cundinamarca, Santander, Antioquia, Guaviare, Norte de Santander y Meta.

Los departamentos de Amazonas, Caldas, Caqueta, Casanare, Choco, Guainia, Guajira,
Narifio, Putumayo, Quindio, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada, en los cuales su tasa
de crecimiento es equivalente al 0% con relacién al ano 2008, podria ser porque se
mantiene el mismo nimero de casos del afo pasado, es decir no se ha presentado
salida de casos o para el afo 2009 en dichos departamentos, no existe ningln caso de
acto sexual violento en Ley 600 de 2000.

Para el resto de los departamentos, es decir en 12 la tasa de crecimiento es negativa;
esto se debe por una parte, a la entrada en vigencia desde el 1 de enero de 2005 del
Sistema Penal Acusatorio que hace que disminuyan las entradas de casos por Ley 600
de 2000 y por otra parte, al niUmero de casos evacuados en el 2009, con relacion al
ano 2008.

12




Numero de delitos por departamento y tasa de crecimiento

L)

Ley 600 de 2000

Tesade crecimiento

- 20%a-92%

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacién

En la siguiente tabla se refleja por departamento, el nUmero de entradas y la tasa de
comision del delito de los afios 2005 a 2009, igualmente la tasa de crecimiento del afho
20009.

Tabla 3. Incidencia del delito por departamento y por afio

Departamentos 2005 2006 2007 2008 2009 tasa de
Entradas Entradas Entradas Entradas Entradas crecimiento

Risaralda 19 2 2 2,07 0,00 0,00 0,22 100,00
Cundinamarca 270 307 181 12 76 11,08 12,60 7,43 0,49 3,12 84,21
Santander 87 17 29 3 7 4,35 0,85 1,45 0,15 0,35 57,14
Antioquia 153 87 29 10 22 2,55 1,45 0,48 0,17 0,37 54,55
Guaviare 5 12 1 1 2 4,91 11,79 0,98 0,98 1,96 50,00
Norte Santander 37 34 65 6 7 2,88 2,64 5,05 0,47 0,54 16,67
Meta 103 104 31 8 9 12,07 12,19 3,63 0,94 1,05 11,11
Amazonas 11 18 3 1 15,45 25,28 4,21 1,40 0,00 0,00
Caldas 4 1 2 1 1 0,41 0,10 0,20 0,10 0,10 0,00
Caqueta 20 15 17 10 4,52 3,39 3,85 2,26 0,00 0,00
Casanare 8 7 4 3 2,50 2,19 1,25 0,94 0,00 0,00
Choco 7 4 15 6 1,48 0,85 3,18 1,27 0,00 0,00
Guainia 2 0,00 5,30 0,00 0,00 0,00 0,00
Guajira 10 8 7 1 1,26 1,01 0,88 0,13 0,00 0,00
Narifo 20 21 9 6 6 1,23 1,30 0,56 0,37 0,37 0,00
Putumayo 12 13 5 1 1 3,72 4,03 1,55 0,31 0,31 0,00
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Quindio 11 5 1 2,01 0,91 0,18 0,00 0,00 0,00

San Andrés 4 5 13 8 550 6,87 17,87 11,00 0,00 0,00

Sucre 18 12 14 4 2,24 1,49 1,74 0,50 0,00 0,00

Vaupés 1 2 0,00 2,43 4,87 0,00 0,00 0,00

Vichada 24 38,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cauca 46 30 19 10 8 3,52 2,29 1,45 0,76 0,61 -20,00
Atlantico 22 31 29 24 17 0,9 1,36 1,27 1,06 0,74 29,17
Tolima 142 101 31 20 12 10,27 7,30 2,24 1,45 0,87 -40,00
Cordoba 24 19 27 8 4 154 1,22 1,73 051 0,26 -50,00
Huila 56 49 11 7 3 524 458 1,03 0,65 0,28 -57,14
Magdalena 17 25 18 16 6 1,43 2,10 1,51 1,34 0,50 -62,50
Boyaca 27 20 5 6 2 2,13 1,58 0,40 0,47 0,16 -66,67
Cesar 25 23 16 3 1 2,62 2,41 1,68 0,31 0,10 -66,67
Arauca 5 8 8 7 2 2,04 3,27 3,27 2,86 0,82 71,43
Bogota 857 31 5 47 12 11,81 0,43 0,07 0,65 0,17 74,47
Valle 143 64 8 14 8 3,30 1,48 0,18 0,32 0,18 -75,00
Bolivar 49 72 73 23 2 250 3,68 3,73 1,7 0,10 -91,30
Total Colombia 2.236 1.146 680 266 210 4,97 2,55 1,51 0,59 0,47 -21,05

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacién

Al indagar sobre la fluctuacion del delito en los diferentes departamentos del
territorio colombiano se encontré que para Ley 600 de 2000: Risaralda presentd un
incremento del 100%, puesto que en el 2008 no tenia casos; sigue Cundinamarca que
presentd un incremento del 84% con relacion a 2008, con una tasa de comision de tres
casos por cada cien mil habitantes; posteriormente esta Santander que presentd un
crecimiento del 57%, con una comision de un caso por cada cien mil habitantes; sigue
Antioquia con una tasa de crecimiento del 54%, con la misma tasa de comision que
Santander; continta Guaviare que presentd un aumento del 50% , con la comisiéon de
dos casos por cada cien mil habitantes; seguido estan Norte de Santander y Meta con
una tasa de crecimiento del 17% y 11% respectivamente y que presentaron la misma
tasa de comision de un caso por cada cien mil habitantes.

Bajo este mismo criterio y analizando los departamentos que presentan una alta tasa
de decrecimiento del delito de acto sexual violento para el 2009, estan Arauca, que
disminuyo el delito de acto sexual violento en un 71% con relacion a 2008, seguido de
Bogotda, que disminuyo en un 75% con relacion a 2008, igualmente esta Valle con un
75% y Bolivar con un 91% con relacion a 2008.

Ley 906 de 2004

A diferencia de Ley 600 de 2000, con el siguiente mapa se puede decir que los
departamentos que mayor grado de ingresos producen de casos de acto sexual violento
para el aio 2009 son Casanare, Putumayo, Magdalena, Cesar, Meta, Narifo, Guainia,
Norte de Santander y Quindio con una tasa de crecimiento superior al 50%; no
obstante, los departamentos de Tolima, San Andrés, Sucre, Bolivar, Cordoba, Caldas y
Boyaca tienen una tasa de crecimiento superior al 30%, seguidos de Santander y
Caqueta con una tasa de crecimiento superior al 20% y con una tasa de crecimiento
superior al 10% estan Atlantico y Antioquia.

Una dinamica diferente presentan los departamentos de Guaviare, Huila, Vaupés,
Vichada, Amazonas y Choco, con una tasa de crecimiento equivalente al 0% con
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relacion a 2008, en los cuales, durante la entrada en vigencia del Sistema Penal
Acusatorio, tan solo han ocurrido 16 casos de acto sexual violento, seis en el
departamento del Amazonas y 10 en el Chocd, en los anos 2007, 2008 y 2009.

Respecto al resto de los departamentos, Cauca, Valle, Bogota, Guajira, Arauca,
Risaralda y Cundinamarca, la tasa de crecimiento es negativa, con relacion a 2008, lo
que puede obedecer a la adopcion de politicas de prevencion por parte de los
gobiernos departamentales y municipales.

Numero de delitos por departamento y tasa de crecimiento

Ley 906 de 2004

Tasade crecimento

- 6%a-85%

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion
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En la siguiente tabla se refleja por departamento, el niUmero de entradas y la tasa de
comision del delito de los aftos 2005 a 2009, igualmente la tasa de crecimiento del afo
2009.

Tabla 4. Incidencia del delito por departamento y por afio
2005 2006 2007 2008 2009 tasa de

Entradas Entradas Entradas Entradas Entradas crecimiento

Departamentos

Casanare 11 20 0,00 81,82
Putumayo 23 41 0,00 0,00 0,00 7,13 12,71 78,26
Magdalena 9 16 0,00 0,00 0,00 0,76 1,34 77,78
Cesar 8 28 0,00 0,00 0,00 0,84 2,94 71,43
Meta 11 32 0,00 0,00 0,00 1,29 3,75 65,63
Narino 33 21 57 0,00 0,00 2,04 1,30 3,52 63,16
Guainia 4 9 0,00 0,00 0,00 10,61 23,87 55,56
Norte Santander 15 20 43 0,00 0,00 1,17 1,55 3,34 53,49
Quindio 2 4 8 0,00 0,00 0,37 0,73 1,46 50,00
Tolima 48 70 100 0,00 0,00 3,47 5,06 7,23 42,86
San Andrés 59 32 45 0,00 0,00 81,12 44,00 61,87 40,63
Sucre 15 21 0,00 0,00 0,00 1,87 2,62 40,00
Bolivar 46 63 0,00 0,00 0,00 2,35 3,22 36,96
Cordoba 71 50 68 0,00 0,00 4,56 3,21 4,36 36,00
Caldas 2 22 13 20 0,00 0,20 2,25 1,33 2,05 35,00
Boyaca 43 46 61 0,00 0,00 3,40 3,63 4,82 32,61
Santander 1 111 93 118 0,00 0,05 5,55 4,65 5,90 26,88
Caqueta 17 12 16 0,00 0,00 3,85 2,71 3,62 25,00
Atlantico 56 69 0,00 0,00 0,00 2,45 3,02 18,84
Antioquia 214 205 226 0,00 0,00 3,57 3,42 3,77 9,29

Guaviare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Huila 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Vaupés 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Vichada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amazonas 4 1 1 0,00 0,00 5,62 1,40 1,40 0,00

Choco 5 5 0,00 0,00 0,00 1,06 1,06 0,00

Cauca 31 43 40 0,00 0,00 2,37 3,29 3,06 -6,98
Valle 3 135 149 138 0,00 0,07 3,11 3,43 3,18 -7,97
Bogota 2 4 400 448 351 0,03 0,06 5,51 6,17 4,83 -21,65
La guajira 51 65 49 0,00 0,00 6,45 8,22 6,19 -24,62
Arauca 5 4 0,00 0,00 0,00 2,04 1,64 -25,00
Risaralda 20 23 16 0,00 0,00 2,17 2,50 1,74 -30,43
Cundinamarca 24 13 0,00 0,00 0,00 0,98 0,53 -84,62
Total Colombia 2 10 1.276 1.512 1.678 0,00 0,02 2,84 3,36 3,73 10,98

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacién

Al indagar sobre la fluctuacion del delito en los diferentes departamentos del
territorio colombiano se encontré que en la Ley 906 de 2000: Casanare presento un
incremento del 82% con relacion a 2008, con una tasa de comision de seis casos por
cada cien mil habitantes; posteriormente esta Putumayo que presenta un crecimiento
del 78%, con una comision de 13 casos por cada cien mil habitantes; sigue Magdalena
con una tasa de crecimiento del 78%, con una tasa de comision de un caso por cada
cien mil habitantes; continla con casos especiales, Guainia que presentdé un aumento
del 56%, con la comision de 24 casos por cada cien mil habitantes y San Andrés con
una tasa de crecimiento de 41%, con la comision de 62 casos por cada cien mil
habitantes, Santander con una tasa de crecimiento del 27%, con una tasa de comision
de seis casos por cada cien mil habitantes y los demas departamentos que tienen una
tasa de crecimiento superior al 10%, presentan una tasa de comision que oscila entre
tres y cinco casos por cada cien mil habitantes.
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Bajo este mismo criterio y analizando los departamentos que presentan una alta tasa
de decrecimiento del delito de acto sexual violento para el 2009, estan Cundinamarca
que disminuyd el delito de acto sexual violento en un 85% con relacion al 2008,
Risaralda con un 30% y Arauca con un 25% con relacion a 2008.

Como analisis global para las dos leyes se puede plantear que el delito de acto sexual
violento, bajo la Ley 600 de 2000, evidencié un decremento del 21%; no obstante, se
debe mas a la adopcion de un nuevo esquema procesal en Colombia que a politicas de
prevencion, puesto que si se analiza la fluctuacion de este delito en todo el territorio
colombiano, la comision ha crecido en un 11% pasando de una tasa de comision de tres
casos por cada cien mil habitantes, a una tasa de cuatro casos por cada cien mil
habitantes.

Finalmente, de esos 4.240 casos de acceso carnal violento y de los 1.888 casos de acto
sexual violento de que es victima la mujer, se puede inferir que muchas veces en la
comision de este tipo de delitos, influye una circunstancia personal o ambiental
momentanea como el consumo de alcohol o drogas de las que la mujer es la principal
victima. De este modo, el hombre demuestra su poder de sometimiento con la victima
y se reafirma una sociedad cultural machista.’

Los datos estadisticos que se presentaron son casos denunciados a la Fiscalia General
de la Nacion, pero cuantas y como seran las cifras de todos aquellos casos que no se
denuncian, ya sea por el estigma que causa para la mujer un delito de esta magnitud o
por la falta de credibilidad que se tiene en la individualizacion del presunto
responsable, o porque en muchos casos, la estricta valoracion judicial que se solicita
para probar este delito, representa una revictimizacion para las mujeres.

Asimismo, del analisis de estas cifras se puede mencionar que si existe una
disminucion, ésta puede deberse en cierto caso, a una determinada tasa de eficiencia
de la Policia Nacional, la cual hace que disminuyan los incentivos para involucrarse en
estos tipos de delitos que atentan contra la libertad sexual; sin embargo, el panorama
es otro, puesto que de este analisis se evidencia que las cifras van en aumento y
puede deberse a que las politicas publicas y medidas adoptadas que pretenden mitigar
la situacion no son ni lo suficientemente claras, ni eficientes, ni contundentes para
prevenir el delito, y sélo han permitido el anonimato de muchos de los perpetradores,
la no reparacion integral de las victimas, que sélo han buscado un castigo severo para
el agresor, consistente en el aumento de la pena que aunado a la inaplicacion de la
norma, han situado a las mujeres en una posicion peor que la inicial®; es por eso que
se necesitan mecanismos para enfrentar el abuso sexual, para que las mujeres que son
victimas de este flagelo no encubran el delito, se pierda el miedo a denunciar, se
desafie el estigma, se le brinde apoyo a tiempo y se reconozcan sus derechos.

> ROMI, Juan Carlos. “Reflexiones sobre la conducta sexual delictiva”. Disponible en:
http://www.derechosdelainfancia.cl/docs/imgs/imgs doc/152.pdf. Consultada: Febrero 23 de 2010.

® RAMIREZ BUSTAMANTE, Natalia. “La  Violencia contra las mujeres: un estudio  preliminar”.  Disponible  en:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red/article/viewFile/2529/2062. Consultado: Febrero 23 de 2010.
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Violencia intrafamiliar

Articulo 229 Cddigo Penal: El que maltrate fisica o psicologicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar, incurrird, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mayor, en prision de uno a tres afnos. La pena se
aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato, del que habla el
articulo anterior recaiga sobre un menor, una mujer, un anciano, una persona que se
encuentre en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicoldgica o quien se
encuentre en estado de indefension.

Ley 600 de 2000

Tal como lo muestra el mapa, los departamentos donde se registra mayor cantidad de
casos de violencia intrafamiliar para el ano 2009 corresponden precisamente a los
departamentos de la zona sur del pais: Cauca y Valle. Caqueta y Cérdoba, no tienen
ningln caso de violencia intrafamiliar en Ley 600 de 2000, es decir aplicaron
efectivamente los mecanismos de solucion de conflictos como la conciliacion.

Le siguen los departamentos de Guainia, Guaviare, Meta, Putumayo, Quindio,
Risaralda, San Andrés, Vaupés, Vichada y Huila, en los cuales su tasa de crecimiento
es equivalente al 0% con relacion al afo 2008; podria ser porque se mantiene el mismo
numero de casos del afo pasado, es decir no se ha presentado salida alguna del caso,
o que para 2009 en dichos departamentos no existid ningln caso de violencia
intrafamiliar en Ley 600 de 2000.

Para el resto de los departamentos, es decir en 16, la tasa de crecimiento es negativa,
esto se debe por una parte, a la entrada en vigencia desde el 1 de enero de 2005 del
Sistema Penal Acusatorio que hace que disminuyan las entradas de casos por Ley 600
de 2000; por otra parte, por el nimero de casos evacuados en 2009, con relacion al
ano 2008.
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Numero de delitos por departamento y tasa de crecimiento

g,

Ley 600 de 2000

Tasade crecimiento
20%a30%
(02

- - 3%a-96%

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

En la siguiente tabla se refleja el nimero de entradas y la tasa de comision del delito
de los anos 2005 a 2009 por departamento, igualmente, la tasa de crecimiento del ano
20009.
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Valle
Cauca
Amazonas
Bogota
Caldas
Caqueta
Cordoba
Guainia
Guaviare
Meta
Putumayo
Quindio
Risaralda
San Andrés
Vaupés
Vichada
Huila
Antioquia
Atlantico
Santander
Narino
Guajira
Cesar
Arauca
Cundinamarca
Chocéd
Magdalena
Tolima
Boyaca
Norte Santander
Casanare
Bolivar
Sucre
Total Colombia

3.987
863
138

44

65
419
121
131

27

27

15

15
724

9.500
190
1.173
1.281
131
206
163
2.066

62

283
1.411
1.245

762

262
1.767

350

27.428

Tabla 5. Incidencia del delito por departamento y por afio

197
479
158

6

13
30
476
138
7

6
31
15

954
2.047
196
221
898
136
219
205
2.107
65
306
1.363
400
794
191
1.500
369
13.527

37
171
2

68
15

77
356
184

36
107
267
359
106
409
100
422
117

6
1.253
156
1.504
419
6.199

16

1
220
16
4
56
45
31
16
100
9
59
7
22
68
47
502
72
1.323

7
18

29
3
446

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

tasa

2005
91,91
65,97
193,85
0,00
4,51
0,00
0,00
0,00
63,85
49,11
37,50
23,97
2,94
37,12
36,50
24,19
67,74
158,62
8,32
58,65
79,10
16,56
21,60
66,66
84,77
13,15
23,77
102,00
98,38
59,22
82,00
90,23
43,60
60,98

tasa

2006
4,54
36,62
221,94
0,00
0,61
0,00
0,00
34,48
29,47
55,80
42,77
1,28
0,65
42,62
36,50
0,00
89,26
34,18
8,58
11,05
55,45
17,19
22,9
83,84
86,45
13,78
25,70
98,53
31,61
61,71
59,78
76,60
45,97
30,07

tasa
2007
0,85
13,07
2,81
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,98
7,97
4,65
0,00
0,22
34,37
0,00
0,00
7,20
5,94
8,05
1,80
6,61
33,75
37,64
43,35
16,78
21,20
35,44
8,46
0,47
97,38
48,83
76,80
52,20
13,78

tasa

2008
0,12
1,07
0,00
0,00
0,10
0,00
0,00
0,00
0,98
1,17
0,31
0,00
0,00
22,00
0,00
0,00
0,09
3,67
0,70
0,20
3,46
5,69
3,25
6,54
4,10
1,91
4,9
0,51
1,74
5,28
14,71
25,64
8,97
2,94

tasa
2009
0,16
1,38
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,09
3,54
0,35
0,10
2,28
3,54
0,84
1,64
2,34
0,42
0,92
0,07
0,24
0,70
1,88
1,48
0,37
0,99

28,57
22,22
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
-3,77
-50,00
-50,00
-51,35
-60,71
-74,19
-75,00
-75,44
-77,78
-81,36
-85,71
-86,36
-86,76
-87,23
-94,22
-95,83
-66,29

Al indagar sobre la fluctuacion del delito en los diferentes departamentos del
territorio colombiano, referente a Ley 600 de 2000 se establecidé que: Valle presento
un incremento del 29% con relacion a 2008, con una tasa de comision de un caso por
cada cien mil habitantes, posteriormente esta Cauca que presenta un crecimiento del

22%, con una comision de un caso por cada cien mil habitantes.

Bajo este mismo criterio y analizando los departamentos que presentan una alta tasa
de decrecimiento del delito de violencia intrafamiliar para el 2009, estan Sucre que
disminuyo el delito de violencia intrafamiliar en un 96% con relacion a 2008, seguido
de Bolivar que disminuyo en un 94% con relacion a 2008, Casanare con un 87%, Norte
de Santander con un 87%, Boyaca y Tolima con un 86%, y Magdalena con un 81% con
relacion a 2008.
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Ley 906 de 2004

A diferencia de la Ley 600 de 2000, a partir del siguiente mapa se puede decir que los
departamentos que registran un mayor ingreso de casos de violencia intrafamiliar para el ano
2009 son Tolima, Arauca, Casanare, San Andrés, con una tasa de crecimiento superior al 50%;
no obstante, los departamentos de Meta, Atlantico, Amazonas, Bogota, Santander, Bolivar,
Cesar, Sucre y Quindio tienen una tasa de crecimiento superior al 30%. Les siguen
Cundinamarca, Putumayo y Boyaca con una tasa de crecimiento superior al 20%; con una tasa
de crecimiento superior al 10% estan Caqueta, Antioquia, Cordoba y Valle y Risaralda con una
tasa de crecimiento inferior al 10% y superior a 0%.

Una dinamica diferente presentan los departamentos de Guaviare, Vaupés y Vichada, con una
tasa de crecimiento equivalente al 0% con relacion a 2008; en ellos no se registra entrada
alguna por el delito de violencia intrafamiliar, en lo que va corrido del funcionamiento
del Sistema Penal Acusatorio.

Respecto al resto de los departamentos, con relacion a 2008 la tasa de crecimiento es
negativa en Choco, Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Cauca, Huila, Narifio, Guainia y
Caldas, lo que puede obedecer a la adopcion de politicas de prevencion por parte de
los gobiernos departamentales y municipales.

Numero de delitos por departamento y tasa de crecimiento

Ley 906 de 2004

Tasade crecimento
06%a 3%
0%

- -07a-B%

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

21




En la siguiente tabla se refleja por departamento, el nUmero de entradas y la tasa de
comision del delito de los anos 2005 a 2009; igualmente, la tasa de crecimiento del
ano 2009.

Tabla 6. Incidencia del delito por departamento y por afio

tasa tasa tasa tasa tasa
2005 2006 2007 2008 2009
Tolima 1 1476 1572 2705 0,00 0,07 106,70 113,64 195,54 72,07
Arauca 77 171 0,00 0,00 0,00 31,49 69,94 54,97
Casanare 3 130 284 0,00 0,00 0,94 40,69 88,89 54,23
San Andrés 5 1023 1090 1629 0,00 6,87 1406,48 1498,59  2239,64 49,45
Meta 409 694 0,00 0,00 0,00 47,94 81,35 41,07
Atlantico 593 938 0,00 0,00 0,00 25,95 41,05 36,78
Amazonas 114 78 123 0,00 0,00 160,13 109,57 172,78 36,59
Bogota 196 364 6861 8614 11671 2,70 5,01 94,51 118,66 160,77 35,49
Santander 97 2559 2368 3187 0,00 4,85 127,95 118,40 159,35 34,59
Bolivar 2420 3247 0,00 0,00 0,00 123,58 165,81 34,17
Cesar 211 316 0,00 0,00 0,00 22,12 33,13 33,23
Sucre 582 771 0,00 0,00 0,00 72,50 96,05 32,47
Quindio 2 36 53 0,00 0,00 0,37 6,59 9,70 32,08
Cundinamarca 1294 1742 0,00 0,00 0,00 53,09 71,48 25,72
Putumayo 3 1893 2376 0,00 0,00 0,93 586,65 736,33 25,52
Boyaca 19 124 1039 1635 2012 1,50 9,80 82,10 129,20 158,99 23,06
Caqueta 406 432 525 0,00 0,00 91,85 97,73 118,77 17,71
Antioquia 16 7457 10131 12035 0,00 0,27 124,51 169,16 200,95 15,82
Cordoba 1904 1415 1623 0,00 0,00 122,19 90,81 104,15 14,70
Valle 49 7335 7098 7555 0,00 1,13 169,09 163,63 174,16 6,05
Risaralda 14 429 443 446 0,00 1,52 46,65 48,17 48,50 0,68
Guaviare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vaupés 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vichada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chocd 128 127 0,00 0,00 0,00 27,14 26,93 -0,78
Guajira 1027 713 695 0,00 0,00 129,83 90,14 87,86 -2,52
Magdalena 210 194 0,00 0,00 0,00 17,64 16,29 -7,62
Norte Santander 357 849 746 0,00 0,00 27,74 65,98 57,98 -13,81
Cauca 1033 857 449 0,00 0,00 78,97 65,52 34,32 -47,61
Huila 1 3 2 0,00 0,00 0,09 0,28 0,19 -50,00
Narino 2 826 859 543 0,00 0,12 51,00 53,04 33,53 -58,20
Guainia 42 12 0,00 0,00 0,00 111,39 31,83 -71,43
Caldas 18 475 752 435 0,00 1,84 48,65 77,01 4455 -72,87
Total Colombia 215 690 34.330 46.934 57.306 0,48 1,53 76,33 104,35 127,41 22,10

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

La fluctuacién del delito en los diferentes departamentos del territorio colombiano en
Ley 906 de 2000 determina que el Tolima present6 un incremento del 72% con relacion
a 2008, con una tasa de comision de 195 casos por cada cien mil habitantes;
posteriormente esta Arauca que presenta un crecimiento del 55%, con una comision de
70 casos por cada cien mil habitantes; sigue Casanare con una tasa de crecimiento del
54%, con una tasa de comision de 89 casos por cada cien mil habitantes; continlia con
casos especiales San Andrés, que presentd un aumento del 50% , con la comision de
2.240 casos por cada cien mil habitantes; Putumayo con una tasa de crecimiento de
25%, con la comision de 736 casos por cada cien mil habitantes y Antioquia con una
tasa de crecimiento de 16%, con la comision de 201 casos por cada cien mil
habitantes; los departamentos de Bogota, Santander y Bolivar tienen una alta tasa de
crecimiento superior al 35%, con una tasa de comision que oscila de 166 a 173 casos
por cada cien mil habitantes.

22




Bajo este mismo criterio y analizando los departamentos que presentan una alta tasa
de decrecimiento del delito de violencia intrafamiliar para el 2009, estan Caldas que
disminuyo el delito de violencia intrafamiliar en un 73% con relacion a 2008, Guainia
con un 71%, Narifno con un 58% y Huila con un 50% con relacion a 2008.

Finalmente, analizando el comportamiento del delito de violencia intrafamiliar en el
territorio colombiano, se observa una fluctuacion normal para Ley 600, pues presenta
una tasa de decremento correspondiente al 66%, siendo esto normal, dado que las
entradas en Ley 600 son minimas. Caso contrario presentan los casos conocidos bajo el
amparo del Sistema Penal Acusatorio, en la medida en que tienen una tasa de
crecimiento del 22%, con una alta tasa de comisidon de 127 casos por cada cien mil
habitantes.

Del analisis de estas cifras se desprende que la violencia intrafamiliar afecta todos los
sectores de la sociedad y en todos los niveles educativos, aunque hay factores que
inciden en la conducta del sujeto activo como el alcoholismo, las drogas, el desempleo
y otras del sujeto pasivo como la dependencia economica. Asi mismo, muchas de estas
conductas de violencia intrafamiliar empiezan a tener toques de otras conductas
delictivas mas graves como tortura, secuestro y esclavitud, entre otros.

En muchas de las conductas denunciadas por las mujeres victimas del maltrato, se
evidencia que ellas no sélo sufren lesiones que significan discapacidad, sino también
maltrato psicologico que afecta su autoestima e incide en su trabajo, en su
comportamiento y en su personalidad. Ellas empiezan a culpabilizarse por la conducta
tomada por su agresor y se responsabilizan porque creen que son provocadoras de
actos violentos’.

Se observa que a 31 de diciembre de 2009 habia un registro de 7.752 casos, en los que
la mujer acudié a una instancia policial o judicial y compartié su problema con el
Estado. De este modo, le dio la facultad para que éste decida sobre su relacion,
buscando mas su proteccion, que una sancion para el agresor. No obstante, no existen
datos sobre las cifras de los casos que no son denunciados, en los cuales se precisa que
la violencia intrafamiliar es un hecho que sucede dentro de un ambito privado, donde
el hogar se familiariza con este hecho, y la conducta empieza a ser aceptada®.

Consciente de brindar esta ayuda, la Fiscalia General de la Nacion creo los Centros de
Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual - CAIVAS y los Centros de Atencion a
Victimas de Violencia Intrafamiliar - CAVIF como espacios de asesoria y apoyo a
mujeres afectadas por violencia sexual, intrafamiliar y psicoldgica. Actualmente, hay
21 sedes en el territorio colombiano, con el fin de desarrollar acciones encaminadas a
la prevencion de este tipo de delitos en cooperacion con otras entidades.

7 Estas cifras no se encuentran discriminadas por la calidad de la victima mujer, sino que dentro de ellas también pueden estar inmersas aa
violencia que se ejerce contra los hijos e hijos y que en casos igualmente es ejercida por la madre cabeza de hogar.

& SAGOT, Montserrat. “La ruta critica de las mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar en América Latina”. Disponible en: http://www.ops-
oms.org/spanish/ad/ge/rutacritica.pdf. Consultado: Febrero 25 de 2010.
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Desplazamiento forzado

Articulo 180 Codigo Penal: El que de manera arbitraria, mediante violencia u otros
actos coactivos dirigidos contra un sector de la poblacion, ocasione que uno o varios
de sus miembros cambie el lugar de su residencia, incurrird en prision de seis a 12
anos, multa de 600 a 1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes y en
interdiccion de derechos y funciones publicas de seis a 12 afos.

No se entenderd por desplazamiento forzado, el movimiento de poblacion que realiza
la fuerza publica cuando tenga por objeto la seguridad de la poblacion, o en
desarrollo de imperiosas razones militares, de acuerdo con el derecho internacional.

Ley 600 de 2000

Tal como lo muestra el mapa, los departamentos donde se registra mayor cantidad de
casos de violencia intrafamiliar para el afo 2009 corresponden a Choco, Norte de
Santander, Boyaca, Cordoba, Cauca, Santander, Antioquia, Guajira, Caldas,
Magdalena, Narino, Bolivar, Cundinamarca, Casanare, Caqueta, Meta, Cesar y Tolima.

Le siguen los departamentos de Amazonas, Guainia, Quindio, San Andrés, Vaupés y
Vichada, en los cuales su tasa de crecimiento es equivalente al 0% con relacion al ano
2008; esto podria ser porque se mantiene el mismo nimero de casos del ano pasado,
es decir no se ha presentado salida alguna.

El resto de los departamentos, es decir en 9, la tasa de crecimiento es negativa; esto
se debe por una parte, a la entrada en vigencia desde el 1 de enero de 2005 del
Sistema Penal Acusatorio, lo que hace que disminuyan las entradas de casos por Ley
600 de 2000 y por otra parte al nimero de casos evacuados en el 2009, con relacion al
ano 2008.
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Numero de delitos por departamento y tasa de crecimiento

Ley 600 de 2000

Tasade crecinmiento

- 2%a-84%

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacién

En la tabla se refleja por departamento, el nUmero de entradas y la tasa de comision
del delito de los anos 2005 a 2009. Igualmente, la tasa de crecimiento del ano 2009.

Tabla 7. Incidencia del delito por departamento y por afio
2005 2006 2007 2008 2009 Tasa de

Departamentos “Ertradas Entradas Entradas Entradas Entradas crecimiento

Choco

Norte Santander 104 134 169 134 1060 8,08 10,41 13,13 10,41 82,38 87,36
Boyaca 9 12 4 5 25 0,71 0,95 0,32 040 1,98 80,00
Cérdoba 2 54 152 444 1977 0,13 3,47 9,75 28,49 126,87 77,54
Cauca 42 21 31 16 55 3,21 1,61 2,37 1,22 4,20 70,91
Santander 885 154 41 45 143 44,25 7,70 2,05 2,25 7,15 68,53
Antioquia 147 83 110 353 1097 2,45 1,39 1,84 5,89 18,32 67,82
Guajira 1 19 40 68 199 1,39 2,40 5,06 8,60 25,16 65,83
Caldas 10 8 6 7 19 1,02 0,82 0,61 0,72 1,95 63,16
Magdalena 25 36 234 417 1122 2,10 3,02 19,65 35,02 94,24 62,83
Narino 18 51 46 36 85 1,11 3,15 2,84 2,22 5,25 57,65
Bolivar 51 197 532 286 634 2,60 10,06 27,17 14,61 32,38 54,89
Cundinamarca 30 32 26 9 19 1,23 1,31 1,07 0,37 0,78 52,63
Casanare 1 25 10 10 21 3,44 7,82 3,13 3,13 6,57 52,38
Caquetd 107 146 176 112 170 24,21 33,03 39,82 25,34 38,46 34,12
Meta 67 132 98 145 210 7,85 15,47 11,49 17,00 24,62 30,95
Cesar 77 135 223 852 114 8,07 14,15 23,38 89,32 116,79 23,52
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2005 2006 2007 2008 2009 Tasa de

Departamentos

Entradas Entradas Entradas Entradas Entradas crecimiento

Tolima 7,45 10,12 7,6 7,52 9,76 22,96
Amazonas 0 6 0 0 0 0,00 843 0,00 0,00 0,00 0,00
Guainia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Quindio 8 1 4 5 0 1,46 0,18 0,73 0,91 0,00 0,00
San Andrés 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vaupés 1 1 0 0 0 2,43 2,43 0,00 0,00 0,00 0,00
Vichada 8 3 0 0 0 12,90 4,84 0,00 0,00 0,00 0,00
Valle 36 22 28 39 38 08 051 065 090 0,88 -2,63
Atlantico 9 38 13 34 32 0,39 1,66 057 1,49 1,40 -6,25
Risaralda 15 4 12 31 25 1,63 0,43 1,30 3,37 2,72 -24,00
Putumayo 31 29 51 34 26 9,61 8,99 15,81 10,54 8,06 -30,77
Sucre 26 43 83 321 241 3,24 536 10,34 39,99 30,02 -33,20
Arauca 25 53 29 145 38 10,22 21,68 11,86 59,30 15,54 -73,79
Guaviare 29 73 6 33 8 28,49 71,71 5,89 32,42 7,86 75,76
Huila 30 31 33 29 16 2,81 2,90 3,09 2,71 1,50 -81,25
Bogota 33 10 36 174 28 0,45 0,14 0,50 2,40 0,39 -83,91
Total Colombia 1.963 1.705 2.325 3.904 8.695 4,36 3,79 5,17 8,68 19,33 55,10

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

La fluctuacion del delito en los diferentes departamentos del territorio colombiano
reflejé que en Ley 600 de 2000 se evidenciaron los siguientes datos: Chocd presentd
un incremento del 90% con relacion a 2008, con una tasa de comisién de 34 casos por
cada cien mil habitantes. Norte de Santander presenta un crecimiento del 87%, con
una comision de 82 casos por cada cien mil habitantes; Boyaca mostro una tasa de
crecimiento del 80%, con una comisién de dos casos por cada cien mil habitantes, y
continlia Cérdoba que present6é un aumento del 77% , con la comision de 127 casos por
cada cien mil habitantes; otros casos especiales son Magdalena con una tasa de
crecimiento del 63%, con la comision de 94 casos por cada cien mil habitantes y Cesar
con una tasa de crecimiento del 23%, con la comision de 117 casos por cada cien mil
habitantes.

Bajo este mismo criterio y analizando los departamentos que presentan una alta tasa
de decrecimiento del delito de desplazamiento forzado para el 2009, estan Bogota,
que disminuyd el delito de desplazamiento forzado en un 84% con relacion a 2008,
seguido esta Huila que disminuyd en un 81% con relacion a 2008; Guaviare con 76%,
Arauca con 74%, Sucre con 33%, Putumayo con 31%, Risaralda con 24%, Atlantico con
un 6%, y Valle 3% con relacién a 2008.

Ley 906 de 2004

A diferencia de la Ley 600 de 2000, en el siguiente mapa se deduce que los
departamentos que mayor numero de casos ingresan por desplazamiento forzado para
el ano 2009 son Casanare, Cundinamarca y Sucre, con una tasa de crecimiento
superior al 60%; no obstante, los departamentos de Choco, Antioquia y Santander
tienen una tasa de crecimiento superior al 30%, seguidos de Magdalena, Cauca y
Risaralda con una tasa de crecimiento superior al 10%. Con una tasa de crecimiento
superior al 3% estan Atlantico, Tolima y Putumayo.
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Una dinamica diferente presentan los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés y Caldas con una tasa de crecimiento equivalente al 0% con relacién a 2008. En
ellos no se registra entrada alguna por el delito de desplazamiento forzado en lo que
va corrido del funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio o el valor es inferior a lo
recibido en el 2009.

Respecto al resto de los 16 departamentos, la tasa de crecimiento es negativa, estos
son: Boyaca, Bolivar, Valle, Guajira, Norte de Santander, Caqueta, San Andrés,
Bogota, Cordoba, Narino, Vichada, Arauca, Quindio, Meta, Cesar y Huila con relacion a
2008, lo que puede obedecer a la adopcion y al fortalecimiento de la politica de
seguridad democratica.

Numero de delitos por departamento v tasa de crecimiento

&

Ley 906 de 2004

Tasade crecimento
a B
(0]

- - ba-9%%

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

En la tabla se refleja por departamento, el niUmero de entradas y la tasa de comision
del delito de los anos 2005 a 2009. Igualmente, la tasa de crecimiento del ano 2009.
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Tabla 8. Incidencia del delito por departamento y por afio
2005 2006 2007 2008 2009 tasa de

Departamentos

Entradas Entradas Entradas Entradas Entradas crecimiento

Casanare 3 12 0,00 0,00 0,00 0,94 3,76 75,00
Cundinamarca 24 88 0,00 0,00 0,00 0,98 3,61 72,73
Sucre 7 20 0,00 0,00 0,00 0,87 2,49 65,00
Choco 21 31 0,00 0,00 0,00 4,45 6,57 47,62
Antioquia 79 221 387 0,00 0,00 1,32 3,69 6,46 42,89
Santander 44 38 52 0,00 0,00 2,20 1,90 2,60 36,84
Magdalena 23 29 0,00 0,00 0,00 1,93 2,44 26,09
Cauca 1 27 106 126 0,00 0,08 2,06 8,10 9,63 18,87
Risaralda 10 9 10 0,00 0,00 1,09 0,98 1,09 11,11

Atlantico 1 12 13 0,00 0,00 0,04 0,53 0,57 7,69

Tolima 138 250 265 0,00 0,00 9,98 18,07 19,16 6,00

Putumayo 2 52 54 0,00 0,00 0,62 16,11 16,73 3,85

Amazonas 1 0,00 0,00 0,00 1,40 0,00 0,00

Guainia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Guaviare 2 0,00 0,00 0,00 0,00 1,96 0,00

Vaupés 1 0,00 0,00 0,00 2,43 0,00 0,00

Caldas 1 14 20 200 0,00 0,10 1,43 2,06 2,05 0,00

Boyaca 9 9 8 0,00 0,00 0,71 0,71 0,63 -11,11
Bolivar 40 35 0,00 000 0,00 2,04 1,79 12,50
Valle 1 147 191 168 0,00 0,02 3,39 4,40 3,87 -13,69
Guajira 31 76 65 0,00 0,00 3,92 9,61 8,22 -14,47
Norte Santander 34 120 99 0,00 0,00 2,64 9,33 7,69 -21,21
Caqueta 104 96 77 0,00 0,00 23,53 21,72 17,42 -24,68
San Andrés 18 40 27 0,00 0,00 24,75 54,99 37,12 -32,50
Bogota 5 267 562 340 0,00 0,07 3,68 7,74 468  -39,50
Cordoba 1 2 12 7 0,00 0,06 0,13 0,77 0,45 -41,67
Narifio 97 209 135 0,00 0,00 599 12,91 8,34  -5481
Vichada 4 9 4 0,00 0,00 6,45 14,51 6,45 -55,56
Arauca 57 36 0,00 0,00 0,00 23,31 14,72 -58,33
Quindio 26 56 21 0,00 0,00 4,76 10,25 3,84 -62,50
Meta 42 13 0,00 0,00 0,00 4,92 1,52 -69,05
Cesar 203 109 0,00 0,00 0,00 21,28 11,43 -86,24
Huila 1 31 160,00 000 0,09 2,90 1,50 93,75
Total Colombia 0 9 1.055  2.541 2.269 0,00 0,02 2,35 5,65 504  -10,70

Fuente: Sistema de Geoanalisis dimensional - afio 2009 — Oficina de Planeacion

Al indagar sobre la fluctuacion del delito en los diferentes departamentos del
territorio Colombiano se encontrdé que para Ley 906 de 2000: Casanare presentd un
incremento del 75% con relacion a 2008, con una tasa de comision de cuatro casos por
cada cien mil habitantes; Cundinamarca que presentd un crecimiento del 73%, con una
comision de cuatro casos por cada cien mil habitantes; Sucre con una tasa de
crecimiento del 65%, con una tasa de comision de tres casos por cada cien mil
habitantes y contina con casos especiales Tolima, que presenté un aumento del 6% ,
con la comision de 19 casos por cada cien mil habitantes y Putumayo con una tasa de
crecimiento de 4%, con la comision de 17 casos por cada cien mil habitantes. Ninguno
de los departamentos restantes que tienen una tasa de crecimiento positiva, registra
la comisidon de mas de 10 casos por cada cien mil habitantes.

Bajo este mismo criterio y analizando los departamentos que presentan una alta tasa
de decrecimiento del delito de desplazamiento forzado para 2009, estan Huila que
disminuyo el delito de desplazamiento forzado en un 94% con relacion a 2008.
Igualmente, Cesar con 86%, Meta con 69%, Quindio con 62%, Arauca con 58%, Vichada y
Narifio con 55%, Cordoba con 42% y Bogota 40% con relacion a 2008.
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Finalmente y para concluir, el delito de desplazamiento forzado presenta en el
territorio colombiano un comportamiento diferente a los demas delitos, puesto que en
la Ley 600, los casos por desplazamiento forzado son mayores, y a pesar de la
implementacion del Sistema Penal Acusatorio, el delito ha decrecido en Colombia para
el 2009. Esto si se debe a la adopcion de politicas efectivas para evitar que grupos al
margen de la ley ejerzan presion sobre la poblacion, y asi éstas abandonen sus tierras.
Es asi como para Ley 600 en toda Colombia, el nUmero de casos ha crecido en un 55%,
siendo la tasa de comision de 19 casos por cada cien mil habitantes; esto se debe a
que la fecha de la denuncia fue en el ano 2009, pero los hechos sucedieron en anos
anteriores, para que sean avocados por la Ley 600 de 2000. Mientras que para Ley 906,
la tasa decrecié en un 11%, pasando en el 2009 de la comision de seis a cinco casos
por cada cien mil habitantes.

Para el caso del desplazamiento forzado, a pesar de que no se distingue o no se sabe
el nimero exacto de mujeres que son victimas de este delito, es posible mencionar
que se produce el desarraigo de todo el nucleo familiar (hombre, mujer e hijos) y en
la mayoria de los casos, su condicidn socio-economica es campesina o perteneciente al
sector rural.

Consideraciones finales

Una aproximacion a los datos estadisticos consolidados por la Fiscalia General de la
Nacion en su Sistema de Georeferenciacion permite realizar un analisis cuantitativo
con respecto a los delitos de acceso carnal violento, acto sexual violento, violencia
intrafamiliar y desplazamiento forzado en Colombia.

Las explicaciones a cada fendmeno de estos tipos penales, cuyas cifras se expresaron a
lo largo del texto, reflejan la situacion particular de la mujer en Colombia como
victima y sujeto de maltrato fisico, sexual y psicoldgico, no soélo por la connotacion de
un conflicto armado interno, sino también, por el entorno y las condiciones socio
economicas que la envuelven.

Al identificar el nUmero de casos y los departamentos con mas incidencia en el delito
de acceso carnal violento y acto sexual violento, es posible mencionar que ano tras
ano la tasa de comision de estos delitos aumenta; es asi como bajo el conocimiento
del Sistema Penal Acusatorio se pasé en el 2008 de 3.218 casos por acceso carnal
violento a 3.583 casos en el 2009; igual situacion se presenta con el delito de acto
sexual violento, dado que de 1.512 casos en 2008, se paso a 1.678 casos en el 2009.
Es decir, para el delito de acceso carnal violento, tanto para Ley 600 como para Ley
90, a 31 de diciembre de 2009 existia un registro total de 4.240 casos, y para el delito
de acto sexual violento, tanto para Ley 600 como para Ley 906, un total de 1.888
casos a 31 de diciembre de 2009.

Pasando a otro contexto dentro del delito de violencia intrafamiliar, segin las cifras
presentadas, se tiene un total de 57.752 casos en Colombia, con una tasa de comisién
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equivalente a 127 casos por cada cien mil habitantes; con esto se demuestra que ano
tras ano el delito va en aumento, a pesar de que dejo de ser querellable.

Para el delito de desplazamiento forzado se connota que muy a pesar de la
disminucion de las cifras en el 2009, los casos por desplazamiento forzado ascienden a
10.964, lo que demuestra que este delito no terminara hasta que en Colombia no
cesen circunstancias como el entorno de un conflicto armado interno, el surgimiento
de bandas criminales y el narcotrafico, entre otras, que influyen para que la poblacion
tenga que desplazarse forzosamente.

A pesar del crecimiento del indice de criminalidad frente a estos cuatro delitos a
nivel nacional, la Fiscalia General de la Nacién ha adoptado medidas para combatir y
prevenir este tipo de criminalidad, en busca de la verdad, la justicia y la reparacion,
con el fin de contribuir a la formulacion de una politica de Estado en materia criminal.
Por ello, la creacion de los modelos CAVIF y CAIVAS en todo el territorio colombiano,
el proyecto de la creacion de la Unidad Nacional de Fiscalias contra los delitos de
Desplazamiento Forzado y Desaparicion Forzada, proyecto que cuenta con el apoyo de
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, se
consolidan como acciones encaminadas a luchar contra estos flagelos que atentan
contra la familia y contra el individuo en su autonomia, su libertad, integridad y
formacion sexual.
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La construccion de una politica publica
contra la violencia sexual que consolide © o o o o o
la ética-juridica

Por Mirna Aseneth Barba Polo e

La problematica de la violencia sexual contra la mujer en Colombia y la necesidad de
encontrar posibles soluciones a ésta, dan paso a la iniciativa de crear estrategias para
avanzar en la construccion de una politica publica integral que incluya la creacién de
una ética personal y social.

La accion del Estado contra la criminalidad, mas especificamente contra la violencia
sexual no puede agotarse, en el momento represivo que culmina con el juicio, sino
que deberia ante todo, traducirse en una politica de prevencion.

Resulta necesario reconocer que las caracteristicas de esta modalidad delictiva se han
consolidado como un problema social complejo, que no puede analizarse
exclusivamente a la luz de las concepciones tradicionales de la legislacion penal
interna o desde el aspecto policivo, sino que ademas, debe estudiarse desde el punto
de vista socioldgico, antropologico, criminologico, politico y de seguridad nacional.

En el aspecto sociologico, un pais que no se preocupe por entender y defender los
derechos de las mujeres, asi como de procurarle un bienestar por su condicion, es un
pais que deja una deuda social a sus futuras generaciones. En la sociedad colombiana
siguen existiendo patrones y estereotipos de dominacion de los hombres sobre las
mujeres que generan, a su vez, formas claras de discriminacion y violencia. Tal
situacion se agrava en el conflicto armado interno del pais, puesto que en este
contexto se incrementa la instrumentalizacion de la mujer y, por tanto, se refuerza la
injusta condicion de inferioridad y subordinacién frente a los hombres, reflejando asi,
prejuicios culturales existentes en la poblacion colombiana.

Por esta razon, adelantar politicas para construir valores éticos, donde las mujeres no
sean violentadas, debe ser una urgencia nacional que unifique, un proceso profundo
de cambio que conduzca a una sociedad mas justa que permita formar al ciudadano
con un nuevo perfil para la convivencia. Es claro y debemos expresarlo, que el
conflicto armado interno en Colombia, sin duda alguna origina humerosas y perversas
dinamicas de violencia por fuera de los escenarios mismos de la guerra e incide
negativamente en un desorden social y politico que tiene sus causas estructurales que
se explican parcialmente por la ineficiencia del Estado y la consecuente pobreza de
vastos sectores de la poblacion.
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De otra parte, constituye ademas un factor determinante en la violencia contra las
mujeres, las raices que tiene en una cultura global discriminatoria que les niega la
igualdad de derechos y legitima la apropiacién de los cuerpos femeninos para la
gratificacion personal o politica.

Anteriormente, las politicas estatales de atencion a las mujeres victimas de la
violencia sexual venian marcadas por pautas de subordinacion, discriminacion vy
exclusion que revictimizaban a la mujer. Actualmente, la Fiscalia General de la
Nacion se esta ocupando, para que sus funcionarios judiciales tengan una perspectiva
que les permita reconocer a las mujeres victimas de violencia sexual como titulares
plenas de derechos dentro y fuera de los procesos penales, bajo una actitud de
mesura, discrecion, decoro, especialmente sensitiva, procedimiento esencial para que
el derecho de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia sexual, no sea
solo una aspiracion inalcanzable, sino una realidad
concreta en todas y cada una de las etapas
procesales que conlleve a que estas conductas sean
adecuadamente  investigadas, sancionadas vy
reparadas.

La creacion e implementacion de politicas de
proteccion y reparacion es parte del compromiso y
deber de los Estados cuyo actuar debe ser diligente
frente a la violencia en contra de las mujeres y
especificamente de la violencia sexual. A ello hay
que anadir que las mujeres victimas de este atroz
delito tienen un acceso muy limitado a los programas
gubernamentales de salud, vivienda, trabajo vy
educacion.

Fotografia: web.magazinelife.com.mx

Es por eso que las instituciones deben generar

confianza ratificando los derechos que tiene la mujer y no sometiéndolas a tratos
discriminatorios por su condicion de género, que se expresa en las no legitimidades de
las versiones y testimonios por ellas rendidos, donde han habido casos en los cuales el
sentido de los fallos, no se estructuran en juicios juridicos, sino que por el contrario,
se hacen de una manera subjetiva y se han instituido bajo sus propias escrituras y
supuestos sociales y culturales sobre la sexualidad y la violacion. Como ejemplo, se
duda en algunos casos de la veracidad del testimonio de la victima y es cuestionada
sobre el grado de consentimiento o de resistencia frente al ataque sexual.

Una tradicion muy comun y devastadora acerca de la violacion sexual, es que la
victima de alguna manera es responsable por el crimen y se escuchan frases de la
misma comunidad, incluso de otras mujeres, que dicen: "Ella se lo busco con esa
forma de vestir”, o ;Qué estaba haciendo afuera sola y tarde de la noche?" o "No debia
haber estado tomando”.

La Corte Constitucional, en el Auto 092 de 2008, sehaldo entre los factores de
impunidad frente a la violencia sexual, lo siguiente:
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(1v) factores culturales tales como la vergiienza, aislamiento v estigmatizacion
sociales generados sobre una mujer por el hecho de haber sido victima de
violencia sexual. que en muchos casos las llevan a ellas, e incluso a sus
propias familias v comunidades, a abstenerse de denunciar lo ocurrido para no
violentar lo que se percibe como el “honor™ de la afectada o de sus parientes:
también se ha informado sobre casos en que se culpabiliza v aisla a la victima,
responsabilizandola por lo ocurrido en el sentido de no haberse resistido lo
suficiente, o de haber generado el delito con su conducta o con su apariencia;
igualmente, hay casos en los que las victimas son rechazadas por sus familias,
sus parejas o sus comunidades en virtud de lo ocurnido;

(v) la ignorancia v desinformacidn de las victimas sobre sus derechos v los
procedimientos existentes para hacerlos efectivos, particularmente en el caso
de mujeres v jovenes de procedencia rural, con bajos miveles educativos v
socioecondmicos, que les impiden conocer los modos de funcionamiento de
las instituciones publicas v las rutas de acceso a la administracién de justicia;

Buscar justicia en medio de la permanencia del conflicto social, politico y armado
resulta una tarea mayuscula, en el caso colombiano, donde uno de los problemas a
enfrentar es la competencia territorial frente a la actuacion judicial. El control
territorial de los actores armados, supone una enorme desventaja para las victimas en
su busqueda de justicia al permanecer en un contexto de vulnerabilidad de todos sus
derechos, limitando la denuncia por el temor de ver afectada su integridad fisica o la
de sus familiares.

Las instancias gubernamentales con competencias para la adopcion de politicas
publicas y planes de gobierno en materia de violencia sexual tienen el importante
desafio de disenar, poner en funcionamiento y hacer seguimiento a una politica
publica integral contra la violencia sexual, con una logica de proteccion de derechos y
orientada a erradicar definitivamente la violencia sexual.

Una politica integral contra la violencia sexual debe comprender todos los aspectos y
dimensiones de ésta, en areas como: salud, educacion, trabajo y justicia, tanto en las
zonas rurales como en las urbanas. Esta politica publica debe tener un enfoque de
género que permita abordar el impacto diferencial que tiene la violencia sexual en la
mujer, por su condicién de ser “mujer”.

La logica de proteccion de todos sus derechos debe guiar la politica publica, de
manera que se aborden los derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos vy
culturales de las mujeres y se adopten medidas respecto de cada uno de los derechos
que se vulneran con la violencia sexual. En la misma logica de proteccion de derechos,
una politica publica integral debe incorporar medidas preventivas, de proteccion y de
restitucion de sus derechos.

La politica debe fundamentarse en la responsabilidad estatal de “no repeticion” de
estos hechos y en la promocion de la necesidad de nuevas alianzas sociales
sustentadas en la superacion de la discriminacion histérica que afecta a la mujer. De
esta forma, no solo se garantizan los derechos de las victimas a la verdad, la justicia 'y
la reparacion sino que se contribuye a la construccion de la paz y la democracia en el
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pais. Las democracias se debilitan cuando los Estados son impotentes y laxos para
combatir el delito, tolerando y cohabitando con el irrespeto a la dignidad humana, lo
cual es contrario al fin que se propone el Estado Social de derecho.

Se debe ortalecer la capacidad institucional para combatir el patron de impunidad
frente a casos de violencia contra las mujeres a través de investigaciones criminales
efectivas, que tengan un seguimiento judicial consistente, garantizando asi una
adecuada sancion y reparacion.

Ademas, es importante formular y ejecutar una politica pdblica en materia de acceso
a la justicia a las mujeres victimas de la violencia sexual, que remueva los obstaculos
' que las mujeres deben enfrentar;
estandarice los sistemas de
informacion, los protocolos de
atencion que faciliten la efectiva,
uniforme y transparente
investigacion; garantice recursos
técnicos, presupuestales y de
infraestructura; se creen unidades
especializadas de investigacion; se
fortalezca el control disciplinario a
todos los operadores juridicos en
donde exista cero tolerancia a
cualquier tipo de accion que
“Transferencia de la experiencia espafiola a la Region Andinaen  revictimice; se impulsen medidas
s[a::fff?A?,la]ust1c1a para las mujeres en los casos de violencia que garanticen el acompaﬁamiento
psicosocial a las victimas durante los
procesos judiciales que no se limiten a la atencion en crisis, asi como su permanencia
como elemento importante para garantizar la reparacién de las victimas y se
implementen medidas de reparacion que propendan por el restablecimiento de los
derechos vulnerados y la no repeticion de este tipo de conductas.

Fotografia:

La preservacion de la integridad del Estado constitucional impone a sus gobernantes y
demas servidores publicos, el deber inaplazable de luchar decididamente para superar
las formas como se presenta la violencia contra la mujer.
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Judicializacion de la violencia sexual en
el conflicto armado: Avances y desafios e o o o o o

Por Maria Ximena Rincon Castro

Convencidos de que la violencia sexual es una barrera para el restablecimiento de la
paz’, y que son necesarias todas las acciones que permitan garantizar para todas las
mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, asi
como el ejercicio de sus derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e
internacional'®, la Fiscalia General de la Nacion trabaja denodadamente en procura
de sus prerrogativas constitucionales.

Particularmente, han sido inmensos los esfuerzos desplegados desde la actividad del
ente acusador para evitar la impunidad frente a los casos de violencia sexual en el
conflicto armado (VSMCAI), en cumplimiento de las obligaciones constitucionales e
internacionales frente a esta faceta de la violencia de género encaminadas a adoptar
medidas positivas y enfaticas para salvaguardar los derechos lesionados por su
ocurrencia. Dentro de este contexto, resulta pertinente mencionar que el Auto 092 de
2008, proferido por la Honorable Corte Constitucional colombiana, ha tenido
repercusiones positivas frente a la respuesta institucional a la VSMCAI, toda vez que
los eventos en él contenidos han sido tomados como piloto para la elaboracion de
planes de mayor cobertura, de conformidad con la magnitud factica del problema al
que se busca responder, pues definitivamente, su atencidon no puede ser coyuntural.

Precisamente, con los propositos de garantizar el acceso adecuado de las victimas a
la justicia, fomentar condiciones dignas de uso del sistema judicial, erradicar los
patrones que refuerzan la violencia contra la mujer e incorporar los estandares
internacionales dentro de las practicas cotidianas de los operadores juridicos, la
Direccion Nacional de Fiscalias activo un plan integral de accién para la defensa de
los derechos fundamentales de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado, que responde a la problematica de manera especial y desde
distintos frentes, teniendo en cuenta que su complejidad requiere de medidas
integrales que atiendan adecuadamente sus distintas dimensiones, mas aun cuando se
trata de sujetos de especial proteccion como es el caso de las mujeres indigenas y
afrodescendientes.

El programa creado como metodologia diferencial y especifica para atender el
impacto desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos del conflicto

°Como lo ha expresado el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su Resolucién 1820, del 19 de junio de 2008.

' pe conformidad con lo establecido en La Ley 1257 e 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”.
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armado interno sobre las mujeres colombianas, se enfoca en siete componentes
principales, asi:

1. Construccion de una base de datos exclusiva y diferencial para los casos de
violencia sexual en el marco del conflicto armado

En concrecidn de lo dispuesto en la Resolucion 266 de 2008 expedida por la Direccion
Nacional de Fiscalias y tomando como insumo inicial los casos contenidos en el Auto
092 de 2008 proferido por la Honorable Corte Constitucional colombiana, se levanto
una base de datos especifica para el tema de violencia sexual en el marco del
conflicto armado, en la que se incorporé la perspectiva sub-diferencial
complementaria de etnia, edad y discapacidad dentro del enfoque diferencial de
género para hacerla sensible a las significativas diferencias que existen entre las
mujeres segun la edad, la etnia y el rol que desempenan en la familia y en el grupo
social. El objetivo final es levantar un registro universal de los casos de violencia
sexual en el marco del conflicto armado que permita
determinar la poblacién femenina afectada por este
delito y generar acciones orientadas a garantizar la
salvaguarda efectiva de su dignidad, su integridad y
su vida.

La bondad de esta estrategia, ademas, es que
permite producir informacion estadistica adecuada

i + para la evaluacion y monitoreo permanente de la

i actividad de los fiscales; asi mismo, la ejecucion de

acciones diferenciales que respondan a las

Imagen disponible en: necesidades de las victimas y el suministro de

giannatiempogenero.spaces.live.com informacién oportuna a éstas, sus familiares y a la
sociedad.

2. Realizacion de Comités Técnico-Juridicos de impulso de casos - auto evaluacion y
andlisis de la gestion judicial

Convencidos de que el hecho de investigar debe ser asumido con seriedad y no como
una simple formalidad de acuerdo con la jurisprudencia interamericana, por iniciativa
de la Direccion Nacional de Fiscalias se crearon los Comités técnico juridicos de
impulso de procesos, con el proposito de que los operadores juridicos tengan la
posibilidad de evaluar el progreso de las investigaciones, socializar buenas practicas y
experiencias significativas e identificar los obstaculos y falencias que han incidido en
su avance, de manera que sea posible aplicar, oportuna y agilmente las soluciones
requeriq?s para lograr su desarrollo fluido e inyectar dinamismo procesal a cada una
de ellas' .

3. Investigacion Diferencial. Herramientas para incrementar la eficiencia en el
tramite de las investigaciones - abordaje diferencial de los casos - técnicas de
entrevista - observancia del enfoque psicosocial

" os Comités fueron implementados a través del Memorando 035 del 6 de marzo de 2008 de la Direccién Nacional de Fiscalias.
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Con la finalidad de orientar la accion de los operadores juridicos hacia el incremento
de la eficiencia de las investigaciones, la maximizacion de los recursos disponibles y el
tratamiento digno a las victimas, de manera que los casos sean asumidos
proactivamente y con criterio diferencial, en relacién con género, etnia, cultura y
edad, entre otros. La Direccion Nacional de Fiscalias trabaja en el diseno de
metodologias diferenciales de investigacion para los casos de violencia sexual en el
marco del conflicto armado. Como resultado de ello, a la fecha se han implementado
los siguientes instrumentos:

- Resolucion 0266 del 9 de julio de 2008 - contentiva de pautas orientadoras de
la actividad institucional frente a los casos de violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

- Memorando 0117 del 10 de noviembre de 2008 - metodologia investigativa
diferencial para los casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado,
con observancia del enfoque psicosocial.

- Memorando 035 de 28 de abril de 2009 - estrategia de investigacion para el
abordaje del desplazamiento forzado como delito autonomo.

4. Capacitacion a los operadores juridicos

Consciente del valor fundamental que representa la capacitacion continua de los
fiscales e investigadores en este tipo de investigaciones, en coordinacién con la
Unidad Nacional de Derechos Humanos, se han capacitado en Estrategias para la
Investigacion de delitos de Violencia Sexual en el contexto del conflicto armado, con
asistencia de fiscales y miembros de la Policia judicial, asignados para estos casos.

Con esta estrategia no solo se proporciona a los operadores juridicos herramientas
argumentativas para el manejo de los casos ante los tribunales sino también, desde el
ambito de la sensibilizacion, mejora sus actitudes y sus practicas, pues la concrecion y
garantia de los derechos de las mujeres implica transformar los patrones culturales
que refuerzan la violencia e impiden su acceso a la justicia, de acuerdo con las
recomendaciones de la CIDH.

5. Creacién de Centros de Atencion a Victimas

En el marco del programa de humanizacion de la justicia, la Fiscalia General de la
Nacion implementa modelos de gestion interinstitucional e interdisciplinarios
encaminados a la proteccion y asistencia de las victimas, en desarrollo de una de las
metas incluidas en el plan de Direccionamiento estratégico 2005-2009 de la
institucion, denominado Gestion Judicial Efectiva y Oportuna.

Los modelos de investigacion especial y atencidon integral a victimas de violencia
sexual e intrafamiliar (CAVIF Y CAIVAS) se encuentran orientados a la articulacion de
las competencias que por mandato legal y constitucional cumplen diversas entidades
estatales comprometidas con la defensa de los derechos de las mujeres, los ninos y
nifnas colombianos, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Policia
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Nacional, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y las Alcaldias
Municipales, entre otras.

Con tales cometidos y en virtud del principio de coordinacion consagrado en el
articulo sexto de la Ley 1257 de 2008, se han disenado mdltiples estrategias
tendientes a mejorar las practicas de atencion en el servicio de justicia, tales como la
implementada en el Centro de Atencion Integral CAIVAS que cuenta especialmente con
una sala de entrevistas, en la que se instalaron camaras Gesell, para impedir el
contacto entre la victima y el agresor, y de esta manera, evitar la doble victimizacion
y el sufrimiento'.

Con el objetivo de replicar la experiencia positiva de los centros de atencion integral
a victimas de violencia sexual e intrafamiliar (CAVIF Y CAIVAS) en procura de habilitar
espacios adecuados para garantizar un trato digno a las mujeres victimas de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual, la Fiscalia General de la Nacion
actualmente implementa Centros de atencion a victimas paralelos a las nuevas
Unidades de Fiscalias para Asuntos Humanitarios, con miras a proporcionar a las
victimas, a través de este modelo de trabajo institucional, un servicio integral,
oportuno y eficiente en las areas psicoldgica, social, juridica, médico-legal e
investigativa, en el marco del respeto por la dignidad humana. Ademas, la entidad
cuenta con un programa piloto que inicié en el mes de agosto en Bucaramanga, cuyos
objetivos especificos son:

- Proveer informacion a las

victimas sobre el estado de -
sus casos &

- Acompanar a victimas y/o _—
testigos en audiencia y ’!
diligencias judiciales si es _ -

Conformacion Suscripcion de

necesario.

- Referir a los servicios
sociales y sicologicos que
requieran las victimas para
efectivizar sus derechos
dentro del marco ]
constitucional 'y legal
impuesto a la Fiscalia General de la Nacion.

- Adelantar los tramites necesarios para la evaluacion del riesgo a la seguridad de
la victima o testigo ante la Oficina de Proteccion de Victimas y las autoridades
competentes.

convenio
interadministrativ
o con ICBF
(camaras Gessell
y Equipo Psico-
social)

Inclusién anual mesa de trabajo
como objetivo en intrainstitucional
el POA Direccién con DNAYF

Nacional de (construcciones),

presupuesto.

2 De esta manera, tanto los investigadores como los especialistas que atienden los casos desde el punto de vista legal, penal y administrativo,
pueden ver y escuchar desde un salén al menor, mientras habla con un psicélogo forense en otro cuarto.
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6. Coordinacion Institucional y trabajo mancomunado en la defensa de los
derechos de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado

Teniendo en cuenta que la Convencion de Belém do Para reconoce el derecho de la
mujer a tener una vida sin violencia, a través del Memorando 046 de 18 de junio de
2009, la Direccion Nacional de Fiscalias cre6 un mecanismo para la coordinacion
institucional en la defensa de los derechos de las mujeres, con el objetivo Unico de
generar acciones positivas y diferenciales que hagan posible el goce efectivo de sus
prerrogativas constitucionales.

En desarrollo de esta estrategia, a través de Resolucion No. 3788 del 21 de julio de
2009, se conformo un grupo de trabajo al interior de la Fiscalia General de la Nacion,
encabezado por el Senor Fiscal General y encaminado al fortalecimiento de la
articulacién intrainstitucional para la defensa de los derechos de las mujeres frente a
la violencia de género. El proposito principal de esta mesa es orientar la politica
institucional de género al interior de la entidad, para que formule estrategias
investigativas y asistenciales destinadas a las victimas de los delitos relacionados con
la violencia de género y de esta forma, coadyuvar de manera decidida, en el marco de
las competencias constitucionales y legales atribuidas a la Fiscalia General, a la
salvaguarda de los derechos de la mujer contra las diversas manifestaciones de
violencia criminal por razén de género.

Las funciones especificas de la Mesa de trabajo intrainstitucional son: a) Coordinacion
de las acciones tendientes a incorporar la perspectiva de género. b) seguimiento y
evaluacion de logros y resultados. c) Fomento de la sensibilizacion y formacion en
perspectiva de género y derecho internacional de los derechos humanos a
funcionarios/as. d) Propiciar las acciones conducentes a fortalecer procesos de
investigacion, sistemas de indicadores, estadisticas, informacién y divulgacion desde
la perspectiva de género. e) Formular propuestas especificas en el abordaje de
investigaciones por violencia de género, y la atencion de victimas de este tipo de
delitos. f) Facilitar la coordinacion interinstitucional en el abordaje de la violencia de
género en Colombia.

Dado que este espacio fue concebido para el
abordaje de las diferentes problematicas que afectan
a las mujeres en procura de soluciones efectivas que
atiendan integralmente a sus necesidades, desde alli
se optimizan las estrategias implementadas y se
crean nuevas herramientas orientadas a garantizar el
disfrute de los derechos  constitucionales
fundamentales de las mujeres victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado.

El plan institucional de lucha contra la impunidad
frente a los casos de violaciones a los derechos
fundamentales de las mujeres victimas del conflicto

’ Y e '
Imaggn dis_poniblg en:
www.damanda.ﬁlog{a.com
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armado interno se ocupa de varios frentes y el ente investigador se ha integrado a los
procesos de transformacion social y politica que vive la Nacion, por cuenta de la
accion racional y decidida de sus funcionarios a garantizar la dignidad, la libertad, la
igualdad, la seguridad, la solidaridad y la justicia de género para todos y todas las
colombianas, no solo mediante el respeto irrestricto de los derechos y valores
supremos contenidos en la Constitucion Politica y en la ley, sino también, mediante la
irradiacion reflexiva de una practica cultural institucional, trascendente a lo juridico,
que aboga por su difusion.

Teniendo en cuenta que el acercamiento con las victimas resulta fundamental para el
desempeno exitoso de la actividad investigativa dado que ellas son la fuente directa
para encontrar a los responsables no soélo de los actos perpetrados en su contra, sino
de otros crimenes ocurridos respecto de los cuales eventualmente pudieron ser
testigos y conocer el contexto y los victimarios, entre otros, se hace imperativo el
fortalecimiento de las relaciones existentes entre las diversas organizaciones sociales
representantes de las mujeres y la Fiscalia General de la Nacion, de manera que sea
posible desarrollar una relacion productiva de mutuo respeto y confianza que
partiendo del reconocimiento de la labor positiva de las partes y de los intereses
superiores compartidos, pueda aportar productivamente a la construccion de caminos
adecuados a la resolucion de la compleja problematica que constituye la violencia
sexual en el marco del conflicto armado. Todo ello, ademas, en virtud del principio
de corresponsabilidad consagrado en el articulo 6, numeral 3 de la Ley 1257 de 2008 y
en virtud del Articulo 15 de la misma ley".

La satisfaccion de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion constituye un
imperativo ético y juridico del Estado que une a todos en un solo sentir. En definitiva,
el propdsito de evitar que los hechos de violencia sexual en contextos de conflicto
armado se vean envueltos en la impunidad solo es realizable a través de un trabajo
conjunto y constructivo en la defensa de los derechos de las mujeres. Ellas son un
terreno comudn. Hoy es indiscutible la necesidad de recobrar su confianza y construir
una imagen positiva de la institucionalidad por medio del establecimiento de vias que
hagan real su ejercicio de la justicia.

En el marco de la labor de esclarecer los hechos y hacer justicia, se cambia la cultura
y las practicas legales; porque no se puede actuar aisladamente. En definitiva, la
lucha contra la violencia sexual en el marco del conflicto armado debe ser articulada,
integral y dinamica. Ademas, las actividades emprendidas no deben ser
exclusivamente represivas e incriminatorias. Sin lugar a dudas, el proceso penal es un
proceso de resolucion democratica de los conflictos, pero, dado que el Derecho Penal
es el instrumento de control social formal mas severo del que dispone el Estado para
sancionar los ataques contra los bienes juridicos de las mujeres, su intervencion debe
suponer que se han agotado otras instancias de control social. Por ello, resulta

3 De acuerdo con las mencionadas disposiciones, las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado,
los gremios econdmicos y demas personas juridicas y naturales, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en el logro de la eliminacion de
la violencia y la discriminacién contra las mujeres, y para estos efectos deberdn: - Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las
disposiciones de la presente ley y en la ejecucion de las politicas que promuevan los derechos de las mujeres y la eliminacién de la violencia y la
discriminacion en su contra. - Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar
la violencia y discriminacion en su contra.
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necesario propiciar el abordaje de esta problematica a través del fortalecimiento de
medidas preventivas y educativas que incluyan ambitos tan diversos como la
educacion, la familia y los medios de comunicacion, entre otros.

La realizacion de los valores de justicia para las mujeres es un objetivo frente al que
no se puede dar tregua. La Fiscalia General de la Nacion despliega acciones enérgicas,
integrales, continuas y coordinadas para avanzar en la garantia efectiva de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado y trabaja arduamente en la construccion de una justicia de género
digna, eficiente y oportuna.
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Los efectos del desplazamiento
forzado sobre las mujeres

Por Yolanda Gualteros Sanabria P

El desplazamiento forzado en Colombia se ha convertido en un fenémeno
extremadamente complejo, dentro del cual coexisten multiples causalidades y
modalidades de afectacion de la poblacion civil, siendo indudable la importancia y el
impacto social que produce y mas grave aun, la situaciéon de la mujer en éste.

Una vista acerca del impacto del desplazamiento forzado sobre las mujeres, que es
uno de lo grupos mayormente afectados por este fenomeno, muestra que dicha
problematica repercute dramaticamente en su condicidon como mujer porque ella
percibe la guerra y sus efectos de manera diferente a los hombres; asi como sienten
de forma distinta el terror, el desarraigo y el rompimiento de su tejido social, la
mujer al verse en medio de un proceso de desplazamiento se enfrenta a la pérdida de
identidad, la ruptura de sus vinculos familiares y al deterioro de su situacion
economica a causa de la migracion forzada, especialmente de las zonas rurales a las
ciudades.

Este punible causado por los actores armados del conflicto como la guerrilla,
paramilitares, agentes del Estado, agentes desconocidos o por motivos economicos,
genera el momento critico del éxodo en el que familias completas se ven obligadas a
abandonar sus tierras para buscar un refugio transitorio o permanente y de esta
manera, salvaguardar sus vidas que se ven amenazadas por los continuos
enfrentamientos armados, los atentados, homicidios y las desapariciones.

No obstante, este proceso de desplazamiento no termina ahi; las familias al llegar a
las grandes urbes se enfrentan a una nueva realidad demarcada por el hacinamiento
en sitios que por lo general, son sectores periféricos caracterizados por la pobreza,
el alto grado de necesidades basicas insatisfechas, la falta de areas adecuadas para el
esparcimiento y los bajos niveles de acceso a la salud y a la educacion. Algunos
barrios se constituyen como espacios inseguros por la presencia de milicias urbanas y
grupos ilegales que ejercen dominio y control, y representan una amenaza constante
para los hijos por las acciones de reclutamiento forzado o amenazas en contra de las
mujeres para que suministren informacion sobre actividades o paraderos de sus
companeros o familiares, lo que ocasiona desplazamientos intraurbanos.

Por lo anterior, se suscitan cambios en las relaciones intrafamiliares, especificamente
para la mujer, en sus hijos pequefos o jovenes y en las relaciones de pareja que se
deterioran como consecuencia de las dificultades. Todos estos desafios que las nuevas
condiciones plantean a las inmigrantes forzadas, contribuyen a establecer su
capacidad para asimilar los efectos traumaticos de la experiencia y sobrevivir alin en
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las condiciones mas adversas en un entorno desconocido y hostil; a la mujer
desplazada le asisten muchos cambios y traumas que en muy pocas ocasiones mejoran
sus condiciones de vida.

Asi se reportan hogares de jefatura femenina entre los grupos de personas en situacion
de desplazamiento, con una cifra elevada de viudas, separadas y madres solteras
sobre quienes recae la responsabilidad de la supervivencia familiar. Por lo regular, las
mujeres desplazadas se integran al mercado informal del trabajo, enfrentandose a
problemas como la falta de oportunidades y la inequidad. Se encuentran en un mundo
que les exige perfiles profesionales con los que quiza ellas no cuentan porque son
analfabetas o porque no estan lo suficientemente calificadas, viéndose obligadas a
desarrollar trabajos que cumplen con el minimo de derechos y garantias laborales que
les brinden una vida digna y los medios necesarios para suplir las necesidades basicas
de sus dependientes: vivienda, alimentacion, vestuario, educacion cuando alcanza
para suplir ésta.

g

A esto se puede agregar el papel que
deben asumir como nueva figura de
autoridad en la unidad familiar que les
exige apropiarse de funciones de madre
y padre y sustento emocional para su
familia.

En muchos casos, la madre cabeza de
familia para obtener los ingresos
necesarios para el sustento de la familia
se ve obligada a que sus hijos adopten
roles no aptos para su edad, como es el
trabajo; es por ello que es comun observar nifios en sitios cercanos a los semaforos o
en las calles de la ciudad, pidiendo ayuda en su condicion de desplazados o en
algunas situaciones ejerciendo la prostitucion para el caso de las jovenes a causa de la
falta de oportunidades. Asi mismo, la mujer del campo no acostumbra a planificar
sino después de tres o cuatro hijos, entonces, mayor es su obligacion, generandose
una sobrecarga de trabajo para obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento
de su estirpe.

Otro de los matices sobre el
impacto del desplazamiento en las
mujeres, es que avizoran que su
vida anterior se arruind en
cuestion de dias o minutos; las
ninas y las jovenes advierten la
desproteccion a que se ven
sometidas, padeciendo el acoso

sexual, violaciones, embarazos
forzados, maternidad forzada,
mutilacion  sexual, abusos

Fotografia: Fundacion de atencion al migrante FAMIG.

www.arquibogota.org.co/?idcategoria=22185

“La problematica de la poblacion en situacion de desplazamiento y la

respuesta del Gobierno colombiano a los Autos con enfoaue diferencial”.
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deshonestos y muchas otras formas de violencia fisica. Son victimas que fueron
obligadas a abandonar su tierra, despojadas de su entorno, cultura, bienes y un
grupo de ellas afectadas sicoldégicamente por la pérdida de sus padres, companeros,
conyuges, hijos, hermanos o nietos. Son familias desarticuladas, lo que obliga a las
mujeres a ser decididas a redefinir su proyecto de vida para afrontar los desafios de
la sobrevivencia en condiciones de precariedad.

Resulta comun que las mujeres al llegar a la ciudad o a poblaciones donde creen que
pueden empezar una nueva vida, lo hagan Unicamente con sus hijos porque a su
compafero lo han desaparecido o asesinado, dificultandoseles superar las etapas del
duelo por las pérdidas sufridas; ya no son mas esas personas “pasivas” sino que se
transforman en personas activas, delegando sus antiguas labores de hogar a sus hijas
o hijos, adolescentes o pequefios como una forma de adaptacion a la vida citadina y
de hacerle frente a las exigencias del entorno. Por lo general es dificil dar respuestas
adecuadas a estos cambios, lo que aumenta los grados de ansiedad, depresion y
negacién, asi como las hostilidades y estigmatizaciones de que son objeto en las
grandes urbes.

Igualmente, la mujer en situacion de desplazamiento se ve especificamente afectada
con el obstaculo de dificil acceso a la propiedad de la tierra y a la proteccion de su
patrimonio, especialmente en los planes de retorno y reubicacion, pues no tiene la
posibilidad de contar con la titulacion de las tierras cuando es viuda o esposa de
desaparecido.

Por todo lo anterior, es de especial importancia para la sociedad y para el Estado, a
quienes les asiste una obligacion moral, politica y legal, velar para que la mujer en
su condicion de debilidad manifiesta, tenga la atencién, proteccion, consolidacion y
estabilidad socioecondmica necesaria para vivir dignamente; es imprescindible que se
desarrollen gestiones tendientes a lograr el retorno de las mujeres y sus familias a sus
lugares de origen o su reubicacion en otros sitios, garantizandoles su seguridad y la no
repeticion de la situacion vivida.

44




CAIVAS: Una politica publica
efectiva de la Fiscalia frente a la

violencia de aénero

Por Claudia Piedad Gonzalez Muiioz

El Centro de Atencion Integral a Victimas tuvo su origen en la Resolucion No. 001 del 2
de enero de 1995 cuando la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota conformé la
unidad especializada para manejar el delito sexual. En septiembre de 1999 y debido a
las necesidades que se presentaron con las victimas, se firmdé el convenio
interinstitucional que creé el Centro de Atencion Integral a Victimas de Delitos
Sexuales - CAIVAS.

Forman parte de este convenio entre otras, la Fiscalia General de la Nacion con la
Unidad de Delitos Sexuales, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Policia Judicial del CTl y de la Policia Nacional con un grupo destacado de
la SIJIN y la DIJIN que colaboran a los fiscales en el desarrollo de las investigaciones.
Se trabaja también con el ICBF, la Secretaria de Integracion Social del Distrito, la
Defensoria del Pueblo, la Personeria de Bogota, que representa el Ministerio Publico.

En la actualidad, esta sede esta funcionando en la diagonal 34 No. 5 - 18 de la ciudad
de Bogota y alli todas las victimas de cualquier delito sexual son atendidas de manera
prioritaria. Una vez la victima se hace presente, recibe una orientacion psico -
juridica, se le direcciona si se establece que la conducta es efectivamente punible y
un servidor de policia judicial plenamente capacitado le recibe la denuncia. En
seguida, la victima es remitida al médico forense para que sea valorada a efectos de
hacer el reconocimiento médico legal para determinar qué clase de lesion existe o si
la situaciéon no dejo ninguna clase de evidencia, pues en el delito sexual, muchos de
sus comportamientos no dejan ningln rastro.

Cuando la victima es menor de edad y requiere atencion y restitucion de derechos, se
remite al ICBF que se hace presente con una abogada defensora de familia que adopta
las medidas de proteccion pertinentes para la proteccion del nino, nifa o adolescente.
Si se encuentra que la victima tiene alguna dificultad en el aspecto social, es remitida
a la Secretaria de Integracion Social, que como parte del convenio, realiza el
direccionamiento que corresponde e incluye a las victimas en los proyectos con que
cuenta para la atencion a las diferentes problematicas.

En cuanto a la conformacion de la Unidad, en este momento son 32 fiscales
seccionales; uno de ellos hace parte de la Jefatura y otro esta destacado para
manejar la carga laboral de Ley 600 del afno 2000 y los despachos restantes estan
destinados a trabajar con el Sistema Penal Acusatorio. Internamente y en aras de
lograr la descongestion, se tiene un grupo de fiscales destacados para manejar las
denuncias de 2005 y 2006, a lo que se suma el trabajo de dos fiscales que efectuan
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audiencias preliminares y apoyan a los demas encargados del reparto asignado a la
Unidad.

En el CAIVAS se tiene un centro de recepcion en el que se reciben denuncias que
entran por la Unidad de Reaccidon Inmediata - URI y otras que son remitidas por
Comisarias de Familia, Inspecciones de Policia o que son presentadas por las victimas
o por sus apoderados ante la Oficina de Asignaciones. Toda la carga laboral
relacionada con los delitos sexuales es direccionada al CAIVAS.

Entrevista

Carol Yohana Gonzdlez Ardila: ;Como ha sido la aceptacion del modelo CAIVAS en
la poblacion femenina victima de violencia sexual, sienten respaldo, han podido
percibir como llegan y como salen del Centro?

Dra. Claudia Piedad Gonzadlez Muhoz:

R/. Al CAIVAS llegan victimas nifos, nifas, adolescentes, hombres y mujeres. Como les
indicaba, cuando una victima se presenta, lo primero que tiene es una orientacion
psicologica para verificar el estado en que llega. En los casos en los que la persona
llega en crisis, se brinda atencion inmediata y se direcciona a la Secretaria de
Integracion Social donde una psicologa les da el apoyo necesario. Asi mismo,
psicélogos que trabajan con el CTlI de la sede ofrecen a las victimas atencion
prioritaria para estabilizarlas.

Cuando una mujer llega y ha sido victima del delito de violencia sexual, el manejo que
tiene en términos generales es el mismo, puesto que en primera instancia la atiende
un orientador, posteriormente se le recibe la denuncia y de acuerdo con sus
necesidades, es direccionada como corresponde. Los médicos forenses estan adscritos
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses cuentan con una basta
experiencia en el manejo de estos casos de modo que pueden dar un trato
diferenciado a cada victima.

Como se trabaja interinstitucionalmente, se tiene contacto con el médico, el
psicologo, el fiscal y el defensor de la familia, de forma que la mujer siempre se
sienta respaldada y protegida. La Secretaria de Integracion Social de Bogota juega un
papel fundamental en el proceso de atencion a la mujer victima y a su nlcleo familiar
desde el restablecimiento de los derechos consagrados en la Ley 360 de 1997, articulo
15; la Ley 906 de 2004 y la Ley 1257 de 2008. Entre ellos se encuentran:

e Anticonceptivos de emergencia
e Profilaxis
e Prevencion de enfermedades de transmision sexual

Asi mismo, las victimas tienen derecho a una atencién gratuita psicolégica por parte
de la red hospitalaria o la EPS; en ese sentido, la Secretaria de Integracion Social le
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remite una carta a la entidad prestadora de salud, en donde le advierte que tiene la
obligacion de suministrarle todo el apoyo.

Cuando la mujer ha sido victima de un asalto sexual se le dan a conocer los derechos
que tiene de anticoncepcion de emergencia y profilaxis y si queda en embarazo se le
habla de la interrupcion voluntaria del embarazo de acuerdo con la sentencia C - 1355
de la Corte Constitucional, la cual autoriza el aborto en tres casos: Cuando la
continuacion del embarazo constituya peligro para la salud o la vida de la mujer, tiene
como requisito la certificacion médica; el segundo caso es cuando exista mal
formacion del feto, que no haga viable la vida, igualmente requiere la certificacion
médica, y la tercera, es cuando el embarazo es resultado de una conducta punible,
debidamente denunciada constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento o abusivo, inseminacion artificial, transferencia de ovulo fecundado no
consentido o de incesto. En este caso la Unica exigencia es anexar la copia de la
denuncia.

Para la realizacion de cualquier tipo de examen o toma de muestras, siempre debe
existir la autorizacion expresa de la victima, debido a que en el proceso de
recoleccion se invade su privacidad, bien sea nifo, nifia, adolescente, hombre o
mujer.

Toda la informacion se le suministra a la mujer en el momento en que es atendida en
el CAIVAS por parte de la Secretaria de Integracion Social, de tal manera que cuando
la mujer llega a dialogar con el fiscal ya ha recibido la informacién y la atencidn que
requiere de primera mano.

CYGA: ;La victima debe volver a contar su historia al fiscal?

CPGM: R/. No, puesto que el orientador le informa si el caso es penal o no es penal; si
es penal con un relato minimo de los hechos que la victima haga y con el
diligenciamiento de una ficha, se recepciona la denuncia; si es mayor de edad, la
victima entra a contar los pormenores, dado que esta recepcion es una fuente directa
que el fiscal va a tener en cuenta. Una vez el servidor de policia judicial que
recepciona la denuncia encuentra que ésta es viable, la remite inmediatamente al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para que sea valorada por el
médico. Posteriormente, es remitida a la Secretaria de Integracion Social donde
recibe la informacion necesaria para el desarrollo del caso.
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Inmediatamente se recibe la denuncia, el caso es asignado a un fiscal quien elabora el
programa metodologico y expide las ordenes de policia judicial que requiera; si el
fiscal encuentra que necesita ejercer algun control sobre el trabajo que realizd la
Secretaria de Integracidon Social, autoriza a la policia judicial para que solicite la
informacion que necesite, de modo que las victimas se sientan absolutamente
apoyadas. Prueba de ello es el incremento de las denuncias que se reciben en CAIVAS,
puesto que ya las victimas saben que pueden dirigirse a la sede y alli encuentran la
atencion prioritaria. Saben que funciona.

CYGA: ;Esto demostraria que las victimas estan perdiendo temor a denunciar?
CPGM: R/. Aun se presenta temor debido a que en la mayoria de casos, se evita
denunciar porque el agresor esta dentro del grupo familiar, social o educativo de la
victima y existen muchos factores que aun inciden. Este delito se presenta en todos
los estratos sociales.

Fotografia: Archivo de la Direccion Nacional de Fiscalias

CYGA: ;Usted cree que uno de
los factores que incide en el
miedo a denunciar es la
revictimizacion?

CPGM: R/. ElL CAIVAS esta
conformado por 32 abogados
absolutamente convencidos de
su trabajo, igualmente
sensibilizados, capacitados por
la Fiscalia General de la Nacion
y la Embajada de los Estados
Unidos, quienes brindan
capacitacion no solo a los
fiscales sino también, a los
asistentes de fiscal y a policia
judicial con ICITAP. El personal
que trabaja en el CAIVAS esta
totalmente comprometido con la
victima y le da prioridad. A
pesar de los procesos dificiles
que se enfrentan, la victima estd  Claudia Piedad Gonzalez Mufioz. Coordinadora CAIVAS - Bogoté.
primero.

CYGA: ;Esos protocolos que se utilizan en el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses son diferenciados?

CPGM: R/. El protocolo de la mujer esta siendo trabajado, pues en la Ley 1257 de
2008 se manifiesta que la mujer puede entrar a pedir o exigir el sexo del médico que
la valore; no obstante, en el CAIVAS no ha existido ninguna dificultad porque los
profesionales son idoneos y hay un hombre y una mujer como médicos. Ademas, este
es un trabajo que realiza el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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El trabajo del Instituto de Medicina Legal se encamina, de acuerdo con los protocolos
del Convenio y a las exigencias legales, a practicar los examenes médico legales a la
victima y al agresor en caso de requerirlo y enviar los informes de los resultados al
laboratorio; igualmente, a hacer las reflexiones de las evidencias fisicas y remitirlas al
Instituto de Medicina Legal para las valoraciones correspondientes. Asi mismo, debe
resolver los cuestionarios enviados por la autoridad judicial con respecto a sus
dictamenes y a acompanar a los fiscales a la audiencia de juicio oral.

CYGA: ;Qué estrategias se han implementado en el CAIVAS para la atencion
diferencial a la mujer?

CPGM: R/. Las estrategias van relacionadas con todo lo que se ha indicado
anteriormente, que es el manejo especial a la victima desde que llega al CAIVAS, la
manera como es orientada por la primera persona que tiene contacto y por quien
recibe la denuncia, lo cual consolida una cercania tal que hace que la persona abra
una pagina tan oculta para el ser humano como es su sexualidad. Si en condiciones
normales es dificil hablar del tema, como no lo sera para un hombre, mujer, nifio o
nina, adolescente que fue vulnerada en esa parte tan privada.

En todo el momento del proceso, la victima esta acompanada, incluso cuando el fiscal
tiene el conocimiento del caso y empieza a buscar la verdad de los hechos y encuentra
mérito para acusar. El fiscal es el encargado de informar a la victima sobre las
audiencias a las que tiene que comparecer y a las que debe acompanarlo, siendo la
victima el principal testigo en este tipo de delitos.

También se tiene un proyecto de acompafamiento para la victima no soélo juridico sino
psicoldgico con el Centro de Atencion a Victimas CAV con el apoyo de la Embajada de
Estados Unidos, y con la voluntad de la Fiscalia General; no obstante, hasta ahora es
un proyecto.

CYGA: ;Como es la experiencia del grupo GEDES, origen y como opera?

CPGM: R/. El grupo GEDES es el grupo élite de delitos sexuales en la modalidad de
asalto sexual creado después de verificar que el manejo que se daba a los delitos de
asalto sexual, es decir a acceso carnal violento y acto sexual violento, no era el ideal
y carecia de herramientas de atencion efectiva.

El grupo GEDES tuvo su origen en la voluntad incondicional de la Direccién Nacional de
Fiscalias, La Direccion Seccional de Fiscalias Bogota y la Agencia ICITAP de la
Embajada de Estados Unidos; el objetivo principal fue disenar un plan piloto para
investigar las conductas de asalto sexual extendiéndose a estos tres requisitos:

1. Que los hechos hayan tenido ocurrencia en las 72 horas
2. Que el agresor sea totalmente desconocido
3. Que haya sido mediante violencia fisica o psicologica contra la victima
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Imagen disponible en: http://www.sanjosedelfragua- Se destaco a un fiscal del CAIVAS que se
caqueta.gov.co/sitio.shtml?apc=d1a-1742689- . . .

1742689&volver-1 encuentra apoyado incondicionalmente
por un grupo de policia judicial SIJIN y
CTI conformado por servidores
especializados, capacitados y

sensibilizados en el tema.

Este grupo tiene una operancia de 24
horas al dia, 7 dias a la semana, los 365
dias del afo y sus miembros estan

distribuidos por turnos de 24 horas que
— realizan dos investigadores adscritos a la
unidad. El despacho que conoce de estos

I . .
casos, cuenta con un fiscal, un asistente

5 —— de fiscal y dos investigadores del CTI
1 2 . con dedicacion exclusiva, asi como dos
de la SIJIN que trabajan alli.

Este grupo opera cuando se presenta un
asalto sexual reportado al 123 de la Policia Nacional que inmediatamente direcciona la
llamada a los grupos de Policia Judicial de la SIJIN y del CTl y de acuerdo con los
requisitos exigidos, la patrulla se dirige al lugar donde esta la victima. Si ésta es
mayor de edad, entablan una conversacion con ella y si es menor de edad, se busca la
representacion del defensor de familia, psicologo o del representante legal. Se
recauda inmediatamente la evidencia, se embalan los elementos materiales
probatorios y se remiten al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
para las averiguaciones correspondientes. Dentro de las 36 horas el investigador debe
pasar el informe correspondiente al fiscal, quien lo asume y lo continla trabajando
con la policia judicial; luego elabora el programa metodolédgico, expide las érdenes
respectivas y determina la ubicacién geografica de los hechos para verificar si se
trata de agresores en serie que tienen la misma modalidad; posteriormente, se inicia
el analisis de los casos.

Con los elementos suficientes el fiscal solicita las respectivas ordenes de captura y da
inicio al proceso. El éxito del grupo GEDES radica en la atencion prioritaria, inmediata
y profesional que se le da a la victima, lo que ha permitido hasta el dia de hoy, tener
un buen nimero de agresores en serie capturados y judicializados. Igualmente, se
cuenta con la busqueda en los sistemas de informacion que son los CODIS del Instituto
Nacional de Medicina Legal y ciencias Forenses donde esta toda la informacion del
ADN con lo que se ha descubierto que muchas de las personas que hoy estan
condenadas, vienen cometiendo este tipo de conductas desde anos anteriores. El
grupo GEDES empez6 a funcionar el 3 de junio de 2008.

CYGA: ;Qué cree que le hace falta a este modelo CAIVAS?
CPGM: R/. La Fiscalia General de la Nacion con el proyecto CAIVAS se involucra en la
politica de género en procura del fortalecimiento de la victima, para lo cual es
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necesario contar con profesionales capacitados para enfrentarse ante un juez y buscar
la condena o acudir al recurso de apelacion. Esto se debe hacer en todos los delitos;
en el homicidio porque la victima es una mujer, en el de violencia intrafamiliar
porque la victima es una mujer, en el de inasistencia alimentaria que desde mi
concepto como fiscal es un delito que requiere un manejo diferencial porque se
tienen dos victimas, el menor y la madre quien tiene que asumir el rol de sacar una
familia adelante contra viento y marea.

;Qué hace falta? educacion, hay que educar a la familia, hay que educar desde la
escuela, el jardin, el colegio y en la universidad. En este momento la juventud no
tiene mayor conocimiento de la familia y por ello se hace necesario retomar el papel
de la familia como nlcleo de la sociedad. El diadlogo es importante; hay muchos casos
que llegan al CAIVAS en donde la victima ha guardado silencio porque no encontraba
el momento ni la persona a quien contarle el drama que estaba viviendo. Los ninos,
nifas, adolescentes, hombre o mujer tienen que conocer el respeto y la autonomia de
su cuerpo y su vida sexual; porque nadie tiene derecho a agredir, ni a tocar, ni a ser
tocado.

Los casos de mujeres que ejercen la prostitucion y que han sido victimas de acceso
carnal violento estan siendo llevados a juicio porque no se puede ir con prejuicios ni
con falsas incriminaciones, aqui el pasado sexual no puede ser juzgado ni por un fiscal
ni por un juez; la victima es victima y mas si se parte de entender que la persona que
ha sido agredida sexualmente no puede ser reparada con ningln dinero o castigo al
agresor. No obstante, si se le puede garantizar que no va a volver a ser victima de esa
misma persona, evitando que siga cometiendo la conducta con quien se encuentre a su
paso.
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