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JUZGADO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA (REPARTO) fgggﬁ:‘ngmé%ﬂ:lé?(;ﬁchﬁﬂ%
E. S. D. LOS NUMERALES 8 Y 9 DEL LIiBELO DE

LOS HECHOS.

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: JULIO ENRIQUE BAEZ CARVAJAL
Entidades Accionadas: UNIVERSIDAD LIBRE y LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

JULIO ENRIQUE BAEZ CARVAJAL, identificado como aparece al pie de mi firma, en calidad de elegible de la
Convocatoria FGN 2022, creado mediante Acuerdo FGN No 001 de 20 de febrero de 2023, actuando en nombre
propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucion Politica, instauro la presente accidn de tutela en contra de
LA UNIVERSIDAD LIBRE y LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION (en adelante FGN), con la finalidad de
que sean protegidos mis derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa y contradiccion, a la igualdad de
oportunidades y al trabajo, todos en conexidad con mi derecho fundamental al acceso a cargos publicos por
meérito, todos los cuales se vieron quebrantados por las accionadas por no haber evaluado correctamente mis
certificaciones de experiencia que aporté oportunamente a SIDCA2 al inscribirme al empleo, lo cual se explica con
fundamento en los siguientes:

1. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 001 de 20 de febrero de 2023, la FGN convocd a concurso INGRESO de méritos para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la FGN.

Cabe aclarar que los acuerdos de los distintos procesos de seleccion vienen acompafiados del documento
denominado “Anexo Técnico” que contiene de manera detallada las especificaciones técnicas de cada una de las
etapas del proceso de seleccion. El Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras del proceso de seleccion y son
de obligatorio cumplimiento tanto para la entidad objeto de este, como para la FGN e Institucion de Educacion
Superior que lo desarrolle, asi como para los participantes inscritos en la convocatoria.

2°. Dado mi perfil y experiencia laboral, me inscribi al Proceso de Selecciéon en modalidad INGRESO, para optar
por una (1) vacante de ciento treinta y cuatro (134) vacantes ofertadas por la OPECE 1-102-01(134), que
corresponde al cargo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL CIRCUITO, perteneciente a la planta
de personal del FGN, cuya descripcidn aparece indicada en el aplicativo virtual SIDCA2 de la FGN' bajo el nimero
OPECE en mencién.

3°. Para entrar en las razones de hecho y de derecho que me impulsan a elevar la presente solicitud de amparo
constitucional, debo indicar que el meollo del presente asunto esta relacionado con las irregularidades
desplegadas por parte de las entidades accionadas cuando me otorgaron un puntaje dentro de la quinta etapa del

1 https://simo.cnsc.gov.co/
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proceso de seleccidn?, que corresponde a la prueba de valoracion de antecedentes, la cual se realiza dando el

respectivo valor en puntos a las certificaciones o antecedentes de estudios y experiencia que cargué a SIDCA2
cuando me inscribi al concurso de méritos, de acuerdo a las tablas de puntuacion consignadas en el acuerdo que
regulé la convocatoria.

Valga la pena aclarar que con los resultados obtenidos por cada concursante hasta esta etapa, y cuando estos
quedan en firme, se da ejecucién de la sexta etapa del proceso que corresponde a la conformacion de listas de
elegibles, las cuales seran usadas para llamar a lo elegibles que tengan derecho a la quinta etapa de estudio de
seguridad y luego generar los correspondientes nombramientos en periodo de prueba.

4°. En ese sentido, puesto que las etapas de un concurso de méritos son preclusivas entre si, no hay posibilidades
de devolverse a una etapa anterior para corregir errores cometidos cuando la etapa anterior ha sido finalizada y se
ha iniciado la siguiente, porque cada etapa previa aporta un insumo que va a resultar necesario para poder dar
continuidad a las etapas subsiguientes. Por esto, cuando el puntaje obtenido en la etapa de valoracion de
antecedentes queda en firme, lo cual ocurre una vez surtido el proceso de reclamaciones a los resultados de la
etapa de valoracion de antecedentes, con dichos puntajes se continuara a la siguiente etapa de conformacion de
las listas de elegibles tal como dichos puntajes hubieran quedado.

Entonces, aunque las reglas del concurso de méritos ofrezcan la posibilidad de interponer reclamaciones a los
puntajes obtenidos en la etapa de valoracién de antecedentes (como una forma de ejercer el derecho de defensa 'y
contradicciéon antes de que se cierre dicha etapa y se comience con la siguiente), cuando son resueltas dichas
reclamaciones suele ocurrir que las entidades encargadas de hacer la verificacion de antecedentes cometen
errores al evaluarlos y otorgarles puntaje, y aunque se haya reclamado debidamente, las entidades no corroboran
su postura sino que la mantienen, aunque eso signifique mantenerse en el error de valoracion advertido por el
participe en su reclamacion.

De lo anterior deviene un problema para los participes que resultamos afectados con los errores en la valoracion
de nuestras certificaciones de estudios y experiencia, pues aunque se hubiera ejercido el derecho de defensa y
contradiccion, al resolver sobre la reclamacion que se interpone muchas veces las entidades se rehusan a corregir
el error en el puntaje obtenido bajo una postura subjetiva o sin un debido respaldo normativo o jurisprudencial, lo
cual termina afectando el puntaje final consolidado obtenido durante el concurso de méritos y por el cual se ocupa
una buena o mala posicién en lista de elegibles, segun el numero de vacantes ofertadas por la OPECE, y eso
puede terminar afectando derechos fundamentales relacionados con el mérito.

De ese modo, sucede que si las entidades no corrigen el error advertido por el participe de la convocatoria dentro
de su reclamacion, sino que lo confirman causando los perjuicios mencionados, tal como ocurre en mi caso
particular, y ademas teniendo en cuenta que contra las resoluciones que resuelven las reclamaciones no caben
recursos, se hace necesario y urgente acudir a sede de tutela para rogar a un juez de la republica en su rol
constitucional que acceda a las pretensiones solicitadas, como Ultimo mecanismo eficiente e idéneo para la
defensa de los derechos fundamentales vulnerados o en riesgo de vulnerarse irremediablemente por parte de las
entidades accionadas.

2 Las etapas del proceso de seleccion estan descritas en el articulo 2° del Acuerdo que reguld la convocatoria. Se adjunta el acuerdo
como prueba a la presente accion, asi como el anexo.
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5° Con este preludio, es dable explicar ahora el contexto factico que me impulsd a adelantar la presente accion
constitucional, segun lo que se expone a continuacion:

a- Para realizar mi inscripcion en la convocatoria y en aras de cumplir con los requisitos exigidos por el empleo
con numero de OPECE 1-102-01(134), cargué en la plataforma virtual SIDCA2 mis certificaciones de estudios y
de experiencia, algunas de los cuales fueron inicialmente evaluados en la etapa de verificacién de requisitos
minimos para poder continuar en concurso, y las demas iban a ser evaluadas en la quinta etapa del concurso
correspondiente a VALORACION DE ANTECEDENTES para otorgarme un puntaje adicional que me posicionara
en una buena posicion en lista de elegibles.

b- Una vez surtidas las etapas de convocatoria correspondientes a inscripciones, verificacion de requisitos
minimos y aplicacion de pruebas (competencias basicas y funcionales, y competencias comportamentales), llegd
la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, de la que fueron publicados los resultados parciales el 30 de
noviembre de 2023 y se abrid la posibilidad de hacer reclamaciones al puntaje parcial obtenido, tal como lo
permite el articulo 35° del Acuerdo que regul6 la convocatoria, entre el 01 al 07 de diciembre de 2023.

La tabla de puntuaciones se clasifica de la siguiente manera:

c¢- Como resultados parciales hasta dicha etapa, obtuve los siguientes puntajes:

Experiencia profesional relacionada:

Experiencia docente:
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Educacion formal:

Educacion informal:

Educacion para el trabajo y el desarrollo humano:

Puesto que no aporté antecedentes de estudios informales ni de educacién para el trabajo y desarrollo humano,
asi como tampoco antecedentes de experiencia docente, los puntajes que obtuve en dichos items fueron
correctamente asignados. No obstante, no sucede lo mismo con el item de experiencia profesional, donde me
fueron otorgados solamente -... puntos de 10.00 puntos posibles. Esto se explica con el hecho de que los
siguientes antecedentes de experiencia no me fueron dados por validos:

d- Las razones que tuvieron las entidades accionadas para no dar por validas mis dos certificaciones de
experiencia como abogado litigante, fueron:
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e- Debido a que no me encontré de acuerdo con las razones por las que no se validaron mis antecedentes de
experiencia y el puntaje que obtuve en el item de experiencia profesional en consecuencia, interpuse dentro del
término establecido mi reclamacién, que en consistio en criticar y pedir que3:

a- Aporté dos declaraciones extraproceso para certificar mi experiencia como abogado independiente:
1- Declaracion extraproceso obtenida en la Notaria Primera de Floridablanca de fecha e febrero de ue da
cuenta de que me desempeiié como abogado litigante o independiente entre el

2- Declaracién extraproceso obtenida en la Notaria Cuarta de Bucaramanga de fecha  de febrero de que da
cuenta de que me desempefié como abogado litigante o independiente entre el 0

b- Como se observa, las dos declaraciones exiraproceso dan cuenta del mismo tiempo de experiencia, es decir,
tiempos traslapadas, con lo cual deben validarse por una sola vez o validar una de las dos certificaciones.

¢- Ahora bien, las razones por las que dichas declaraciones no fueron validadas para obtener puntaje en el item de
experiencia profesional o experiencia profesional relacionada, son las siguientes:

d- Sobre ello, debo criticar de entrada que se trata de un argumento el dado por su despacho, que no se encuentra
consignado como valido para negar la validacién de experiencia dentro del acuerdo que reguld la convocatoria, es
decir, se trata de una valoracién subjetiva hecha por su despacho que no cuenta con un respaldo juridico en leyes,
decretos o jurisprudencia, asi como tampoco en el acuerdo que regulé la presente convocatoria.

e- Lo que se encuentra consignado en el acuerdo de la convocatoria, asi como en Decreto 017 de 2014 "Por el cual
se definen tos niveles jerdrquicos, se modifica la nomenclatura, se establecen las equivalencias y los
requisitos generales para los empleos de la Fiscalia General de la Nacién’, sobre |la forma como debe hacerse la
valoracion de las declaraciones extraproceso para demostrar experiencia para trabajadores independientes, es lo
siguiente:

-Acuerdo No. 001 de 20 de febrero de 2023:
ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. ()
Experiencia: (..,)

De conformidad con lo previsto en el articufo 17 del Decreto Ley 017 de 2014, cuando el aspirante haya ejercido su profesion
o actividad en forma independiente o en una empresa o enfidad acfualmente liquidada, la_experiencia se acreditard
mediante declaracion, gque se entendera rendida bajo la gravedad del juramento, siempre y cuando se especifiguen
las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afo), el tiempo de dedicacién y las funciones o actividades
desarrolladas. La declaracion rendida debe indicar de manera clara que la empresa se encuentra liquidada, cuando este sea
el caso. Si la empresa o entidad no se encuentra liquidada, la sola declaracion del aspirante no seréa validada para contabilizar
experiencia en este concurso de méritos.

- Decreto 017 de 2014:

3 Tal como consta en mi escrito de reclamacion que se adjunta como prueba.
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ARTICULO 17. Acreditacion de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias
escrifas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instifuciones publicas o privadas.

Cuando el aspirante haya ejercido su profesion o aclividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante
declaracion juramentada,

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan confener como minimo, los siguientes datos:
1. Nombre o razén social de la entidad 0 empresa.
2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefiadas.

f- Tal como se lee en las normas traidas a colacién, para certificar experiencia obtenida de forma independiente, se
debia presentar una declaracion rendida bajo la gravedad de juramento y que dentro de dicha declaracién estuviera
relacionada la informacion del cargo desempefiado, tiempo laborado y funciones desempefiadas.

En ese sentido, la exigencia hecha por el acuerdo y el decreto no impiden que la declaracién juramentada sea
rendida por una tercera persona, o lo que es lo mismo, no exige que la declaracion juramentada sea hecha por el
aspirante al cargo especificamente, y puesto que la interpretacion normativa es una facultad (nicamente dada a los
jueces de la replblica, debe aplicarse la norma al pie de la letra, tal como expliqué, esto es, validar la declaracion
juramentada que presenté porque cumple con todos los requisitos exigidos por la norma.

¢- Para demostrar lo anterior, basta con fijarse en los requisitos que deben cumplir esta clase de certificaciones de
experiencia segun las normas indicadas, gue son:
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TARJETA PROFESION 123668 DEL C.S.J, ABOGADO EN EJERCICIO DESDE AGOSTO 1 DE 2003 HASTA ABRIL 30

DE 2009, DESARROLLO ACTIVAD PROFESIONAL INDEPENDIENTE BRINDANDO ASESORIA LEGAL EN ASUNTOS
CIVIL Y DE FAMILIA, AS| COMO MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, INTERPOSICION
DE RECURSOS DE MANERA INDEPENDIENTES Y A TRAVEZ DE LA EMPRESA UNIPERSONAL DE LA CUAL ERA
GERENTE DENOMINADA CENTRAL DE SOLICIONES INTEGRALES EU. CUYO NIT ES EL NUMERO 900080128-0.

2) IGUALMENTE REALIZO TRAMITES NOTARIALES TALES COMO DIVORCIO, SUCESIONES, LIQUIDACIONES,
ASESORIA EN TRAMITES DE ALIMENTOS, CUSTODIAS, VISITAS, ASI COMO ASESORIA PARA INTERPOSICION DE

DENUNCIAS POR EL DELITO DE INASISTENCIA ALIMENTARIA..

3) ASI MISMO ASESORAMIENTO EN COMPRAVENTAS, ARRENDAMIENTOS Y TODOS LOS ASUNTOS CIVILESY DE
EAMILIA. ASI MISMO ES MI CONOCIMIENTO QUE DEBIDO A SU EXPERIENCIA EN ASUNTOS DE FAMILIA OCUPO
EL CARGO DE COMISARIOS DE FAMILIA EN LA AUCALDIA DE PUERTO PARRA- SDER Y ACTUALMENTE

DESEMPARA EL CARGO DE DEFENSOR DE FAMILIA EL EN ICBF SECCIONAL SANTANDER.

TTTTIT T TITTSS TS secsocaamer wopvsiem W WMVLIUINUNHYEW | WD 1O1GIT CIVIGIVIAL VU, |4JU00 Uk
C.S.J. desde hace méas de QUINCE(15) afios y por tal conocimiento se y me consta que desde el 01 de
AGOSTO de 2003 y hasta 30 de ABRIL de 2009 ejercié su profesion como Abogado litulado independiente
prestando servicios de asesoria juridica a personas nalurales y Juridicas de forma personal o a través de la
empresa Unipersonal registrada en Camara de Comercio con NIT 900020128-0 de la cual fue Gerente,
denominada Central Soluciones Integrales. E.U. SEGUNDO: Es cierto y verdadero que las
actividades realizadas por el Dr. Béez en el referido periodo comprendian el asesaramiento a personas
nalurales en elaboracion de derechos de pelicin e interposicion de acciones de tulela por vulneracién de
derechos fundamentales y emision de conceptos en asuntos civiles, laborales y de familia que
comprendian el acompaiiamiento y seguimiento a diligencias administrativas.—— TERCERO: Es cierto y
verdadero que también conozco y me consta que ha sido asesor e intermediador en asuntos de divorcio,
alimentos a favor de menores, liquidacion de bienes, (ramites sucesorales, asesoria externa en asunlos de
cobro pre juridico de obligaciones, estudio de titulos, contratos y asesoria en las diferentes areas del
derecho, mostrando en el ejercicio de su profesion ser una persona conciliadora y honesta, con alto sentjdo
de responsabilidad y élica profesional.

h- Demostrado lo anterior, las declaraciones juramentadas que aporte deben resultar vélidas para otorgarme puntaje
adicional en el item de experiencia profesional o experiencia profesional relacionada. puesto que se trata de
experiencia que obtuve con posterioridad a la obtencién de mi titulo profesional en el ejercicio de
empleos o actividades propias del perfil profesional de los estudios que adelanté, cumpliendo con la definicion
consignada en el acuerdo respecto de esta clase de experiencia, asi:
Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el ejercicio de actividades propias de la
profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la oblencion del titulo profesional en el gjercicio de
actividades propias de la profesion y en desarrollo de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo
a proveer, en relacién con el grupo o planta o del proceso en el gue se encuentre ofertada la vacante.

i- En cuanto a la experiencia profesional, no hay duda de que las declaraciones juramentadas aportadas dan cuenta
de esta clase de experiencia, pero asimismo puede decirse que esta experiencia puede ser clasificada como
experiencia profesional relacionada, al estar relacionadas algunas de las funciones contenidas en las declaraciones,
con las funciones del cargo a proveer, especificamente las siguientes funciones:
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Cargo FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO: Funciones:

2. Acusar, si a ello hubiere lugar, a los presuntos autores o participes de las conductas punibles cuyo juzgamiento
esta atribuido a los Jueces Penales del Circuifo, de acuerdo con la normativa vigente. 5. Resolver las acciones
constitucionales y administrativas que se invocan ante su despacho, de acuerdo con los procedimientos
establecidos y la normativa vigente. 10. Celebrar preacuerdos con el imputado o acusado, aplicar los mecanismos
de justicia restaurativa o el principio de oportunidad para ser presentados ants el juez competente para su
aprobacion, cuando a elfo hubiere lugar y en los términos y condiciones definidos por la Ley 16. Asesorar en los
temas que le sean requeridos por su superior inmediato, en el marco de sus funciones. 17. Representar a la
Nacién - Fiscalia General de la Nacion ante las instancias internacionales cuando a ello hubiere lugar por
delegacion especial del Fiscal General y de acuerdo con la normativa vigente y con los procedimientos de gestion
y coordinacion establecidos por la Direccion de Asuntos Internacionales.

Funciones que constan en la declaracién juramentada:

Asesoria legal en asuntos civil y de familia, asi como en mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
interposicion de recursos. Asesoria e inferposicion de denuncias penales por delito de inasistencia alimentaria.
Elaboracion de derechos de peticion e interposicion de acciones de tutela por vulneracion de derechos
fundamentales y emision de conceptos en asuntos civiles, laborales y de familia, asi como acompafiamiento a
diligencias administrativas. Asesoria externa en asuntos de cobro prejuridico de obligaciones, asesoria en las
diferentes areas del derecho.

j- Como se observa, varias de las funciones que certifiqué, estan relacionadas con las funciones esenciales del
empleo al que me postulé, sobre todo en cuanto tiene que ver con la asesoria en temas penales e interposicion de
denuncias de delitos como lo es la inasistencia alimentaria. Asimismo, lo que tiene que ver con la asesoria,
interposicion y solucidn de acciones constitucionales, dentro de las que se encuentra la accién de futela. Asi mismo,
la asesoria en distintas areas del derecho, donde se encuentra el derecho penal. De igual manera, la representacion
juridica que realicé a diferentes clientes en asuntos de foda indole, que se relaciona con la representacion juridica
que deberé hacer representando a la FGN.

No obstante, al ya haber obtenido el puntaje maximo en el item de experiencia profesional relacionada, esta
experiencia debe sumarse al item de experiencia profesional hasta alcanzar el méximo puntaje.

6°. Conforme con las criticas anunciadas, solicito comedidamenta niia se corrija el puntaje que obtuve en el item de

experiencia profesional, donde obtuve hasta el momento , para que sumado a la experiencia que no me
fue validada que solicito en la presente reclamacién que me sea temda en cuenta, se me otorgue el maximo puntaje
de 10.00 puntos.

Por ofra parte, en caso de que no sea posible acceder a la solicitud hecha, solicito que se me explique con razones
de hecho y de derecho las motivaciones de tal negativa.

7°. Con fundamento en lo manifestado, resulta necesario que se acceda a las siguientes pretensiones:
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PRETENSIONES
Solicito a sus despachos de manera respetucsa:

1- Que se corrija el puntaje que obtuve en el item de experiencia profesional, donde cbtuve hasta el momento 8.00
puntos, para que sumado a la experiencia que no me fue validada certificada mediante declaraciones extraproceso,
se me otorgue el maximo puntaje de 10.00 puntos.

2- En caso de que no sea posible acceder a la solicitud hecha, solicito que se me explique con razones de hecho y de
derecho las motivaciones de tal negativa.

3- Que una vez corregido el puntaje que obtuve en el item de experiencia profesional, se corrija el puntaje que obtuve
en la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES del presente proceso de seleccion para el cargo FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO.

g- Como se observa, mi reclamacion se centr6 en criticar que los argumentos mediante los cuales fue negada la
validacion de mis antecedentes de experiencia en comento, no se ajustaban a las normas que indicaban la forma
como debia certificarse la experiencia obtenida como abogado litigante y que, en su lugar, si se cumplia con las
condiciones dispuestas en dichas normas. Especificamente demostré que cumpli con las condiciones contenidas
en el articulo 18° del Acuerdo 001 del 20 de febrero de 2023 que regul6 la convocatoria, asi como en la norma
a cual remite este articulo, que es el articulo 17 del Decreto 017 de 2014.

h- No obstante, al resolver sobre mi reclamacion el 22 de diciembre de 2023, de acuerdo al calendario
establecido en el boletin informativo No. 17°, las entidades accionadas indicaron:

El aspirante adjunta documento anexo.
En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacidén, en los siguientes términos:

1. Sea lo primero recordar que el Acuerdo antes citado, es la norma reguladora del concurso y
obliga a la Fiscalla General de la Nacidn, a la U.T Convocatoria FGN 2022 y a los participantes
inscritos, tal como se establece en el articulo 4° de dicho acto administrativo.

2. En cuanto a sus solicitudes anteriormente relacionadas se da respuesta de la siguiente
manera:

2.1 En cuanto a la declaracion juramentada o auto certificacién aportada para acreditar
experiencia en la que expresa que labora o labord en la empresa Abogado independiente1
Ahogado independiente 2 que trabajé para un tercero, desde 01/08/2003 hasta el 30/04/2003 v
01/08/2003 hasta el 30/08/2007, se precisa que esos documentos no son validos para la
asignacion de puntaje en la Prueba de Valoracidn de Antecedentes, por cuanto en dicho
documento no se indica que la empresa (Central se soluciones integrales EU) se encuentra
actualmente liquidada, razdn por la cual, el tercero quien tiene que certificar el tiempo y labores
desempefiadas

4 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-empleo/avisos-informativos-2/
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Al respecto, el Acuerdo No. 001 de 2023 sefiala:

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL.

{...)

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decrefo Ley 017 de 2014, cuando
el aspirante haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente o en una
empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante
declaracién, que se entenderd rendida bajo la gravedad del juramento, siempre y
cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacién (dia, mes y afio), el fiempo
de dedicacién y las funciones o actividades desarrolladas. La declaracion rendida debe
indicar de manera clara que la empresa se encuentra liquidada, cuando este sea el
caso. Si la empresa o entidad no se encuentra liquidada, la sola declaracién del
aspirante no sera validada para contabilizar experiencia en este concurso de méritos.

Por lo anterior, no procede madificacion del puntaje asignado en este item dentro del factor de
experiencia en el marco de la Prueba de Valoracién de Antecedentes.

2.2 Frente a los documentos aportados con su reclamacion, se le informa que éstos no pueden
ser validados en el presente concurso de méritos para la asignacién de puntaje en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, debido a que son allegados de forma extemporanea y el Acuerdo
Mo. 001 de 2023 no permite agregar documentos después del cierre de inscripciones, es decir,
después del 18 de abril de 2023, tal y como lo establecen los siguientes art/culos:

ARTICULO 9. REQUISITOS DE PARTICIPACION. Los siguientes son los requisitos
generales que fodos los aspiranies, independientemente de la modalidad, ascenso o
ingreso, deben cumplir para participar en el presente concurso de méritos:

(...)

e. Cargar en la aplicacion SIDCAZ2 toda la documentacion qgue se prefenda hacer
valer para la etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitcs Minimos y
posteriormente en la prueba de Valoracién de Antecedentes. Estos documentos podran
ser cargados hasta la fecha de cierre de inscripciones y seran tenidos en cuenta para
el 0 los dos (2) empleos para los cuales decida participar.

{...) (Resaltado fuera del texto original).

Asl las cosas, el documento aportado con su reclamacion es extemporaneo, y par consiguiente,
no es/son objeto de asignacion de puntaje en el factor de experiencia en la prueba de Valoracion
de Antecedentes, para el emplec en el cual concursa, pues se itera que, para estos efectos
solamente se puntian los documentos adicionales aportados por cada aspirante desde el
momento de su inscripcidn, y conforme a lo establecido en los articulos 30 a 33 del Acuerdo No.
001 de 2023, norma de obligatorio cumplimiento.

Con base en lo expuesto, se confirman los resultados de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes publicados el 30 de noviembre de 2023, para el empleo con numero de inscripcion
referido en el encabezado del cual usted estd presentando el escrito de reclamacion en SIDCA2.
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i- Como sé bbserva, las entidades se negaron a acceder a mis argumentos y pretensiones, confirmando el
puntaje preliminar que habia obtenido en la etapa de valoracion de antecedentes, de modo que el 27 de
diciembre de 2023 publico dicho puntaje en mi consolidado definitivo en mi perfil en SIDCA2.

Como resulta evidente, no estoy satisfecho con la respuesta que se dio a mi reclamacion, por lo que la criticaré
en el siguiente punto.

6°. Para realizar las criticas de una mejor manera, organizo mis argumentos en literales, asi:

a- En primer lugar, debo advertir la falta de profesionalismo y anélisis técnico desplegado por parte de las
entidades accionadas, quienes al parecer resolvieron una reclamacion distinta a la que yo presenté. Esto por
cuanto en la parte inicial de la respuesta a la reclamacion consignan:

Revisada la aplicacién SIDCAZ, se constatd que, dentro del término establecido, usted presentd
reclamacion, frente a los resultados publicados, en la cual solicita:

“Que se validen las declaraciones juramentadas que aporté que dan”

“Que se validen las declaraciones juramentadas que aporté que dan cuenta de
experiencia profesional o experiencia profesional relacionada, obtenida con posterioridad
a la obtencién del titulo profesional, en el desempefio del cargo Abogado Independiente.”

El aspirante adjunta documento anexo.
Mientras que las pretensiones que elevé fueron las siguientes:

PRETENSIONES
Solicito a sus despachos de manera respetucsa:

1- Que se corrija el puntaje que obtuve en el item de experiencia profesional, donde cbtuve hasta el momento 8.00
puntos, para que sumado a la experiencia que no me fue validada certificada mediante declaraciones extraproceso,
se me otorgue el maximo puntaje de 10.00 puntos.

2- En caso de que no sea posible acceder a la salicitud hecha, salicito que se me explique con razones de hecho y de
derecho las motivaciones de tal negativa.

3- Que una vez corregido el puntaje que obtuve en el item de experiencia profesional, se corrija el puntaje que obtuve
en la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES del presente proceso de seleccion para el cargo FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO.

Aunque el tema a resolver sea similar, existen claras diferencias entre las peticiones que supuestamente elevé
en mi reclamacion y las que realmente planteé.

De igual manera, refieren las entidades que adjunté un documento anexo, lo cual es una equivocacion, puesto
que no acompafié con ninguin documento anexo mi escrito de reclamacion, visto que la documentacion con base
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en Ia cual la elevaba hacia parte de los documentos que oportunamente cargué a SIDCA2 al inscribirme al

empleo.

Esto me hace suponer que las entidades accionadas en realidad nunca revisaron mi reclamacion, estudiaron mis
argumentos y resolvieron en consecuencia, sino que me fue enviada solamente una respuesta genérica que no
respondié con precision a mi asunto en particular, vulnerando asi mi derecho de defensa y contradiccion.

b- En segundo lugar, hay que fijarse en que las entidades cambiaron las razones para no dar por validos mis
antecedentes de experiencia como abogado litigante, puesto que anteriormente la sancion consistio en que las
declaraciones extraproceso que aporté no eran autodeclaraciones extraproceso, sino declaraciones rendidas por
terceras personas; mientras que ahora las razones fueron:

N e T

Como se observa, existen grandes diferencias entre las razones bajo las cuales inicialmente mis certificaciones
como abogado litigante no fueron dadas por vélidas, y las razones que ahora se toman como base y las cuales
no me fueron indicadas previamente a que interpusiera mi reclamacion.

Entonces, esto me hace identificar en el actuar de las entidades una actitud caprichosa tendiente a no dar por
validas mis certificaciones de experiencia como abogado litigante, sea cual fuera el motivo, pues a pesar de
haber superado las razones que inicialmente se me habian indicado y que con eso crei que mis certificaciones
iban a resultar validas, me llevé la sorpresa de que dichas razones cambiaron y no tuve oportunidad de
contradecirlas porque no me fueron manifestadas oportunamente antes de interponer mi reclamacién, vulnerando
nuevamente mi derecho de defensa y contradiccion.

c- En tercer lugar, los nuevos argumentos con base en los cuales se dejan de validar mis certificaciones como
abogado litigante tampoco me resultan aplicables y puesto que no tuve oportunidad de contradecirlos antes, me
veo en la necesidad de hacerlo en sede de tutela.

En ese sentido, se tiene que dichas razones estan relacionadas con que NO fue consignado en las declaraciones
extraproceso que la empresa unipersonal “Central de Soluciones Integrales EU", en la cual certifiqué haber
laborado entre el 01 de agosto de 2003 y el 30 de abril de 2009, habia sido liquidada, y que por eso incumpli los
requisitos del articulo 18° del acuerdo que reguld la convocatoria, pues al no haber consignado que dicha
empresa ya estaba liquidada, se entendia que sigue activa y por ello tuve que haber aportado una certificacién
laboral obtenida directamente de la empresa, en lugar de la declaracion extraproceso.

No obstante, es un razonamiento equivocado o parcializado, pues aunque en dichas declaraciones se indico que
trabajé a través la empresa unipersonal “Central de Soluciones Integrales EU” entre el 01 de agosto de 2003 y el
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30 de abril de 2009, también se indica en ellas que concomitantemente me desempefié como abogado litigante y
es la parte de la declaracién que solicité sea tenida en cuenta dentro de mi reclamacion, misma que esta siendo
omitida por parte de las entidades con la finalidad de no dar por validas, bajo cualquier motivo, mis certificaciones

de experiencia.

Para explicar lo anterior, traigo a colacion los pantallazos de dichas declaraciones extraproceso:

UANRVAUAL, LIV VUMW Wiy sy e e - — — == —

TARJETA PROFESION 123668 DEL C.S.J, ABOGADO EN EJERCICIO DESDE AGOSTO 1 DE 2003 HASTA ABRIL 30
DE 2009, DESARROLLO ACTIVAD PROFESIONAL INDEPENDIENTE BRINDANDO ASESORIA LEGAL EN ASUNTOS
CIVIL Y DE FAMILIA, ASI COMO MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, INTERPOSICION
DE RECURSOS DE MANERA INDEPENDIENTES Y A TRAVEZ DE LA EMPRESA UNIPERSONAL DE LA CUAL ERA
GERENTE DENOMINADA CENTRAL DE SOLICIONES INTEGRALES EU. CUYO NIT ES EL NUMERO 900080128-0.

2) IGUALMENTE REALIZO TRAMITES NOTARIALES TALES COMO DIVORCIO, SUCESIONES, LIQUIDACIONES,
ASESORIA EN TRAMITES DE ALIMENTOS, CUSTODIAS, VISITAS, ASI COMO ASESORIA PARA INTERPOSICION DE

DENUNCIAS POR EL DELITO DE INASISTENCIA ALIMENTARIA..

3) ASI MISMO ASESORAMIENTO EN COMPRAVENTAS, ARRENDAMIENTOS Y TODOS LOS ASUNTOS CIVILES Y DE
FAMILIA. ASI MISMO ES MI CONOCIMIENTO QUE DEBIDO A SU EXPERIENCIA EN ASUNTOS DE FAMILIA  OCUPO
EL CARGO DE COMISARIOS DE FAMILIA EN LA ALCALDIA DE PUERTO PARRA- SDER Y ACTUALMENTE

DESEMPARA EL CARGO DE DEFENSOR DE FAMILIA EL EN ICBF SECCIONAL SANTANDER.

TT TITITUS SO cerwooaww gy wnopwnesm wE wMVLGIUIIMNIGW ] VWL 1TTHTWT T IVIGIVIAL YU, 1 £J000 U

C.S.J. desde hace mas de QUINCE(15) afios y por tal conocimiento se y me consta que desde el 01 de
AGOSTO de 2003 y hasta 30 de ABRIL de 2009 ejercid su profesion como Abogado fitulado independiente
prestando servicios de asesoria juridica a personas nalurales y juridicas de forma personal o a través de |a
empresa Unipersonal registrada en Camara de Comercio con NIT 900020128-0 de la cual fue Gerente,
denominada Central Soluciones Integrales. E.U. SEGUNDO: Es cierto y verdadero que las
actividades realizadas por el Dr. Béez en el referido periodo comprendian el asesoramiento a personas
naturales en elaboracion de derechos de pelicién e interposicién de acciones de tutela por vulneracion de
derechos fundamentales y emisién de conceptos en asuntos civiles, laborales y de familia que
comprendian el acompaiamiento y seguimiento a diligencias administrativas.—— TERCERO: Es cierto y
verdadero que también conozco y me consta que ha sido asesor e intermediador en asuntos de divorcio,
alimentos a favor de menores, liquidacion de bienes, tramites sucesorales, asesoria externa en asuntos de
cobro pre juridico de obligaciones, estudio de titulos, contratos y asesoria en las diferentes areas del
derecho, mostrando en el ejercicio de su profesion ser una persona conciliadora y honesta, con alto sentjdo
de responsabilidad y élica profesional.

En el primer pantallazo, se lee claramente "DESARROLLO ACTIVIDAD PROFESIONAL INDEPENDIENTE

BRINDANDO ASESORIA LEGAL EN ASUNTOS CIVIL Y DE FAMILIA, ASI COMO MECANISMOS
ALTERNATIVOS SOLUCION DE CONFLICTOS, INTERPOSICION DE RECURSOS DE MANERA
INDEPENDIENTE 'Y A TRAVES DE LA EMPRESA UNIPERSONAL DE LA CUAL ERA GERENTE

DENOMINADA CENTRAL DE SOLUCIONES INTEGRALES EU {(...)

Con lo anterior, puesto que la conjuncién “y" denota unidn, combinacién, armonizacién, articulacion, entre otros®,
entre elementos que se suman, no se cancelan, es dable concluir que no solamente me desempefié a través de
la empresa Central de Soluciones Integrales EU, sino que al mismo tiempo como abogado litigante.

5 https://dle.rae.es/conjunci%C3%B3n: conjuncién copulativa
. . Gram. conjuncién coordinante que forma conjuntos cuyos elementos se suman. Y es una conjuncion copulativa.
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En el segundo pantallazo, en cambio, no aparece descrita la conjuncion "y, sino la disyuncién "o’ la cual indica
alternativas entre dos cosas®, que aplicado a la redaccion de las afirmaciones hechas en las declaraciones,
indican que ejerci mi profesién como Abogado titulado independiente prestando servicios de asesoria juridica a
personas naturales y juridicas de forma personal o a través de la empresa Unipersonal (...) denominada Central
Soluciones integrales EU.

De lo anterior, se extrae que algunas veces presté mis servicios profesionales como abogado litigante y otras en
cambio me desempefié a través de la empresa en mencidn, resultando en una conclusion similar a lo
determinado con la primera declaracion, que concomitantemente me desempefié como abogado litigante y otras
a través de una empresa.

De ese modo, puesto que de las dos declaraciones extraproceso se puede deducir que trabajé tanto como
abogado litigante, asi como a través de la empresa unipersonal, no se puede inferir en cambio, como intentan
hacerlos las entidades accionadas, que me desempefié como abogado Unicamente a través de tal empresa, pues
de lo contrario las declaraciones no hubiesen contenido las debidas aclaraciones mediante la conjuncién “y"y la
disyuncion “o0", las cuales indican claramente una union o separacion de dos elemento, no uno solo, que aplicado
a mi caso particular indican que concomitantemente se desempefiaron dos actividades o trabajos, uno como
abogado litigante independiente y otro a través de una empresa unipersonal.

d- Por estas razones es que, con preocupacion, acudo ante su despacho, puesto que las entidades accionadas
no solamente cambian de forma intempestiva los argumentos para negar la validez de mis certificaciones como
abogado independiente vulnerando mi derecho de defensa y contradiccién, sino que ademas evallan
parcialmente las declaraciones extraproceso, desconociendo totalmente una de las partes de lo que en ellas se
consigna, que me desempefié por mas de 6 afios como abogado litigante o independiente, y no solamente a
través de la empresa denominada Central Soluciones integrales EU.

e- En cuarto lugar y para finalizar, me resulta totalmente absurdo e infundado lo que esta consignado en la parte
final de la respuesta a mi reclamacién, relacionado con que supuestamente envié un documento anexo junto a mi
reclamacién y que el mismo resulta extemporaneo y no puede ser evaluado, por lo cual refirieron:

Asl las cosas, el documento aportado con su reclamacion es extemporaneo, y por consiguiente,
no es/son objeto de asignacion de puntaje en el factor de experiencia en la prueba de Valoracién
de Antecedentes, para el empleo en el cual concursa, pues se itera que, para estos efectos
solamente se puntldan los documentos adicionales aportados por cada aspiranie desde el
mormento de su inscripcién, y conforme a lo establecido en los articulos 30 a 33 del Acuerdo No.
001 de 2023, norma de obligatorio cumplimiento.

Tal como expliqué en hechos anteriores, solamente radiqué mi escrito de reclamacion y no adjunté ningin
documento anexo para ser evaluado, sobre el que se pudo haber determinado la extemporaneidad; de modo tal
que esta parte de la respuesta es una total equivocacion y refuerza mi suposicion de que las entidades bien
resolvieron una reclamacién distinta a la que yo presenté o bien desplegaron una falta de profesionalismo y

6 https://dle.rae.es/disyuntivo 4. f. Alternativa entre dos cosas, por una de las cuales hay que optar.
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analisis tecnlco tal que les llevd a darme argumentos para negar mi reclamacion que no se ajustan a mi asunto
particular, lo cual, en cualquier caso, representa una clara vulneracién a mi derecho a la defensa y contradiccién.

f- Con lo explicado anteriormente, intento hacer ver a su despacho que, aunque en apariencia ejerci mi derecho
de defensa y contradiccion, no fue mas que eso, una apariencia, debido a que las entidades accionadas:
resolvieron mi reclamacion sin tener en cuenta o mencionar siquiera los argumentos que presenté; cambiaron los
argumentos con base en los cuales negaron la validez de mis certificaciones laborales y eso me impidi6
contradecirlos con la reclamacion; evaluaron parcialmente las declaraciones extraproceso que dan cuenta de mi
experiencia como abogado litigante; inventan que adjunté documentos anexos que son extemporaneos como
otra de las razones para negar mis pretensiones, cuando solamente radiqué mi escrito de reclamacion sin mas; y
dan argumentos que no se ajustan a la realidad de mi asunto particular, sino que parecen ser de algun otro caso
del que tomaron como modelo la respuesta y olvidaron borrar los argumentos que se ajustan a mi asunto,
demostrando una importante falta de profesionalismo y analisis técnico que deberian tener estas respuestas que
resuelven reclamaciones.

7°. Teniendo en cuenta lo dicho hasta el momento. resulta evidente que las entidades accionadas, al valorar mis
certificaciones de experiencia en comento, solamente realizaron un andlisis subjetivo y a la ligera, omitiendo dar
aplicacién a las normas aplicables sobre la materia relacionadas con la forma como se certifica la experiencia
profesional obtenida como abogado independiente o litigante. Para esto es menester retomar algunos de los
argumentos de mi reclamaciéon que dan cuenta del cumplimiento de los requisitos para certificar este tipo de
experiencia, asi:

e- Lo que se encuentra consignado en el acuerdo de la convocatoria, asi como en Decreto 017 de 2014 "Por
el cual se definen tos niveles jerarquicos, se modifica la nomenclatura, se establecen las equivalencias
y los requisitos generales para los empleos de la Fiscalia General de la Nacién’, sobre la forma como
debe hacerse la valoracion de las declaraciones extraproceso para demostrar experiencia para trabajadores
independientes, es lo siguiente:

-Acuerdo No. 001 de 20 de febrero de 2023:
ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. (...)
Experiencia: (...)

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Ley 017 de 2014, cuando el aspirante haya
gjercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o entidad actualmente liquidada,
la_experiencia _se acreditara_ mediante declaracion, que se entendera rendida bajo la gravedad del
juramento, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afo),
el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas. La declaracion rendida debe
indicar de manera clara que la empresa se encuentra liquidada, cuando este sea el caso. Si la empresa o
entidad no se encuentra liquidada, la sola declaracion del aspirante no sera validada para contabilizar
experiencia en este concurso de meéritos.

- Decreto 017 de 2014:
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ARTICULO 17. Acreditacion de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la presentacion de
constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o
privadas.

Cuando el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la_experiencia_se
acreditara mediante declaracion juramentada.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los siguientes datos:
1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefiadas.

f- Tal como se lee en las normas traidas a colacion, para certificar experiencia obtenida de forma
independiente, se debia presentar una declaracion rendida bajo la gravedad de juramento y que dentro de
dicha declaracion estuviera relacionada la informacion del cargo desempefiado, tiempo laborado y funciones
desempeniadas.

En ese sentido, la exigencia hecha por el acuerdo y el decreto no impiden que la declaracion juramentada sea
rendida por una tercera persona, o lo que es lo mismo, no exige que la declaracion juramentada sea hecha
por el aspirante al cargo especificamente, y puesto que la interpretacion normativa es una facultad
unicamente dada a los jueces de la republica, debe aplicarse la norma al pie de la letra, tal como explique,
esto es, validar la declaracion juramentada que presenté porque cumple con todos los requisitos exigidos por
la norma.

g- Para demostrar lo anterior, basta con fijarse en los requisitos que deben cumplir esta clase de
certificaciones de experiencia segun las normas indicadas, que son:

r
1

- S = \ 7
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h- Demostrado lo anterior, las declaraciones juramentadas que aporte deben resultar validas para otorgarme
puntaje adicional en el item de experiencia profesional o experiencia profesional relacionada, puesto que se
trata de experiencia que obtuve con posterioridad a la obtencién de mi titulo profesional (24 junio 2003) en el
gjercicio de empleos o actividades propias del perfil profesional de los estudios que adelanté, cumpliendo con
la definicion consignada en el acuerdo respecto de esta clase de experiencia, asi:

Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el ejercicio de
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperio del empleo.

Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del titulo profesional en el
gjercicio de actividades propias de la profesion y en desarrollo de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del empleo a proveer, en relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se
encuentre ofertada la vacante.

i- En cuanto a la experiencia profesional, no hay duda de que las declaraciones juramentadas aportadas dan
cuenta de esta clase de experiencia, pero asimismo puede decirse que esta experiencia puede ser clasificada
como experiencia profesional relacionada, al estar relacionadas algunas de las funciones contenidas en las
declaraciones, con las funciones del cargo a proveer, especificamente las siquientes funciones:

Cargo FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO: Funciones:

2. Acusar, si a ello hubiere lugar, a los presuntos autores o participes de las conductas punibles cuyo
juzgamiento esta atribuido a los Jueces Penales del Circuito, de acuerdo con la normativa vigente. 5. Resolver
las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante su despacho, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y la normativa vigente. 10. Celebrar preacuerdos con el imputado o acusado,
aplicar los mecanismos de justicia restaurativa o el principio de oportunidad para ser presentados ante el juez
competente para su aprobacion, cuando a ello hubiere lugar y en los términos y condiciones definidos por la
Ley 16. Asesorar en los temas que le sean requeridos por su superior inmediato, en el marco de sus
funciones. 17. Representar a la Nacion - Fiscalia General de la Nacion ante las instancias internacionales
cuando a ello hubiere lugar por delegacion especial del Fiscal General y de acuerdo con la normativa vigente
y con los procedimientos de gestion y coordinacion establecidos por la Direccion de Asuntos Internacionales.

Funciones que constan en la declaracion juramentada:

Asesoria legal en asuntos civil y de familia, asi como en mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
interposicion de recursos. Asesoria e interposicion de denuncias penales por delito de inasistencia
alimentaria. Elaboracion de derechos de peticion e interposicion de acciones de tutela por vulneracion de
derechos fundamentales y emision de conceptos en asuntos civiles, laborales y de familia, asi como
acompafiamiento a diligencias administrativas. Asesoria externa en asuntos de cobro prejuridico de
obligaciones, asesoria en las diferentes areas del derecho.

j- Como se observa, varias de las funciones que certifiqué, estan relacionadas con las funciones esenciales
del empleo al que me postulé, sobre todo en cuanto tiene que ver con la asesoria en temas penales e
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mterposm:on de denuncias de delitos como lo es la inasistencia alimentaria. Asimismo, lo que tiene que ver
con la asesoria, interposicion y solucion de acciones constitucionales, dentro de las que se encuentra la
accion de tutela. Asi mismo, la asesoria en distintas areas del derecho, donde se encuentra el derecho penal.
De igual manera, la representacion juridica que realicé a diferentes clientes en asuntos de toda indole, que se
relaciona con la representacion juridica que deberé hacer representando a la FGN.

No obstante, al ya haber obtenido el puntaje maximo en el item de experiencia profesional relacionada, esta
experiencia debe sumarse al item de experiencia profesional hasta alcanzar el maximo puntaje.

Con lo anterior demuestro que no hay ningn pronunciamiento legal o jurisprudencial que impida que las
declaraciones extraproceso con las que se certifica trabajo independiente, sean rendidas por terceras personas,
puesto que aun asi se cumplen todas las condiciones dispuestas en el articulo 18° del Acuerdo 001 del 20 de
febrero de 2023 que reguld la convocatoria, asi como en la norma a cual remite este articulo, que es el articulo 17
del Decreto 017 de 2014. Y visto que el acuerdo que reguld la convocatoria tiene obligatorio cumplimiento para
todos aquellos actores involucrados en un concurso de méritos, debe darse cumplimiento al mismo y por lo tanto
dar por vélidas las declaraciones extraproceso que dan cuenta de mis labores como abogado independiente entre
el 01 de agosto de 2003 y el 30 de abril de 2009.

Ademas de lo anterior, puesto que dichas declaraciones extraproceso certifican que efectué dentro de ese lapso
dos actividades o trabajos distintos, uno como abogado litigante independiente y otro a través de una empresa
unipersonal, es dable inferir, para ser justos, que me desempefié la mitad del tiempo de la jornada laboral como
abogado independiente y la otra mitad del tiempo a través de la empresa.

Es decir, del total de me desempefié la mitad de la jornada como aboaado litiaante o
independiente, tiempo que si se promeuia en jornadas de 8 horas, equivale a un total de de
experiencia profesional como abogado litigante, que es el tiempo de experiencia que se me esta desconociendo
sin que exista fundamento para ello, vulnerando asi mis derechos fundamentales relacionados con el mérito.

En conclusion de este punto, puesto que en realidad la experiencia que reclamé era valida para otorgar puntaje
adicional en la etapa de valoracién de antecedentes dentro del item de experiencia profesional segun las
razones explicadas, pero las entidades accionadas se rehusaron a otorgarme el puntaje que me correspondia, me
vi en la necesidad de acudir a la presente solicitud de amparo constitucional, puesto que agoté el debido proceso
de la reclamacion y no me quedan mas mecanismos de defensa que cuenten con la eficacia e idoneidad que se
requiere en mi caso particular para la proteccion de mis derechos fundamentales y evitar que se consuma un
perjuicio irremediable en mi contra. De ese modo, es necesario solicitar a su despacho que ordene a las entidades
accionadas que corrijan el mentado error en mi puntaje obtenido en la etapa de valoracion de antecedentes, en
defensa y garantia de mis derechos fundamentales invocados.

8°. Por otra parte, teniendo en cuenta que por las particularidades de mi asunto se requiere de medidas urgentes e
idéneas para que mi puntaje obtenido en la etapa de valoracién de antecedentes no quede en firme, sino que sea
corregido y me otorguen el resultado que me corresponde, para que luego de eso ya se dé continuidad a la etapa
siguiente del concursos de conformacién de listas de elegibles, es necesario que se dé un pronunciamiento de
fondo en el presente asunto, para lo cual inicialmente es menester explicar y solicitar lo que se expone en los
siguientes puntos respecto de la procedencia a la presente accion de tutela por ser el Unico mecanismo eficiente e
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idoneo de defensa, asi como respecto de una medida urgente provisional que solicito se aplicada a mi caso

particular para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en mi contra, sobre lo cual en principio es bueno
mencionar que:

No me resulta eficaz ni idéneo acudir a los mecanismos de defensa en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, porque dichos mecanismos no cuentan con la capacidad juridica para proteger de forma rapida, agil
e idonea la proteccion de mis derechos fundamentales vulnerados o en riesgo de vulneracion por las entidades
accionadas, dado que: 1- Los medios de control en la jurisdiccion contenciosa administrativa no son el mecanismo
idéneo para la defensa de los denominados derechos fundamentales involucrados en mi asunto, como si lo es la
accion de tutela; 2- Aunque en la jurisdiccion contenciosa administrativa puedan solicitarse medidas cautelares
desde la interposicion de la demanda, estas implicarian el cumplimiento de requisitos de forma y contenido
previamente a que sean otorgadas, que no es posible darles cumplimiento por las particularidades de mi asunto,
en especial porque no pretendo atacar el acuerdo de la convocatoria u otro acto administrativo relacionado a las
reglas del concurso, y también porque las mismas no procederian puesto que significaria pausar el nombramiento
en la vacante ofertada por la OPECE por un término indefinido de entre 3 a 5 afios que duraria el proceso hasta la
sentencia de primera instancia; 3- De iniciar un proceso en la jurisdiccion contenciosa administrativa, este tendria
una duracién minima de entre 3 a 5 afios, tiempo durante el cual mis derechos fundamentales van a encontrarse
en suspension hasta cuando se decida en primera 0 segunda instancia, asi como los derechos de los demas
elegibles de la lista, mientras que el cargo al cual aspiré en la convocatoria y que deberia estar ocupando, va a
estar ocupado por una persona que estara nombrada en provisionalidad o en encargo, es decir, que no demostro
el mérito para acceder al cargo, y con ello ademas se me impide que adquiera la experiencia y prerrogativas
laborales que un cargo de carrera administrativa otorga, lo cual no puede ser recuperado mediante un medio de
control en la jurisdiccién contenciosa administrativa. 4- Consistente con lo anterior, aunque hubiera iniciado un
proceso en la jurisdiccion contenciosa administrativa, no existe certeza de que mis derechos fundamentales van a
ser efectivamente protegidos a pesar de la evidente vulneracion a mis derechos fundamentales desplegada por las
entidades accionadas, y, por otro lado, en caso de haber obtenido éxito en las pretensiones, al darle cumplimiento
al fallo dentro de 5 a 7 afios, no me van a poder proveer el cargo que debi haber obtenido en la convocatoria afios
atras porque este va a estar ocupado por un servidor que, aunque no debi6é obtener el cargo en un principio,
consiguié el cargo de buena fe y sus derechos sobre el cargo no podran ser vulnerados, resultando entonces que
solamente me va a ser reconocida una suma de dinero a manera de indemnizacién por los salarios dejados de
percibir y por la imposibilidad de nombrarme en periodo de prueba en el cargo, impidiendo que obtenga lo que
buscaba en un inicio cuando me inscribi al concurso de méritos, que era obtener un cargo de carrera administrativa
y hacer carrera como tal, obteniendo salarios y experiencia laboral y con la posibilidad de ascender dentro de la
entidad publica mediante el mérito o encargos, por lo que a todas luces se desdibuja el fin ultimo del mérito como
pilar fundante del actual estado democratico Colombiano y este es remplazado con el dinero proveniente de una
indemnizacidn, situacion que debe evitarse.

9° En ese sentido, expuestas las razones de hecho y de derecho por las cuales se estan vulnerando mis derechos
fundamentales y por las que esta a punto de generarse un perijuicio irremediable en mi contra, es menester solicitar
la ejecucion de una medida urgente provisional a mi favor desde la admisién de la tutela.

Lo anterior, por cuanto esta en inminente riesgo de que se genere un perjuicio irremediable en mi contra,
especificamente en contra de mi derecho a obtener acceso a cargos publicos por virtud del mérito y los que se
derivan de él como el debido proceso y e igualdad de trato en las actuaciones administrativas, asi como el derecho
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de defensa y contradiccidn. Y si bien ain no se puede hablar de que yo hubiera obtenido el derecho al mérito (asi

como ninguno de los elegibles hasta cuando quede en firme la lista de elegibles), en realidad si deberé obtenerlo
en el futuro si las entidades accionadas validan correctamente la certificacion de experiencia multiples veces
mencionada y me otorgan el puntaje que realmente debia haber obtenido.

Por ello, de permitir que mi resultado total continle como esta en este momento y se expidan las listas de
elegibles, la defensa de mi derecho a acceder a cargos publicos por mérito va a verse por demas frustrada, puesto
que en ese caso deberé acudir a los mecanismos de defensa ante la jurisdiccion contenciosa administrativa para
atacar la lista de elegibles, que si bien son los mecanismos que deben usarse para controvertir actos
administrativos como lo es una lista de elegibles, en realidad son medios de control que carecen de la idoneidad y
eficacia necesarias para la defensa de derechos fundamentales como los que estoy en riesgo de ver perjudicados
irremediablemente, pues son procesos que pueden durar varios afos en resolverse y mientras sucede, el proceso
de seleccién no puede estar suspendido indefinidamente (en caso de solicitar medidas cautelares en la jurisdiccion
administrativa) y con eso el cargo que debi estar ocupando va a ser ocupado por otro elegible y él obtendra
derechos de carrera administrativa sobre el mismo, derechos subjetivos que no pueden revocarse sino acudiendo
nuevamente a los medios de control en la dicha jurisdiccion, y con eso se volveria interminable la defensa de mis
derechos fundamentales.

Es por esto, por lo que resulta sumamente necesario que su despacho me brinde su colaboracion y acceda a
conceder a mi favor una medida urgente provisional tendiente a evitar que el riesgo irremediable que estoy
comentando se concrete en mi contra. Dicha medida consistiria en que su despacho ordene a la FGN que
suspenda los términos de la siguiente etapa correspondiente a la conformacion de listas de elegibles
especificamente para mi OPECE [-102-01(134), hasta tanto se resuelva mi accion de tutela en primera instancia
ylo hasta la segunda instancia en caso de no resultar favorable el fallo inicial, porque es la Unica forma de
garantizar que mis derechos fundamentales invocados no resulten vulnerados irremediablemente en caso de que
su despacho acceda a brindarme el amparo constitucional solicitado. Entonces, en caso de que su despacho
acceda a mis pretensiones, de la ejecucion de estas medidas urgentes provisionales va a depender que ocupe 0
no un mejor puesto en la lista de elegibles a conformarse para mi OPECE vy asi obtener efectivamente el derecho a
acceso cargos publicos a través del mérito, puesto que es el modo de impedir que los resultados definitivos en lista
de elegibles queden en firme sin que antes pueda ser corregido mi puntaje obtenido.

Ahora bien, desconozco los términos con que cuenta la FGN para proceder a expedir las listas de elegibles una
vez concluida la etapa de valoracion de antecedentes; no obstante, puesto que los resultados de esta etapa,
incluyendo las reclamaciones y su solucién, fueron concluidas el 27 de diciembre de 2023, es dable presumir que
la expedicion de las listas de elegibles esté proxima a acontecer, por lo cual no seria extrafio que mientras se
resuelve la presente accion constitucional, la FGN o quien corresponda eventualmente expida mi lista de elegibles,
dejando en firme la posicién en lista que injustamente estoy ocupando en este momento, y con ello se concretaria
el riesgo del perjuicio irremediable en mi contra que pretendo evitar con su colaboracion, puesto que si no se
accede a las medidas urgentes provisionales solicitadas y en caso de que las drdenes del fallo resulten favorables
a mis derechos fundamentales, pero ya hubieran sido expedidas las listas de elegibles, en dicha hipétesis su
despacho podria entrar a invadir la 6rbita del juez administrativo y posiblemente la tutela tenga imposible
cumplimiento, debiendo entonces acudir a la jurisdiccidén contenciosa administrativa aun a pesar de la ineficacia y
falta de idoneidad que tienen dichos mecanismos en la proteccion de derechos fundamentales segun las
particularidades de mi asunto, y sacrificando asi 0 poniendo en vilo mis derechos fundamentales relacionados con
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el mérito por un tiempo extenso, cuando faciimente mis derechos fundamentales pudieron haber sido protegidos en

sede de tutela.

De ese modo, resulta procedente la medida urgente provisional que solicito, teniendo en cuenta que es la unica
forma de evitar que se concrete el perjuicio irremediable en mi contra y que su despacho pueda dar 6rdenes que
representen una solucion real a mis situaciones particulares sin el riesgo de estar invadiendo la érbita del juez
administrativo y con la eficacia e idoneidad que se requiere.

9°. Por ultimo, es menester referirme a la procedencia de la accion de tutela en el marco de concursos de
méritos, aun en aquellos casos cuando se cuente con mecanismos de defensa ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y a pesar de que se verifique 0 no la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Sobre esto, es menester indicar que soy consciente de que en materia de concursos de méritos, por su ambito
intimamente relacionado con el derecho administrativo, su despacho podria llegar a la conclusién anticipada de
que la presente accion se tornaria improcedente por faltar al principio de subsidiariedad de la accién de tutela; no
obstante, es menester informar a su despacho que por las particularidades que acarrean los concursos de méritos
que hacen que estén intimamente relacionados con la garantia de diversos derechos fundamentales, se ha venido
construyendo una reciente posicion jurisprudencial tanto en la Corte Constitucional como en el Consejo de Estado,
que ha instituido a la accion de tutela como el mecanismo principal de defensa en el marco de concurso de
méritos, al profundizar sobre la procedencia de la accién de tutela en el marco de un concurso de méritos
convocados por la CNSC o por la Comisién de Carrera Especial, por lo cual se determiné de la falta de idoneidad
de acudir a los mecanismos ordinarios de defensa en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de las
medidas cautelares que en dicha jurisdiccion pueden solicitarse, lo cual se explica a continuacion:

Si bien en un principio, al conocer de una accion de tutela relacionada con un concurso de méritos, los jueces
constitucionales resolvian la improcedencia de la accion por el principio de subsidiariedad, argumentando que se
debia acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, dicha postura ha sufrido diversos cambios con el
paso del tiempo. En ese sentido, la postura actual tomada por Jueces y Magistrados en sus roles constitucionales,
es que acontece una falta de idoneidad y de eficacia de los medios de control y medidas cautelares que pueden
pedirse en la jurisdiccién contenciosa administrativa.

En un comienzo existia una posicion jurisprudencial por la cual debe declararse la improcedencia de una accion de
tutela simplemente con determinar que existen mecanismos principales de defensa, como los medios de control
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Si bien dichos precedentes resultaban validos y hacen parte
del ordenamiento juridico colombiano, no puede olvidarse que las normas juridicas y en especial los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Constitucional y Consejo de Estado, van actualizandose cada dia a las nuevas
realidades sociales y por ello son cambiantes, sobre todo cuando se aplican a casos o situaciones especiales
como lo es un concurso de méritos, de modo que las lineas jurisprudenciales van variando o van surgiendo nuevas
tendencias, en algunos casos para ser mas garantistas de derechos fundamentales y en otros para ser mas rigidos
y limitar asi la garantia de los derechos (sobre todo basandose en los principios de la accion de tutela como los de
subsidiariedad e inmediatez), o podia llegar el caso en que concomitantemente se esté dando estudio y aplicacion
a dos posiciones jurisprudenciales en apariencia contrarias sobre asuntos similares, por lo cual no podian
analizarse las situaciones desde un solo punto de vista que resultara conveniente o facil de decidir, sino que
debian tenerse en cuenta todas las aristas de las situaciones que se discuten en sede de tutela, antes de decidir
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sobre la procedencia o improcedencia de una accion, pues de ello dependeria la vulneracion o garantia de

derechos fundamentales.

En ese sentido, debo ilustrar que tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional’, como la del Consejo de
Estado8, han sido enfaticas al sefialar que la accion de tutela ES PROCEDENTE frente a controversias originadas
en concursos de méritos para la provision de empleos publicos si el proceso de seleccion se encuentra en curso.

Al respecto, en un primer momento las diferentes secciones del Consejo de Estado® establecian en sus sentencias
que cuando Yya existen listas de elegibles que se encuentren en firme, eso crea situaciones juridicas particulares y
derechos ciertos, de manera que la accion de tutela no seria el mecanismo adecuado para dejarlas sin efectos
juridicos, pues se podrian afectar derechos subjetivos y lo que corresponde es demandar dicho acto administrativo
haciendo uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho'0. En mi caso particular, no obstante,
aun no ha sido expedida la lista de elegibles y por lo tanto no existen derechos subjetivos que puedan afectarse
por un eventual fallo en sede de tutela.

A pesar de eso, en numerosos pronunciamientos las mismas Altas Cortes'!, en casos como el de estudio, han
reivindicado la pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, diciendo:

“(...) En mdiltiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accién de tutela es improcedente, como
mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico
prevé las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar
la suspension del acto’. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad
que rigen esta accion de origen constitucional.

3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el caracter
subsidiario de la accion de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al
alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos
administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como

" Ver sentencia T-049-19

8 3 Seccidén Segunda Subseccion A. Radicacién numero: 25000-23-42-000-2012-01030-01, Sentencia del 17 de enero de 2013. CP
Alfonso Vargas Rincon; Seccién Cuarta. Radicacion nimero: 13001-23-31-000-2012-00435- 01, Sentencia del 27 de septiembre de 2012.
CP William Giraldo Giraldo; y Seccion Quinta. Radicacion numero: 23001-23-31-000-2011-00627-01, Sentencia del 19 de julio de 2012.
CP (E) Susana Buitrago Valencia.

9 4 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A. Radicacion nimero: 25000-23-15-000-2011-02081-01, Sentencia del 27 de
octubre de 2011. CP Gustavo Eduardo Gémez y Seccion Primera. Radicacion numero: 25000-23-41-000-2012-00513-01, Sentencia del
15 de agosto de 2013. CP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion B. Radicacion nimero: 54001-23-31-000-2012-00058-01, Sentencia del 8 de mayo
de 2012. CP Gerardo Arenas Monsalve y Seccion Cuarta. Radicacién nimero: 19001- 23-31-000-2011-00010-01, Sentencia del 16 de
marzo de 2011. CP Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

1 Asi se observa por ejemplo en la sentencia T-112A de 2014, en la que se citan varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional,
relativos al asunto.

12 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).
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mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable’3, el cual debe cumplir con los requisitos de ser

inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable'; y, (ii) cuando el medio de defensa
existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en
caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.

La Corte ha aplicado ésta ultima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles
y no fueron nombrados en el cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el
medio idoneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la
proteccion definitiva por via tutelar’. En este dltimo caso, corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo
presenta la eficacia necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.

Sobre lo citado hasta el momento, la providencia referida habla de un elegible o accionante que haya ocupado el
primer lugar en listas de elegibles y no fue nombrado en periodo de prueba a pesar de la existencia de vacantes
definitivas, lo cual genera que los mecanismos de defensa ante la jurisdiccion contenciosa administrativa resulten
ineficaces para la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, que descendiéndolo a mi caso particular,
es menester referir que si bien no ocupo la primera posicion en la lista de elegibles ni ninguna otra porque aun no
han sido expedidas, debo afirmar que lo coincidente con los casos expuestos en los precedentes jurisprudenciales
en cita, es la urgencia con la cual se requiere de la proteccion de los derechos fundamentales que se encuentran
en pugna, relacionados con el principio del mérito contenido en el articulo 125° de la Constitucion Politica de
Colombia, los cuales no pueden ser bien protegidos con los mecanismos de defensa en la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

Entonces, se tiene que el precedente jurisprudencial y las subreglas en él establecidas me resultan aplicables,
pues, en suma, requiero de medidas urgentes en proteccién de los derechos fundamentales invocados,
especialmente al mérito, defensa y contradiccion, a la igualdad de oportunidades, al debido proceso y al trabajo,

13 Esta subregla de procedencia excepcional de la accion de tutela la contempla el articulo 86 de la Constitucion Politica.
4 En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elementos que ha de tener el perjuicio irremediable:
A)... inminente: ‘que amenaza o esté por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. (...) “B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han
de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio
tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la
primera hace relacién a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. (...)
“C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o0 menoscabo material o
moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados
bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las
autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino s6lo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so
pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. “D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela
sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de
la accién, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos. (...) “De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay
ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccion
grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma
directa o como mecanismo transitorio”
15 Sentencias T-175 de 2010 (MP Mauricio Gonzélez Cuervo), T-606 de 2010 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y T-169 de 2011
(MP Maria Victoria Calle Correa).
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las cuales solamente me las puede otorgar el tramite constitucional de tutela y no asi acudir a los medios de

control en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ni las medidas cautelares que en esta jurisdiccion podria
solicitar, tal como se expondra un poco mas adelante.

De igual manera, mas recientemente en Sentencia T-049-19, la Corte Constitucional expuso que 4...) la tutela
procede pese a la existencia de lista de elegibles (...) cuando su aplicacion conlleve el desconocimiento de
derechos fundamentales (...)"; y el Consejo de Estado, sobre la materia sostuvo:

(...) De todo lo anterior, la Sala advierte que en asuntos como el que ocupa la atencién de la Sala, las acciones
ordinarias no garantizan la proteccion de los derechos fundamentales, pues °[...] tan solo consiguen una
compensacién econémica del dafio causado, la reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se
ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia
de nombrar a quien verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse
el derecho a permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo”; de suerte
tal, que la accion de tutela presentada por el actor, se instituye como el mecanismo idéneo, rapido y oportuno con el
que cuenta para salvaguardar los derechos que considera conculcados. {...).

Conforme al marco jurisprudencial expuesto, se tiene entonces que, para resolver de fondo mi asunto particular
resulta procedente la presente accion de tutela, dado que, en caso de acudir a la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo con el medio de control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del derecho, con ello,
teniendo en cuenta los tiempos y formalidades que requieren dichos medios de control para dar una decision, no
puede garantizarse la debida proteccion de mis derechos fundamentales invocados, pues al momento cuando sea
proferida una decisién en sede administrativa aun cuando la decision fuera favorable, realmente no podria
restablecerse mi derecho a seguir en concurso de méritos, sino solamente el pago de una compensacion
econdmica, visto que para entonces el proceso de seleccion ya habria culminado y el cargo estaria ocupado y
habria un servidor publico con derechos subjetivos de carrera administrativa sobre este cargo y la Unica salida
seria demandar nuevamente ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el nombramiento de este servidor, lo
cual haria desproporcionada e interminable la defensa de mis derechos fundamentales.

Asimismo, las medidas cautelares en la jurisdiccion administrativa tampoco podrian garantizar que durante el
proceso contencioso administrativo pueda ser nombrada y permanecer en el cargo al cual concursé, o de igual
manera, tampoco seria razonable que durante el proceso se suspenda la ejecucion de las deméas etapas del
concurso de méritos hasta tanto sea tomada una decisidn por el juez administrativo, teniendo en cuenta que eso
podria tardarse varios afios.

Ahora bien, es menester sefialar que mas recientemente han sido proferidos distintos fallos de tutela por la Corte
Constitucional que tratan el tema de la procedencia de la accién de tutela en el marco de un concurso de méritos,
variando la linea jurisprudencial que se venia tomando y que fue expuesta con anterioridad, dentro de los que se
destaca la Sentencia T-340 de 2020'¢ que adujo lo siguiente:

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en
lo contencioso administrativo, existen dos hipétesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela.
La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena

16 https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm
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Ieg/t/ma(:/on a partir del contenido mismo d(§I articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su
caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa,
de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta dltima, en la Sentencia T-059 de 2019[20], en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesto que:

a “Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren en el marco de
concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes
en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su
conocimiento. (...)"

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los
medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no_siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles
en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (i) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso
de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion econdmica, situacion quel,] a todas luces, no implica
el ejercicio de la labor que se buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de
acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempenando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension de la accion de tutela,
se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de
un_ambito _administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria_una
decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en
que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539
de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que
tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleologico. En efecto, el principio del mérito se establecié en el
ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso,
permanencia y retiro del servicio publico y, por ltimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena
a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion. (...)”

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
mas amplias[22]; y, ademas, precisé que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las
cuales pueden resumirse asi:

‘(i) es necesario sequir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente
acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado
de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de sequir una forma preestablecida, (ii) por
regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles
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perjumos que con ésta se puedan causar[23]y, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos

no es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida
a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que
en principio, es inmediato y definitivo.” [24]

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio
irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas
cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto
de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién del mérito
como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefialo expresamente
Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de proteccion de los derechos al trabajo
y al acceso a cargos publicos, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles (...) Asi las cosas, como lo
manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la controversia
implica verificar el (...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende
de un dmbito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una decision
pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales’[27]

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar
que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista
de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se menciond en el
acdpite de antecedentes, su vigencia se limito a dos afios, por lo que si ella quedé en firme el dia 31 de julio de 2018, la
posibilidad de aplicarla se extendié hasta maximo el 30 del mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no
cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su
acceso a la funcién publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la 