ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ
ACCIONADO: UNIVERSIDAD LIBRE COMO OPERADORA DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2022

Sefior
JUEZ REPARTO
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, AL DEBIDO
PROCESO Y AL TRABAJO a través del acceso al empleo de carrera
administrativa que considero vuinerados y/o amenazados por las acciones y/o
omisiones cometidas por la UNIVERSIDAD LIBRE como operadora de
CONCURSO DE MERITOS FGN 2022y COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el proceso de VALORACION DE
ANTECEDENTES, dentro del Proceso de CONCURSO DE MERITOS FGN 2022,
OPECE: 1-214-02 (114) — cargo de Técnico Investigador lI, INSCRIPCION No: |-
214-02(114)-59981 y Técnico Il bajo la OPECE 1-209-10-(22) y namero 1-209-10-
(22)-60992

ACCIONANTE: ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ

ACCIONADO: UNIVERSIDAD LIBRE COMO OPERADORA DEL CONCURSO DE
MERITOS EGN 2022 y COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

ESTERAN URRUTIA BERMUDEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogotd, identificado con cedula de ciudadania ndmero de Bogota, en
plenitud de mis derechos y actuando a nombre propio, invocando el Articulo 86 de
la Constitucion Politica de Colombia y reglamentada por los Decretos 2581 de 1.991
y 1983 de 2.017, acudo a su despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra
UNIVERSIDAD LIBRE con el objeto de que se protejan los Derechos
Constitucionales fundamentales que a continuacién enuncio toda vez que mi
proceso de valoracion de antecedentes no se ejecutd conforme a los Acuerdos de
la convocatoria a la cual me presento y no se valoré en debida forma mi educacion
formatl adicional a los requisitos minimos del cargo, y los cuales se fundamentan en
los siguientes hechos.

HECHOS

PRIMERO: La UNIVERSIDAD LIBRE es la operadora de CONCURSO DE
MERITOS FGN 2022, normado por el ACUERDO No. 001 DE 2023 del 20 de febrero
de 2023, “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos
para proveer 1.056 vacantes definitivas en las modafidades ascenso e ingreso, de
la planta de personal de la Fiscalia General de Ia Nacion pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera” de LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION".


nicolas.suaza
Rectángulo


ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ
ACCIONADO; UMIVERSIDAD LIBRE COMO OPERADORA DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2022

SEGUNDO: Me inscribi en la Convocatoria de concurso de méritos Proceso de
Seleccion FGN 2022, CONCURSO DE MERITOS FGN 2022, cargo de Técnico
Investigador 1I, INSCRIPCION No.: 1-214-02(114)-59981, descripcién del empleo
perteneciente al area de Policia Judicial, asi como inscripcion para el cargo Técnico
i, nimero de inscripcion 1-209-10(22)-80922 que se encuentra area de Gestiony
apoyo administrativo, dentro de los plazos establecidos que cuiminé el 18 de
abril de 2023, aprobando los requisitos minimos de educacion para ser
admitido y continuar en el proceso.

Para los empleos citados para la etapa de requisitos minimos, se relaciona ios
requisitos minimos de educacion formal, lo que se muestra a continuacion y que
para €l caso de Técnico 1] se tiene

APROBACHIN DE 008 (2} ANOS GE EDUCAGION EN FORMACION TECNICA PROFESIONAL O TEGNOLOGISA EN- Téchica Prafemana) en
Coriaduria v Finanzas, Técrmca Protesional en Adminstrocion y Finanzas, Téemss Prolesions’ en Frogesca Adrrimsiralivos. Téonico Protas-an! an
Administracion de Emprasas. Téenca Profesional en Admimisiracsin Finencea, Tecnoo Profesional on Agrenstraston Pobica  Teonoa Profes'onal en
Archivo. Teeresa Prolesiona! sh Secrotanads Clecutvg, Teon:ca Profasignal en Alengdn el Clieale, Tecnes Profesional en Secretanado Flngue, Téomon
Profesional @n Procecos Adminlsiralvos y Financieros, Téonca Profesiona! en Procesos Empresariates, Tacnga Prefesianal en Boeumentpizgia, Técnica
Prafesonal Adnrresieativa, Teorcn Prafesonal en Gestidn Empresarial, Tesmiza Profesional an Pracesos Adminsirativos Peblcos, Tacnica Profesiznal an
Secretanado Ejeculive Sslamatzads, Técnica Profescnal en Archive, Tacniza Pro'es.enal de Procesos Admmisiinbvos, Técnica Profesional en
Adrinisiracisn y Gastidn de Empresas, Téeniza Profestonal en Desars!o Empm'aﬂa' Tazmino Profesionat en Procsxw da Gesldn Pobica. Tacndiego en
Gastén Adminsireliva Tecnologia en Arghwislica, Tecnaivgia en D: Vy Arghivistica, Teensiogla en Gestion de Sistemas de Informacion
Documental y Archevistica, Tecnoiagia en Adminstracén de Sisiemas de Informacian y Rocumentacian, Teano!agis en Adrmunisiracion de Emprasas,
Teena'agia en Gestién Documeontal, Tesnoiogla en Adsunisiracion do Sstenags de fomacion y Documentacin, Teensingiaen Asslencia Gerorncial,
Toenoiogia en Geatén Bbliolecaria. Tecnoiogia en Gestan de Sistemas de tnfermacien Deeumental y Archiviston, Teenotogia an Gentiin Plbica,
Teznz'oqia en Gesttn do Empresas, Tecnaingfa en Gestidn da Procescs Administrabivos

Para el caso de Tecnico Investigador li se tiene

APROBAGION DE DOS (21 ANOS DE EDUCACION EN FORMACION TECN!CA PROFESIONAL © TECHOLGGICA EN. Téereca Prefesiana! en
Crmtnalizhica, Técmico Profesionat en Procedimientos Judciales. Téznica Pro‘esipnal en invest.gacion Judicial, Téen.ca Profesiona! en Folicta Judisial,
Teormea Profegionat en Balstea, Téenica Protasional an Dacttoscep'd, Téon sa Profes.conal on Documenialosta, Téumea Profesional en Fotsgraha de
Imagen Forensa, Tecnica Profesianal en lfentlizanan do Attemaleres, Téemsa Profesiznal én Tepogralia Farense, Teeriza Prolesional an Tapografia
Judiowal. Tegriea Pretasioral gn Qperaeén y Mantenimaonlo do Bases de Natas, Teonica Profesional on Sttemas, Tecnica Profesicral on Soporte de
Infragsiretiuras Informdticas y Redes de Dates. Teghdlogo en investigacidn Criminaty Glincios Foranses, Teendtago en Gestidn Judical y Criminatistica,
Tecnélogs an Muastgacidn Srringl, Teendiogo on fvestigansn Crminal y Judica!, Tecrblogo en Criminclogia ¢ Invesigacion Forense, Teerdlega on
Criminglistica de Compo, Teonbiogo an Procadimantos Judicinies, Tecrpiagin en Crim: na'lalfca Tecrploga en Cnminalistica e I:wesbgamn Judieral,
Teonclogia en tnves!igacidn Crmingl y Judizial, Teenoiogiz en Invesligacan Crannaliskca y Judicial. Tecnulegia en Procedimentos Judiciatos, Toenotagia
en Sistemas, Tecroiegia en Andis's y Desarrelo de Sistemas de Informacan, Tecnalogla en Geskén de Infreestructuras de Tecno'ogias de Ir{om\..cmr'\ ¥
Comumcaciones, Tecnofogia en Adnunisiracian de Sistermas da Infcrmacidn y Cotumentielén, Tecngiogla en Toma do Mucslras Ambiontalas
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ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ
ACCIONADO: UNIVERSIDAD LIBRE COMO OPERADORA DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2022

TERCERO: Debidamente y con oportunidad, en las fechas establecidas, cargué a
la plataforma SIDCA 2, los soportes documentaies de educacion formal, entre ellos
mi titulo de Especializacion Tecnologica en Gestion en laboratorios de ensayo y
calibracion — Norma SO 17025 expedido por el e igualmente aprobé el
examen escrito, realizado el 10 de septiembre de 2023, en todos sus componentes,

CUARTO: Durante el mes de Noviembre de 2023 fue publicada por patte de la
UNIVERSIDAD LIBRE como operadora de CONCURSO DE MERITOS FGN 2022
y COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION el documento Guia de orientacién al aspirante para la prueba de
valoracion de antecedentes (VA), el cual relaciona la forma de evaluacion de los
documentos a los aspirantes que habian aprobado tanto los requisitos minimos de
participacién como el respectivo examen de conocimientos, en el cual se indica a
pagina 11 la valoracion de detallada de la educacion formal adicional, que se ilustra
a continuacion

Puntojes en Eduracion Formal en el nivel Técnico

TECNICO bie : 10

e - - [ I

At Al VAN At

imagen tomada de Nips/Addend e b

Dicho documento ademas indica a pagina 15 que

ALGUNOS CRITERIOS RELACIONADOS CON LA VALIDACION DE LOS SOPORTES
DE EDUCACION

Para el Factor de Educacion se tendrdn en cuenta los siguientes criterios gue seran aplicados a cada uno
de los niveles que to componen, como lo son Educacion Formal, Educacion informal y Educacién para el
Trabajo vy el Desarroilo Humano:

¢  para educacién formal dnicamente se tendran en cuenta los titulos adicionales al reguisito minimo
solicitados en el respectivo codigo OPECE siempre ¥ cuando se encuentren relacionados con las
funciones del empleo, de acuerdo con fa ubicacion de la vacante, de acuerdo ton el grupo o area,
proceso o stbproteso donde se ubique la vacante,

Imagan tomada de ttpsd deadaidre.s dune P uBi ST A ot
De igual manera, el citado documento relaciona a pagina 17 se indica que

De igual manera, se validarén aquelfios programas de ETDH o cursos de 1a Educacian informal que puedan
considerarse como transversates o comunes para los grupos o areas (Fiscalfa, Policia Judicial y Gestion
y Apoyo Administrativo). Como para los emptecs de Policia Judicial: fos relacionados con metrologia
cientffica, normas ISO/IEC 17025, como quiera que los laboratorios de la FGN se encuentran debidamente
acreditados bajo estos estandares.
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ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ
ACCIDONADQ: UNIVERSIDAD LIBRE COMC OFERADORA DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2022

Imagen tomada de bt sl b s eSSl e

QUINTO: En la fecha 30 de noviembre de 2023 se public en la plataforma SIDCA
2 de la Universidad Libre los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes
para requisitos minimos, en la cual se me otorgaron cero  puntos en el cargo de
Técnico Investigador (i, como se ilustra

Imagan tomada de hitps://sidea2.unilibre.edu.co/study/

Para el cargo de Técnico H, en la fecha 30 de noviembre de 2023 se publicd en la
plataforma SIDCA 2 de la Universidad Libre los resultados de la prueba de
valoracion de antecedentes, para requisitos minimos, en la cual se me otorgaron
diez {10) puntos

Imagen tomada de https://sidca2.unilibre.edu.co/studyy

SEXTO: De acuerdo a los criterios consignados en la Guia de orientacion al
aspirante para la prueba de valoracion de antecedentes (VA), se evidencia
criterios de desfavorables para la calificacion para el cargo de Técnico Investigador
It calificacion y debido a que ademas de lo ilustrado del documento citado, a pagina
17 indica que para los empleos de Fiscalia, Policia Judicial, y Gestiéon y apoyo
administrativo, en donde se encuentra los cargos de Técnico It y Téenico

T
i
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ACCICON DE TUTELA
ACCIONANTE: ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ
ACCICNADO: UNIVERSIDAD LIBRE COMO OPERADORA DEL CONCURSQ DE MERITOS FGN 2022

Investigador 11, es vélida la educacion relacionada con la norma ISO 17025, como
se ilustra a continuacion

De igual manera, se validaran aquellos programas de ETDH o cursos de la Educacion informal que puedan
considerarse como transversales © corunes para los grupos o areas {Fiscalia, Policfa judicial y Gestién
vy Apoyo Administrativo), Como para los empleos de Policfa judicial: fos relacionados con metrologia
cientffica, normas 150/1EC 17025, como guiera gue los laboratorios de la FGN se encuentran debidamente
acreditados bajo estos estandares,

Imagen tomada de higps:eadonl aniitre s o Baldbugidas 7 PO AL, gt

De igual manera, de acuerdo a la convocatoria del proceso se evidencia se
evidencia que los cargo referidos cumplen el requerimiento de pertenecer a empleos
de por lo menos una de las categorfas de “Fiscalia, Policia Judicial y Gestion de
apoyo administrativo”, como se muestra

Mo Procesn|

Imagen tomada de NpS/SIacaL Unkoie. eau. curupeuey

De forma idéntica se configura el cumplimienic de la misma condicion para el
empleo de Técnico Investigador I, bajo el codigo 1-214-02-(114) el cual se encuentra
en el area de Policia Judicial

Lo anterior permite inferir razonabiemente que dicha condicion se cumple para es
indicativo que la educacién relacionada con 15O 17025 se encuentra relacionado
con los empleos Técnico Il (donde fue adecuadamente ponderada la
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ACCICN DE TUTELA
ACCIONANTE: ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ
ACCIONADO: UNIVERSIDAD LIBRE COMO OPERADORA DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2022

Especializacion Tecnolégica en gestion de calidad en laboratorios de ensayo norma
ISO 17025) y Técnico Investigador 1 {donde no fue adecuadamente ponderado).

SEPTIMO: Considerando los resultados obtenidos y relacionados en el numeral
Cuarto del presente texto, en el cual se evidencia disparidad en la evaluacién para
el mismo documento, que se encuentra en el nivel Técnico, presenté reclamacion
para el cargo de Técnico Investigador II, bajo radicado 2023120014921 y para el
cargo de Técnicoe I bajo el radicado 202312001492 bajo los siguientes terminos

1. Solicitar que 1a especializacion tecnoldgica en gestidn de calidad en laboratorios
de ensayo ISO/IEC 17025 aportada sea considerada dentro de la clasificacion
“Especializacidn Tecnoldgica” teniendo en cuenta que la guia de valoracion de
antecedentes indica *;...De igual manera, se validaran aguellos programas ... para los
empleos de Policia Judicial: los relacionados con metrologia cientifica, normas 1SO/IEC
17025, como guiera que los laboratorios de la FGN se encuentran debidamente
acreditados bajo estos estandares... “; para un total de 10 puntos.

Tomadoe del oficio de respuesta a reclamacion

OCTAVO: Para el cargo de Técnico I, bajo la numeracion [-209-10-(22)-60992 1a
respuesta al reclamo dada mediante oficio sin fecha para el titulo

2. Respecto a su solicitud: “Solicitar que la especializacion tecnologica en gestidn de calidad en
laboratorios de ensayo ISO/AEC 17025 aportada sea considerada dentro de la clasificacion
"Especializacion Tecnoldgica” teniendo en cuenta {...)", se le informa lo siguiente:

Ahora bien, los documentos que Usted cargo en el item de Educacion para el empleo def Nivel

™
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ACCION DE TUTELA
AGCIONANTE: ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ
ACCIONADO: UNIVERSIDAD LIBRE COMO OPERADORA DEL CONCURSQ DE MERITOS FGN 2022

Cotejade & enfoque del fitulo aportado en Educacion Formal, se determina que este no se
relaciona con las funciones del empleo a proveer, Jas cuales se encuentran encaminadas a la
consecucion del propdsito del empleo, el cual es: Realizar labores técnico-cientificas de
recoleccion, analisis e interpretacion de los elementos materiales probaterios, evidencia fisica o
informacion pertinente para el adecuado desarrolto de las investigaciones y las actuaciones
operativas en la investigacién criminal, de acusrdo con las politicas, los procedimientos y
protacolos establecidos en la Entidad y 1a normativa vigente,

El Proceso y/o Subpraceso a los cuales corresponde la vacante de la OPECE, es: 1-214-02(114).

Par lo antes expuesto, se itera que el soporte referenciade no es vélido para la asignacion de
puntaje en el item de educacion formal en la prueba de Valoracion de Antecedentes, en el
presente Concurso de Méritos, y en consecuencla no procede modificacion del puntaje en este
item.

Tomado de! oficic de respuesia a reclamacion

Lo anterior muestra una contradiccion en la reglas de valoracion de antecedentes
para el cargo de Técnico Investigador Il debido a que la documentacion del proceso
explicitamente y mostrado en el numeral Sexto de presente documento, indica que
para los cargos de Policia Judicial se consideran validos para las funciones del
empleo a proveer, de policia Judicial, en este caso Técnico Investigador 11 “.../os
relacionados con metrologia cientifica, norma ISONEC 17025, como quiera que los
laboratorios de la FGN se encuentran debidamente acreditados bajo estos
sctandarae " siendo lo anterior aplicable al titulo de educacion formal de

J Ul VIS I1GIa UEld vullisiawial
al derecho de igualdad, pues todos los titulos de educacion forma adicionales deben
ser ponderados en igualdad de condiciones, dejando en desventaja a los
participantes que cuentan con los titulos de educacion
formal mencionados en el OPECE.

Ademas de lo anterior, 12 expresion en el oficio de respuesta a la reclamacion gue
indica “...Cotejando el enfoque del titulo aportado en educacion formal, se
determina que este no se relaciona con las funciones a proveer...", desconoce el
funcionamiento del Cuerpo Técnico de Investigacion, el cual se tiene laboratorios a
nivel nacional en los cuales la Policia Judicial implementado y acreditado el sistema
de gestién de calidad bajo ia norma ISO 17025, que puede ser consultado en la
pagina web del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC,
www.onac.ord.co bajo los codigos 11-LAB-014 y 13.LAC-061, siendo documentos
que se anexan en su totalidad y de los que se muestra las paginas 1 en este
apartado, lo cual corresponde a grupos del policia judicial def C.T.1.
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Es relevante mencionar que al no obtener una respuesta logica y concreta por parte
de la UT. Convocatoria FGN 2022, deja en mi un manto de duda frente a los
intereses particulares o falta de lineamientos al momento en que el funcionario de
la UT. Convocatoria Universidad Libre recepciona la documentacion y clasifica en
la plataforma de SIDCA2, para que esta sea calificada, en virtud de que la
ESPECIALIZACION TECNOLOGICA EN GESTION EN LABORATORIOS DE
ENSAYO Y CALIBRACION — NORMA ISO 17025 al ser considerada como valida
en la etapa de requisitos minimos en el cargo de Técnico 1], debié ponderarse de la
misma manera y en la misma etapa en el cargo de Técnico Investigador Il o ser
corregida dicha situacion dentro del concepto de "titulos y estudios adicionales a los
requisitos minimos”, bajo el soporte que el documento de valoracién de prueba
indica que la educacién relacionada con 1ISO 17025 es valido para los empleos del
nivel técnico en el cual se encuentra circunscrito el cargo de Técnico Investigador
I, tal y como lo sefiala el articulo 32 del acuerdo No, 001 de 2023 y que es citado
en los documentos de respuesta ante la reclamacién de la siguienie manera

ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la
evaluacion del factor educacién, se fendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, respecto de los fitulos y estudios adicionales a los
requisitos minimos exigidos para el desemperio del empleo y detallado en la OPECE,
los cuales son acumulables hasta el méaximo definido en el articulo 31 del presente
Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encueniren relacionados con las
funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion de la vacante, bien sea por grupo
0 planta o proceso.

(...)

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que hay una inadecuada valoracion de
los documentos allegados, debido a gue, segdn lo explicitamente declarado en los
documentos orientativos del concurso, la educacion relacionada con 1SO 17025 se
encuentra relacionada con fos empleos Técnico il (donde fue adecuadamente
ponderado) y Técnico Investigador I (donde no fue adecuadamente ponderado).

DERECHOS VULNERADOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Honorable y Respetado Sefior Juez, acudo a usted como AUTORIDAD DEL
ESTADO COLOMBIANO para obtener la proteccion inmediata y no se vulneren los
Derechos Constitucionales Fundamentales como son:

« ART. 29 CP. DEBIDO PROCESQ:
Esta es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene

las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayorfa de constituciones
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modernas. En la Constitucién Colombiana el Articulo 29 enuncia el debido proceso
que reza dentro de sus lineas lo siguiente: “El debido proceso se aplicara a foda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.”

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segln &l
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resuitado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirte tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esia forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal
y _se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe
respetarse un marco normative minimo en pro de Ia busqueda de justicia
social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a traves de su
administraciéon, remitiendo adicionalmente al Articulo 229 de la misma Carta Politica
donde describe que cuando un funcicnario omite o extralimita sus poderes dentro
de un framite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales del
proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso ala
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, gue en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acte
administrativo, permitiendo un equilibric en las relaciones que se establecen entre
la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

&l debido proceso debe velar por un procedimiento en e que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas gue puedan
resultar afectadas con la decisidn administrativa. De esta forma, el Debido Proceso
en materia administrativa busca en su realizacidn obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento adminisirativo, frente al derecho substancial ya los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.
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Es asi como lo reitera la Sentencia T 460/92, sobre el tema: "La garantia del debido
procesc, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamential de
aplicacién inmediata (Articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 {Articulos 10 y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proctamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece
entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que
se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el
proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a
una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen
en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada
proceso segun sus caracteristicas” "Ef derecho a! debido proceso es el conjunto
de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido a ia
administracién pablica o ante los jueces, una recta y cumplida decision sobre
sus derechos”.

El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrativo o
judicial genera una violacion y un desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996). "ki
debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda — legitimamente imponer sanciones, cargas o castigos.

£l debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad. el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de
prestincion de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen
verdaderos derechos fundamentales. "El debido proceso constifuye un
derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto
iudiciales como_administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas propias del
respeciivo proceso.

Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas
y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento
juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del maximo de
garantias juridicas en relaciéon con las actuaciones administrativas y judiciales
encaminadas a la observancia del debido proceso.” (T- 078 de 1988)",

"La importancia del debido proceso se liga a la blsgueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecénico las reglas de procedimiento y asi lo
insinud Lhering. Con este método se estarfa dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que €sa, €s el procesa justo, para lo cual hay que
respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la
prueba, y, lo mas importante: e derecho mismo. El debido proceso que se ampara

J
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con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden
justo {(para ello nada mas necesario gue el respeto a los derechos fundamentales),
ello implica asegurar que los poderes pUblicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este serfa el objeto de fa
jurisdiccion constitucional en fratdandose de fa futela®. (T- 280 de1998). *

Dicho sea de paso, la primacia de la ley sustancial, ya estaba reconocida, desde
1.970, por el articuio 4° del Cédigo de Procedimiento Civil, cuyo texto es el siguiente:
"Al interpretar la ley procesal, el juez debera tener en cuenta que el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial.
Las dudas que surgen en la interpretacion de las normas del presente cédigo,
deberan aclararse mediante la aplicacion de los principios generales del derecho
procesal, de manera que se cumpla la garantia constitucional del debido proceso,
se respete el derecho de defensa y se mantenga la iguaidad de las partes.”

Obsérvese gque la primacia de la ley sustancial, vale decir, de los derechos
reconocidos por ella, no pugna con el debido proceso. No de otra manera puede
entenderse que fa misma norma que reconoce tal primacia, ordene cumplir la
garantia constitucional del debido proceso, respetar el derecho de defensa y
mantener la igualdad de las partes. En conclusion, el que las normas procesales
sean el medio para el reconocimiento de los derechos que surgen de la ley
sustancial, y tal reconocimiento sea el fin, no implica que ellas sean de una categoria
inferior.

» AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSOS DE MERITOS:

Ley 909 de 2004, Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de
seleccidbn para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segtin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismoes estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los
concursos sin discriminacién de ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccidn y en el escogimiento
delos jurados y 6rganos téenicos encargados de la seleccion;
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e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar ios procesos de
seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los 4rganos encargados de gestionar y llevar acabo
los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccidn.

« VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD:

Es evidente la vulneracion al no ser tenida en cuenta mi experiencia reiacionada en
equivalencia, cuando a otros aspirantes a mismo carge si se le equipard y
posteriormente sumar sus titulos universitarios en la valoracién de antecedentes, lo
cual me perjudicd, dejandome en gran desventaja dentro de la competencia por
merito.

La Ley 909 de 2004, en su articulo 27, establece que la carrera administrativa es un
sistema técnico de administraciéon de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Ademas, sefiala que,
para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se haréa exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de
seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion
alguna.

La Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia sefiala en su articulo 164, que el
concurso de méritos es el proceso mediante el cual, a través de la evaluacion de
conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de
personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se determina
su inclusién en el Registro de Elegibles y se fija su ubicacion en el mismo. Se tiene
entonces, que la iguatdad de oportunidades, reconocida tanto por la legislacion
internacional como por la legislacion interna, se constituye en un principio de
obligatorio cumplimiento, que garantiza el derecho a que todo aspirante a ocupar un
determinado empleo, sea considerado en forma equitativa, sin que se ejerza
discriminacion alguna y sin que, correlativamente, el candidato pueda obtener a su
arbitrio el cargo al cual aspira, pues ello depende del proceso fijado por el empleador
que debe encontrase sujeto a criterios objetivos de reclutamiento.

1D
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. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSOC DE MERITOS.
Sentencia C-878/08; El principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en
el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P)) se afecta si las reglas y condiciones 15 pactadas del concursc se medifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujet6 a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de gue un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado més que en el interés de favorecer a uno de los concursantes;
el principio de confianza legitima es violentado si e} aspirante no puede descansar
en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometid a respetar; se vulnera el principic de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacién del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc.,, se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacidn y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.

Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el framite de
un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transgparencia, se
madifican las condiciones de acceso y evaluacion.

« ART. 83 C.P BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA:

Sentencia SU067/22 La Corte Constitucional establecio que el principic de la buena
fe se encuentra reconocide en el articulo 83 de la Constitucitn, que establece que
las actuaciones de los particulares y de las autoridades plblicas deberan cefiirse a
los posiulados de ia buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aguellos adelanten ante éstas. Este postulado incorpora al ordenamiento juridico el
valor ético de la confianza e instaura, tanto para las autoridades publicas como para
las personas, la obligacién de obrar de conformidad con unas reglas de honestidad,
confianza, rectitud, decoro y credibifidad.

La disposicion constitucional impone la obligacién en comento tanto a la
Administracién como a la ciudadania. Sin embargo, reconoce gue su rigor no es &l
mismo en ambos casos: dado su poder y considerada su mayor posibilidad de
abusar en casos concretos ante la indefension de los gobernados, las autoridades
se encuentran [lamadas a responder en mayor grado a estas demandas de rectitud
y transparencia. De ahi que la disposicién haya establecido la presuncion de buena
fe en favor de los particulares, y no de fa Administracion. Esta Ultima debe acreditar
de manera cierta la correccion y la legalidad de sus actuaciones, pues el hipotético
deber ciudadano de suponer la correccion del obrar publico resulta inadmisible en
un Estado constitucional de derecho. Aplicacion del principio de la confianza
legitima en el marco especifico de los concursos de méritos: La jurisprudencia
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constitucional ha establecido que el principio de la confianza legftima es plenamente
aplicable en el ambito especifico de los concursos de meritos, En concreto, ha
manifestado que «los aspirantes en un concurse tienen derecho a la confianza
legitima. Ello implica el reconocimiento de que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento,
y que producen efectos juridicos, no pueden ser objeto de cambios bruscos e
intempestivos por parte de la Administracion, defraudando la buena fe y la
transparencia con la que deben actuar los organismos del Estado. En este sentido,
la Corte ha advertido que quien participa en un concurso publico para proveer un
cargo lo hace con ia seguridad de que se respetaran las reglas impuestas. Cuando
éstas se desconocen por la entidad que lo ha convocado, mas aun cuando se
cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda la confianza de
la persona.

- FAVORABILIDAD Y PRO HOMINE DENOMINADO TAMBIEN "CLAUSULA DE
FAVORABILIDAD EN LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS™

Al no obtener una respuesta légica y concreta por parte de la UT. Convocatoria FGN
2022, deja en mi un manto de duda frente a los intereses particulares o falta de
lineamientos al momento en que el funcionario de la UT. Convocatoria Universidad
Libre recepciona la documentacion y clasifica en la plataforma de SIDCAZ, para que
esta sea calificada, en virtud de que la ESPECIALIZACION TECNOLOGICA EN
GESTION EN LABORATORIOS DE ENSAYO'Y CALIBRACION — NORMA ISO 17025 al ser
considerada como vélida en la etapa de requisitos minimos en el cargo de Técnico
i, debio ponderarse de la misma manera y en la misma etapa en el cargo de Técnico
Investigador || o ser corregida dicha situacion dentro del concepto de “titulos y
estudios adicionales a los requisitos minimos", bajo el soporte que el documento de
valoracién de prueba indica que la educacion relacionada con 180 17025 es valido
para los empleos del nivel técnico en el cual se encuentra circunscrito el cargo de
Técnico Investigador I, tal y como lo sefiala el articulo 32 del acuerdo No, 001 de
2023 y que es sefialado en los documentos de respuesta ante la reciamacion de la
siguiente manera

ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, Para la
evaluacién del factor educacion, se tendrén en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, respecto de los titulos y estudios adicionales a los
requisitos minimos exigidos para el desempefio del empleo y detallado en la OPECE,
los cuales son acumulables hasta el méximo definido en el articulo 31 del presente
Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con fas
funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion de la vacante, bien sea por grupo
0 planta o proceso.

(...
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Sobre el principio de ia confianza legitima, la Corte Constitucional en su sabio
proceder jurisprudencial ha sefialado que la administracién no puede en forma
sorpresiva modificar las condiciones en que se encuentra el administrado, el cual
esta convencido de que su actuar se ajusta a derecho. En tal sentido, el principio de
confianza legitima previene a los operadores juridicos de “confravenir sus
actuaciones precedentes y de defraudar las expectativas que se generan en los
demas, a la vez que compelen a ias autoridades y a los particulares a conservar
una coherencia en sus actuaciones, un respeto por los compromisos adquiridos y
una garantia de estabilidad y durabilidad de las situaciones que objetivamente
permitan esperar el cumplimiento de las reglas propias del frafico juridico.”

Lo anterior evidencia una contradiccion en la reglas de valoracidon de antecedentes
para el cargo de Técnico Investigador | debido a que la documentacion del proceso
explicitamente que para los cargos de Policia Judicial se consideran validos los
relacionados con las funciones del empleo a proveer, ademas de haber mencionado
que son validos “...Jos relacionados con metrologia cientifica, norma ISO/NEC
17025, como qu:era que los laboratorics de la FGN se encuentran debidamente
acreditados bajo estos estandares...” siendo lo anterior aplicable al titulo de
educacion formal de ESPECIALIZACION TECNOLOGICA EN GESTION EN
LABORATORIOS DE ENSAYO Y CALIBRACION — NORMA 1SO 17025.

FRUEBAS

1. Pantallazo de inscripcion al carge de Técnico Investigador ll, numerc de
inscripcién 1-214-02(1143-59981

2. Pantallazo de inscripcion al cargo de técnico 11, numero de inscripcion [-209-
10(22)-60892

3. Valoracion del titulo Especializacion Tecnolégica en Gestion de Calidad en
iaboratorios de Ensayo Norma ISO/IEC 17025, ponderado en la casilla de
Observacion, se relaciona como NO VALIDO para el cargo de Técnico Investigador
H
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5. Acuerdo No. 001 de 2023 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del
concurso de méritos para proveer 1.056 vacantes definitivas en las modalidades
ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”. (Folios 21 a 62)

6. Guia de orientacién al aspirante para la prueba de valoracion de antecedentes
(VA). (Folios 63 a 96)

7. Oficio de respuesta de Reclamacién No. 2023120014921, para el cargo Técnico
Investigador II. (Folios 97 a 104)

8. Oficio de respuesta de Reclamacion No. 2023120014922, para el cargo Técnico
Il. (Folios 105 a 112)

9. Diploma de Especializacion Tecnolégica en Gestion de Calidad en laboratorios
de Ensayo Norma ISO/IEC 17025. (Folio 113)

10. Certificado de acreditacion de los laboratorios a nivel nacional en la norma ISO
17025, codigo 11-LAB-014. (Folios 115 a 134)

11. Certificacion de acreditacién del laboratorio de metrologia en la norma ISO
17025, codigo 13-LAB-061. (Folios 135 a 136)

12. Copia de cédula de ciudadania (Folio 137)

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al Honorable y Respetado
Seiior Juez disponer y ordenar a la UNIVERSIDAD LIBRE COMO OPERADORA
DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 y COMISION DE CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, lo siguiente:

PRIMERO: Se tutelen mis derechos fundamentales constitucionales y se ordene
como medidas de proteccion y reparacion el derecho de igualdad, debido proceso,
favorabilidad, buena fe y confianza legitima, acceso a cargos publicos por concursos
de méritos y transparencia, dentro de la presente convocatoria.

SEGUNDO: Que conforme a lo expuesto, asi como a la documentacion del proceso,
se valore el titulo aportado de ESPECIALIZACION TECNOLOGICA EN GESTION
EN LABORATORIOS DE ENSAYO Y CALIBRACION — NORMA ISO 17025 como
valido en el empleo de Técnico Investigador I, codigo 1-214-02-(114) tal y como se
hizo en el empleo de Técnico Il cédigo 1-209-10-(22), considerando que
explicitamente se relaciona en la documentacibn como valida la educacion
relacionada con la norma ISO 17025 para los empleos de Policia Judicial, dentro
del cual se encuentra el cargo de Técnico Investigador |, enunciado explicitamente
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dentro de las condiciones de ponderacion de educacion formal y de acuerdo a lo
anterior, realizar [a respectiva modificacion en la puntuacion, para reconocer los diez
(10) puntos correspondientes, debido a que se evidencia que la educacion
relacionada con ISQO 17025 se encuentra relacionada con los empleos Téchico I
(donde fue adecuadamente ponderado) y Técnico Investigador Il (donde no fue
adecuadamente ponderado). Lo anterior en virtud que esta vulneracion de derechos
afecta mi puntuacion y ubicacion en la lista de elegibles.

TERCERO: Las que el Sefior Juez considere procedentes para amparar mis
Derechos Fundamentales vulnerados por parte de la Universidad Libre y Comision
Especial de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

CUARTO: Considerar que la presente ACCION DE TUTELA no se presenta por nc
haber superado alguna de las pruebas de concurso, lo cual en mi caso no se
configura, debido a que he superado todas las etapas, sino a la inadecuada
ponderacion de los documentos anexados en forma y tiempo. Lo anterior en virtud
que en los oficios de respuesta a fas reclamaciones 2023120014921 vy
2023120014922, se menciona “... y contra esta no procede recurso alguno, de
conformidad con lo previsto en el arficulo 49 del Decrefo Ley 020...", no siendo
aplicable a este caso debido a que el articulo citado indica “...ef aspirante que no
supere alguna de las pruebas dentro del concurso o proceso de seleccion Lno
siendo el caso para la presente tutela y teniendo en cuenta que dichas
reclamaciones fueron presentadas oportunamente y no se obiuvo una respuesta
completa y de fondo, tal como lo sefiala el articulo 1 de la ley 755 de 2015, citado
en las respuestas a las reclamaciones.

MEDIDA PROVISIONAL

De manera urgente solicito como medida provisional que se ordene a la Universidad
Libre y Comision Especial de Carrera de la Fiscalia General de la Nagion, suspender
el proceso de seleccion para cargo de num. OPECE: [-214-02(114) — cargo de
Técnico Investigador 1, nivel Técnico, hasta tanto no se decida de fondo por parte
del Juez Constitucional. Es de indicar que esta peticion es procedente por el
perjuicio irremediable que se causa al suscrito como a las personas que tiene la
expectativa de conformar la lista de elegibles definitiva en este cargo.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULOS 37 DE DECRETO 2591/91

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he instaurado otra ACCION
TUTELA con fundamento en los mismos hechos y derechos, contra UNIVERSIDAD
LIBRE COMO OPERADORA DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 y
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.,

ANEXOS: TUTELA mas anexos citados en ciento treinta y siete (137) folios.
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NOTIFICACIONES

ACCIONADO:

Fiscalia General de la Nacion: En la diagonal 22B No 52-01 Bogota D.C, al correo
electrénico: jur.notificacionesjudicales@fiscalia.gov.co

Universidad libre: Correo electronico: notificacion.fiscalia@unilibre.edu.co e
infofgn@unilibre.edu.co

Del Senor Juez,

ESTEBAN URRUTIA BERMUDEZ
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