Ibagué, 21 de junio de 2024

Sefores
JUZGADOS DE CIRCUITO (Reparto)
Ciudad

Referencia: ACCION DE TUTELA

Interesado: ANDRES DUWIERTH HERNANDEZ POSADA

Contra: UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA UNION TEMPORAL - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - DIRECCION TALENTO HUMANO - COMISION DE
CARRERA ESPECIAL

ANDRES DUWIERTH HERNANDEZ POSADA, ciudadano colombiano mayor de edad,
vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania, cuyo numero y lugar de
expedicion aparecen con mi firma, actuando en nombre propio; ante usted
respetuosamente acudo para promover Accion de Tutela, de conformidad con el articulo
86 de la Constitucion Politica y el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, para que
judicialmente se me conceda la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales al Acceso al Desempefio de Funciones y Cargos Publicos, igualdad y al
Debido Proceso Administrativo en Concurso de Méritos los cuales considero vulnerados
y/lo amenazados por las entidades accionadas. Mi peticiobn se fundamenta en los
siguientes hechos y consideraciones:

l. HECHOS

1. Que participé en la convocatoria realizada por la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA UNION TEMPORAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION
TALENTO HUMANO - COMISION DE CARRERA ESPECIAL (Acuerdo 001 del 20 de
febrero de 2023 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos
para proveer 1.056 vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera”) al cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces Municipales y/o
Promiscuos, de la cual fue emitida lista de elegibles el 5 de marzo de 2024,
asignandoseme el puesto 66 (ubicacion 96 a 98, vacantes ofertadas 134) comunicada el
7 de marzo de 2024, adquiriendo firmeza el pasado 15 de marzo, debiéndose realizar
tanto el estudio de seguridad como el nombramiento en periodo de prueba a los 20 dias
habiles siguientes al recibo de la lista de elegibles por parte del nominador, conforme a
lo dispuesto en la siguiente normatividad, que por demas son la base de creacion del

concurso.
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El art. 40 del Decreto Ley 20 de 2014 “Por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen
de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas”, sefiala que

el nombramiento en periodo de prueba debe producirse dentro de los veinte (20) dias

habiles siquientes al recibo de la lista de elegibles

&+ En firme la lista de elegibles, la Comisién de
la Carrera Especial respectiva la enviard al nominador para que, en estricto orden de mérito, proceda a
efectuar el nombramiento del aspirante en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, en el cual
el servidor debera demostrar su capacidad de adaptacion al cargo, su eficiencia, competencia, habilidades
y aptitudes en el desempefio de las funciones. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccion en el
puesto de trabajo, en los términos adoptados por la Fiscalia General de la Nacion y por las entidades
adscritas.

El nombramiento en perfodo de prueba debe producirse dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al
recibo de la lista de elegibles.

En ese mismo sentido, los arts. 44 y 46 del Acuerdo 001 del 20 de febrero de 2023 “Por el cual
se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer 1.056 vacantes
definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera’, refiere que, una vez en firme la lista

de elegibles, la Fiscalia General de la Nacion procedera de manera inmediata a realizar el

estudio de sequridad a los elegibles que tienen la posibilidad de ser nombrados (ocupo la

posicidon 66) vy realizar el nombramiento dentro de los veinte (20) dias habiles siquientes al

recibo de lalista de eleqgibles por parte del nominador

ARTICULO 44. ESTUDIO DE SEGURIDAD. De conformidad con lo establecido en el
articulo 39 del Decreto Ley 020 de 2014, antes de la expedicion de la resolucion de
nombramiento en periodo de prueba, se realizara el estudio de seguridad de caracter
reservado. Del resultado del estudio se determinara la conveniencia o no del ingreso de la
persona a la Fiscalia General de la MNacion. El resultado negativo genera la exclusion
inmediata del aspirante de las listas de elegibles.

En virtud de lo anterior, una wvez en firme las listas de elegibles o ejecutoriada la actuacicon
administrativa que resuelve la solicitud de exclusion, sequn cormesponda, la Fiscalia
General de la Macion procedera de manera inmediata a realizar el estudio de sequridad a
los eleqgibles gue tienen la posibilidad de ser nombrados segun la posicion gue ocupan en
la lista de elegibles, en relacidon con el numero de vacantes ofertadas.

PARAGRAFO: Con la inscripcion, el aspirante acepta que en el evento de formar parte de
la lista de elegibles, en posicion de meérito, la Fiscalia General de la Macion podra acceder
a la informacion que se requiera a efectos de realizar el Estudio de Seguridad., en las
condiciones y bajo los parametros que tenga establecidos.

ARTICULO 45. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con el inciso
cuarto del articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, las Listas de Elegibles tendran una
wvigencia de dos (2) anos, solo para las vacantes ofertadas en el presente concurso de
meritos.

ARTICULO 46. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. Una vez se cuente con las
listas de elegibles en firme o ejecutoriada la actuacion administrativa que resuelve la
solicitud de exclusidon, segun corresponda, la Comision de la Carrera Especial las enviara
al nominador para que, en estricto orden de meérito, proceda a efectuar el nombramiento del
aspirante en periodo de prueba en el empleoc objeto del concurso.

Una wvez efectuado el estudio de seguridad, se procedera a efectuar el nombramiento en
periodo de prueba, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la lista de
elegibles por parte del nominador.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el paragrafo del articulo 35 del Decreto Ley 020 de
2074, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado del concurso esté conformada
por un numero menor de aspirantes al de los empleos ofertados a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y



En igual sentido, el art. 4 de la Resolucion 0074 del 5 de marzo de 2024 “Por la cual se conforma
la lista de elegibles para proveer ciento treinta y cuatro (134) vacantes definitivas del empleo
denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS, identificado
con el codigo OPECE 1-103-01-(134), en la modalidad de INGRESO del Sistema Especial de
Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la Nacién, Concurso de Méritos FGN 2022,
tipifica que, el nombramiento debe realizarse dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes al

recibo de la lista de elegibles por parte del nominador

ARTICULO CUARTO. De conformidad con el articulo 46 del Acuerdo No. 001 de 2023, una
vez se cuente con las listas de elegibles en firme o ejecutoriada la actuacion administrativa
que resuelve la solicitud de exclusion, segun corresponda, la Comision de la Carrera Especial
las enviara al nominador para que, en estricto orden de mérito, proceda a efectuar el
nombramiento del aspirante en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso.

Una vez efectuado el estudio de seqguridad, se procedera a efectuar el nombramiento en
periodo de prueba, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la lista de
elegibles por parte del nominador.

De conformidad con el paragrafo del articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, cuando la lista
de elegibles elaborada como resultado del concurso esté conformada por un numero menor
de aspirantes al de los empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
tendra en cuenta la condicion de padre o madre cabeza de familia, de discapacidad y de pre-
pensionados, en los términos de las normas de seguridad social vigentes.

Teniendo en cuenta el caracter global de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion, los nombramientos en periodo de prueba se realizaran, en el area o dependencia

2. Que ante la falta de cronograma e informacién alguna por parte de las tuteladas
sobre las etapas del proceso (situacion distinta a la del concurso realizado en el 2022 en
el cual se emitié un cronograma y se realizaron los nombramientos en el primer semestre
del 2023 -adjunto prueba de ello en los anexos-) me vi obligado a interponer una solicitud
de informacion el 4 de abril de los presentes al correo electronico de dichas entidades,
en el mismo aquéllas me informaron que la lista de elegibles Resolucién 0074 del 5 de
marzo de 2024 fue recibida por el nominador el 7 de marzo de 2024, que en ese sentido,
la normatividad previamente transcrita es diafana en indicar que una vez efectuado el
estudio de seguridad, se procedera a efectuar el nombramiento en periodo de prueba,
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la lista de elegibles

por parte del nominador.
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Senor _
ANDRES HERMANDEZ POSADA
andreshermande=z0811@outicook.es

ASUNTO: Radicado M- 20243000020645 - . . 5 s ot g m o s e

Sefor Hermandeae=,

Atentamente doy respuesta a su escrito recibido a traves de correoc electranico,
con el radicado del asunto.

T. 2 CrrSrrado fire resrvbiticda alf rromiimnadcdosrfa) fa fista de efegiblfes (Resofiscicry
OOFaE ofel 5 oe mmrarzo oe 2024, cargo doe Fiscal Delegado armrte los Jueces
Mormfcipales /o Prosmifscoros) por parte ode Ffa Comiisiéan oe la Carrers
Especial. ™

Respuesta: Fue remitida mediante Radicado MNT 2024701 0000233 del 7 de
marzo de 20249,

2. e Coranado Ffore recibicda por ef monvinadcdosyal far ista oe aelfegibles
(TResofltsrcicrr QOT7T4 cdef 5 de rmarzo de 2024, cargo ode Fiscal Defegado arnte
fos Jueces Moanicipales yw/'o Prosmiiscaros) rermificoa por la Comiisicst de Ta
Carrera Especiaf. ™

Respuaesta: Fue recibida 1 ¥ de marzo de 2024
Z. s Curdndo Ffue realirado ef estudio de segeridad a fas personas ooe

cornforrmranrros fa ista oe efegibles paras ef cargo oe Fiscal Delfegado amnfe
ros Sreces Morrricipalfes w'o Promiiscoaos, ofe comforrrriadad core fo




3. Que, desde el mes de abril de 2024 se cumplieron los 20 dias habiles enunciados en
la legislacion transcrita, sin que la entidad hubiese realizado algin nombramiento en
periodo de prueba o informado fecha para los mismos, pues en mi caso se limitdé a
realizarme visita de seguridad el pasado 2 de mayo, de la cual valga decir tampoco he

tenido informacion alguna al respecto.

4. Es menester, mencionar que la entidad es reiterativa en responder que los términos
se cuentan a partir del estudio de seguridad, el cual tiene fecha de inicio -mes de abril-
, pero no de culminacion porque segun lo expresado por la misma depende de
terceros, contrariando con ello lo establecido de manera clara y precisa en la
normatividad enunciada en precedencia —tal y como lo expone el Juzgado 17 Laboral

del Circuito de Cali en providencia del 17 de mayo de 2024-.

5. Que, ante el aludido panorama tan desolador, sin cronograma y/o informacion alguna
de las etapas del proceso o de los resultados del mismo, me veo conminado a buscar
la guarda de mis derechos fundamentales al Acceso al Desempefio de Funciones y
Cargos Publicos, igualdad y al Debido Proceso Administrativo en Concurso de Méritos
a través de la presente accion constitucional, pues considero que ya paso un plazo
razonable para tomarse las determinaciones correspondientes por parte de la
tutelada. Lo anterior, tomando como base el derecho a la igualdad con el concurso

realizado en el 2022.

Il DERECHOS VULNERADOS Y FUNDAMENTOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

76. El articulo 125 de la Constitucion sefiala que “[lJos empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera”, salvo algunas excepciones!®8l, y precisa que “[ljos
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico”. Esta norma superior,
ademas de establecer que el régimen de carrera opera como regla general de
vinculacion con el Estado y que el concurso publico es el instrumento por excelencia para
determinar el mérito, salvo cuando la Constitucion o la ley fijen otras clases de
nombramiento; también dispone que es (i) obligacién satisfacer las condiciones y
requisitos previstos en la ley como indicativos del mérito y las calidades personales, para
el ingreso y ascenso en el régimen de carrera; (ii) que el retiro del servicio se produce
por calificacion insatisfactoria, violacion al régimen disciplinario y las demas causales
constitucionales y legales; vy (iii) que se prohibe que la filiacion politica influya en el
nombramiento, ascenso o remocién de un empleado de carreral®,

77. En este orden de ideas, el Constituyente de 1991 consideré como elemento
fundamental para el ejercicio de la funcion publica el principio del méritoy previé a
la carrera, por su condicidon de sistema técnico de administracion del componente
humano, como el mecanismo general de vinculacion al servicio publico, siendo necesario
para ello recurrir al concursol€8l, el cual se constituye en el instrumento adecuado para
gue, bajo parametros objetivos, no discriminatorios, transparentes y claros, se garantice
la seleccion de las personas mejor cualificadas integralmentel©2l,

78. Sin perjuicio de lo anterior, se reservé al amplio margen de configuracion del
Legislador, todos aquellos aspectos en los que se desenvuelve el régimen de carrera, el
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caracter instrumental de los concursos y las reglas particulares para fijar el mérito
respecto de cada empleo, a partir de la habilitacion que sobre el particular establece el
citado articulo 125 de la Constituciéon’9, en armonia con el mandato genérico que se le
confiere al Congreso de “expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones
publicas (...)”, segun lo previsto en el articulo 150.23 de la Carta. En todo caso, el
ejercicio de esta atribucion esta sujeta a los limites sustantivos que se derivan del propio
texto superior, como ocurre con la necesidad de que toda medida se inscriba en la légica
de realizar los fines del Estado (CP art. 1°); de asegurar la efectividad de los derechos
de participacion de los ciudadanos (CP art. 2°) y, en concreto, el derecho de acceso a la
funcidén publica (CP art. 40.7); y de garantizar los principios que rigen el desenvolvimiento
de la funcion administrativa (CP art. 209). Todo ello conforme con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

79. Por esta razon. si bien se reconoce entonces que el Legislador dispone de
una amplia competencia para delimitar las condiciones de cada régimen de carreralz,
no se trata de una competencia ilimitada, puesto que, como se infiere de lo expuesto,
ademas de los limites sustanciales ya resefiados, ‘e esta vedado, con ocasién de su
margen de configuracion, subvertir el orden delineado por el Constituyente sobre la
aplicacion del principio del mérito en el acceso a los cargos del Estado y la adopcion de
la carrera y el recurso al concurso publico, por regla general, como sistema de
administracion de personal y medio para la provision de cargos en el Estado,
respectivamente 172,

80. En este sentido, esta corporacion ha resaltado el caracter instrumental de la
carrera administrativa para la consecucion de finalidades institucionales y para la
garantia de los derechos fundamentales[?3l. Asi, frente al primero, se ha indicado que la
carrera contribuye a que el Estado sea eficaz y eficientel’, y ejerza sus quehaceres en
atencién a las pautas de moralidad, imparcialidad y transparencial’sl, Respecto del
segundo, se ha sefialado que la carrera incide de manera definitiva en los derechos de
participacion que tienen los ciudadanos, en la proteccion de las posiciones
fundamentales de las que son titulares los trabajadores y en el derecho a la igualdad,
tanto en el trato como en las oportunidades.

81. Por lo demas, en nuestro ordenamiento juridico la carrera administrativa se
organiza en tres categorias: (i) el sistema general de carrera; (ii) los sistemas especiales
de carrera de origen constitucional; y (iii) los sistemas especiales de carrera de creacion
legal”€l, El sistema general de carrera se deriva del articulo 125 de la Constitucién y esta
previsto para la gran mayoria de empleos publicos en los niveles nacional y territorial,
central y descentralizado, siendo regulado por la Ley 909 de 2004. Los sistemas
especiales de carrera de origen constitucional tienen fundamento directo en el texto
superior y comprenden a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional@; a la Fiscalia
General de la Naciénl’8; a la Rama Judicial”®; a la Registraduria Nacional del Estado
CivilY; a la Contraloria General de la Republical®l; a la Procuraduria General de la
Nacionl8; y a los entes universitarios autonomos!&l. Y los sistemas especiales de carrera
de creacién legal, son aquellos que, aunque carecen de un referente normativo en la
Constitucion, “se conciben como una manifestacion de la potestad del Legislador de
someter el ejercicio de ciertas funciones institucionales a un régimen propio, cuando las
particularidades de una entidad justifican la adopciéon de un estatuto singular, por
supuesto dentro de los mandatos generales que la Constitucidn traza en el ambito de la
funcién publica84, Asi, el articulo 4° de la Ley 909 de 2004 establece algunos sistemas
especificos de carrera administrativalesl,

82. Dos aspectos transcendentales surgen de esta clasificacion: (i) los sistemas
especiales de carrera de origen constitucional se rigen por sus propias autoridades y por
sSus propias normas, por lo que, en relacion con este punto, solo recurren a las normas
del sistema general de carrera, en caso de que sea necesario suplir vacios normativos
en su regulacionl88l; y (ii) el sistema general y los sistemas especiales de carrera de
creacion legal se encuentran bajo la administracion y vigilancia de la Comision Nacional
del Servicio Civil, CNSC (CP art. 130)&4,
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83. Por ultimo, la Corte ha resaltado la obligatoriedad de las reglas que rigen los
concursos publicos. Asi, la jurisprudencia ha sefialado que estas “deben respetarse de
principio a fin, tanto por sus destinatarios como por la administracion, lo que incluye
obviamente la actividad a cargo del Legislador, sin que resulte valido proceder a
modificar o cambiar sus bases o los efectos que de €l derivan, pues ello equivaldria no
solo a un desconocimiento de la confianza legitima, sino de mdultiples derechos y
principios de raigambre constitucional, como ocurre con los principios de transparencia,
publicidad, buena fe, moralidad e imparcialidad, y los derechos a la igualdad, al debido
proceso y al trabajo"188l,

E. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO MANDATO
RECTOR DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

84. Como ya se menciong, el articulo 125 de la Constitucion elevé a un rango
superior el principio del mérito como criterio predominante para la designacion y
promocién de servidores publicos. Para ello, como regla general, consagré que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se
harda mediante concurso publico.

85. Segun lo ha explicado esta corporacioni®d, la constitucionalizaciéon de este
principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el
cumplimiento de los fines estatales y de la funcion administrativa previstos en los
articulos 2 y 209 superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio
publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad.
Ademas, como criterio de seleccion, el mérito provee de imparcialidad a la funcion
publica.

86. El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo,
(i) el derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; (ii) el derecho al
debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccidén objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; vy (iii) el derecho al trabajo, ya
que, una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito
puede ser causal, en principio, para su remocion.

87. Y, el tercer proposito perseguido por el articulo 125 superior, es la igualdad de
trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los que
el mérito es el criterio determinante para acceder a un empleo, cualquier persona puede
participar, sin que dentro de este esquema de seleccion, se toleren tratos diferenciados
injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha
sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio
a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o
politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese
necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion
y trato sin discriminacién de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filosoéfica. 129,

88. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas
de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos o
procesos de seleccion. Por medio de ellos, y a través de criterios objetivos, se busca
determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo,
teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte
gue, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las
cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para —con base en dichos
resultados— designar a quien mayor merito tiene para ocupar el cargo.

89. Respecto de la funcion del concurso publico como garantia de cumplimiento
del mérito, en la sentencia C-588 de 2009, en la cual se declar6é inexequible el Acto
Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica”, esta corporacion afirmé que:
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"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el
Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administratival®ll, Asi pues, el sistema de concurso ‘como
regla general requla el ingreso y el ascenso’ dentro de la carreral?d y, por ello, ‘el
proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desemperio de los empleos’,
pues solo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual
‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes93l,

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempeniar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales,
animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar,
la lengua, la religibn, o la opinion publica o filosofica, para descalificar al
aspirante 184"

90. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, y dentro del sistema
general de carrera, el Legislador expidio la Ley 909 de 2004, entre otras, para regular el
ingreso y ascenso a los empleos de carrera dentro de la mayoria de las entidades
publicas. El articulo 27 de esta ley definié a la carrera administrativa como “un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer (...) estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico”. Por lo demas, establecié que, para lograr dicho
objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en los empleos se hara tan solo por el mérito,
a traves de procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y objetividad.
Dentro de este contexto, el articulo 28 enlistd y definié los principios que deberan orientar
la ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran, ademas del propio
méritol®3, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia,
la eficacia y la eficiencia.

91. Ahora bien, cabe mencionar que en la reciente sentencia C-102 de 2022, la
Corte aclaré que, aungue el concurso publico como instrumento para acreditar el mérito
en el régimen de carrera esta expresamente previsto en la Constitucion, dicha
circunstancia no excluye la exigibilidad del mencionado principio para el acceso a
cualquier otro tipo de cargo en el Estado, asi respecto de su designacion, nominacion o
eleccion no se exija la obligacién de adelantar un concursol2€l,

92. De modo que el mérito es el principio transversal y la piedra angular sobre el
cual se instituye el servicio publico. Pero de ello no se sigue que el concurso sea el Unico
mecanismo para acreditar tal calidad, ni que los empleos y cargos publicos que
respondan a otros caminos de ingreso sean ajenos al ideal del mérito. En efecto, “las
excepciones a la carrera administrativa (v.gr. el libore nombramiento y remocion, la
eleccion popular o los trabajadores oficiales) no implican que esas formas de eleccion o
designacion no expresen el mérito o se contrapongan al mismo. El mérito no
necesariamente es sindnimo de capacidades técnicas y titulos académicos, pues en un
sentido amplio cobija tanto calificaciones objetivas como la valoracién —transparente— de
aspectos subjetivos necesarios para acreditar la aptitud, como lo es la idoneidad moral
del aspirante. 37

93. La citada sentencia, por lo demas, se refirié a varias reglas vinculadas con el
mérito, su demostracion en el caso de los nombramientos provisionales o en encargo, y
la atribucion de la que es titular el nominador para cubrir vacantes dentro del sistema de
carrera, con empleados inscritos en la misma o con personas ajenas, mediante el uso de
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las figuras ya mencionadas del encargo y la provisionalidad®8l. En concreto, y para
efectos de esta providencia, cabe destacar las siguientes reglas:

(i) Es valido realizar nombramientos en provisionalidad dentro de una entidad
publica para asi garantizar la continuidad en la prestacion del servicio, siempre y
cuando no se desnaturalice su caracter transitorio. Sobre el particular, en la
sentencia C-102 de 2022, se expuso gque a diferencia de los servidores en carrera, los
empleados en provisionalidad no han superado concurso alguno de méritos vy, sin
embargo, han venido ocupando de forma progresiva cargos de carrera en las distintas
entidades publicas. Sobre la validez constitucional de dichos nombramientos, se
destacé la sentencia C-077 de 2004, en la que la Corte estudi6 varias disposiciones del
régimen especial de la Procuraduria General de la Nacion y admitio la procedencia de
dichos nombramientos, por cuanto: (i) con “un criterio racional y practico se impone como
una necesidad la provision del cargo en forma temporal o transitoria, mientras se puede
hacer la provision definitiva”, a efectos de que no se afecte la continuidad del servicio,
dado que el nombramiento por concurso requiere la realizacion de un proceso de
seleccién con sus respectivas etapas, esto es, de un tiempo minimo para su desarrollo y
ejecucion; (ii) el nombramiento tiene caracter esencialmente temporal, de acuerdo con
los limites y condiciones previstos por el Legislador, vinculados especialmente con la
elaboracién del concurso para ocupar dichos empleos mediante el sistema de carrera; y
(iii) el nombramiento no posibilita la designacién de personas que no cumplan con los
requisitos del cargo, pues “nadie podra posesionarse en un empleo (...) sin el lleno de
los requisitos constitucionales y legales exigidos.”

Posteriormente, se cit6 la sentencia C-753 de 2008, en el contexto del régimen especial
del sector defensa previsto por el Decreto Ley 091 de 2007, y se reiter6 que (i) “el
nombramiento en provisionalidad o en encargo son excepciones a la regla general”; y (ii)
que estas excepciones son validas “en aras de preservar la continuidad del servicio
publico [a cargo] de la administracién, y no vulneran el principio de carrera administrativa
ni el principio de igualdad de oportunidades, siempre [que] el Legislador fije claros limites
temporales a ella, y la administracion justifique dichos nombramientos en provisionalidad
0 en encargo mediante actos administrativos motivados.”

(i) La designhacion de empleados en provisionalidad o por encargo, en la
medida en que deben constar en un acto administrativo, implican la sujecién al
deber de motivacion. Al respecto, en la sentencia C-102 de 2022, se sostuvo que este
tribunal ha explicado que la motivacion de los actos administrativos responde al disefio
constitucional adoptado por la Carta Politica de 1991. De ahi que, por regla general, la
administracion “(...) tiene el deber de motivar los actos a través de los cuales se
materializa el poder del Estado en cada una de sus instituciones; es decir, tiene la
obligacion de hacer explicitos los fundamentos o razones de hecho y de derecho de sus
decisiones. 192

Por lo demas, se aclaré que, si bien la jurisprudencia ha sostenido que el nominador esta
en el deber de motivar cuando recurre a los nombramientos
por encargo o provisionalidad para suplir cargos de carrera vacantes, también lo esta
cuando se decide decretar una desvinculacion, debido al impacto que se produce sobre
los derechos fundamentales del trabajador. Ademas, debe considerarse las
particularidades de los distintos regimenes de carrera, en tanto que el Legislador ha
cualificado en algunos sistemas el deber de motivacion del nombramiento, por ejemplo,
al consagrar un derecho de preferencia en favor de determinados servidores publicos,
en caso de presentarse vacantes temporales o definitivas.

(ili)  Es legitimo que el nominador de una entidad con régimen especial de carrera
elija entre empleados inscritos en la misma y personas ajenas a la carrera, para
cubrir una vacante dentro del mismo sistema de carrera, en encargo O
provisionalidad. Para la Corte, en la providencia en mencion, este asunto fue resuelto
en la sentencia C-503 de 2020, al menos en el ambito de la carrera especial de la
Procuraduria General de la Nacion, en la que se sefialo que “no se vislumbra que, ante
la necesidad de proveer transitoriamente una vacante, el servidor en carrera tenga mejor
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derecho que el particular que se encuentra por fuera de la entidad”, dado que “en lo que
concierne el mérito para el ejercicio del cargo a proveer transitoriamente, los empleados
de carrera no han sido examinados en concreto, respecto del empleo en cuestiéon, es
decir, que no disponen de un mejor derecho a ejercer dicho cargo.” De todos modos, se
enfatizo que "la facultad que se concede al Procurador para proveer cargos de carrera
vacantes mediante encargo o provisionalidad es excepcional.” Esta misma posicion se
adopt6 en citada la sentencia C-102 de 2022, para el caso concreto de los empleos de
la Fiscalia General de la Nacion.

94. En suma, la jurisprudencia constitucional ha sido consistente en sefalar
gue el mérito es el principio transversal y la piedra angular sobre la cual se instituye el
servicio publico en la Carta Politica de 1991, y que si bien su exigibilidad se
concreta principalmente en la creacion de sistemas de carrera y en el acceso a cargos
publicos mediante la realizacibn de concursos o procesos de seleccion, dicha
circunstancia no excluye la aplicacion del mencionado principio para el acceso a
cualquier otro tipo de cargo en el Estado, asi respecto de su designacion, nominaciéon o
eleccion no se exija la obligacion de adelantar un concurso.

F. ~ EL SISTEMA DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y SU IMPLEMENTACION INCONCLUSA. Reiteracién de jurisprudencia.

95. El articulo 253 de la Constitucion establece que “[l]a ley determinard lo relativo
a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion, al ingreso por
carrera y al retiro del servicio (...) de los funcionarios y empleados de su dependencia’.
El articulo 159 de la Ley 270 de 1996 reitera que la Fiscalia General de la Nacién “tendra
su propio régimen autébnomo de carrera sujeto a los principios del concurso de méritos y
calificacién de servicios, orientado a garantizar la igualdad de oportunidades para el
ingreso, permanencia y ascenso en el servicio de los funcionarios y empleados que la
conforman’99, Por su parte, el articulo 3.2 de la Ley 909 de 2004 (sistema general de
carrera) establece que sus disposiciones se aplicaran, con caracter supletorio, a los
servidores publicos de las carreras especiales, tales como la Fiscalia General de la
Nacioén, en caso de que sea necesario suplir vacios normativos en su regulacion(ioll,

96. En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 1654 de
20131021 ¢/ Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 20 de 2014, “por el cual
se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia
General de la Nacion y de sus entidades adscritas”. El articulo 2° del citado instrumento
define a la carrera especial de la FGN como “(...) el sistema técnico de administracion
de personal que, en cumplimiento de los principios constitucionales de la funcién publica,
busca garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a los cargos, previa
demostracion del mérito; [a la vez que se dirige a] proteger los derechos de los servidores
a la estabilidad y permanencia en los mismos; [y] a desarrollar las capacidades técnicas
y funcionales del servidor mediante la capacitacion, los estimulos y el ascenso”.

97. En la ya citada sentencia C-102 de 2022, la Corte sefalé que, a pesar de la
consagracion del régimen especial de carrera de la Fiscalia General de la Nacion y la
adopcion del concurso publico como criterio ordinario para la designacion de sus
servidores, “la jurisprudencia ha constatado como este mandato se ha venido
postergando en el tiempo”. En este contexto, en el fallo en mencién se identificaron tres
providencias que reflejan las dificultades que han surgido para materializar dicho sistema
de carrera especial: las sentencias T-131 de 2005, C-279 de 2007 y SU-446 de 2011.

98. En la sentencia T-131 de 2005, la Corte estudié un amparo que pretendia
exigir que se ejecutara una sentencia dictada por el Consejo de Estado, en la cual se
ordeno al Fiscal General de la Nacion poner en practica las normas del Decreto 261 de
2000, relacionadas con el régimen de carrera dentro de dicha institucion. Esta
corporacion concluyd que la tutela no era procedente para exigir la efectividad de la
sentencia; mas, sin embargo, si resultaba oportuna para amparar “el derecho de todos
los ciudadanos de ‘[aJcceder al desempefio de funciones y cargos publicos (...),
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contemplado en el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion, a través de un concurso
publico, en el que se garanticen condiciones de igualdad (C.P., art. 13).” Asi mismo,
indicé que era necesario “asegurar que, finalmente, después de tantos afios desde la
expedicion de la Constitucion de 1991, el ingreso, ascenso, permanencia y retiro de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion se [someta a]las normas
contenidas en los articulos 125 y 253 de la Constitucion.” En consecuencia, este tribunal
dispuso el amparo y dicté una orden compleja para que la FGN tomara medidas
concretas, efectivas y conducentes para realizar los concursos dentro de un término
razonable y, de esa manera, poner en practica el régimen de carrerall03l,

99. Luego, en la sentencia C-279 de 2007, la Corte estudié una demanda contra
varias disposiciones de la Ley 938 de 2004 —que reemplazé el Decreto 261 de 2000—
debido a que, en opinién del accionante, permitia que los funcionarios de la Fiscalia
fuesen nombrados en provisionalidad sin necesidad de concurso, y también permitia su
desvinculacién sin conocer las razones de su retiro, obedeciendo a la simple
discrecionalidad del nominador. Este tribunal decidié declarar exequible la facultad en
cuestion, en el entendido de que, en el caso de los funcionarios designados en
provisionalidad en cargos de carrera, el acto de desvinculacion debia ser motivado por
razones del servicio especificas. Adicional a lo expuesto, se establecio que era exequible
el inciso 1° del articulo 70 de la Ley 938 de 2004, el cual permitia el nombramiento de
servidores en provisionalidad cuando no fuese posible cubrir las vacantes a través
del encargo, “en el entendido de que a mas tardar el 31 de diciembre de 2008”, la Fiscalia
General de la Nacién debia *haber culminado la aplicacién del sistema de carrera en la
entidad, mediante los concursos publicos de mérito correspondientes”, ya que la
situacion existente conllevaba a la violacion de “los derechos a la igualdad y al debido
proceso, asi como la vulneracién de los principios constitucionales que rigen el acceso
por mérito” a la funcién publica.

100. Bajo el impulso de la anterior decision, en ese mismo afio, la entidad convocoé a
concurso a 4.697 empleos a través de seis convocatorias. Este proceso de seleccion
ocasion0 algunas disputas, que fueron analizadas en la sentencia SU-446 de 2011,
mediante el estudio de dos grupos de casos acumuladosii®4, La Corte resolvio las
particularidades de cada uno de ellos y llamé de nuevo la atencién sobre la necesidad y
urgencia de convocar a concursos publicos para superar el escenario generalizado de
provisionalidad en la FGN, para lo cual le ordené a dicha entidad realizar los procesos
de seleccién necesarios en el término de seis meses. Asi, se sefiald que:

“Teniendo en cuenta lo expuesto en numerales anteriores, en el sentido de que la
Fiscalia General de la Nacién debe convocar a nuevos concursos para satisfacer los
requerimientos especificos que el Legislador le ha impuesto y teniendo en cuenta
gue su planta de personal ha ido en aumento, pues de 18.200 cargos de carrera que
tenia en el afio 2005 paso6 a 20.659, de los cuales un alto porcentaje todavia estan
ocupados por empleados en provisionalidad, se requiere que, de forma inmediata,
la Fiscal General de la Nacion ordene el estudio de perfiles para que, en un término
maximo de seis (6) meses, a partir de la notificacion de este fallo, inicie los tramites
para convocar el concurso o concursos publicos necesarios para proveer todos y
cada uno de los cargos de carrera que en la actualidad son ejercidos en
provisionalidad y los que se encuentren vacantes, incluidos los cargos permanentes
y transitorios creados por la Ley 975 de 2005 y el Decreto 122 de 2008. Lo anterior
significa que todos y cada uno de los cargos de carrera de la Fiscalia General de la
Nacion deben quedar provistos mediante el sistema de concurso publico en un
término no mayor a los dos (2) afios, contados a partir de la notificacion de este
fallo.(...)Algunos podran argumentar que una orden de esta naturaleza generara
caos en el ente fiscal, porque el concurso puede producir una alta renovacion de la
fuerza laboral, que necesariamente ha de impactar en la funcibn que
constitucionalmente le asigné el Constituyente a la Fiscalia General de la Nacion. Si
bien esta afirmacion puede ser cierta y nada deleznable, también lo es que después
de 20 afos de vigencia de la Constitucion, la Corte Constitucional esta obligada a
velar por su supremacia y vigencia, razén por la que no puede permitir que se siga
aplazando el cumplimiento de la regla constitucional contenida en el articulo 125.”
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101. Con posterioridad a esta determinacion, se expidid el Decreto Ley 20 de 2014,
en cuyo articulo 118 se dispone las convocatorias a concurso dentro de un plazo
especifico de tres afios siguientes a la entrada en vigor del citado instrumento. Sin
embargo, como se advirtié en la sentencia C-102 de 2022, el término se cumplio sin que
se materializara en su integridad el sistema de carrera, por lo que se presenta un
escenario de implementacién inconclusa, para cuya superacion se ha venido dando curso
a una accién de cumplimiento ante la justicia administrativa, sobre la base de que, “a la
luz de la Constitucion[,] es incompatible con la Carta que todavia no se haya
implementado el sistema de carrera en la Fiscalia General de la Nacion19l, E| precepto
legal en cita, como ya se ha advertido en esta providencia, dispone lo siguiente:

“Articulo 118. Convocatorias a concurso o proceso de seleccion. Dentro de los
tres (3) afos siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto ley, las
Comisiones de la Carrera Especial deberan convocar a concurso los cargos de
carrera que se encuentren vacantes definitivamente o que estén provistos mediante
nombramiento provisional o encargo.

Para garantizar la continuidad del servicio y su no afectacion, los concursos para
proveer los empleos de carrera de la Fiscalia se realizardn de manera gradual y en
distintos tiempos, teniendo en cuenta las plantas globales a las cuales pertenezcan
los empleos a proveer.

Con el mismo fin sefialado en el inciso anterior, los concursos o procesos de
seleccién para proveer los empleos de carrera de las entidades adscritas se
adelantaran de manera gradual y en distintos tiempos.”

102. Con base en las pruebas recaudadas en este proceso y cuya informacion
proviene de la Subdirecciéon de Talento Humano de la FGNI198, es posible agrupar los
siguientes datos alrededor del proceso de implementacién integral del sistema de carrera
en la citada entidad:

0] El nimero de cargos que conforman la planta de personal de la FGN se
encuentra establecido en los Decretos Leyes 016 y 017 de 2014, 898 de 2017 y 2010 de
2019, asi como en las Leyes 2111 de 2021y 2197 de 2022. Estos corresponden a 24.749
empleos.

(i) Dentro de este numero, los cargos con derechos de carrera ascienden a 24.530,
en los niveles jerarquico, asistencial, profesional y técnico. Ello significa que
porcentualmente el sistema de carrera llega al 99,11% de la FGN.

(i)  De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto Ley 18 de 2014, la
planta de personal es global y flexible, de ahi que se encuentre en constante cambio y
en ajustes permanentes, en respuesta a las situaciones que diariamente se presentan.
A pesar de ello, para el 3 de febrero de 2023, se contaba con 19.720 vacantes definitivas
(80,39% de los cargos de carrera de la FGN); de ellos 17.101 estan ocupados en
provisionalidad (69,71% de los cargos de carrera) y 722 se encuentra ocupados en
encargo (2,9% de los cargos de carrera).

(iv)  En total, para la fecha en mencion, se encuentran inscritos 4.810 servidores con
derecho de carrera dentro de la FGN, lo cual asciende a un 19.60% de los cargos sujetos
a dicho sistema de provision.

(V) En estos momentos esta en proceso de finalizacion la Convocatoria No. 01 de
2021 de la FGN, con el proposito de proveer 500 vacantes definitivas en la planta de
personal. En la medida en que ya se encuentra consolidada la lista de elegibles, la STH
dispuso los estudios de seguridad tendientes a iniciar los nombramientos en periodo de
prueba.

(vi)  Segun informacion de la Subdireccion de Carrera de la FGN, todas las vacantes
definitivas deben ser cubiertas en el periodo comprendido entre los afios 2023 a 2028.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn105
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn106

12

Frente a lo cual se pronuncio el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en oficio con
radicado 2-2023-001644 del 16 de enero de este afo, al referirse a la asignacion de
recursos para adelantar los respectivos concursos de méritos, en los siguientes términos:
“(...) esta Direccién encuentra presupuestalmente mas viable el escenario 2, segun el
cual se contempla la provisiébn por mérito de todos los empleos vacantes de la entidad
(...), en un horizonte de tiempo previsto del 2023 al 2028, en dos procesos de seleccion
independientes’, dado que ‘atendiendo el principio de gradualidad expresado en el
articulo 118 del Decreto Ley 20 de 2014, es mas viable en un periodo de tiempo mas
largo que disminuyan los montos anuales requeridos, como el propuesto en el escenario
2, con una revision a la baja de los costos y con agotamiento de las listas de elegibles
de procesos anteriores’1107,

(vii) Finalmente, se informd que no “existen antecedentes en los que se haya aplicado
lo establecido en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 [articulo 6 de la Ley
1960 de 2019] dentro del régimen especial de carrera de la FGN. Lo anterior debido a
gue [esta entidad] cuenta con un sistema especial de carrera previsto en el Decreto Ley
20 de 2014. [En este sentido], [el] articulo 35 de esa normatividad prevé que las listas de
elegibles solo podran ser utilizadas para proveer los cargos ofertados en la convocatoria
o proceso de seleccion. (...) Bajo ese entendido, la_citada disposicién_es norma
especial para la FGN vy, en virtud de esta ultima, no es posible utilizar las listas de
elegibles para ocupar cargos que se generen con posterioridad a la convocatoria 12081,

EL DERECHO DE ACCESO AL DESEMPENO DE CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS126]

138. El articulo 40 de la Constitucion establece que “‘todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: (...) 7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos (...)".
Como se infiere de la norma transcrita, la posibilidad de acceder a cargos publicos es un
derecho fundamental de aplicacion inmediata que tiene como fundamento el derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, en igualdad de
condiciones y con base en parametros objetivos[i27, Este derecho comprende una fase
de proteccion que se concreta en el acceso a los cargos y funciones publicas, y que
cobija a las personas que no han ingresado al servicio del Estado.

139. Este primer ambito de proteccion se aplica, como lo ha expuesto la Corte, “(...)
a los cargos que se proveen por el sistema de carrera administrativa e implica, [por
excelencia], que todos los ciudadanos que cumplen los requisitos previstos
en [una] convocatoria pued[en] participar en los concursos sin discriminacion alguna,
y [deben recibir] igual tratamiento durante su desarrollo’128l, Particularmente, al referirse
a esta modalidad de salvaguarda constitucional, este tribunal ha resaltado que “(...)
consiste en la posibilidad que tienen los ciudadanos de presentarse a concursar para
proveer dichos cargos, una vez se hayan cumplido los requisitos previstos en la
convocatoria para postularse. 129 De ahi que exista un fuerte vinculo entre este derecho
con el mandato de igualdad y con la libre concurrencia, razon por la cual se
proscribe “(...) cualquier acto arbitrario del Estado fundado en criterios discriminatorios o
desproporcionados que impidan la participacién del ciudadano en estos certamenes 1139,

140. En todo caso, este derecho envuelve un segundo ambito de proteccion, que se
concreta en la posibilidad de amparar Unicamente el desempefio en el empleo o cargo
publico, lo que cobija a la persona que cumple con los requisitos para acceder al cargo,
0 que efectivamente ya lo estd desempefiando. A juicio de esta corporacion, esta
dimensién se aplica, por lo general, a todo tipo de cargos y garantiza que las personas
gue han sido nombrabas o elegidas, una vez cumplan los requisitos del empleo, puedan
tomar posesion de él. A ello se agrega la tutela que se brinda a quien ya se encuentra
ejerciendo la funcién publica, &mbito en el que la Carta asegura que el ciudadano no sea
desvinculado del cargo sin motivo constitucional o legal que lo justifique, o que se le
impida la ejecucion de sus atribuciones de manera arbitraria.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn107
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn108
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn126
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn127
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn128
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn129
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn130
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141. En este orden de ideas, el &mbito de proteccion del derecho de acceso a cargos
y funciones publicas comprende, al menos, cuatro dimensiones3ll: (i) el derecho a
posesionarse, el cual aplica frente a las personas que han cumplido con los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la ley para acceder al cargo, de acuerdo con las
reglas de cada convocatoria y segun los usos que se dispongan en la ley respecto a cada
lista de elegibles, en caso de resultar aplicables; (ii) la prohibicion de establecer
requisitos adicionales para tomar posesion de un cargo, diferentes a las establecidas en
el concurso de méritos o en la ley; (iii) la facultad de elegir, de entre las opciones
disponibles, aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y
ha sido seleccionado en dos 0 mas concursos; Y (iv) la prohibicién de remover de manera
ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

142. La Corte también ha sefialado que el derecho a acceder a cargos publicos no
es absoluto, pues esta sujeto a limites cuyo origen deviene del cumplimiento de
requisitos constitucionales y legalesi32, Por ello, “(...) quienes pretendan acceder al
desempefio de funciones publicas deben someterse [a la observancia] de ciertas reglas
y exigencias que procuran la realizacion del interés general y garantizan [la
efectividad] de los principios de la funcion publica dispuestos en el articulo 209 de la
Constitucion133l, Asimismo, y en linea con lo sefialado en esta sentencia, se ha
precisado que el articulo 125 superior establece que el principio constitucional del mérito
opera como el mandato por excelencia para el acceso a cargos publicos[134],

143. De otra parte, el articulo 150.23 de la Constitucion sefala que el Legislador esta
facultado para expedir las leyes que rigen el ejercicio de las funciones publicas, lo que
se traduce en la posibilidad de establecer requisitos de acceso y permanencia en los
cargos publicosli33l, Este precepto, a su vez, se complementa con lo dispuesto en el
articulo 125 de la Carta, en el que se otorga al Congreso una amplia potestad de
configuracion en la materia, al consagrar que “[e]l ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
gue fije la_ ley para determinar el mérito y las calidades de los aspirantes’i138l, En este
sentido, y a partir de lo regulado en ambas disposiciones, se ha resaltado que los
requisitos o limitaciones para acceder a cargos publicos tienen diversas manifestaciones
y se materializan a través de distintas instituciones, tales como las condiciones minimas
para el ejercicio (que incluyen la capacidad técnica o profesional del aspirante, los
aspectos relacionados con las calidades personales y la idoneidad moral), las
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de intereses, medidas
disciplinarias y el concurso de méritos137,

144, Por otro lado, la Corte ha sefialado que la proteccion, el respeto y el desarrollo
por parte del Estado del derecho a acceder a cargos publicos implica un examen distinto,
segun el momento en el que se presenta su ejercicioll38l, Asi, “por una parte, en el nivel
abstracto (propio de los juicios de control de constitucionalidad), el debate gravita sobre
las restricciones, las limitaciones o las condiciones de ingreso al ejercicio de la funcion
publica y la verificacion del cumplimiento de los requisitos de proporcionalidad, de
razonabilidad y del respeto por su nucleo esencial. Por otra parte, cuando se esta en el
escenario de la accion de tutela, lo que se pretende establecer es si a una persona le ha
sido desconocida la posibilidad de acceder a un cargo publico (...)139,

. PRETENSIONES:

Conforme a lo anterior, solicito respetuosamente, al sefior Juez constitucional, disponga
a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION TALENTO HUMANO -
COMISION DE CARRERA ESPECIAL realizar el nombramiento en periodo de prueba
conforme a la normatividad y términos en ella dispuestos y/o en su defecto se inste a la
aludida autoridad a establecer un cronograma -tal y como ocurrié en el concurso del

2022- en el cual se dispongan los tiempos para la culminacién de cada una de las etapas


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn131
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn132
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn133
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn134
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn135
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn136
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn137
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn138
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-387-23.htm#_ftn139
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informando los resultados de estas, apegado claro esta a los términos establecidos en la

legislacion que rige el concurso de méritos y los mandatos de un plazo razonable.

V. PRUEBAS:

Ruego al sefior juez se sirva tener en cuenta las siguientes pruebas documentales:

e Copia de mi cédula de ciudadania.

e Derecho de peticion remitido el 4 de abril de 2024

e Respuesta del 23 de abril de 2024

e Boletin Informativo, avisos Subdireccion de Talento Humano de la FGN —
Aviso Informativo 14 de abril de 2023- del Concurso realizado en el 2022

e Fallo del 17 de mayo de 2024 emanado del Juzgado 17 Laboral del Circuito
de Cali

V. COMPETENCIA:

Es usted competente, sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto y por tener
jurisdiccién en el lugar donde tuvieron ocurrencia los hechos que vulneran o amenazan
los derechos fundamentales invocados segun él articulo 37 del decreto 2591 de 1.991.
Asi mismo es usted competente de conformidad por el inciso segundo del numeral 1 del
articulo 1 del Decreto 1382 de 2000.

VI. JURAMENTO:

Declaro bajo la gravedad del juramento que no he intentado ante otra instancia de tipo
judicial accién de tutela por las mismas causas y donde se consideren los mismos
hechos, por lo tanto, no me encuentro incurso en la actuacion temeraria de que habla el
articulo 38 del Decreto 2591 de 1991.

VIl.  NOTIFICACIONES

De su sefioria, atentamente,

ANDRES DUWIERTH HERNANDEZ POSADA
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