FISCALIA

INFORME EJECUTIVO

TEMA: Quincuagésima Octava Reunion del Consejo Nacional de Policia

Judicial ACTA No. 058

ECHA: 27 de Marzo de 2007

MIEMBROS ASISTENTES:

1
2
3.
4

6.

Doctor Guillermo Mendoza Diago, Fiscal General de la Nacion (E)

Doctor Edgardo Maya Villazon, Procurador General de la Nacion

Mayor General Jorge Daniel Castro Castro, Director Nacional de la Policia

Doctor Andrés Mauricio Pefate Giraldo, Director Departamento Administrativo de

. Seguridad — DAS -
5.

Doctor Maximo Alberto Duque Piedrahita, Director General Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Doctora MariliT Méndez Rada, Directora Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion y Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Policia Nacional

INVITADOS ESPECIALES:

1. Doctora Alicia Ledesma Zapata, Directora Nacional de Fiscalias

2. Brigadier General Oscar Naranjo Trujillo, Director Policia Judicial DIJIN.

3. Doctora Maria del Pilar Hurtado Afanador, Subdirectora del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS.

4. Doctora Sandra Jeannette Castro Ospina, Asesora Despacho del Fiscal General de la
Nacion.

5. Doctora Jeaneth Nifio Farfan, Directora de la Escuela de Investigacion en Ciencias
Forenses y Criminalistica de la FISCALIA General de la Nacion.

6. Doctora Patricia Jiménez Borrego, Jefe Seccion Identificacion, FISCALIA General de
la Nacién.

ASUNTOS TRATADOS:

1. Aprobacion del Acta No. 57 del Consejo Nacional de Policia Judicial del 23 de Enero
2007.

2. Proyecto de Directiva, para el manejo técnico cientifico de los restos humanos en
los casos de exhumacion y en la identificacion con fines forenses.

3. Proyecto de Directiva, para la aprobacion y adicién de procedimientos de Policia

Judicial, ajustados a la ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
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4. Proyecto de acuerdo para la aprobacién de “Curriculo Unico de Policfa Judicial” y
propuesta para el apoyo académico de la labor de los facilitadores que hacen parte
de la red de docentes de las Escuelas de Policia Judicial.

5. Proyecto creacién de la red interinstitucional de investigacién cientifica y gerencia
de recursos para el fortalecimiento de la Policia Judicial.

6. Discusién final y propuesta consideracion para la aprobacién del Convenio
Interinstitucional Unidad Especial de Comportamiento Criminal.

7. Varios

DESARROLLO DE LOS TEMAS

1. Aprobacion del Acta No. 57 del Consejo Nacional de Policia Judicial de
Enero 23 de 2007.

PRESENTADO POR: SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL

PLANTEAMIENTO: El contenido del acta fue remitido, junto con la convocatoria, a
cada uno de los miembros del Consejo Nacional de Policla Judicial, para su
conocimiento y aprobacién y al no presentarse observacién alguna se procedié a su
aprobacion.

DECISION: Se aprueba por unanimidad de los miembros el ACTA No 057 del 23 de
Enero de 2007.

2. Proyecto de Directiva, para el manejo técnico cientifico de los restos
humanos en los casos de exhumacion y en la identificacién con fines
forenses.

PRESENTADO POR: Doctora Patricia Jiménez Borrego — Jefe de Seccidn de
Identificacion, Fiscalia General de la Nacion.

PLANTEAMIENTO:

Con antelaciéon a esta reunidn, la directiva fue enviada a todos los miembros del
Consejo Nacional de Policia Judicial, para enterarlos de su contenido y recibir
observaciones.

El Proyecto de Directiva para el manejo técnico-cientffico en los casos de exhumacién y
en la identificacién de restos humanos con fines forenses, pretende dar claridad a la
competencia que le asiste a los Laboratorios forenses de Investigacion Cientifica de los
organismos de Policfa Judicial en el manejo de las exhumaciones v la identificacién de
los restos 6seos humanos, que se vienen realizando.
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La normativa consignada en la Ley 906 en sus articulos 214 y 217, establece que la
policia judicial realizard frente a la exhumacion las funciones de inspeccién a cadaver
con fines de una investigacion judicial, la cual sera la de realizar la inspeccion judicial al
lugar, recoleccién y embalaje de restos humanos, para su traslado a la dependencia del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en donde se realizara la respectiva
necropsia e identificacion.

En este sentido la interpretacion exegética de la norma determinaria una competencia
exclusiva del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, que haria que todos los
restos humanos exhumados fueran enviados al instituto para su andlisis e
identificaciéon. Esta situacién, generaria una congestién en los procedimientos de
analisis e identificacion de restos humanos, y prolongados tiempos de respuesta de las
solicitudes judiciales.

De un lado tenemos la Ley 975 de 2005, de Justicia y Paz, que establece unos
postulados para facilitar la reincorporacion a la vida civil de los grupos armados y los
beneficios judiciales que estan sujetos a la confesion de los delitos, lo cual conlleva al
descubrimiento de un elevado nimero de fosas comunes.

La infraestructura del Instituto es insuficiente ante esta demanda y de otro lado, se
requiere del aprovechamiento de la infraestructura cientifica instalada en los
laboratorios de las instituciones de Policia Judicial. En este sentido los grupos
especializados en exhumaciones e identificacién de los organismos de policia judicial
vienen contribuyendo de manera positiva al esclarecimiento de los casos de violaciones
a los derechos humanos. Sus actuaciones vienen siendo realizadas de manera técnica e
integrada junto con el Instituto de Medicina Legal, desempefiando un papel
fundamental de apoyo a la justicia.

Con el propodsito de optimizar los recursos técnico-cientificos disponibles y contrarrestar
el desbordamiento de la demanda de éstos servicios, esta propuesta estd encaminada
al fortalecimiento y cooperacion de las instituciones de policia judicial en el tema de
exhumaciones e identificacion y a la implementaciéon de modelos organizacionales de
gestion efectivos en la investigacion de delitos de connotacién nacional e internacional.
La iniciativa, recoge la adopcion de la “ruta de trabajo”, propuesta por el comité
interinstitucional de Criminalistica, que se encuentra en concordancia con el “Plan
nacional de blsqueda” en la que se consideran procedimientos y protocolos de la
legislacion Nacional e Internacional.

El tercer punto de la propuesta, estd contenido dentro del proyecto creacién de la red
interinstitucional ~ de investigacion cientifica y gerencia de recursos para el
fortalecimiento de la Policia Judicial, que hace parte de los temas a discutir en la
presente reunion.
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PLANTEAMIENTO DEL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

El Doctor Maximo Alberto Duque, plantea la incorporacion de un articulo dentro de la
Directiva, que haga claridad sobre la expedicion del “Certificado de Defuncién”, bien
sea por parte del Instituto de Medicina Legal o por parte del organismo de Policia
Judicial que haya realizado el analisis y dictamen técnico-cientifico de la identificacion.
La idea es que en la directiva se establezca que la certificacion de la muerte estard a
cargo de un médico designado, el proceso de la identificacion del cadaver es claro, pero
es preciso aclarar quien va a firmar el certificado de defuncion.

CONCLUSION:

Lo que la Directiva pretende, es dar a las Instituciones de Policia Judicial que cuentan
con laboratorios de identificacion cientifica, la facultad para que puedan seguir
realizando sus analisis y dictamenes, de lo que se trata es de agilizar el tramite y no
volverlo mas dificil. Cuando el laboratorio de identificacion especializada, de cada
institucion, tenga un médico que pueda expedir el certificado de defuncién, que lo
haga, en caso de no existir se deja abierta la posibilidad para que se acuda al Instituto
de Medicina Legal.

ACTIVIDAD A REALIZAR

Medicina Legal revisara el contenido de la Directiva y elaborara la redaccién del articulo
que propone adicionar, en cual se hara una aclaracion sobre la responsabilidad de la
expedicion del certificado de defuncién. Una vez la Secretaria Técnica del Consejo,
reciba la propuesta de Medicina Legal, la enviara a los miembros del Consejo, para
conocer las observaciones y posteriormente proceder a su aprobacion.

3. Proyecto de Directiva, para la aprobacion y adicion de procedimientos de
Policia Judicial, ajustados a la ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

PRESENTADO POR: Doctora SANDRA JEANNETTH OSPINA, Asesora del Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

PLANTEAMIENTO:

El fundamento legal de la propuesta estd amparado en el articulo 45 en el numeral 3
de la ley 938 de 2004, que establece como una de las funciones del Consejo Nacional
de Policia Judicial, la de asesorar al Fiscal General de la Nacién, en el establecimiento
de métodos, procedimientos que deben seguir las entidades que cumplen funciones de
Policia Judicial.

En ese sentido el Proyecto directiva busca la aprobacidon e incorporacion de los
procedimientos de Policia Judicial ajustados a la ley 1098 de 2006, cédigo de la Infancia
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y la Adolescencia, en razdn a la entrada en vigencia de la Ley, y su implementacion en
los Distritos Judiciales de Bogotd y Cali, a partir del 15 de Marzo del presente afio, y
una segunda etapa a partir de Enero de 2008 en otros distritos judiciales.

La Directiva pretende incorporar los procedimientos unificados para los organismos que
cumplen funciones de Policia judicial, mediante un flujograma de procesos, definidos
para la Policia de Infancia y Adolescencia de la Policia Nacional (antigua policia de
menores), los miembros de la Policia Judicial (DAS, CTI, DIJIN y SIJIN), previamente
capacitados en derechos humanos y de infancia, y las Comisarias de Familia.

Un aspecto de vital importancia considerado dentro del flujograma, es lo relacionado
con el protocolo preliminar para establecer la edad del menor, cuando no se tiene
certeza de la misma. El procedimiento establece, que ser necesario se realizara un
dictamen preliminar por parte de Medicina legal, con miras a determinar el
procedimiento a seguir (cuando el menor aprehendido es menor de 14 afios), se pone
a disposicion del ICBF o en su defecto se continua con el procedimiento con los Fiscales
de menores.

Igualmente, se hace una anotacion, referida al articulo 94 de la ley 1098, que prohibe
conducir a los nifios, nifias y adolescentes con esposas o el uso de armas salvo que sea
necesario para proteger la integridad fisica del encargado de la conduccién o en casos
de inminente amenaza o un peligro grave.

PLANTEAMIENTO DEL DAS.

El Doctor ANDRES PENATE, hace alusién al trabajo interinstitucional realizado, cuyo
resultado esta en la presentacién de la Directiva, sugiere incorporar el flujograma de
una manera que sea mas sencillo y mas amigable con el usuario. Igualmente hace
referencia a la necesidad de establecer dentro del flujograma los tiempos de las
actuaciones que se realizan, con el fin de que éstas no superen el término de las 36
horas que esta establecido en el cddigo de procedimiento penal.

PLANTEAMIENTO DE LA DIRECCION NACIONAL DE FISCALIAS.

La Doctora ALICIA LEDESMA, comenta sobre la necesidad de socializar y dar a conocer
a la mayor brevedad posible, estos procedimientos, ante el desconocimiento que se
tiene por parte de la Policia Uniformada, y de la misma Policia Judicial, para los casos
en donde se vean involucrados nifios y adolescentes, ese desconocimiento ha
ocasionado situaciones irregulares en los procedimientos de aprehension.

PLANTEAMIENTO DE LA DIRECCION DE POLICIiA JUDICIAL —DIJIN-.

El sefior General NARANJO, director de la DIJIN, interviene para comentar sobre la
metodologia del flujograma de procesos, argumentando que toda la metodologia para
la incorporacién de cerca de 83 procedimientos de policia Judicial al manual Unico, se
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ha realizado sobre la base de flujogramas, y estos son muy amigables para el Policia
Investigador. La forma como se den a conocer ya hace parte de una cuestidn
pedagodgica, y de la manera como se incorporan a la rutina diaria.

CONSLUSION:

Es importante que todas las Instituciones que cumplen funciones de Policia Judicial
actlen de la misma manera, en los casos en los que la Investigacién Penal involucre a
niflos o adolescentes, cuyos derechos y garantias los cobija la Ley 1098. Es importante
que se tenga claridad de los procedimientos a realizar, y finalmente incorporar estos
procedimientos con sujecién a la Ley, dentro del manual Unico de Policia judicial.

ACTIVIDAD A REALIZAR

El Doctor GUILLERMO MENDOZA, sugiere que la mesa de trabajo, realice una revision
del flujograma propuesto, de tal forma que los procedimientos sean amigables y de
facil entendimiento por parte del usuario, incorporar los tiempos a los que se debe
ajustar cada procedimiento, y enviar este. documento a los miembros del Consejo. La
Secretaria Técnica del Consejo, recibird las observaciones y de no presentarse
observacién alguna se procedera a su aprobacion.

OBSERVACIONES:

La Doctora MARILU MENDEZ, Secretaria del Consejo, informa al sefior Presidente, que
el Quérum de la reunién ha sido disuelto, ante el retiro del sefior Procurador General de
la nacién y el General Castro, Director de la policia Nacional, quienes se han excusado
por su retiro de la sesién, para poder atender situaciones de suma prioridad de sus
Despachos.

La Doctora MARILU MENDEZ, informa al presidente del Consejo, los temas de la
agenda que quedaron pendientes.

Proyecto de acuerdo para la aprobacién de “Curriculo Unico de Policia
Judicial” y propuesta para el apoyo académico de la labor de los facilitadores
que hacen parte de la red de docentes de las Escuelas de Policia Judicial.

Con relacién a este punto, el Proyecto de acuerdo para la aprobacién del “Curriculo
Unico de Policfa Judicial”, el Presidente del Consejo, Doctor GUILLERMO MENDOZA,
manifiesta que se debe proceder de conformidad a lo acordado en el punto anterior, es
decir, se enviara la propuesta del comité técnico a cada miembro del consejo, para que
realicen sus comentarios, de no presentarse ninguno, se entenderd como aprobado, y
se procedera a su aprobacion y expedicion del acuerdo.
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Presentacion Informe de la estructura de servicios judiciales, implementada
en la seccional Antioquia, con ocasion del inicio del Sistema penal
Acusatorio.

El Director Seccional CTI de Medellin ~ Antioquia, doctor GILBERTO MARTINEZ
GUZMAN, radicé ante el consejo Nacional, un informe generado por el Consejo
Seccional de Antioquia, donde se realiza un andlisis de la estructura de Servicios
Judiciales en Antioquia, con ocasion del inicio del Sistema Penal Acusatorio en
Antioquia.

Comenta el Doctor GILBERTO MARTINEZ que el tema fue tratado en una reunidn
extraordinaria del Consejo Seccional de Policia Judicial de Antioquia, y ampliado con la
adjudicatura, el INPEC, y la- Defensorfa pUblica. En primer lugar manifiestan que el
modelo de servicios judiciales implementado en Antioquia, fue producto del consenso
de todas las instituciones que hacen parte de la administracion de justicia del
departamento, y que la evaluacién realizada a la fecha de este informe les permite
concluir que el modelo implementado en Antioquia esta funcionando.

Igualmente el Doctor MARTINEZ manifiesta, que revisando los antecedentes, la
Seccional Antioguia inicialmente se tenia previsto la creacién de siete URIS, pero
teniendo en cuenta que no se contaba con el personal suficiente de Fiscales, Policia
Judicial, ni de la infraestructura requerida, no habfa forma de iniciar con estas URIs.
Por esta razén se optd entonces por un esquema diferente que es el esquema de
“disponibilidad” 'y trabajo en fines de semana. No obstante lo anterior, el Consejo
Seccional manifiesta su voluntad para evaluar la apertura de dos URI s que pudieran
ser instaladas en Apartadd y en Rionegro. Esta consideracion requerirfa que se ampliara
la planta de personal tanto de Fiscales, como de policia judicial.

Adicionalmente, la Policfa uniformada, ha manifestado una problemética con el traslado
de retenidos, que estdn siendo dejados en los comandos de policla de manera
transitoria. Eso es un problema para la policfa uniformada, porque el INPEC no esta
asumiendo esa actividad, esto es un problema estatal, no es un problema de URI o de
Policia Judicial. A la policia se le han presentado dificultades con el traslado entre
municipios para llevarlos ante el Juez de Garantias, no obstante o anterior
consideramos que éste no es un problema que se solucione las URI"s.

PLANTEAMIENTO DE LA DIRECCION DE POLICIA JUDICIAL —DIJIN-

El General ADOLFO NARANJO, hace referencia al planteamiento realizado sobre el
modelo de Servicios Judiciales, en tres sentidos; Primero la implementacién de los
Modelos URI ha corrido por cuenta de un criterio unificado de la FISCALIA desde el
Nivel central. Es decir la tipologia y la forma organizacional de la policfa judicial, no
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puede ser la de un estado federal, que harla que cada departamento organice un
sistema diferente, y en consecuencia que las instituciones se tengan que adaptar a
fisonomias regionales a veces de manera caprichosa.

El segundo aspecto esta relacionado con la experiencia de éstos tres afios del Sistema
Acusatorio con las URI. Lo deseable para el sistema, es desdoblarlo en dos grandes
capacidades; la capacidad para atender la flagrancia muy centrada en las URIS vy la
capacidad para generar investigaciones de profundidad con estructuras vy
organizaciones que no necesariamente estén vinculadas a las URI. :

El tercer aspecto, es que se ha llegado a esta decisién, en principio porque no se
contaba con los medios y recursos necesarios. El tema se ha planteado para tener
claridad sobre cual es la politica que fija el Consejo en relacién con este tema porque
ya otros departamentos estan renunciando igual al modelo URI.

CONCLUSION.

El Doctor GUILLERMO MENDOZA, manifiesta que el tema de prescindir del modelo URI,
fue considerado como un experimento a prueba en algunas regiones que dieron inicio
en la Fase III, es decir estd sujeto a verificacion de sus resultados de por lo menos los
seis primeros meses. Considera que este es un asunto que debe ser tratado por la
Direccién Nacional de Fiscalias y la Seccional de Antioquia. Le recuerda a los asistentes
que en su momento dentro de las consideraciones que se tuvieron en cuenta y que
contribuyd a la decisidn, fue la inexistencia practicamente de defensorfa piblica. La
defensorfa plblica nos manifesté que facilitarfa la presencia de defensores plblicos,
solo en algunos municipios.

ACTIVIDAD A REALIZAR
Solicitarle al Director Seccional de Antioquia y la Directora de Fiscalias, profundizar en
el tema, para ser presentado al sefior Fiscal General.

Proyecto creacion de la red interinstitucional de investigacion
cientifica y gerencia de recursos para el fortalecimiento de la Policia
Judicial.

Esta propuesta ha sido trabajada en conjunto con el CTI, DAS y la DIJIN, para crear
una Red Interinstitucional Cientifica, para el fortalecimiento de la investigaciéon vy la
blsqueda de recursos, especialmente porque estamos proximos al cierre presupuestal,
y se requiere de un acuerdo para la éptima blsqueda de recursos.
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PLANTEAMIENTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -
DAS-

El Doctor PENATE, propone el estudio temas relacionados con el fortalecimiento de la
infraestructura técnica-cientifica, para la busqueda estratégica de recursos econdmicos
para el sistema de investigacion penal, en especial en lo relacionado con el
presupuesto nacional para los cuatro afos de gobierno. Propone que se realice una
discusion importante en el tema de presupuesto para ser llevarda a Planeacion
nacional, al Congreso y al Ministerio de Hacienda.

El Doctor ANDRES PENATE, propone invitar al préximo Consejo al Jefe de Planeacion
Nacional que sigue el tema relacionado con Justicia

ACTIVIDAD A REALIZAR

Para la préxima reunidn del Consejo, presentar un diagndstico de la situacién de la red
interinstitucional para la investigacion cientifica y fortalecimiento de la Policia Judicial, la
idea es que las mesas de trabajo realicen un inventario de todo lo que tienen los
laboratorios, con miras a proyectar presupuesto consolidado que fortalecera técnica y
cientificamente los laboratorios.

La Doctora MARILU MENDEZ solicita a los asistentes, la colaboracién de cada entidad
para el suministro de informacion, igualmente de la participacion de los delegados a las
mesas de trabajo, para que ayuden a concretar las tareas. Resalta la labor que han
venido realizando los delegados de cada institucion y el trabajo realizado, lo que ha
permito avanzar en los temas que son de interés para el Consejo, incluso parte de éste
trabajo nos permitird conocer en una proxima reunion de un inventario de Policia
Judicial a nivel logistico.

Siendo las 10:30 horas del dia veintisiete (27) del mes de Marzo del afio dos mil siete
(2007), se da por terminada la quincuagésima octava sesién del Consejo Nacional de
Policia judicial.

GUILLERMO MENDOZA DIAGO MARILU MENDEZ RADA
PRESIDENTE Secretaria Técnica
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CONSEJO NACIONAL DE POLICIA JUDICIAL
ACTA No. 058

En Bogotd, D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de Marzo del afio dos mil siete
(2007), vy previa convocatoria de la quincuagésima octava sesidn del Consejo
Nacional de Policia judicial, siendo las 8:00 a.m., en la Sala de Juntas del Despacho
del Sefior Fiscal General de la Nacién, se dio inicio al orden del dia , previo saludo
de bienvenida y agradecimiento por parte del sefior Fiscal General (E), Doctor
Guillermo Mendoza Diago, a los miembros principales e invitados.

Se hicieron presentes los siguientes integrantes del Consejo Nacional de Policia
Judicial:

Miembros principales presentes:

- Doctor Guillermo Mendoza Diago, Fiscal General de la Nacién (E).

- Doctor Edgardo Maya Villazon, Procurador General de la Nacion.

- Mayor General Jorge Daniel Castro Castro, Director Nacional de la Policia
Nacional.

- Doctor Andrés Mauricio Pefiate Giraldo, Director Departamento
Administrativo de Seguridad —DAS-

- Doctor Maximo Alberto Duque Piedrahita, Director General Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

- Doctora Maril0 Méndez Rada, Directora Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion y Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Policia Nacional.

Invitados presentes::

- Doctora Alicia Ledesma Zapata, Directora Nacional de Fiscalias

- Brigadier General Oscar Naranjo Trujillo, Director Policia Judicial DIJIN.

- Doctora Maria del Pilar Hurtado Afanador, Subdirectora del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS.

- Doctora Sandra Jeannette Castro Ospina, Asesora del Despacho del sefior
Fiscal General de la Nacidn.

- Doctora Jeaneth Nifio Farfan, Directora de la Escuela de Investigacion en
Ciencias Forenses y Criminalistica de la Fiscalia General de la Nacion.
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- Doctora Patricia Jiménez Borrego, Jefe Seccidon Identificacidn, Fiscalia
General de la Nacion.

Dando inicio a la Sesion del Consejo, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Policia Judicial, Doctora MarilG Méndez Rada, procedié a dar lectura al
orden del dia:

I. Verificacion del Quérum

II.  Aprobacion del acta No. 57 del Consejo Nacional de Policia Judicial,
celebrada el 23 de Enero de 2007

III. Proyecto de Directiva, para el manejo técnico cientifico de los restos
humanos en los casos de exhumacién y en la identificacion con fines
forenses.

IV. Proyecto de Directiva, para la aprobacidn y adicion de procedimientos de
Policia judicial, ajustados a la Ley 1098 de Noviembre 8 de 2006, Cddigo de
la Infancia y la Adolescencia.

V. Proyecto de acuerdo para la aprobacion del “Curriculo Unico de Policia
Judicial” 'y propuesta para el apoyo académico a la labor de los
facilitadores, que hacen parte de la red de docentes de las Escuelas de
Policia Judicial.

VI.  Proyecto creacion de la Red Interinstitucional de Investigacion Cientifica y
Gerencia de recursos para el fortalecimiento de la Policia Judicial.

VII. Discusion final y aprobacidon del convenio interinstitucional de la Unidad
Especial de Comportamiento Criminal.

VIII. Varios
DESARROLLO
I. Verificacion del Quorum.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Policia Judicial, informa al Sefor
Fiscal General de la Nacion, Presidente del Consejo, los miembros que se
encuentran presentes constituyendo la mayoria absoluta requerida, y en
consecuencia el Quérum necesario para deliberar y tomar decisiones, por lo que el
Sefior Fiscal General autoriza a continuar con el orden del dia.
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II. Aprobacion del Acta No. 056 del Consejo Nacional de Policia
judicial, realizada el dia 15 de Agosto de 2006.

En desarrollo del segundo punto del orden del dia la Secretaria Técnica del
Consejo, informa que el contenido del Acta No. 57 del Consejo Nacional de Policia
Judicial de fecha Enero 23 de 2007, fue remitida junto con la convocatoria que se
hiciera a la presente reunién, el pasado 16 de Marzo de 2007, a cada uno de los
miembros principales del Consejo para su conocimiento y observaciones. La
Doctora Marild Méndez Informa, que la Secretaria Técnica del Consejo, no ha
recibido ninguna observacion por parte de los miembros principales del Consejo
respecto a su contenido; en consecuencia el Sefior Fiscal General de la Nacion,
Presidente del Consejo puso a consideracion de los miembros presentes, el
contenido del Acta No. 57, la cual fue aprobada por unanimidad.

III. Proyecto de Directiva, para el manejo técnico cientifico de los
restos humanos en los casos de exhumacion y en la identificacion
con fines forenses.

Dra., MARILU MENDEZ

La presentacién del Proyecto de Directiva para el manejo técnico-cientifico en los
casos de exhumacion y en la identificacién de restos humanos con fines forenses,
lo realizara la Doctora Patricia Jiménez, Jefe de la Seccidon de Identificacion
Cientifica de la Fiscalia General de la Nacidn. Esta Directiva busca solucionar la
competencia y el manejo de las exhumaciones y la identificacion de los restos
dseos humanos. Igualmente, esta directiva fue enviada a todos los miembros del
Consejo Nacional de Policia Judicial, para que conocieran su contenido.

DRA. PATRICIA

La intencién en este momento es que le demos lectura al trabajo que se ha venido
desarrollando la mesa normativa del Consejo Nacional de Policia Judicial y la
propuesta de resolucién para abordar el proceso técnico cientifico en los casos de
exhumacion.

La Ley 975 de 2005, nos determina unos postulados para facilitar el proceso de
Paz y de reincorporaciéon a la vida civil de los miembros pertenecientes a los
grupos armados que hayan aceptado la participacion en hechos delictivos y se
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hayan sometido al procesamiento, sancién y beneficios judiciales que determina Ia
Ley.

Los beneficios judiciales estan sujetos a la confesion de los delitos, a la
aplicabilidad de la justicia y a la reparacién de las victimas, lo cual conlleva a la
localizacién y descubrimiento de un elevado nimero de fosas comunes.

Las instituciones del estado deben realizar una investigacion efectiva de las
personas responsables de los delitos cometidos para que a partir de esfuerzos
coordinados de los diferentes organismos del estado, proporcionemos elementos
esenciales e indiscutibles a la investigacion.

Todo lo anterior y en cumplimiento de las normas legales se hace necesario que
los grupos de identificacion de NNs y desaparecidos de los organismos de Policia
Judicial realicen procesos de exhumacion, investigaciones y analisis de evidencias
en los laboratorios con fines de identificacion de restos humanos y hagan parte
integral en la blsqueda y descubrimiento de la verdad.

En lo relacionado con los antecedentes frente al tema de identificacion técnico
cientifica de cadaver, partes de un cuerpo humano, restos 6seos pertenecientes a
un ser humano, la normativa consignada en la Ley 906 en sus articulos 214 y 217,
establece que la policia judicial realizard frente a la exhumacién las funciones de
inspeccién a cadaver con fines de una investigacién judicial, la cual sera la de
realizar la inspeccién judicial al lugar, recoleccién y embalaje de restos humanos
para su traslado a la dependencia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en donde se realizard la respectiva necropsia e identificacion.

En este sentido la interpretacion exegética de la norma determina una
competencia exclusiva del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, que
haria que todos los restos humanos exhumados fueran enviados al instituto para
su andlisis e identificacion. Esta situacion, generaria una congestion en los
procedimientos de andlisis e identificacion de restos humanos, y tiempos de
respuesta que no corresponderian a las expectativas que la ley ha establecido,
para la aplicabilidad de del derecho de justicia, verdad y de reparacion.

Esta claro que la infraestructura del Instituto es insuficiente ante la demanda y de
otro lado, se desaprovecharia la infraestructura cientifica instalada en los
laboratorios de las instituciones de Policia Judicial. En este sentido las acciones
que vienen realizando los organismos de policia judicial junto con el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, cumplen de manera técnica e integrada un
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papel fundamental de apoyo a la justicia en cuanto a los estudios cientificos
realizados en sus laboratorios. Los grupos especializados de los organismos de
policia judicial en procesos de exhumacion, han contribuido de manera positiva al
esclarecimiento de los casos en donde esta involucrado violaciones a los derechos
humanos. Dentro de este campo de accién, La capacidad de infraestructura
técnico cientifica disponible en la actualidad para atender la demanda proyectada
estd desbordada, esto sin tener en cuenta el gran nimero de restos que estan
todavia pendientes por exhumar.

De igual manera la consolidacién de la Ley 975 al Sistema Penal Acusatorio,
determina un trabajo coordinado y arménico entre los organismos responsables de
su implementacién para demostrar al pais la capacidad de brindar un apoyo a la
justicia, dando cumplimiento a la sancién de las conductas socialmente
inadmisibles, y consistencia a la politica de Estado en materia criminal y de esta
manera poder combatir la impunidad, de los casos de violaciones a los Derechos
Humanos.

Con el propdsito de optimizar los recursos disponibles y contrarrestar el
desbordamiento de la demanda de éstos servicios, esta propuesta se encamina al
fortalecimiento y cooperacion de las instituciones de policia judicial y a la
implementacion de modelos organizacionales de gestion efectivos en la
investigacion de delitos de connotacién nacional e internacional. En ese sentido
los grupos técnicos desde el comité de Criminalistica que participan de manera
directa en estos procesos, han propuesto y colocan a consideracion la adopcién de
la “ruta de trabajo”, que se encuentra en concordancia con la propuesta por la
Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas dentro del plan
nacional de blisqueda y en las que se consideran procedimientos y protocolos de
legislacion Nacional e Internacional.

Como segundo punto, se somete a consideracién del Consejo Nacional de Policia
Judicial la necesidad de emitir una directiva para el manejo técnico cientifico en los
casos de exhumacion y en la identificacion de restos humanos con fines forenses,
cuyo objeto se anexa con el presente documento y que surge de la mesa de
trabajo de asuntos normativos y el comité de Criminalistica.

Como tercer punto de la propuesta, esta la busqueda de recursos que permitan
incrementar la capacidad técnico cientifica de las instituciones que hacen parte del
proceso de investigacion de identificacion, para lo cual sugerimos se delegue en la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Policia Judicial, la elaboracion de un
estudio y formulacion de proyecto.
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Dra. MARILU MENDEZ

Sefior Presidente, procedemos a dar a lectura a la Directiva, de ser aprobada en
este Consejo, nos rige de aqui en adelante.

El Dr. GUILLERMO MENDOZA, pregunta, si esta Directiva corresponde a un trabajo
de una subcomision?

La Dra. MARILU, da respuesta a la pregunta.

Si efectivamente, corresponde a la mesa de trabajo de Asuntos Normativos y del
comité de Criminalistica del Consejo Nacional de Policia Judicial, en donde estan
las representaciones técnicas de todas las instituciones.

Dr. GUILLERMO MENDOZA.
Ya todas las Instituciones la aprobaron, no hubo observaciones?
DRA. MARILU MENDEZ

Hasta ahora no tenemos observaciones.

El Doctor ANDRES PENATE, pregunta.
Cual es el problema que la directiva quiere arreglar?
Dra. MARILU

La Directiva pretende dar claridad y alcance a lo planteado en los articulos 214 y
217 de la Ley 906, en los que se le da la competencia de manera exclusiva a
Medicina Legal para el andlisis de restos dseos humanos, en consecuencia se
subutilizarian los laboratorios del DAS, DIJIN y CTI. La idea es potencializar la
capacidad técnica y cientifica, y hacer equipo con Medicina Legal, darle aplicacién
a los convenios verbales que se han hecho en cuanto al manejo de los restos
6seos. Los que son puros restos 6seos los manejan los laboratorios de Policia
Judicial y los que estan con tejido blando los maneja Medicina Legal. Entonces la
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idea es que esta directiva reglamente ese vacio que hay en el articulo 217 de la ley
906.

Dra. PATRICIA JIMENEZ

El comité de Criminalistica tiene funcionando subcomités técnicos en los diferentes
grupos. En el caso que nos compete, el grupo de identificacién de personas y
bdsqueda de desaparecidos hace parte de un comité, que son los Unicos que
hacen andlisis especializado de ADN. Lo que la directiva contempla en la primera
parte dice: “por la cual se establecen directrices para racionalizar la actividad del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y de otras entidades para
la identificacién técnico cientifica de cadaveres, partes de un cuerpo, restos éseos
o de otra indole, pertenecientes al ser humano producto de inspeccién a cadaver o
exhumacion y la practica de actos investigativos sobre los mismos”.

Dra. MARILU MENDEZ

Como ya todos hemos tenido oportunidad de conocer el contenido de la directiva,
vamos a enfocarnos en la parte resolutiva.

Articulo primero: La practica de necropsia a cadéveres y de los exdmenes que
correspondan al hallazgo de partes de un cuerpo humano, restos dseos o de otra
indole pertenecientes al ser humano a los cuales se refiere el articulo 214 de la Ley
906 de 2004. asi como los pertinentes a la identificacién y demas diligencias que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos materia de investigacién, podran ser
realizados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
laboratorios forenses y organismos de policia judicial, laboratorios privados,
nacionales o extranjeros y laboratorios de universidades nacionales y extranjeras.

Articulo segundo: La identificacién técnico cientifica del cadéver de los restos
exhumados a la cual se refiere el articulo 217 de la ley 906 de 2004, asi como los
analisis pertinentes al descubrimiento de los aspectos que motivaron la diligencia
podran ser realizados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
forenses, laboratorios forenses de los organismos de policia judicial, laboratorios
privados nacionales o extranjeros y laboratorios de universidades nacionales o
extranjeras.

Articulo tercero. La presente directiva serd comunicada por la Secretaria General
de la Fiscalia General de la Nacién a los Directores Nacionales de Fiscalfa,
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Administrativo y Financiero y del Cuerpo Técnico de Investigacién, quienes tendran
a su cargo la divulgacidn de la presente decisién a nivel Nacional.

Articulo 4. La presente resolucién rige a partir de la fecha de expedicion.
Pregunta el Doctor GUILLERMO MENDOZA

Esta Directiva debe ser aprobada hoy? O requiere de un estudio adicional.
Dra. MARILU

Es para aprobacién del Consejo y elevarlo a un acuerdo junto con la resolucién del
seflor Fiscal General de la Nacidn

Dr. MAXIMO ALBERTO DUQUE

Yo tengo un comentario que me parece importante y es que hay que aclarar la
certificacion de la muerte. Lo que yo he visto en muchos afios de trabajo es que
uno se puede equivocar en la identificacidén, se puede equivocar en la causa de
muerte, todo eso se puede reparar faciimente, pero la equivocacién en la
certificacion de la muerte, en el certificado de defuncién, es una cosa muy
complicada, porque hemos tenido casos en los que alguien identifica los restos
dseos por una camisa y dice, ese es Pedro Pérez. Un médico firma el certificado
de defuncion como Pedro Pérez y después resulta Pedro Pérez vivo, y que le
hicieron un cambiazo. Hemos tenido dificultades con este asunto. En Plato
Magdalena hubo un caso muy aburrido de un sefior que se certificd que estaba
muerto y después lo vieron en Valledupar en una fiesta y eso llevé a la carcel a un
funcionario de Medicina Legal.

La idea es que en la directiva deberfa establecerse que la certificacién de la muerte
estara a cargo de un médico designado, porque la identificacién del caddaver,
nosotros lo tenemos muy claro, pero hemos tenido dificultades en aclarar quien va
a firmar el certificado de defuncién, porque al fin y al cabo ese es el que certifica
que el sefior esta muerto.

Interviene el Doctor ANDRES PENATE, preguntando.

No se supone que la directiva es para los casos de personas desaparecidas, de
personas que en principio no se sabe nada, porque han sido encontradas en fosas
comunes, y que por lo tanto requiere de la identificacién por métodos cientificos?
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Dr. MAXIMO

Estos son restos Gseos que aparecen como NNs., pero en el momento en que
algin laboratorio los identifique, sea Medicina Legal los que expidan el Certificado
de Defuncién. Esa seria una medida practica, porque la norma legal sobre los
certificados dice que lo tiene que firmar un médico. Por eso sugeriria que lo
hiciera Medicina Legal, simplemente reciba la documentacién, haga una buena
revision y emita el certificado.

Dr. GUILLERMO MENDOZA

Yo propongo que lo aprobemos con la sugerencia que hace Medicina Legal,
adicionandole un articulo en donde se dé explicacion a esto.

Dra. MARILU

La norma legal establece que el Certificado de Defuncién sea firmado por un
médico, previo a las tareas realizadas de identificacién, y la Fiscalia cuenta con
médicos forenses que podrian igualmente certificarlo.

Dr. ANDES PENATE, aclara.

El acto de la certificacion de defuncién es un acto juridico antes que cientifico. Lo
que entiendo que Medicina Legal quiere asegurar el referente con base en se
expide el acta de defuncion.

Dr. MAXINO ALBERTO DUQUE.

Yo creo que si trabajamos en equipo no es problema que cualquier entidad haga el
examen y otra lo certifique, todos somos un equipo, después de realizar la
verificacion técnico cientifica, con ese certificado se dan de baja las cédulas y
ordenes de captura.

Dr. ANDES PENATE.
Creo que estamos hablando de dos temas diferentes, uno es la firma del medico

que certifique la muerte y otro es quien certifique el analisis cientifico que lleva a
la identificacion de un ser humano.

Dra. MARILU MENDEZ
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Lo que queremos con la Directiva, es darle a las Instituciones de Policia Judicial
que cuentan con laboratorios de identificacion cientifica, la facultad para que lo
puedan seguir realizando, lo que se trata es de agilizar el tramite y no volverlo
mas dificil. Cuando el laboratorio de identificacién especializada, de cada
institucién, tenga un médico que pueda expedir el certificado de defuncion, que lo
haga, en caso de no existir podemos es dejar abierta la ventana para que se acuda
a Medicina Legal.

El Doctor GUILLERMO MENDOZA, recopila lo hasta ahora manifestado.

Se supone que estamos encontrando unos restos dseos de persona, y no tenemos
ninguna otra constancia diferente a que pertenecen a una persona desaparecida
sin identificar. Entonces Medicina Legal y/o los grupos de identificacion
especializadas de las Policias Judiciales, hacen la evaluacién del asunto y realizan
la prueba de ADN y logran establecer la identificacion y emiten un dictamen.
Hasta ahi puede llegar Medicina Legal y policia judicial. Eso tiene que llevarse a
una notaria para hacer el acta de defuncion, lo cual corresponde al estado, pero en
otra instancia. Eso le corresponde al estado civil, entonces como hariamos para
que incorporemos esto dentro de la directiva, pero sin sustituir la funcién de la
notaria? Entonces, cual seria el problema para que nos limitemos solamente a
emitir un dictamen cientifico respecto a la identidad de una persona, sin tener que
pasar de ahi.

Dra. MARILU

Eso ya es aumentar un tramite. Lo estamos aumentando y la idea de la directiva
es otra.

Dra. PATRICIA JIMENEZ

Una vez surtidos los procedimientos de exhumacidon e investigacion, los restos
dseos son enviados a los laboratorios de ADN, en este caso se cuentan con tres
laboratorios, en el CTI, la DIJIN y Medicina Legal. Una vez obtenido el dictamen
de identificacion y establecida la alta probabilidad de correspondencia con un
grupo familiar, lo que hace el médico es generar el acta de defuncién con todo los
resultados del proceso. Posteriormente se le envia al Fiscal toda esta informacion
para lo pertinente al area penal.

Dra. PATRICIA JIMENEZ

Lo que queremos con la Directiva es afianzar el trabajo de los laboratorios de
identificacidn especializada en el andlisis. Que todas las policias judiciales como
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quiera que tienen una infraestructura técnica se les permita hacer andlisis de
cuerpos, analisis de restos 6seos, pueden apoyar al Instituto, porque la norma esta
dirigida a que el Instituto sea el Unico que pueda hacerlo. En este momento la
demanda de servicios desborda la capacidad para hacer todo ese proceso, pero
existen los laboratorios de la policia judicial que pueden apoyar ese trabajo y de
alguna manera contribuyen a la descongestién de esa parte del proceso, que es el
analisis de los cuerpos, el andlisis e identificacion por ADN. La idea es que en este
sentido se refuerce la norma y que no solo sea el Instituto, sino que se tenga en
cuenta que también las policias judiciales tienen tiene la capacidad para realizar
esa labor, han desarrollado una infraestructura y han venido dando resultados
positivos sobre este clase de analisis.

Dra. MARILU MENDEZ, complementa.

Me gustarfa aclarar que las organismos de Policfa Judicial que cuentan con los
laboratorios para el andlisis y las pruebas periciales cientificas, lo hemos estado
haciendo, por relaciones interinstitucionales, por compromiso del equipo de
trabajo, lo que queremos es allanarnos a un problema futuro que nos veamos
avocados ante el posible cuestionamiento que realice la defensa, sobre nuestras
actuaciones, dado que el articulo 2174, fija la competencia exclusiva en Medicina
Legal, entonces, lo que queremos es abonar el terreno legal y formalizar o legalizar
lo que desde la ley 600 estamos haciendo, en esta materia, y darle consistencia a
las actuaciones de los grupos cientificos de Policia Judicial.

Dr. MAXIMO ALBERTO DUQUE

Yo creo que debe hacerse, es que hay que tener cuidado que no empiecen a
generarse certificados de defuncidn asi como asi.

DRA. MARILU, aclara
No, porque la consecuencia del certificado va a ser el resultado del analisis.

Dr. MAXIMO ALBERTO DUQUE

Pero puede ocurrir, que un médico rural que no hace parte de ninguna de nuestras
entidades, firme un certificado de defuncién sin que se haya realizado los
protocolos de identificacion, y ahi de pronto la persona estd viva todavia, o
alguien fraudulentamente le hace firmar un certificado. Esa es la parte de los
certificados en los que hay que tener cuidado.

11
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Dra. MARIA DEL PILAR HURTADO

Nosotros lo que estamos queriendo hacer es de alguna manera formalizar lo que
hemos venido haciendo en la practica. Desafortunadamente hay una restriccion
que no le permite a Medicina Legal, segin lo que he entendido, manejar
absolutamente todos los restos seos de personas que estan siendo exhumadas.

La preocupacién que tiene el Dr. Maximo es valida en los casos que estan por
fuera de nuestra competencia, sobre todo si esta establecido un procedimiento. La
recomendacion es que la institucién que realice el examen técnico cientifico firme
el certificado y lo que queremos es evitar inconvenientes en el futuro.

Dra. MARILU MENDEZ

Aprovechamos los aportes del Dr. Maximo Duque, con relacién a las certificaciones
de defuncidn, para hacer la aclaracion en la directiva.

El Dr. GUILLERMO MENDOZA DIAGO, presidente del Consejo, pone a
consideracion de los miembros presentes del Consejo, la Directiva para el manejo
técnico cientifico de restos humanos producto de una exhumacion, previo concepto
técnico-juridico sobre el asunto de la certificaciones de defuncién que realice la
FISCALIA, CTI y Medicina Legal. Estas consideraciones deben ser allegadas a los
miembros principales del Consejo y si no se presentan observaciones ©
comentarios es porque lo aprobamos, propuesta que es aceptada unanimemente.

IV. Proyecto de Directiva, para la aprobacion y adicion de
procedimientos de Policia judicial, ajustados a la Ley 1098 de
Noviembre 8 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

DRA MARILU MENDEZ

El cuarto punto es Proyecto directiva para aprobacion y adiciéon de los
procedimientos de Policia Judicial ajustados a la ley 1098 de noviembre 8 de 2006,
codigo de la Infancia y la Adolescencia. Este propuesta también ha sido el
resultado de la mesa interinstitucional de asuntos normativos. Previamente se
envio el contenido de la misma, y la Doctora, Sandra Jeannette Castro, asesora del
despacho del sefior Fiscal General, concretara lo definido.
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Dra. SANDRA CASTRO

La mesa de trabajo de asuntos normativos tuvo la inquietud en razon a la entrada
en vigencia del cddigo de la infancia, de reglamentar los procedimientos de Policia
Judicial y sobre todo tratar de unificarlos a efectos, de que cuando se capturara o
se aprehendiera a un menor, todas las policias que cumplan funciones de policia
judicial, siguieran un mismo procedimiento y desde esta perspectiva lo trabajamos.

Teniendo en cuenta que el articulo 145 de la Ley 1098 de 2006 establece que
organismos cumplen funciones de policia judicial, entre los que estan, la Policia
de Infancia y Adolescencia de la Policia Nacional de una parte y de otra los
miembros de la Policia Judicial capacitados en derechos humanos e infancia que
pertenezcan al DAS, CTI, DIJIN y a la SIJIN. Con estas instituciones trabajamos
esta propuesta de acuerdo. Hay otros funcionarios que estan cumpliendo
funciones de policia judicial, de acuerdo con el articulo 203 de la ley 906 de 2004,
son aquellos a quienes el fiscal General en forma transitoria les otorgue funciones
de policia judicial. El afio pasado con la resolucién 03604 de noviembre 3 de 2006,
se les dio funciones de Policia Judicial a las Comisarias de Familia, y se hicieron
extensivas a los trabajadores sociales y a los psicdlogos que forman parte de esas
comisarias.

Entre las funciones de policia judicial otorgadas a las Comisarias mediante la
resolucion 03604 estan las de recibir denuncias, querellas e informes, realizar
entrevistas, hacer inspecciones en escenas del delito las primarias y las
secundarias y obtener los documentos que requiera el fiscal, no obstante
expresamente en esa resolucién se excluyen otras funciones. Las funciones que
son especiales de policia judicial, las técnico cientificas, las cumplan quienes
tengan esos conocimientos especializados. Los comisarios de familia no podran
realizar analisis de laboratorio, inspecciones a cadaver, interrogatorios,
exhumaciones, registros y allanamientos para obtener evidencia material o
elementos materiales probatorios con la anotacién que si podran hacer registros y
allanamientos para rescatar un menor que se encuentre en peligro, pero ese es un
objetivo diferente y no el objetivo juridico penal que tenemos en el cddigo,
igualmente no podran interceptar comunicaciones telefonicas ni similares ni
pueden recuperar informaciéon de medios al navegar por Internet, ni vigilancia y
seguimiento de personas, vigilancia de cosas, andlisis e infiltracion de noticias
criminales ni agentes encubiertos. Pregunta la doctora que los interrogatorios
estdn excluidos, ellos pueden hacer entrevistas pero no pueden hacer
interrogatorios.
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En términos generales todas aquellas que requieran una autorizacién de un juez de
control de garantias o una orden de un fiscal, expresamente quedé en la
resolucion que ellos no podran hacerlas.

Cuales son los antecedentes de este proyecto interinstitucional. Como sabemos el
decreto 4652 del 27 de diciembre de 2006 que fue expedido por el presidente, dio
una implementacién gradual al Cédigo de la Infancia, el 15 de marzo de 2007
acaba de entrar en vigencia la Ley en los distritos judiciales de Bogota y Cali, la
segunda fase iniciard el 1 de enero de 2008 en otros distritos judiciales.

En una reunién realizada el 14 de febrero de 2007, se acordé en la mesa de
asuntos normativos elaborar un proyecto directriz para darle funcionalidad e
integrar las actuaciones de la policia judicial dentro de la Ley 1098.

El 22 de febrero se hizo la reunién con participacién de todas las entidades que
forman parte de policla judicial en materia de infancia y adolescencia y se elabord
la propuesta de acuerdo que se pone a consideracién en el dia de hoy.

El siguiente punto, fundamental del acuerdo es adoptar e incorporar el flujograma
de procesos, actividades y procedimientos de policfa judicial en los procesos que
son de responsabilidad penal de nifios, nifias y adolescentes.

El fundamento legal para hacer este acuerdo es que el articulo 45 en el numeral 3
de la ley 938 de 2004, establece como funcién del Consejo Nacional de Policia
Judicial, la de asesorar al Fiscal General de la Nacidn, en el establecimiento de
métodos, procedimientos que deben seguir las entidades que cumplen funciones
de Policfa Judicial.

Dr. ANDRES PENATE

Cual es el problema practico para lo que se necesita esta directiva.

DRA. SANDRA CASTRO.

Es importante que todas las Instituciones que cumplimos funciones de Policla
Judicial actuemos de la misma manera, que tengamos claridad de los
procedimientos que tenemos que realizar, que al momento de que aprehenda a
un menor de edad, se conozca lo que se debe hacer con él, adonde llevarlo y con
esto se pretende que todos actuemos de la misma manera. Estas actuaciones
deben de estar incorporadas dentro del manual Unico de Policia judicial, aprobado
por el Consejo.
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Dra. MARILU MENDEZ

Desde que entrd en vigencia la ley del cddigo de la infancia y el menor, van 75
menores capturados.

Dra. ALICIA LEDESMA

Si, pero legalizadas muy poquitas, debido a que la Policia no tiene claridad de la
forma como tiene que proceder, en algunas ocasiones los han esposados, o0 vemos
el caso de Cali donde fue golpeado un adolescente dentro de la estacién de policia,
esta es una situacion generalizada con la policia judicial en general, no solo de
policia uniformada.

La Dra. SANDRA CASTRO, realiza una exposicion, dando a conocer el detalle de los
procedimientos que se encuentran contenidos en el flujograma, manifestando la
necesidad de socializar éstos procedimientos y su flujograma, entre las autoridades
y organismos que hacen parte del Sistema de Responsabilidad Penal de Infantes y
Adolescentes.

Uno de los aspectos que fue considerado en la mesa de trabajo de asuntos
normativos es lo relacionado con el protocolo preliminar para establecer la edad
del menor sin que esto implicara una inspeccion corporal. El procedimiento
establece, que en caso de ser necesario se realizard un dictamen preliminar por
parte de Medicina legal, con miras a determinar el procedimiento a seguir, si se
pone a disposicién del ICBF o se continua con el procedimiento con los Fiscales de
menores. Aqui se hace una anotacién en la parte final que dice que el articulo 94
de la ley 1098, prohibe conducir a los nifios, nifias y adolescentes con esposas o el
uso de armas salvo que sea necesario para proteger la integridad fisica del
encargado de la conduccion o que haya amenaza o un peligro grave.

La Dra. MARIA DEL PILAR HURTADO, hace un comentario, sobre la necesidad de
establecer dentro del flujograma los tiempos de las actuaciones que se realizan,
con el fin de no superar el término de las 36 horas que estan establecidas en el
cédigo de procedimiento penal.
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El Dr. ANDRES PENATE, sugiere que se aterrice esta iniciativa, en algo mas
practico, de tal forma que pueda ser entendido facilmente por cualquier servidor,
de la POLICIA, el DAS o el CTI

Dr. OSCAR HERNANDEZ

Para efecto de la actualizacion del Manual de Policia judicial, se requeriria que
éstos procedimientos sean incorporados técnicamente con el flujograma, pero
complementariamente, podriamos hacer un decdlogo como lo sugiere el Doctor
Andrés Pefiate, con un resumen o una extraccion del mismo.

Dr. ANDRES PENATE

Este es un excelente trabajo, se nota que es un trabajo riguroso, pero mi Unica
sugerencia seria si se va a incorporar una directiva, inclusive si es un flujograma
que sea mas sencillo, mas amigable con el usuario. En muchas ocasiones el
usuario muy seguramente no sera un abogado, ni tiene especializaciones en
términos de menores, sino que se trata de un policia con mucho trabajo, entonces
que bueno seria que le podamos dar la cartilla resumida para que sepa que lo que
esta ahi esta en la resolucion, y un flujograma también mas sencillo.

Dra. SANDRA CASTRO

Este tema lo tuvimos en cuenta en la mesa de trabajo de asuntos normativos, y
traemos a colacion la experiencia del SPOA, y es que la verdad con el sistema
acusatorio se comenzo con un decalogo muy sencillo, y que pasé, que los jueces
de control de garantias declararon ilegales muchas capturas, porque la Policia no
tenian toda esta informacion.

El Doctor GUILLERMO MENDOZA, recoge las inquietudes presentadas, y sugiere
que la mesa de trabajo, realice una revision del flujograma propuesto, los temas se
deben presentar de una forma en la que sea facil para el usuario, encontrar lo que
esta buscando, no con la intencién de eliminar temas, sino de presentarlo de una
manera abreviada mas sencilla, igualmente incorporar los tiempos a los que se
debe ajustar cada procedimiento, advirtiendo que se tiene 36 horas maximo.
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Interviene el sefior General NARANJO, director de la DIJIN.

Toda la metodologia del Manual Unico de Policia Judicial, y toda la
implementacién de los procesos, estan formulados sobre la base de flujogramas.
Para nuestro Policia Investigador, este flujograma es muy amigable, mas de lo
que nosotros creemos. Porque todo se esta trabajando asi y la verdad es que ya
es una cuestion pedagdgica ver uno como se incorpora a la rutina diaria, pero de
entrada me parece que esta completo. Otro asunto es como lo transformamos en
una cartilla pedagdgica, pero valoro que quede con todos los detalles posibles. De
hecho, asi hemos documentado los procedimientos, en este momento, cuantos
procedimientos tenemos documentados?

Dra. MARILU MENDEZ

A la fecha se han documentado 93 procedimientos.

La Dra. MARIA DEL PILAR HURTADO, hace una aclaracién respetuosa a los
miembros del Consejo, en el sentido de que los formatos que son utilizados en una
organizacién, no pueden estar sujetos a la aprobacion de un organismo tan alto
como es el caso del Consejo. Los formatos se ajustan y evolucionan y si cada vez
que se produce un cambio que requiera actualizar el formato, tendremos que
pasarlo por el Consejo.

La Doctora MARILU, aclara, que esta solicitud es para dejarlos incorporados al
Manual de Policia Judicial , ya posteriormente quedara sujeto a las actualizaciones
0 cambios.

El Doctor GUILLERMO MENDOZA, presidente del Consejo, somete a consideracion
la aprobacién de la Directiva, para la adicidén de procedimientos de Policia judicial,
ajustados a la Ley 1098 Coddigo de la Infancia y la Adolescencia. Para lo cual
pregunta a la Secretaria Técnica del Consejo, si existe el quérum reglamentario.

La Dra. MARILU MENDEZ, Secretaria del Consejo, informa que el sefior Procurador
General de la nacidn y el General Castro, Director de la policia Nacional, miembros
principales del Consejo, han tenido que retirarse de la reunién, en consecuencia no
hay quérum para la toma de decisiones.
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La Doctora MARILU MENDEZ, informa al presidente del Consejo, los temas de la
agenda que quedaron pendientes.

Un punto muy importante de la agenda, previsto para esta reunion es el Proyecto
de creacién de la Red Interinstitucional de Investigacion Cientifica y Gerencia de
Recursos para el fortalecimiento, que en conjunto con el DAS y la DIJIN, se ha
venido trabajando, para crear una Red Interinstitucional Cientifico, para el
fortalecimiento de la investigacion vy la blUsqueda de recursos, especialmente
porque estamos en época de recursos para ponernos de acuerdo.

Otro punto es el Proyecto de acuerdo para la aprobacion del “Curriculo Unico de
Policia Judicial”. Con relacion a este punto el Presidente del Consejo, Doctor
GUILLERMO MENDOZA, manifiesta que se debe proceder de conformidad a lo
acordado anteriormente, es decir se enviara la propuesta del comité técnico a
cada miembro del consejo, para que realicen sus comentarios, de no presentarse
ninguno, se entendera como aprobado, y procederemos con la expedicion del
acuerdo.

La Doctora MARILU MENDEZ, presenta a los asistentes al Director Seccional CTI
de Medellin — Antioquia, quien viene con un mensaje del Consejo Seccional de
Policia Judicial de Antioquia, con ocasién de la inquietud que presentara el General
Naranjo en el anterior consejo. El General preguntaba sobre la estructura de
servicios judiciales que se implement6 en Antioquia con el inicio del Nuevo Penal
Acusatorio, y que quedd centralizado en un Centro de Servicios Judiciales solo en
Medellin y no quedd en todo el departamento, el Doctor GILBERTO MARTINEZ
GUZMAN trae un mensaje muy resumido.

DR. GILBERTO MARTINEZ

La verdad es que a raiz de la inquietud del sefior General Naranjo, por el tema
QUE EN Antioguia no se implementaron URIS, se resolvid hacer una reunidn
extraordinaria la semana pasada con todos los miembros del Consejo Seccional de
Policia Judicial, ampliado a la judicatura, con el fin de verificar el funcionamiento
del sistema en Antioquia. Nos reunimos los dias jueves y viernes en la Direccion
Seccional de Fiscalias de Medellin, con la presencia de representantes de la Policia
Judicial, el comandante del sexto distrito, y el comandante de la SIJIN de Antioquia
y los subcomandantes del Bajo Cauca, de Uraba, de Occidente y Oriente
Antioquefio y los servidores de CTI, ademas de INPEC, Defensoria y como ya
mencioné el Director Seccional de Fiscalias.
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La idea era evaluar si el sistema URI o el sistema de centros de servicios judiciales
de acuerdo a la inquietud del General Naranjo era viable o no. Ahi se analizaron
inicialmente la idea de todos es que con ese modelo de centros de servicios
judiciales el sistema si esta funcionando, porque se analizaron los antecedentes
para su creacion que eso no fue algo unilateral por parte de la Fiscalia, sino que
fue conciliado con todas las instituciones que hacen parte en el Consejo Seccional
de Policia Judicial. Inicialmente se habia hablado de la creacidn de siete URIS en
Antioquia, pero teniendo en cuenta que habia que trabajar en dos turnos de 7 de
la mafiana a 3 de la tarde y de 3 de la tarde a 10 de la noche, pues no habia
forma de colocarlo asi porque no habia personal suficiente de Fiscales ni de Policia
Judicial. Por esa razdn se optd entonces por un esquema diferente que es el
esquema de “disponibilidad” y trabajo en fines de semana. Asi hemos venido y
trabajando y funcionando, no obstante el Consejo Seccional, con la voceria que me
tomo, me dicen que manifieste a este Consejo Nacional que nosotros estamos
dispuestos, si asi se requiere a considerar nuevamente el tema URI. Inicialmente
planteamos que lo hiciéramos en dos URIS piloto que fueran Uraba en Apartadd y
en Rionegro, pero esto requeriria que nos ampliaran la planta de personal tanto de
Fiscales, como de policia judicial, o tomar personal de fiscales de otros sitios de
Antioquia para incrementar esas URIS. La policia nacional manifiesta que ellos
estarian en la disponibilidad de ampliar la planta de personal; nosotros como CTI
ya ampliamos la plante de personal para cubrir los servicios en el inicio de la
implementacion del Sistema Acusatorio en Antioquia, lo cual nos implicaria, al
igual que Fiscalias, mover personal de otras jurisdicciones para traerlos a las
URIs. Manifestamos que estamos sujetos a lo que disponga el Consejo Nacional
de Policia Judicial, disponga con relacién a este tema, pero dejamos la constancia
que estos centros de servicios judiciales estan funcionando.

Quiero contarles que vengo trasladado de la Seccional Narifio Putumayo, en donde
se estd trabajando de la misma forma, de pronto no con ese nombre de servicios
judiciales, alld se creé el modelo SAU, que se cred desde el Nivel Central en
Puerto Asis, en Mocoa, en Tumaco, en Ipiales y en Pasto, que también hay URI,
pero el sistema ha venido funcionando adecuadamente. La Policia ha manifestado
una problematica con el traslado de retenidos, que estan siendo dejados en los
comandos de policia de manera transitoria. Eso es un problema para la policia,
porgue el INPEC no esta asumiendo esa actividad, eso es un problema estatal, no
es un problema de URI o de Policia Judicial. A la policia se le han presentado
fugas por tener que permanecer con estas personas alli, el traslado entre
municipios para llevarlos ante el Juez de Garantias, la policia también manifiesta
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ese problema, pero en si, las URIS, nosotros con todo respeto consideramos que
no seria la solucién al los diferentes problemas que se han venido presentando.

Dr. GUILLERMO MENDOZA

Lo que pasa es que ese es un asunto que no es para manejarlo asi precisamente
en este Consejo, eso tiene que consultar lo que se haya experimentado por parte
de las Direcciones Seccionales, concretamente la de Medellin y la de Antioquia en
conjunto, el problema es Antioquia, porque Medellin es una ciudad laboratorio para
todas estas cosas. Me parece que hay que provocar una reunidon con todos los
directores seccionales primero que todo, no reducir eso a un asunto de Policia
Judicial.

DR. GILBERTO MARTINEZ

Precisamente, este tema fue tratado con el Director Seccional de Fiscalias de
Antioquia y los representantes de las demas instituciones, y se levantd una Acta
de la mesa de trabajo y de sus participantes, que es en resumidas cuentas lo que
les acabo de manifestar, esas acta la traigo para dejarla radicada en el Consejo
Nacional.

Dr. GUILLERMO MENDOZA

Se habia hablado desde un comienzo, que el tema de prescindir del modelo URI,
seria un experimento a prueba en algunas regiones que dieron inicio en la Fase III,
es decir esta sujeto a verificacion por lo menos en los seis primeros meses. Lo del
traslado de presos eso no se va a resolver con URI ni con SAU ni con nada de eso,
eso esta claro.

La Doctora MARIA DEL PILAR HURTADO, pregunta, Cual es la razén de suprimir
este laboratorio 0 experimento que se esta dando?

Dra. MARILU MENDEZ

Lo que pasa es que se hace mas dispendioso la aplicabilidad del control de
garantias por parte de la policia judicial, el hecho de que exista la URI, significa
que se podria centralizar todo el procedimiento. En cierta forma también ha sido la
disposicion para ubicar los jueces de control de garantias por parte de la
judicatura.
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General ADOLFO NARANJO.

Sefor vicefiscal, cuando yo planteé la inquietud en el Consejo anterior, estaba
pensando como en tres cosas. Primero la implementacion ha corrido por cuenta
de un criterio unificado de la FISCALIA del Nivel central. Es decir la tipologia y la
forma organizacional de la policia judicial, no puede ser frente a un estado federal,
que cada uno organice un sistema, realmente terminamos las instituciones
adaptandonos a unas fisonomias regionales a veces de manera caprichosa.
Entonces me parece que lo primero es que se rompe es un esquema, que ha sido
una politica de la Fiscalia, incluso no de la Policia Judicial en las URIS o los centros
de servicios judiciales.

La segunda preocupacion es la siguiente, esta probado ya, con tres afios de
experimentacion de las URI, lo deseable para el sistema, es desdoblarlo en dos
grandes capacidades, la capacidad para atender la flagrancia muy centrada en las
URIS y la capacidad para generar investigaciones de profundidad contra
estructuras, organizaciones que no estarian vinculadas la URL.

Antioquia afirma que esta funcionando bien, porque toda la capacidad investigativa
termind volcada en el dia a dia y entonces para atenderla estamos perfectos, pero
como no hay URIS no vemos la posibilidad de desdoblar el sistema entre la
flagrancia y lo que realmente se necesita investigar.

El tercer elemento es que se ha llegado a la decisidon basicamente porque en
principio no hubo medios, como no habia fiscales ni policia judicial, ni recursos,
entonces no montemos las URIS, es un poco vender el sofa. El tema lo he
planteado para tener claridad sobre cual es la politica que fija el Consejo en
relacién con este tema porque ya otros departamentos me estan renunciando igual
diciendo, no aqui tampoco necesitamos URI, todo el mundo feliz atendiendo el dia
a dia.

Dr. GUILLERMO MENDOZA

Con toda seguridad que en su momento se tuvo en cuenta esas consideraciones
desde esa perspectiva y parece increible, uno de los factores que contribuyé a la
decisidn, fue la inexistencia practicamente de defensoria publica. La URI requiere
tener un defensor publico inevitablemente porque de lo contrario eso no va a
poder funcionar y entonces la defensoria publica nos manifestd que facilitaria la
presencia de defensores publicos, pero solo en algunos municipios. Insisto esto es
un tema que esta sujeto a verificacion y bajo observacion, pero siempre me ha
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parecido que la unidad fundamental y sobre todo para los asuntos rapidos, como
los que tiene conocimiento la URI.

En Bogotd, ha funcionado a la perfeccion al limite que ya no tenemos las
dificultades de traslado de presos, pero creo que eso es necesario evaluarlo
concretamente con el Director Seccional de Antioquia.

Dra. MARILU MENDEZ

La comunicaciéon que viene de Antioquia, la dirigen al Consejo Nacional de Policia
Judicial, lo que ellos sustentan es que la cantidad de capturados que son 293, en
legalizaciones no pasaron 16 por decir algo, entonces que por eso funciona.

Dr. GILBERTO MARTINEZ

Sefor Fiscal, la estadistica de lo que sucedié en Antioquia, por ejemplo dice que,
de 290 audiencias de legalizacion llevadas ante juez de control de garantias,
fueron legalizadas 271 y 19 decretadas ilegal, esta es una estadistica que dice
mucho de lo que esta pasando, pero estoy de acuerdo con lo que manifiesta el
sefior General Naranjo, que este es el tema URI.

Dra. MARILU MENDEZ

Se ha dado traslado a la inquietud presentada por el General Naranjo, y Ila
respuesta por parte del Consejo Seccional de Antioquia, lo que corresponde en
adelante es que a través del sefior Fiscal General nos resuelva la dinamica.

Dr. MAXIMO ALBERTO DUQUE

De pronto me meto en un asunto que no me compete, pero hago la observacién
porque una de las sedes de Medicina Legal estd en guayabal en Medellin y tengo
entendido que una de las discusiones que se ha tenido, es el problema de la
infraestructura, que el edificio lo estan reclamando y ha habido problemas para
ubicar nueva sede
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Dr. GUILLERMO MENDOZA

Este tema hay que profundizarlo bien con el Director Seccional de Antioquia y la
Directora de Fiscalias, antes de presentarlo al sefior Fiscal General. En principio
esta decisién obedecid a las circunstancias de falta de recursos, y particularmente
a la falta de defensores publicos.

Dr. ANDRES PENATE

Quiero proponerle a este Consejo, que estudiemos los temas de bisqueda de
recursos econdmicos para el sistema, tengo la impresion que a la Policia Judicial,
le ha hecho falta lideres en el tema de presupuesto nacional y creo que aqui
hemos tenido varias reuniones y discusiones importantes, sobre temas que afectan
nuestra operatividad, pero que recuerde no hemos revisado temas estratégicos de
recursos, para los cuatro afios de gobierno. Cémo nos vamos a organizar para no
triplicar presupuestos, quien tiene que hacer que, roles y responsabilidades,
comenzamos asi hace un afio y avanzamos bastante, pero nos quedamos
empantanados en la estadistica y me preocupa que la fecha del presupuesto
nacional esta préxima a cerrar y nosotros necesitamos una discusion importante en
el tema de presupuesto para llevarla a Planeacién, al Congreso y al Ministerio de
Hacienda. Entonces quiero proponer que en la préxima reunién tengamos por lo
menos un diagndstico de eso, para presentar un propuesta antes del cierre fiscal,
que es en el mes de junio, y para lo cual estamos sobre el tiempo.

Dr. GUILLERMO MENDOZA

De acuerdo, ese es un trabajo que se puede ir haciendo

DRA MARILU

De hecho se ha estado avanzado en las mesas de trabajo que aprobd el Consejo.
Las mesas de trabajo tenian temas normativos, logisticos, de presupuesto y de
capacitacién. Entonces, ya lo que queda pendiente, en el préximo mes podemos
traerlo, porque ya ellos han venido trabajando y el proceso se estancé fue cuando
presentamos la estadistica.
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La idea es que las mesas de trabajo van a hacer un inventario de todo lo que
tienen los laboratorios y va a proyectar presupuesto para fortalecer cientificamente
los laboratorios.

Dr. GUILLERMO MENDOZA

La idea es que la prdxima reunién sea dedicada exclusivamente a eso, a
presupuesto, pero eso tiene que ser rapidamente, porque los temas de las
directrices lo podemos sacar por las mesas.

El Doctor ANDRES PENATE, propone invitar al préximo Consejo al Jefe de
Planeacidn Nacional que sigue el tema relacionado con Justicia

La Doctora MARILU, informa que la Doctora MARIANA MARTINEZ CUELLAR, es la
Subdirectora de Justicia y Seguridad del Departamento Nacional de Planeacién —
DNP — quien ha manifestado su interés en asistir al Consejo para tocar el tema de
presupuesto.

Dra. MARILU, comenta

En el dia de ayer estuvimos reunidos con la Dra. Mariana de Planeacién, y le
comentaba que el CTI renunciaba al tema de adquirir nuevas estaciones AFIS, le
conté la experiencia que hemos tenido con el DAS con los lectores de huella y
quedo comprometida a que asistiria a la préxima reunidén y que ve positivo el
trabajo interinstitucional.

El Doctor MAXIMO DUQUE, sugiere al Consejo que antes de junio se tiene que
llevar una posicién acordada, de cual es el presupuesto que el sector necesita.

Dra. MARILU, solicita a los asistentes.
Ya seria que ustedes no ayudaran a los que estan participando en las mesas, a
concretar las tareas, ha sido un trabajo muy interesante que han realizado las

personas que ustedes han delegado, incluso el mes entrante podemos hablar de
un inventario de policia judicial a nivel logistico.
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Dr. GUILLERMO MENDOZA

Ahora comienzan las discusiones con Hacienda, las discusiones con Planeacion,
aqui tuvimos varias, hasta que finalmente nos dijeron no, olvidense que puede
haber un incremento de la planta de personal, este afio no puede haber, asi de
sencillo.

Dr. ANDRES PENATE

Pero de pronto en inversion si, de pronto podemos hacer mas invirtiendo en
tecnologia incluso con los mismos recursos.

Por ultimo el Doctor GUILLERMO MENDOZA, sugiere cambiar la dinamica de las
reuniones, para efecto de darle agilidad y presentar a discusion temas que tenga
que ver con la determinacién de alta politica criminal, incluso cuando se presenten
temas de caracter reservado, no debe haber la presencia de invitados. Los
procesos y procedimientos deben ser discutidos en las mesas de trabajo con el
equipo técnico.

DRA MARILU

Podemos continuar con el ejercicio, en razén a que a todos se les fue enviado el
contenido de la directivas, exploremos si hay observaciones sobre alguna de ellas,
y en consecuencia podemos proceder para el envio a la secretaria General y a
prensa para la inclusion de las resoluciones, por ejemplo en el Manual de Policia
Judicial, y la aprobacién del curriculo Unico de policia judicial.

El doctor GUILLERMO MENDOZA DIAGO, Fiscal General de la Nacién (E)
Agradece la presencia de todos al Consejo Nacional de Policia Judicial.

Siendo las 10:30 horas del dia veintisiete (27) del mes de Marzo del afio dos mil
siete (2007), se da por terminada la quincuagésima octava sesion del Consejo
Nacional de Policia judicial.

~

ILLERMO MENDQZA DIAGO MARILU MENDEZ RADA
RESIDENTE  / Secretaria Técnica
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