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CUERPO TECNICO DE POLICIA JUDICIAL

CONSEJO NACIONAL DE POLICIA JUDICIAL

ACTA No. 020

(Octubre 23 de 1991)

En Santa Fe de Bogota, D.C., siendo las siete y treinta de la
mafana (7:30 a.m) del! dia miercoles veintitres (23) de octubre
de mil novecientos noventa y uno (1.991), se reunieron en el
Despacho del Sefior Ministro de Justicia, los siguientes miem-
bros con el propdsito de llevar a cabo la sesidon del CONSEJO
NACIONAL DE POLICIA JUDICIAL convocada para la fecha.

- Doctor FERNANDO CARRILLO FLOREZ Ministro de Justicia,
Presidente del Consejo.

— Doctor CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA, Procurador Gene-
ral de la Nacibdn.

- Doctor DIDIMO PAEZ VELANDIA, Presidente de la Sala de
Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia.

- Doctor GABRIEL GUTIERREZ TOVAR, en delegacidén del Doctor
FERNANDO BRITO RUIZ, Director del! Departamento Administra-
tivo de Seguridad D.A.S.

- Doctor CARLOS EDUARDO MEJIA ESCOBAR, Director Nacional de
Instruccidon Criminal.

INVITADOS:

— Doctor EGON LICHTENBERGER, Director de! Instituto de
Medicina Legal.

Verificada la existencia del qudrum para deliberar y tomar
decisiones validamente, se d& comienzo a la reunidn, some-
tiendo a consideracidén de los presentes el Orden del dia, cuyo
contenido se hizo llegar a todos los miembros del Consejo con
anterioridad, siendo aprobado el mismo sin objeciones, el cual
se pasa a desarrollar asi:
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Verificacidn del qubérum constatado y por ello se did
comienzo a la reunidn.

Lectura, consideracidon y aprobacidén del acta correspon-
diente a ta sesidn anterior. (Acta No. 019 de julio 26 de
1991).

Se da lectura a la misma por parte de la Secretaria del
Consejo, y una vez finalizada esta se hicieron las
siguientes observaciones por los sefores miembros Doctores
DIDIMO PAEZ VELANDIA y CARLOS E. MEJIA ESCOBAR.

En la pagina 10 punto &4°, parrafo 6° del orden del dia,
se consagra en su texto la frase "un hijo de un alto

politico del pais'", debiendo reemplazarse por un hijo de
un politico de la regidn”. Igualmente en la pagina 15 en
el punto 8.3, péarrafo 2° se hace referencia al "Jefe de
Planeacidén del Ministerio de Hacienda", debiendo susti-
tuirse en su texto por el "Yefe de Planeacidon del

Ministerio de Justicia'.

No existiendo mas observaciones al respecto, se continla
con el desarrollo de la agenda.

Asuntos del Presidente

El Doctor FERNANDO CARRILLO FLOREZ, Ministro de Justi-

cia, en su primera intervencidn, como Presidente del
Consejo Nacional, expone a los miembros asistentes el
compromiso inmediato de todos y cada uno con los 3

grandes Proyectos del Sector Justicia.

-Estructura Administrativa de la Fiscalia General de la
Nacidn.

-Estructura Orgénica del Consejo Superior de la Adminis
tracidbn de Justicia.

—Nuevo Cbddigo de Procedimiento Penal.

Propone que los miembros se reunan por lo menos un dia
que se definird a la mayor brevedad, para planificar la
estrategia a seguir frente a los Proyectos de la Adminis-
tracion de Justicia.

El Doctor CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA, indica al
Consejo que la Comisibn Especial Legislativa ha manejado
los Proyectos sin contar con la participacidon de la
Procuraduria General de la Nacidn, y otras Instituciones
del Estado interesadas en los mismos.
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£l Doctor FERNANDO CARRILLO FLOREZ, sostiene que el
compromiso de la Céamara Legislativa es entregar la
ponencia a 1° de noviembre y por ello la premura en la
tramitacion. En cuanto al Estatuto de la Fiscalia
General de la Nacidén, las dificultades se han ido
estudiando, y aquellas de fondo (reclamos de los Jueces)
seran objeto de analisis por la Comisién conformada por
el Director Nacional de Instruccidn Criminal, Procurador
General de la Nacidén y Presidente de la Corte Suprema de
Justicia.

£l Doctor DIDIMO PAEZ VELANDIA, afirma que los magis-
trados de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
hicieron algunas sugerencias que no fueron acogidas; vy
por lo anterior al interior de la Sala existe un rechazo
para realizar observaciones.

£l Ministro de Justicia expone que se aceptaron las
sugerencias procedentes de la Corte Suprema de Justicia,
y como ejemplo cita lo relativo a los aspectos de la
Casacidn y Revisidon, pero que posteriormente la Sala de
Casacion Penal formuld su interpretacibén al respecto
sosteniendo que la discrecionalidad no es del funcionario
sino de la Ley, para que el Ministerio Plblico al no
tener que rendir concepto obligatorio pueda intervenir vy
hacer presencia en los aspectos prioritarios del debate
penal; pero que en definitiva al! ser discrecional no va a
existir intervencidn.,

El Procurador General de la Nacibén afirma no conocer la
posicidon de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia hasta el momento, y propone conciliar
las posiciones.

El Doctor FERNANDO CARRILLO FLOREZ, expone que se
agota el tiempo para incluir modificaciones al Proyecto de
Cédigo Procedimiento Penal que serd el Gltimo en ser
discutido, y afirma que el memorando de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia con las
observaciones mencionadas y recibido en el Ministerio de
Jusjticia, fue acogido en un 80%; y en lo relacionado con
la Procuraduria General de la Nacidn las observaciones se
recibieron posteriormente a ta remisibn del Proyecto;
pero en el mismo sentido existe disponibilidad del Minis-
terio de Justicia para escuchar inquietudes.

et
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El Doctor DIDIMO PAEZ VELANDIA solicita un compéds de
espera para consultar con la Sala de Casacidn Penal de
la Corte Suprema de Justicia, quedando por definir la
fecha de la reunidn una vez que el Doctor DIDIMO PAEZ
V. confirme lo anterior.

El Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR propone definir la
metodologia a desarrollar en la reunidn que se celebraré
proximamente con la participacidn de los miembros de este
Consejo.

El Doctor CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA, sostiene que
a través de los debates que con ocasidn de la expedicidn
del Codigo de Procedimiento Penal se llevaron a cabo, se
entendid que se efectuaria una revision y evaluacidon de
la jurisdiccidon de Orden Pablico; estudidndose el posible
trdnsito a asignacidn de funciones. El Doctor FERNANDO
CARRILLO FLOREZ afirma que deben estudiarse las normas
transitorias sobre vigencia de Cbddigo de Procedimiento
Penal.

E! Doctor CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA, refiriéndose
a la estructura de la Fiscalia General de la Nacibdn,
afirma que un gran nlmero de funcionarios administrati-
vos de la Procuraduria General de la Nacidn, pasarian a
formar parte de esta, en un nlmero aproximado de 500
fiscales; lo que implicaria que se estudie el problema que
surgird por el déficit de personal que se presentara.

El Doctor FERNANDO CARRILLO FLOREZ, Ministro de Justi-
cia convocard a la citada reunidn en los prdoximos dias,
debiendo definirse seglin el Doctor CARLOS E. MEJIA
ESCOBAR, la Metodologia de ta misma, que bien podria
ser por temas y sistemas de ponencia entre otros métodos.

|nforme del Director Nacional de lnstruccidn Criminal

4.1 Programa Nacional de Identificacion de Cadaveres
N.N. vy de Investigacidon en la blsqueda de personas
desaparecidas ({(Divisidon Criminalistica y Unidad Na-
cional de Derechos Humanos).

£l Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR, Director Nacional
de Instruccidn Criminal informa a los miembros del
Consejo que el Cuerpo Técnico de Policia Judicial no -
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ha buscado liderar el Proyecto, por el contrario si
Instituciones como el DAS o la Policia Nacional
quieren entrar a hacerlo no existe obstaculo que lo
impida; el interés principal de la Entidad se centra
en que el Programa se ponga en funcionamiento lo
antes posible. Por lo pronto se estd trabajando en
las Direcciones Seccionales de Instruccidn Criminal
con el Plan Piloto del Valle del! Cauca, y vya seréa
del resorte de la Fiscalia General de la Nacidén y los
Consejos Seccionales de Policia Judicial, definir lo
pertinente. = T i
! Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR explica que
mientras se reestructuren el DAS y la Policia Nacio-

nal, y se asignen funciones de coordinacidon vy
direccidon de la Policia Judicial que estédn actualmente
asignadas a la Direccidn Nacional Instruccidn Crimi-
nal - Cuerpo Técnico Policia Judicial por Decreto de

Facultades, esta funcidn seguird en cabeza de esta
Glitima por intermedio de los Consejos Seccionales de
Policia Judicial en el pais como Organismos decisorios
mas que asesores. Al  respecto en la préctica
revisando los archivos la Unica decisidn tomada por
el CONSEJO NACIONAL DE POLICIA JUDICIAL es la
relativa a la adopcidon Sistema de Identificacidon
Dactiloscopico "HENRY CANADIENSE".

El Doctor CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA, corrobo-
ra la afirmacidn del Director Nacional de Instruccidn
Criminal - Cuerpo Técnico Policia Judicial sobre la
direccidn y control de la Policia Judicial, afirmando
que en Gltimas es una decisibn administrativa que
debe tomar el Gobierno.

£l Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR plantea la
necesidad de celebrar una reunidn de las tres
Entidades: DAS, POLICIA NACIONAL y CUERPO TECNICO
POLICIA JUDICIAL, con el fin de definir quien
asumird la responsabilidad de la coordinacidén del
Proyecto en comento.

El Doctor GABRIEL GUTIERREZ TOVAR del D.A.S.,
propone como solucidon que el tratamiento lo debe dar
la Ley Orgénica de la Fiscalia, podria asumir
transitoriamente la coordinacidn del Proyecto con
fundamento en la capacidad de sus archivos, aunque
por los costos no podria asumirlo actualmente.
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£! Doctor DIDIMO PAEZ VELANDIA, sugiere no tomar
una decisidn transitoria hasta definirse en forma
definitiva, el asunto.

4.2 Lectura de ta Circular No. 03-91 de la Divisidn de
Medicina Legal de la Gobernacidn de Cundinamarca,
dirigida a alcaldes, personeros, jueces, médicos,
inspectores, funcionarios del Cuerpo Técnico Policia
Judicial y Comandos de Policia, en la cual se
imparten instrucciones sobre el procedimiento referen-
te: cadaveres N.N., exhumaciones vy reconocimientos
meédicos.

4.3 Solicitud de Jlos miembros del Consejo Seccional de
Poticia Judicial de Cali. -

El punto se concentra en la solicitud de modificar las
normas legales existentes (Decreto 2236/87 articulo 6°)
en el sentido de que Jla Presidencia del Consejo
Seccional a falta del Secretario de Gobierno la pueda
ejercer en su reemplazo el Director Seccional de
Instruccidon Criminal, quedando facultado para convo-
car a las sesiones.

E! punto actualmente no tiene solucidon legal, por lo
que se propone enviar una comunicacidén emanada de
la Presidencia del Consejo Nacional a los Gobernado-
res de Departamento, convocandolos a obtener su
concurso para el cumplimiento de la normatividad
legal existente y asi lograr una verdadera funciona-
lidad de los Consejos Seccionales.

lgualmente solicita el citado Consejo Seccional colabo-
racién para la instalacidon de Juzgados de Instruccidn
Criminal Permanentes en el Circuito Judicial de Car-
tago, a lo que el Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR
informa que la Direccidn Nacional de Instruccidn
Criminal impartid en anterior oportunidad instruccio-
nes en el sentido de acudir a los jueces en disponi-
bilidad para cubrir las necesidades.
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Como punto al margen el Director Nacional de
Instruccidon Criminal, Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR
reitera la situacidén del Presupuesto de la Fiscalia
General de la Nacidn, la cual es verdaderamente
alarmante, proponiendo el Ministro de Justicia Doctor
FERNANDO CARRILLO FLOREZ reiterar la peticidon de
una adicidn presupuestal al Ministerio de Hacienda.

‘ 52, Asuntos de Personal

- 5.1

5.2

Provision de cargo

£l Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR realiza una
presentacidon de las hojas de vida de los aspirantes a
ocupar el cargo de Subdirector Seccional del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial de Quibdd (Chocd), Docto-
res CARLOS EDUARDO PEREA MOSQUERA, SILVIO ELIAS
MURILLO MORENO, LUIS RAMON GARCES ERAZO, JUAN
ANDRES MORENO MORENO, LIGIA MARIA MOSQUERA vy
VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA.

Afirma que una vez evaluadas las mismas, se definie-
ron dos candidatos que se someten a la aprobacidon de
este Consejo: el Doctor SILVIO ELIAS MURILLO
MORENO, Responsable de la Unidad de Indagacion
Preliminar de Quibdbd, que posteriormente renuncid vy
el Doctor LUIS RAMON GARCES HERAZO, natural de
[stmina (Chocd), candidato que aprueba este Consejo.
(Para el efecto se expidid la Resolucidon No. CTPJ
18595 de octubre 24 de 1.991, nombrando en propiedad
al Doctor LUIS RAMON GARCES HERAZO, en el cargo de
Abogado Asesor Grado 18 de la Direccidn Nacional de
Instruccién Criminal, adscrito a la Direccidon Seccional
de Instruccidn Criminal de Quibdd, con funciones de
Subdirector Seccional del Cuerpo Técnico de Policia
Judicial en esa ciudad.

Se anexa hoja de vida del mismo a la presente acta.

Novedades de Personal

No existid materia que tratar en el punto.
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Proposiciones y Varios

6.1

6.2

6.3

£l Director Nacional de Instruccidén Criminal, Doctor
CARLOS E. MEJIA ESCOBAR, expone a los miembros del
Consejo, la necesidad apremiante de desarrollar el
Grupo de Inteligencia (Recoleccidn y Analisis de
Informacidén Judicial) al interior de la Institucidon, el
cual se encuentra previsto en la estructura de la
Fiscalia General! de la Nacidon.

En el presupuesto de la Direccidn Nacional de Ins-
truccibn Criminal, existe actualmente el rubro para
Gastos Reservados, el qgue comprende partidas, por
conceptos de remuneracidn a testigos secretos e infor-
mantes y adquisicidn de equipos mnecesarios sin el
tramite que opera normalmente, entre otros.

En desarrollo de lo anterior se solicita al Consejo la
debida aprobacibn para su creacidon, la cual es
concedida.

E! Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR, presenta un
primer informe sobre el Proyecto de Redistribucidon de
las Unidades de Indagacidén Preliminar del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial en Unidades lnvestigativas
y que actualmente han llegado a cumplir funciones de
oficinas de archivo de Diligencias Preliminares, des-
dibujdndose su verdadera funcidn, la Investigativa.

Préximamente se estarad presentando el Proyecto vya
depurado.

El Doctor GABRIEL GUTIERREZ TOVAR, del D.A.S.,
expone algunas inguietudes, que propone sean anali-
zadas por una subcomisidon especial del Consejo.

Existe dificultad actualmente en el D.A.S., para el
cumplimiento en la tramitacidn de Ordenes de captura
y medidas de seguridad expedidas por los Jueces de
la RepUblica, debido a la no comunicacibén por parte
de los funcionarios judiciales de las determinaciones
adoptadas con posterioridad a la expedicidn de las
mismas como cancelaciones, o0 la comunicacidn a un
Organismo y a otro no; al igual que la expedicidn de
varias Ordenes de captura contra las mismas perso-—
nas, o la identificacidon incompleta del sujeto pasivo
objeto de la misma.
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Dificultad similar existe respecto de las comunicacio-
nes que se reciben en las oficinas situadas en las
zonas fronterizas, solicitando que no se permita la
salida de ciudadanos del pais, pero sin especificarse
la finalidad de las mismas.

Sobre el asunto en cuestidn, el Doctor DIDIMO PAEZ
VELANDIA, propone que se emita una comunicacidn
por parte de la Direccidbn Nacional de Instruccidn
Criminal, para que a su vez las Direcciones Seccio-
nales en todo el pais se pongan en contacto con los
funcionarios que emitan Ordenes de captura indican-
doles las pautas a seguir.

£l Doctor CARLOS E. MEJIA ESCOBAR, expresa a los
miembros del Consejo que el Cddigo de Procedimiento
Penal, autoriza el envio de las Ordenes de captura a
las diferentes autoridades, debiéndose informar a las
mismas las determinaciones que posteriormente se
adopten, en consecuencia opina es un asunto de
autorizacidon legal.

En cuanto a la expedicidbn de diversas brdenes de
captura, deberia coordinarse entre los diferentes
organismos de Policia Judicial el eficaz cumplimiento
de las mismas, o estudiarse la posibilidad a traveés
del Coddigo de Procedimiento Penal, de ser expedida
la orden de captura a un solo cuerpo. lgualmente
propone que al expedirse la misma sea remitida a la
Direccidn Seccional de Instruccidn Criminal correspon-
diente para que la misma efectue el reparto al
D.A.S., CUERPO TECNICO POLICIA JUDICIAL y POLICIA
NACIONAL.

El Ministro de Justicia, Doctor FERNANDO CARRILLO
FLOREZ concluyendo el punto, propone emitir una
comunicacidbn de la Presidencia del Consejo dirigida a
los Presidentes de Salas Penales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, efectuando algunas
recomendaciones relacionadas con el trédmite a seguir
con ocasidon de la expedicibn de obrdenes de captura,
con el fin de qgue por ese conducto se impartan
instrucciones a los Jueces de las respectivas Juris-—
dicciones.
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No siendo otro el objeto de la presente reunibdn
terminada siendo las 9:30 a.m., firmando en constancia,

EL PRESIDENTE,

- /i

AN

FERNANDO CARRI
Ministro de i

EL SECRETARIO,

,‘l"’" "v-,‘- -

(\2; /anaru '7/ :
SONIA PATRICIA CACEREg M j
Asistente Director Nacional.

Instruccidn Criminal «%” s
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