CONSEJO NACIONAL E POLICIA JUDICIAL

ACTA No. 18

En Santafé de Bogota D.C., en el Despacho del sefior Director Nacional del
Cuerpo Técnico de Investigacion, siendo las 7:00 a.m. del dia 24 de julio de
1996, se dio inicio a la Decimoctava sesién del Consejo Nacional del Policia
Judicial, bajo la presidencia del doctor ALFONSO VALDIVIESO
SARMIENTO, Fiscal General de la Naci6n.

Se hicieron presentes los siguientes miembros:

— Doctor ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO, Fiscal General de la
Nacién, Presidente del Consejo.

— Doctor DAVID TURBAY TURBAY, Contralor General de la Nacion.

— Doctor JAIME CABRERA BEDOYA, Director Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-

— Doctor JOSE LEON JARAMILLO JARAMILLO, Procurador General de la
Nacién, encargado.

— Doctor RICARDO MORA IZQUIERDO, Director General del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

— Doctor HERNAN GONZALO JIMENEZ BARRERO, Director Nacional del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién,
Secretario del Consejo.

INVITADOS:

— Doctor ARMANDO SARMIENTO MANTILLA, Director Nacional de
Fiscalias, Fiscalia General de la Nacién.

— Brigadier General ISMAEL TRUJILLO POLANCO, Director Policia
Judicial, DIJIN. :
Se procede a la lectura del orden del djia:

* Verificacién del quérum.

* Consideracion y aprobacién del acta correspondiente a la sesién anterior
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* PLAN NACIONAL DE CAPACITACION DE LA POLICIA JUDICIAL

El doctor HERNAN JIMENEZ inicialmente informa que se ha fijado como
fecha tentativa para dar inicio al Plan Nacional de Capacitacién, el lo. de
septiembre. Lo anterior implica traer a Bogota unos funcionarios que cumplan
el papel de formadores y multiplicadores que hagan las réplicas del plan en
cada una de las regiones del pais. Presenta al Consejo el programa disefiado
dentro del Plan Nacional de Capacitacion, en el cual se ha venido trabajando,
siendo este el proyecto final, resultado de la revisién de las diferentes
entidades. Solicita el doctor JIMENEZ a los jefes de las entidades miembros del
Consejo que presten su apoyo al Plan Nacional de Capacitacion y comprometan
a los Directores a nivel regional, con el fin de que no se repitan experiencias de
pasados planes de capacitacién, en los cuales por no contarse con la
colaboracién de los Directores Seccionales, los funcionarios capacitadores eran
trasladados o cambiados de funcién, por lo tanto, es fundamental para el éxito
del Plan el compromiso de los Directores del nivel seccional.

Interviene el doctor DAVID TURBAY y manifiesta que pone a disposiciéon del
Plan Nacional de Capacitacion, las instalaciones del Auditorio, totalmente
modernizado, de la Contraloria General de la Reptublica, con capacidad para
cuatrocientas personas. Igualmente, el doctor JARAMILLO, Procurador
Encargado, ofrece las instalaciones de su auditorio.

El doctor JIMENEZ explica que el Plan Nacional de Capacitacién incluye
funcionarios de la Procuraduria y de la Contraloria en las areas que tienen que
ver con los delitos contra la Administracién Pablica y los delitos financieros, en
las demas areas participaran tnicamente las entidades que tienen funciones
permanentes de Policia Judicial.

El General MONTENEGRO sugiere que para evitar los costos que implican el
hecho de que los funcionarios se desplacen permanentemente de Bogota a otras
ciudades y viceversa, se realice todo el proceso de formacién presencial de una
sola vez, ininterrumpidamente, terminado dicho proceso viajarian los
formadores a realizar las réplicas a cada region, sin regresar a Bogota.

Expone el doctor. IMENEZ, que esa posibilidad se consideré, pero que
finalmente se concibi6 asi el Plan Nacional con el fin de que los facilitadores
hicieran las réplicas y regresaran a Bogota con las inquietudes y observaciones
que surgieran del proceso.

Informa ademas, que de todas las conferencias se gravaran videos los cuales
seran utilizados por los multiplicadores quienes los llevaran a las regiones y los
usaran en las réplicas. Se contara también en las regiones, con personas
especializadas en las distintas materias para que colaboren en las tutorias,
participaran de este modo magistrados de los tribunales, funcionarios de la
Procuraduria, la Contraloria, el DAS, la DIJIN y la Fiscalia. Reitera al Consejo la
solicitud de colaboracién y compromiso con el Plan.

El doctor CABRERA BEDOYA, senala que a pesar de los costos que esto
significa, el plan obedece a una concepcién metodolégica que implique que el
curso conste de varias sesiones que tendrian lugar en un lapso de diez (10)
meses. Manifiesta ademas que el compromiso de los diferentes organismos
debe plasmarse en un documento que clarifique el papel de cada entidad.
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El perfil de los funcionarios que participaran debe definirse cuidadosamente.
En lo posible debe garantizarse la permanencia de dichos funcionarios en la
Institucién, para que puedan cumplir en realidad su papel de multiplicadores y
no se retiren de la entidad antes de haber finalizado el proceso. Asi mismo, que
puedan dedicar el tiempo necesario para la asistencia al curso y su posterior
réplica, es necesario que los funcionarios participantes se comprometan con la
Institucién y con el Plan Nacional de Capacitacion.

El doctor VALDIVIESO anota que desprender a los funcionarios participantes
de sus labores es una tarea ambiciosa que implica sacrificios que deben
reflejarse y servir realmente para que lo que se aprenda en los cursos sea
transmitido a los demas funcionarios, por lo tanto, es de vital importancia la
seleccion de los participantes.

El doctor TURBAY propone incorporar al Plan a funcionarios que ya estén
incorporados en Carrera, para evitar que se vayan de la institucién sin terminar
el proceso.

Propone el doctor JARAMILLO la celebracién de dos convenios entre la
Procuraduria y la Fiscalia con el fin de que se estudien conjuntamente las bases,
uno a través de la Escuela del Ministerio Pablico que cuenta con recursos
recaudados del cobro de los certificados de antecedentes disciplinarios y que
tiene como finalidad evitar que el Ministerio Ptblico crezca demasiado, lo cual
se conseguira creando unidades disciplinarias en cada entidad, conforme a lo
sefialado en la Ley 200 de 1995. Esta Unidad atenderia la primera instancia de
los procesos disciplinarios, el nominador conoceria la segunda instancia y el
Ministerio Publico ejerceria una labor de vigilancia. Para lo anterior se
capacitara a los funcionarios de todo el pais que conoceran la primera instancia.
La Escuela ya est4 en funcionamiento y cuenta con recursos como Videovit, que
estan a disposicion del Plan Nacional de Capacitacion.

Sugiere que cada entidad pase al doctor Jiménez un inventario con los recursos
con que se cuenta, para que sean facilitados de acuerdo con las necesidades que
tenga el Plan. Plantea ademads la realizacién de un acuerdo entre el Cuerpo
Técnico de Investigacion y la oficina de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria para el adelantamiento de trabajos conjuntos y asi evitar la
compra de equipos de inteligencia.

El doctor JIMENEZ manifiesta que puede presentarse un inconveniente para el
Plan y es que todos los funcionarios de Policia Judicial, no cuentan con las
mismas bases académicas, solicita por lo tanto, que los funcionarios que se
designen en cada institucién para ser formadores, tengan nivel profesional.

Agrega el doctor MORA IZQUIERDO que los funcionarios que participen
deben tener vocacién de docencia, pues no es suficiente la formacién que se
recibe en el curso para adquirir esta disposicion, por lo tanto, debe ser un
criterio a tenerse en cuenta en la entrevista de seleccién.

* DIVISION DE TRABAJO EN LA FUNCION DE POLICIA JUDICIAL

Con respecto a este punto, el doctor JIMENEZ indica que desde el primer
Consejo Nacional de Policia Judicial se han venido planteando los mismos
problemas, originados basicamente en la ausencia de coordinacién interistitucional
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ya que todas las entidades con funciones permanentes de Policia Judicial
realizan las mismas labores, lo cual repercute en el favorecimiento de la
delincuencia y en la pérdida de recursos por parte de cada una de las
instituciones.

El Consejo Nacional de Policia Judicial, cre el Consejo Permanente de Policia
Judicial cuya pretension basica es que el Director del DAS, DIJIN y el C.T.L, en
cada departamento coordinen la division de trabajo en lo relativo a las
comisiones de los fiscales para que no trabajaran todas en los mismos asuntos,
sin embargo, este objetivo atin no se ha conseguido. Actualmente continua cada
una de las instituciones trabajando aisladamente y se presentan
enfrentamientos entre las mismas.

Se plantea este tema para lograr de una parte, que los Consejos Permanentes
operen realmente y de otra, que el Consejo Nacional de Policia Judicial estudie
la posibilidad de que se especialice la Policia Judicial en determinados temas,
de tal manera que las materias que son de dominio especifico de un organismo
determinado, sean manejados exclusivamente por ésta. Por ejemplo, el C.T.I. no
cuenta con recursos suficientes para llevar a cabo investigaciones en materia de
pirateria terrestre, por el contrario, la Policia si tiene elementos y experiencia en
el tema, entonces se orientara a los fiscales para que en lo relativo con este tema
se dirijan a la Policia. Lo anterior con el fin de lograr una division de trabajo a
nivel nacional la cual acabaria con los enfrentamientos interistitucionales.

Interviene el doctor CABRERA y expresa su preocupacion respecto al hecho de
que el DAS no cuenta con funciones genéricas de Policia Judicial, debido a que
su finalidad esta mas orientada a las funciones de Policia Judicial en materia de
delitos contra el Estado, el orden piblico y por lo tanto, tiene menos recurso
humano que las demas entidades de Policia Judicial. Pese a lo anterior, el DAS
esta realizando investigaciones que se salen de la capacidad de recursos y de
sus atribuciones juridicas, situacién que debe ser tenida en cuenta al realizar la
division de trabajo y apoya plenamente la iniciativa del doctor JIMENEZ.-

El General TRUJILLO POLANCO considera que esta especializacion de
funciones seria un gran avance y manifiesta que es muy importante que haya
fiscales especializados en el conocimiento de ciertos delitos, pero que en las
zonas del pais en las cuales no hay fiscalia ni DAS y en donde generalmente si
se encuentra presencia de Policia la cual cubre un 90% del territorio
colombiano, ésta puede asumir las investigaciones.

El doctor CABRERA informa que con base a la experiencia se ha acordado
entre el DAS y el CT.I, constituir una unidad con personal altamente
calificado. Considera positivo que se aprovechen las fortalezas de cada entidad.
Propone la conformacion de un comité en el cual se evaltie cada entidad y se
establezcan las debilidades y fortalezas de las mismas, con el fin de canalizar el
trabajo hacia la gente mas especializada en cada materia, lo cual seria un
importante apoyo para los Fiscales. Considera que debe haber una relacion mas
directa y personal entre el Fiscal y el funcionario que estd adelantando una
comisién investigativa.

El doctor VALDIVIESO anota que existe muy poca atencion en el pais a los
temas de Policia Judicial pese ala importancia de este trabajo, por ejemplo,
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piensa que deben analizarse los alcances de la posibilidad planteada por el
gobierno de atribuir transitoriamente funciones de Policia Judicial al Ejército
con la reforma a los estados de excepcién. Precisa que es necesario que se
entienda que la Policia Judicial es el soporte de la investigacién y que de esta
dependen en gran parte las posibilidades de éxito de la misma.

Apoya la idea y senala que la Unidad de Ley 30 debe contar con componentes
de las diferentes Policias Judiciales para que los Fiscales puedan saber a quien
acudir segtn el caso.

El doctor JIMENEZ precisa que basicamente en los delitos contra la vida, se
necesitaria trabajar coordinadamente y formar equipos interinstitucionales, la
intencién es que la especializacién que se propone se haga respecto a los demas
delitos. Afirma que se sacaran las estadisticas a nivel nacional, respecto al
namero de funcionarios de Policia Judicial que estan dedicados a la atenciéon de
delitos contra la vida, para que cada entidad pueda asumir responsabilidad
sobre este tema de acuerdo a sus recursos. Solicita que cada organismo presente
las cifras exactas sobre cuantos funcionarios se dedican en cada regién a labores
de Policia Judicial.

Observa el doctor TURBAY, que hay unanimidad respecto al tema y que en
funcién de la racionalidad es necesario distribuir el trabajo, lo cual no excluye
la posibilidad de que en funcién de la justicia puedan cruzarse las labores.

Anota el doctor VALDIVIESO que en algunos eventos, atendiendo a
situaciones particulares el fiscal que lleva la investigaciéon puede considerar
necesario que el caso lo tenga una entidad especifica.

El doctor JIMENEZ plantea la posibilidad de crear el Consejo de Criminalistica
conformado por los directores de Criminalistica de cada una de las entidades,
el cual coordinara el trabajo en esta materia y analizara inclusive los planes de
compra de equipos, para establecer con que cuenta cada entidad. Opina que
quien mas experiencia puede aportar es el Instituto de Medicina Legal y que la
colaboracion en este aspecto por parte del doctor MORA IZQUIERDO seria
muy importante y podria coordinar la compra de equipos de peritazgo. De
acuerdo con esto se orientaria a los fiscales para que dirijan las comisiones a la
entidad mejor equipada para responder al caso.

El doctor MORA IZQUIERDO considera que es importante esta propuesta y
anota que en atencion a las trascendentales labores de criminalistica que el
Decreto 2699 le atribuye al Instituto Nacional de Medicina Legal, tales como la
fijacion de criterios cientificos y técnicos en ciencias forenses este cuenta con
modernos equipos en materia de criminalistica, los cuales ponen a la institucién
a la altura de cualquier pais del mundo, y que no es necesario que todas las
entidades que realizan la labor de criminalistica tengan esta clase de equipos.
Debe tenerse en cuanta que respecto a la criminalistica de campo existe todavia
mucho atraso ya que no hay suficientes elementos bésicos y muchos de los
recursos se emplean en la compra de equipos altamente tecnificados los cuales
ni siquiera se saben utilizar ni reciben el mantenimiento adecuado. Considera
excesiva la creaciéon de un Consejo con capacidad de normatizar pues esta
atribucién en el Consejo Nacional de Policia Judicial es suficiente, sugiere en
cambio la creacién de un comité técnico.
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El Doctor SARMIENTO se refiere a los enfrentamientos interinstitucionales los
cuales deben ser superados urgentemente. El Doctor CABRERA anota al
respecto que debe generarse confianza entre los organismos de policia judicial a
todos los niveles y que el ejemplo debe salir del propio Consejo Nacional de
Policia Judicial, para este objetivo puede aprovecharse también la Plan
Nacional de Capacitacion, agrega que superar este problema es una obligacion
historica.

El Doctor VALDIVIESO expresa que, segin los sefiala la Constitucion
Nacional, el monopolio de todas las investigaciones estin en la Fiscalia y las
funciones de policia judicial las prestan las diferentes entidades bajo la
coordinacion y direccion de la Fiscalia.

o COORDINACION EN LA EJECUCION DE LAS ORDENES DE CAPTURA

Manifiesta frente a este tema el doctor JIMENEZ que la totalidad de las
6rdenes de captura llegan a todas la entidades de Policia Judicial, lo cual
genera un ctmulo de las mismas que ocasiona no solo un alto grado de
incumplimiento, sino ademas, en muchos casos 6rdenes de captura que ya no
se encuentran vigentes contintien siendo ejecutadas.

Para discutir el tema se invité al Consejo a la Doctora MARIA PAULINA
RIVEROS, directora del Centro de Informacién Sobre Actividades Delictivas
(CISAD) de la Fiscalia General dela Nacion, el cual tiene la informacién al
respecto, se estudia la posibilidad de centralizar toda la informacién
relacionada con las 6rdenes de captura a través del CISAD, para que todos los
organismos puedan revisar cuales ordenes de captura se encuentran vigentes y
cuales no. Solicita al Doctor SARMIENTO que relteréf los Fiscales la necesidad
de dar informacion de dar la informacién sobre las érdenes de captura ya que
en muchas ocasiones una persona puede permanecer retenida mientras se
realizan las verificaciones correspondientes. El doctor SARMIENTO expresa
coincide en que este es un grave problema que tiene como principal causa la
omisién de los fiscales al respecto ya que no informan oportunamente las
cancelaciones.

El doctor TURBAY sugiere que se implemente un sistema similar al que se
maneja en la Contraloria en materia fiscal: un boletin de responsables fiscales el
cual es editado por la contraloria y se reparte a todas las entidades del estado.
El Consejo opina que esa no es una soluciéon aplicable a este problema por
cuanto la informacién sobre las 6rdenes de captura varia todos los dias.

El doctor JIMENEZ anota que son dos los inconvenientes respecto a este punto,
de un lado el de la informacion, y de otro, el de la ejecucién de las 6rdenes de
captura, ya que, de acuerdo a lo establecido en la ley estas se libran y se
comunican a todas las autoridades de policia judicial lo cual resulta
inconveniente pues los diferentes organismos se dedican a lo mismo lo cual es
inoperante. Insiste en que esa actividad debe coordinarse a través de los
Consejos Permanentes de Policia Judicial, en los cuales deben dividirse las
6rdenes de captura.

Toma la palabra la doctora MARIA PAULINA RIVEROS DUENAS, para
explicar el problema de la informacién, al respecto manifiesta que la Fiscalia
tiene un registro de las 6rdenes de captura relativamente actualizado.
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Hace diferenciaciéon entre el aviso de las 6rdenes de captura y su cancelacion,
ya que por orden legal los fiscales deben comunicar las 6rdenes de captura a
cada entidad, lo cual resulta inoperante, sugiere que los fiscales envien una
mision de trabajo a una entidad especifica con copia a las otras, para que la
actividad de busqueda de cada captura se concentre en una sola entidad con el
apoyo de las demas, si es del caso, al respecto se podrian dar instructivos o se
crearia una ley.

En cuanto se refiere a la cancelacion de las 6rdenes de captura la ley dice que
los fiscales deben informar a la fiscalia la cual debe encargarse de informar a
las demés entidades, esto no impide que el fiscal envie una copia de la
cancelacién a todos los organismos de policia judicial, y que se creen
mecanismos de intercambio de informacién. Dicho intercambio se realizaria
con periodicidad semanal para que todos tuvieran los mismos registros y las
mismas cancelaciones. La informacién respecto a las cancelaciones si es
legalmente viable centralizarla a través de la Fiscalia.

El otro problema que plantea es que el registro que lleva el CISAD se sujeta al
horario laboral, por lo cual no es posible verificar en las horas de la noche la
efectividad de las 6rdenes de captura a través del CISAD. El doctor JIMENEZ
expresa que con ese fin existe el servicio de veinticuatro horas de satélite, a
través del cual se va a realizar la conexion con la Oficina de Sistemas para que
la informacion este disponible las veinticuatro horas. Se pretende que los
demas organismos de policia judicial puedan servirse de los turnos de satélite
del C.T.I. consultandolo cuando se trate de horas no habiles.

El doctor JARAMILLO sugiere la posibilidad de que esa informacién la
manejase exclusivamente la Fiscalia, con una base tinica de datos para que no
se envien las 6rdenes a cada oficina, sino que bastara el hecho de que figurara
en la pantalla la informacién con lo cual se evitaria tanta correspondencia. Alli
mismo se realizaria la cancelacién y se acudiria a una sola fuente.

El doctor VALDIVIESO anota que eso seria recomendable, porque el acceso de
muchas personas a esta informacién puede ser perjudicial para la efectividad
de la captura. El General MONTENEGRO propone que quien ingrese al
sistema sea personal cuidadosamente seleccionado, que utilice claves de
acceso reservadas, pues esta informacion disgregada es fuente de corrupcién.
Al sistema solo tendrian acceso las entidades con funciones permanentes de
policia judicial.

El doctor JIMENEZ manifiesta que no solamente las cancelaciones deben ser
informadas oportunamente, también debe informarse respecto a las que ya han
sido ejecutadas, para que no suceda que una vez capturada una persona por
una entidad, esta siga siendo buscada por los demds organismos, situaciéon que
se presenta reiteradamente. El doctor JIMENEZ coordinara con la doctora
RIVEROS para establecer contactos con los encargados del tema en la DIJIN y
el DAS para que en le proximo Consejo se plantee una solucién definitiva al
problema.

El doctor Sarmiento anota, que tratindose de este tema la informacién debe ser
exacta, aspecto en el que todos coinciden.

\D
\V/
\
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El General TRUJILLO manifiesta que las ordenes de captura deben ser tan
completas como sea posible, en cuanto a la identidad de la persona a ser
capturada y reitera que es muy importante que todas las entidades conozcan
las 6rdenes de captura, por cuanto, en cualquier operativo o procedimiento se
puede presentar la posibilidad de realizar una captura, por lo tanto, esta
informacion debe ser fluida, permanente y esta disponible las veinticuatro
horas.

Anota el doctor JIMENEZ que esto se obtendra a través de la conexion que se
hara a través del CISAD y satélite.

Una vez agotado el orden del dia se levanta la sesi6n, se firma el Acta por el
presidente y secretario del Consejo.

ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO HERNAN GONZALO JIMENEZ B.
Presidente Secretario

° HGJB/ /Pilar B.




