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FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CONSEJO NACIONAL DE POLICIA JUDICIAL

ACTA No. 011

En Santafé de Bogota , D.C., en el Despacho del sefior Fiscal General de la
Nacién, siendo las 8:00 a.m. del dia 26 de mayo de 1994, se dio inicio a la
Decimoprimera sesién del Consejo Nacional de Policia Judicial, bajo la presencia
del Doctor GUSTAVO DE GREIFF RESTREPO, Fiscal General de la Nacion.

Se hicieron presentes los siguientes miembros:

- Doctor GUSTAVO DE GREIFF RESTREPO, Fiscal General de la Nacion,
Presidente del Consejo.

- Doctor CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA, Procurador General de la
Nacién.

- Doctor MANUEL FRANCISCO BECERRA BARNEY, Contralor General de la
Republica.

- Doctor FERNANDO BRITO RUIZ, Director del Departamento Administrativo
de Seguridad -DAS-

- Doctor EGON LICHTENBERGER, Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

- Sefior Mayor General OCTAVIO VARGAS SILVA, Director General Policia
Nacional.

- Doctor MIGUEL DE JESUS NINO SANDOVAL, Director Nacional Cuerpo
Técnico de Investigacion, Secretario.

 INVITADOS

- Doctora ANA MONTES CALDERON, Directora Nacional de Fiscalias.
- Doctor RAFAEL PARDO RUEDA, Ministro de Defensa Nacional.
- Docter GABRIEL DE VEGA PINZON, Director Nacional de Estupefacientes.

Se procede a la lectura del orden del dia:

1. Verificacion del quérum.




[CONTINUACION ACTA No. 011 HojaNo.2 |

. Consideracion y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior.

. Tratamiento de los bienes utilizados para el trafico de narcéticos, que son

incautados en flagrancia. Posibilidades de destruccién cuando no pueden ser
trasladados del lugar de los hechos.

. Informe sobre las Unidades Locales del C.T |l y Fiscalias.

. Respuesta del sefior Presidente de la Republica a la carta enviada por el Consejo

Nacional de Policia Judicial.

. Situacion actual de la lucha contra el hurto de automotores.

. Evaluacién de la situacion actual de las Unidades Antiextorsién y Secuestro. -

UNASE-

. Proposiciones y varios.

DESARROLLO

Verificacion del quéorum: Se verificé el nUmero de asistentes y se constaté la
existencia de quérum para sesionar.

Consideracién y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior:
Se da lectura al acta No. 010 la cual es aprobada por unanimidad.

Tratamiento de los bienes utilizados para el trafico de narcéticos, que son
incautados en flagrancia. Posibilidades de destrucciéon cuando no pueden
ser trasladados del lugar de los hechos.

El presente tema es tratado a solicitud del Ministro de Defensa. El Dr. MIGUEL
DE J. NINO SANDOVAL presenté brevemente el tema, informando al Consejo
que la Fiscalia preparé un documento cuyo planteamiento general se encuentra
en un cuadro de resumen que acompafa al mismo. La conclusién juridica es
que no es viable la destruccibn de elementos fuera de aquellos que
expresamente la ley ordena su destruccion. El Dr. DE VEGA presenta en
nombre del Consejo Nacional de Estupefacientes un documento sobre el tema
gue en su sentir coincide en lo fundamental con el presentado por la Fiscalia.
Fuera de los casos expresamente consagrados en la ley, destruyendo los
bienes, se estaria violando el derecho a la propiedad y al debido proceso,
especialmente en cuanto a derechos de terceros de buena fe. Acepta como
ultima posibilidad la inutilizacién del bien (caso aviones, barcos, etc.), mas no su
destruccion, porgque ello acarrearia graves demandas contra la naciéon por
responsabilidad extracontractual.
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El sefior Procurador General, interroga si existe una propuesta formal del
Ministerio de Defensa para destruir los bienes incautados en el trafico de
estupefacientes en el caso estudiado. El sefior Ministro de Defensa manifiesta
que si, que se hace la solicitud de consideracion del tema a este Consejo que es
competente en la materia. Informa que en muchos casos se debe movilizar
personal de las Fuerzas Militares en sitios lejanos, selvaticos, para cuidar por
términos indefinidos, elementos, bienes que no pueden ser destruidos, con los
riesgos y gastos que ello implica, ademas, esos bienes no producen para el
Estado ningun beneficio, solo unos costos inmensos, particularmente las
aeronaves; la Fiscalia autoriza la destruccion de algunos elementos (hornos
microondas, plantas eléctricas, el establecimiento mismo), pero solicita que
exista una politica mas general sobre destrucciéon de bienes. Los procesos son
demorados, lo que lleva que esta situacion se prolongue indefinidamente.

El Dr. DE GREIFF, manifiesta que se puede buscar la solucién a través de una
interpretaciéon del concepto de seguridad publica, criterio que comparte el sefior
Ministro de Defensa. Destinar un destacamento de la policia o ejército para que
cuide estos bienes, puede representar un grave peligro para la Seguridad
Publica. El Dr. ARRIETA sefala que aun buscando una solucion juridica, el
problema de fondo de la responsabilidad extracontractual del Estado no se
soluciona. El sefior Director de la Policia Nacional sefiala que solo se busca una
solucién para los casos de flagrancia, ante lo cual el Dr. DE VEGA y la Dra. ANA
MONTES sefialan que aun en ese caso se deben salvaguardar los derechos
sobre los bienes de terceros de buena fe. Ante esta situacion el Dr. PARDO
RUEDA solicita se busquen mecanismos procesales expeditos de aviso a
terceros que no hagan de esta una situacién indefinida.

El Dr. DE GREIFF considera que aun si se trata de un avién de propiedad de un
tercero de buena fe (por ejemplo si fue robado), si por razones de seguridad
publica se destruye no hay responsabilidad del Estado, porque ésta surge
cuando la ley no autoriza ejecutar un hecho, o habiéndolo autorizado se cumple
indebidamente; sefialé que el Consejo de Estado ha dicho que lo que da lugar a
indemnizacién es la falta de cumplimiento de un deber por parte del Estado o
una extralimitacion en el uso de una facultad legal, pero si la ley autoriza la
destruccion del bien en casos de flagrancia o por motivo de seguridad publica,
en su concepto no habria responsabilidad, porque el Estado estaba actuando
dentro de la ley.

CONCLUSION:
. Extender la teoria de la Seguridad Publica para proceder a la destruccion
de estos bienes.
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* Estudiar los casos que no son de flagrancia y las dificultades de
competencias con el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Acto seguido, el Dr. DE VEGA plante6 la imposibilidad de colaborar con la
Fiscalia mediante la destinacion provisional de una suma de dinero para simular
el pago de rescates en algunas investigaciones, especialmente por el delito de
secuestro, en razén que existe un concepto de la Oficina Juridica del Ministerio
de Hacienda que sostiene que el Consejo Nacional de Estupefacientes, no
puede, disponer de los rendimientos generados por las inversiones que hacen
como administradores de los bienes incautados a los narcotraficantes. Informa
que el Ministerio de Justicia est4 adelantando gestiones tendientes a revisar
este planteamiento de que la oficina juridica del Ministerio de Hacienda.

El Dr. GUSTAVO DE GREIFF explicé a los miembros del Consejo, que en
algunos casos se requiere simular el pago de un rescate, en el caso del delito
de secuestro, o una comision en algun tipo de corrupcién por lo cual, se ha
decidido utilizar dinero falso, obviamente tomando las medidas de control que el
caso amerita.

El Dr. PARDO RUEDA sefiala que el dinero falso es una buena alternativa. Si no
fuera dinero falso, sino del presupuesto de gastos reservados, se requiere un
acuerdo con el sefior Contralor, quien los controla directamente por que existe la
posibilidad que el dinero se pierda. El Dr. DE GREIFF reitera que la idea de usar
dinero falso es ideal porque no se pone en peligro ningun bien del Estado.

Sobre el tema, la Dra. ANA MONTES propone reflexionar sobre la creacién de
un banco de evidencia, dinero falso, droga, etc., que se utilizaria en
investigaciones especiales, debidamente controlado por la Fiscalia General de la
Nacién, disponible para todas las entidades que cumplen funciones de Policia
Judicial. EI Dr. PARDO RUEDA expone que la utilizacion de dinero es
necesaria en la funcién de los Fiscales Regionales y los grupos UNASE, no
obstante ser una buena posibilidad el dinero falso, se requiere utilizar dinero de
gastos reservados, estableciendo con la Contraloria un procedimiento agil, que
puede ser un aviso previo, sefialando el objetivo etc., para el caso de la no
recuperacion del bien. Ante estos planteamientos el Dr. BECERRA BARNEY
considera que la reglamentacion de gastos reservados debe prever este uso, sin
requerir informacion previa, sino un reglamento de utilizacion.

El Dr. BRITO RUIZ, propone que se solicite al Banco de la Republica una
emision especial controlada y marcada para estos efectos. Ante esta propuesta,
el Dr. DE GREIFF informa que se esté preparando un proyecto de ley sobre este
aspecto.
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A continuacion se establecieron diversas consideraciones sobre el denominado
"Entrampamiento” o "Delito inducido” y las operaciones controladas. A juicio
de los miembros del Consejo, debe estudiarse la viabilidad legal de cada caso.
En criterio del sefior Procurador, es importante dar respaldo legal a algunas
actividades que vienen desarrollando las entidades que cumplen funciones de
Policfa Judicial, y que en su criterio son necesarias para el adecuado desarrollo
de las investigaciones.

CONCLUSION:

* E| Dr. DE GREIFF, establece que con base en el acta, se debe hacer una
reunién con representantes de los organismos que cumplen funciones de
Policta Judicial, con el fin de preparar para el préximo Consejo un proyecto de
decreto sobre los siguientes temas:

a) Delito inducido o "Entrampamiento”.

b) Operaciones controladas.

c¢) Uso de dinero falso.

d) Infiltracién de funcionarios de Policia Judicial en actividades delictivas.

Informe sobre las Unidades Locales del C.T.l. y Fiscalias.
El Dr. MIGUEL DE J. NINO, realizé la presentacién del documento entregado a
todos los miembros del Consejo.

Es importante armonizar esta organizacién con el apoyo que han de prestar los
otros organismos con funciones de Policia Judicial.

El Dr. DE GREIFF, sefiala que se ha venido debilitando la armonia que existia
con la Policia Judicial de la Policia Nacional. Al respecto la Dra. ANA MONTES
manifiesta que desde la salida del General Montenegro, efectivamente se ha
implantado una nueva politica, debilitdindose las funciones de Policia Judicial,
en beneficio de las otras actividades de policia como son prevencién y represién
del delito, creando una mentalidad del "positivo” en detrimento de la
investigacion.

Sobre el tema del Dr. ARRIETA PADILLA informa que la Procuraduria viene
estableciendo que buena parte de la congestion de la justicia penal se
encuentra no en las Fiscalias, sino, en los organismos de Policia Judicial, y
parece ser, que las investigaciones que requieren cierto tiempo no son
asumidas como prioridad.
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El Dr. NINO SANDOVAL solicita el apoyo de las otras entidades con funciones
de Policia Judicial, dado que el estudio del informe presentado demuestra la
insuficiencia del personal vinculado al C.T.l.

El sefior Ministro de Defensa, sefiala que se debe trabajar en la parte de
relaciones funcionales entre los diversos organismos de Policia Judicial,
estableciendo un sistema de prioridades. El estudio presentado puede servir
para el reordenamiento de la Policia Judicial de la Policia Nacional.

Sobre la intervencion del Dr. PARDO RUEDA, la Dra. ANA MONTES, indica la
urgencia de replantear las relaciones entre los Fiscales Regionales y los
Comandantes de Brigada, en razén a que éstos vienen pretendiendo dar
érdenes, algunas de ellas salidas de tono a los Fiscales. Se debe hacer una
pedagogia de la funcién, de la relacién.

El Dr. PARDO RUEDA, sostiene que se requiere hacer una induccion con los
Comandantes de Brigada y los Fiscales al respecto.

El Dr. GUSTAVO A. GOMEZ, Director Seccional C.T.I. en Medellin, informo
sobre el esfuerzo que se viene desarrollando en Medellin para lograr un
entendimiento entre las Fuerzas Militares, Alcaldia Municipal, C.T.l. y Fiscalias.
Se reunieron, logrando ponerse de acuerdo en el lenguaje y las funciones de
Policia Judicial, desarrollandolas arménicamente.

El Dr. GUSTAVO DE GREIFF, seflala que la necesidad de una adecuada
coordinacién entre los diversos organismos que cumplen funciones de Policfa
Judicial, se iba a tratar con la Fiscal Regional delegada ante el UNASE RURAL,
quien lamentablemente no pudo asistir al Consejo. Con frecuencia los
organismos de Policia Judicial adelantan cada uno por su lado investigaciones
sin informar debidamente al fiscal que lleva la investigacién.

Con el fin de resolver este problema, el Dr. PARDO RUEDA, propone elaborar
un programa general de reuniones a nivel local, donde se coordinen
adecuadamente las relaciones entre las entidades.

Esta propuesta fue avalada por todos los miembros del Consejo, como el mejor
mecanismo para la solucién de los problemas por falta de coordinacién
interistitucional existentes en la actualidad.

Para tal efecto, el Dr. DE GREIFF determina que estas reuniones deben ser
programadas y organizadas por el Director Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacién de la Fiscalla, quien de comun acuerdo con las diversas entidades
coordinard lo correspondiente.
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Las 6rdenes de asistir, en criterio del sefior Contralor, deben darse en el maximo
nivel, siendo indelegable y obligatoria la asistencia.

El sefior Ministro de Defensa, manifiesta que el Dr. NINO coordinara y
programara, con el Subdirector Nacional de Policia y el General TAPIAS de las
Fuerzas Militares, las reuniones a nivel nacional, de los Consejos Seccionales
de Policfa Judicial.

El Dr. BRITO, previene sobre el alto volumen de investigaciones sobre las que
van a conocer las Unidades Locales. Se debe buscar un mecanismo con el fin
de avocar las investigaciones que tengan mayor posibilidad de desarrollo, que
no lleven a esfuerzos inutiles.

Este planteamiento fue avalado por el sefior Fiscal General, el Dr. ARRIETA

seftala que siendo dificil es necesario establecer unos criterios de seleccién.

El Dr. BECERRA, solicita al sefior Fiscal General de la Nacién, una directiva
sobre entrega de bienes, porque se vienen tramitando demandas contra la
nacién, la cual tendrd que pagar sumas extraordinarias por este concepto. La
Directiva debe aclarar especialmente la situacién juridica de los bienes
vinculados a procesos por enriquecimiento ilfcito y que fueron adquiridos con
anterioridad a 1989.

El Dr. ARRIETA PADILLA, puntualiza que sobre este tema cualquier decisiéon
que se adopte es una decision de politica criminal que implica correr riesgos.
Se deben adoptar mecanismos claros, transparentes para priorizar los procesos,
aun aceptando que seguramente se van a cometer errores, lo cual de todas
maneras es menos grave que la situacién de congestién que afronta nuestra

. administracién de justicia.

CONCLUSION:

Se debe preparar una directiva sobre descongestiéon judicial y entrega de
bienes, entre la Procuraduria y la Fiscalfa, para ser considerada por el Consejo
Nacional de Policia Judicial.

Respuesta del sefior Presidente de la Republica a la carta enviada por el
Consejo Nacional de Policia Judicial.

Se dio lectura a la respuesta del sefior Presidente de la Republica a la carta
enviada por el Consejo.

Las entidades que ejercen funciones de Policfa Judicial, deben incluir en sus
presupuestos de 1995, los requerimientos econémicos tendientes a fortalecer
sus funciones.
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6.

Situacion actual de la lucha contra el hurto de automotores.

El Dr. MIGUEL DE J. NINO, hizo la presentacion, informando que para este
tema, fueron invitados al Consejo, el Secretario de Gobierno Municipal de
Medellin y el Director Seccional del C.T.l. en esa ciudad, con el fin de presentar
un diagnéstico de la situacién en esa ciudad y algunas propuestas y
conclusiones.

El sefior Director del C.T.l. de Medellin, presenté a consideracién del Consejo,
un estudio estadistico sobre criminalidad e impunidad en esa ciudad. Sefiala
que los organismos de Policia Judicial no cuentan con los recursos humanos y
técnicos que permitan luchar contra la impunidad. La respuesta del Estado debe
fortalecerse en cuanto a la funcién de investigacion de los delitos cometidos. No
basta militarizar la ciudad, se debe investigar al delincuente.

Sobre la criminalidad con armas de fuego el sefior Mayor General OCTAVIO
VARGAS SILVA, sefala que en esa ciudad no ha sido posible aplicar la politica
de desarme los fines de semana. Ante esta situacion, el sefior Secretario de
Gobierno de Medellin, sefiala que de todas maneras se desarrollan importantes
planes de requisa que vienen generando buenos resultados, en cuanto al
decomiso de armas de fuego.

Se plantea un alto nivel de criminalidad de menores. Ello ha llevado a que se
creen organismos de justicia privada que ajustician los menores, que han
cometido delitos.

En materia de hurto de automotores, existen graves dificultades en cuanto a que
la ley permite la terminacion del proceso por reparacion integral, lo cual es
aprovechado con frecuencia por las bandas de haladores de carros.

Otro factor grave, es la facilidad que existe de legalizar los vehiculos, dada la
corrupcion de las autoridades de transito, que facilmente expiden documentos a
los vehiculos hurtados.

El Dr. BRITO RUIZ, sefiala que dard las 6rdenes que correspondan para
extremar las medidas de control para salida de vehiculos en Cucuta y en Ipiales.
Asi mismo frente al alarmante indice de homicidios en Medellin, propone la
implementacion de un plan de desarme.

La Dra. ANA MONTES CALDERON, al respecto considera, que un factor
determinante de estos altos indices de criminalidad, es precisamente la
impunidad, la falta de investigacién por el poco apoyo que cuentan guienes
ejercen funciones de Policia Judicial.

Sobre el tema el Dr. NINO SANDOVAL, sefiala que el objetivo era presentar una
situacién verdaderamente dramética, que tiene una causa de fondo y es la
FALTA DE INVESTIGACION, porque se requiere el fortalecimiento de las
actividades de Policia Judicial, se debe trabajar con un criterio de especialidad y
dedicacion permanente, para investigar las bandas organizadas que pueden ser
identificadas, investigadas, para luego pasar a la parte operativa que sea el fruto
de la investigacion.




| CONTINUACION ACTA No. 011 Hoja No. 9 |

Se propone por parte de la Dra. ANA MONTES, crear un grupo especial de
investigacion conformado por fiscales y personal de los organismos de Policia
Judicial, que comiencen investigando el hurto de vehiculos desde la corrupcién
oficial. Al efecto el sefior Director Nacional de Policia ofrece la colaboracién
técnica inmediata, para lo cual coordinara con los fiscales asignados, todo lo
correspondiente.

El Dr. BECERRA BARNEY, propone presentar un proyecto de ley de
modificacién al Cédigo del Menor y aumento de pena en materia de hurto de
automotores.

No siendo otro el objeto del presente Consejo se firma la presente acta por el
Presidente y Secretario.
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