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JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE MEDELLIN

Medellin, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
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ACCIONANTE Jorge Alexander Ruiz Restrepo
ACCIONADOS e Fiscalia General de la Nacion

e Universidad Libre de Colombia

e (Coordinaciéon General del Concurso de
Méritos FGN 2022.
e Union Temporal Convocatoria FGN 2022.

VINCULADOS e Inscritos y admitidos en el “concurso de méritos
para proveer 1.056 vacantes definitivas en las
modalidades de ascenso e ingreso, de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacidn,
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

e (Comision de la carrera especial de la Fiscalia
General de la Naciéon

DECISION Improcedente

N° DE FALLO 20

L. OBJETO

JORGE ALEXANDER RUIZ RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania ntimero

: instauréd el 07 de febrero de 2024, l1a presente accidn de tutela en contra de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, LA
COORDINACION GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 Y LA UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, buscando el amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, igualdad, acceso en condiciones de
igualdad a cargos publicos, al trabajo y la confianza legitima.

Se vinculd al tramite constitucional a los Inscritos y admitidos en el “concurso de
méritos para proveer 1.056 vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e
ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion,
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera” y la Comision de la carrera
especial de la Fiscalia General de la Nacién, se ORDENO a la FISCALIiA GENERAL DE
LA NACION, notificara la admisién a través del SISTEMA DE INFORMACION PARA EL
DESARROLLO DE CARRERA ADMINISTRATIVA-SIDCA2, LA RED INFORMATICA
INTERNA DE LA ENTIDAD FISCALNET y su PAGINA WEB OFICIAL www.fiscalia.gov.co
a los inscritos y admitidos en el concurso de méritos.
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II. HECHOS

El accionante manifesté que, La Fiscalia General de la Nacion mediante acuerdo 001 de
2023, inici6 convocatoria y establecid las reglas del concurso donde se promovian 1.056
vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso. Que él aspiré a los cargos de
Fiscal delegado ante jueces penales del circuito especializados, y fiscal delegado ante
jueces municipales y promiscuos, inscribiéndose oportunamente en la plataforma
SIDAC2 que la entidad habilité para el desarrollo de la convocatoria y concurso.

E112 dejulio de 2023, se le notific6 que podia continuar en el proceso luego de acreditar
el cumplimiento de requisitos para los cargos aspirados. El 10 de septiembre del mismo
afio se realiz6 la prueba escrita cuyos resultados se publicaron el 24 de noviembre,
reportandose que habia aprobado los exdmenes correspondientes para el cargo de
fiscal delegado ante los Jueces Penales del Circuito Especializado identificado con
codigo OPECE 1-101-01 (16) -214711.

Indicé que después de haber superado las pruebas y cumplir con los requisitos minimos
para el concurso, el pasado 29 de noviembre de 2023, a su correo electrdnico
alexru07 @hotmail.com, se le notific6é la resolucion N°271 “Por medio de la cual se
concluye una actuacion administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los
Requisitos Minimos y Condiciones de Participacién del aspirante”. Dijo que la resolucién
explicaba que habia iniciado proceso administrativo para verificar el cumplimiento o
no de los requisitos minimos para el cargo al cual aspir6 y que su argumento versaba
en que al parecer no cumplia con la experiencia minima requerida para el cargo de fiscal
delegado ante los Jueces Penales del Circuito Especializado, identificado con cédigo
OPECE[-101-01 (16) -214711, ya que las actas de audiencia donde habia fungido como
abogado defensor y/o representante de victimas demostraban el requisito minimo de
experiencia ya que no correspondian a una certificacion laboral y las equivalencias
frente a sus estudios de posgrados no podian ser tenidas en cuenta para acreditar tal
exigencia, como tampoco su actividad como docente universitario.

Senalé que el 07 de diciembre de 2023 presentd6 intervencidn frente al auto N° 271, en
un intento por salvaguardar el derecho que estima haber adquirido para ocupar el
cargo, explicando que cumple con los requisitos de experiencia ya que su trayectoria
profesional como abogado penalista independiente inici6 el 15 de enero de 2015,
significando esto un total de 8 afios y 4 meses. El 21 de ese mes y afio es notificado de
la Resolucion N° 271 que modifica su estado de Admitido a no admitido en el empleo de
fiscal delegado ante los Jueces Penales del Circuito Especializado, identificado con
codigo OPECE 1-101-01 (16) -214711 y por ende es excluido del concurso de méritos
FGN 2022.

En contra de la aludida decisidn, interpuso recurso de reposiciéon considerando que la
motivacion adoptada por la entidad era errénea, toda vez que no tener en cuenta su
experiencia tanto como abogado en ejercicio y docente universitario, desconoce el
articulo 27 del Decreto 017 del 9 de enero de 2014, por el cual se definen los niveles
jerarquicos, se modifica la nomenclatura, se establecen las equivalencias y los
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requisitos generales para los empleos de la Fiscalia General de la Nacion, el cual se
expidié por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias
que le confiri6 el literal b, del articulo 10 de la Ley 1654 del 15 de julio de 2013. Asi
como también desconoce el acuerdo N° 001 de 2023 en la que la misma entidad
establecio las equivalencias que se aplicarian en los cargos de carrera.

El 11 de enero de 2024 se resolvié no reponer la decision adoptada mediante
Resolucion N° 271 que modifico su estado como aspirante insistiendo en el no
cumplimiento del requisito de experiencia que el cargo amerita, y confirmando su
exclusién del concurso. Sostuvo que distinto a lo que soporta la Fiscalia, él si cumple
con el minimo de experiencia requerido para ostentar el cargo de Fiscal delegado ante
los Jueces Penales del Circuito Especializado porque su experiencia docente se
encuentra dentro de las equivalencias previamente establecidas, ademas del ejercicio
de su profesidn como litigante en el area de derecho penal.

Por ello, pidio6 se protegiera su derecho fundamental al debido proceso, al acceso a los
cargos publicos y al mérito, ordenando se valoren los documentos cargados dentro de
la convocatoria que acreditan su experiencia profesional y que en virtud de ello se le
reasigne su condiciéon de admitido que le permita continuar con el proceso de seleccion.

Para el efecto, anex6 copia de la siguiente documentacion:

e Acuerdo N° 001 de 2023 de la Fiscalia General de la Nacion.

e Manual especifico de funciones y requisitos de los empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién.

e Auto N° 271 “Por el cual se inicia una actuacion administrativa tendiente a determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos por parte del aspirante JORGE ALEXANDER RUIZ
RESTREPO identificado con cédula de ciudadania No. 71272982, dentro del Concurso de
Meéritos FGN 2022”

e Escrito del 07 de diciembre de 2023 contra el Auto N° 271.

e Resolucién N° 271 “Por medio de la cual se concluye una actuacién administrativa
tendiente a determinar el cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacién del aspirante JORGE ALEXANDER RUIZ RESTREPO, identificado con cédula
de ciudadania No. 71272982, dentro del Concurso de Méritos FGN 2022".

e Recurso de reposicion presentado contra la resoluciéon N° 271 del concurso de méritos.

e Resolucién N° 420. (002EscritoTutela/F.1-266)

1L INFORMES
3.1 COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Jairo Eduardo Parra Lara, Subdirector de Apoyo a la Comisién de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacidon, a través del Secretario Técnico de la misma
dependencia informé que el accionante se inscribié al cargo de Fiscal Delegado ante
Jueces Penales del Circuito Especializados con nimero [-101-01 (16)-274711, para el
cual aprob6 el examen realizado el 10 de septiembre de 2023.
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Adujo que el 29 de noviembre de 2024 se le notifico el Auto 271 del 28 de noviembre
del mismo afio “por el cual se inicia una actuacién administrativa tendiente a determinar
el cumplimiento de los requisitos minimos por parte del aspirante JORGE ALEXANDER
RUIZ RESTREPO identificado con cédula de ciudadania N°71.272.984, dentro del Concurso
de Méritos FGN 2022”. Esto, teniendo en cuenta que la verificaciéon del cumplimiento de
requisitos minimos para el desempefio de los empleos son una condicion obligatoria de
orden constitucional y legal, y que para el empleo de fiscal, en cualquiera de sus
modalidades, la normatividad aplicable es la contenida en la Ley 270 de 1996; y en el
evento de no cumplirse con los requisitos exigidos para el desempefio de los empleos
ofertados, ello generaba el retiro del aspirante en cualquier etapa del concurso,
circunstancia que podria verificarse en todo momento en el desarrollo del proceso de
seleccidn, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 del Decreto Ley 020 de 2014,
en concordancia con lo preceptuado en el articulo 16 del Acuerdo 001 de 2023.

Dijo que ademas los articulos 10 y 16 del Acuerdo de Convocatoria N° 001 de 2023,
contemplan dentro las causales de exclusion, entre otras, el “no cumplir con los
requisitos minimos y condiciones exigidos para el desempeiio del empleo para el cual se
inscribid, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos
que conforman la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién, desarrollados en
la OPECE para cada uno de los empleos convocados.” Ademas, el paragrafo primero
advierte que esas causales de exclusion podran ser aplicadas al aspirante en cualquier
momento del concurso de méritos, cuando se compruebe su ocurrencia.

Resefié que existen normas expresas que sefalan la oportunidad para excluir al
aspirante en cualquier momento, por la falta de cumplimiento de requisitos minimos,
fundamento que motivé la actuacion administrativa del 28 de noviembre que le fue
notificada al concursante, lo que deviene, en su sentir, en improcedente el mecanismo
constitucional teniendo en cuenta que pretende el actor revivir una etapa preclusiva del
proceso. Advierte que el accionante ejercié su derecho de contradiccién en el tiempo
establecido y la entidad despaché desfavorablemente su solicitud. Relacion6 los
documentos que fueron aportados por el aspirante asi:

Educacién
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Otros documentos

Sobre los documentos que aport6 para acreditar su experiencia, se dijo que las actas de
audiencia soportaban solo 9 dias de los meses solicitados por la OPECE, tiempo
certificado que no era suficiente para el cumplimiento del requisito minimo exigido
para el empleo en el cual se habia inscrito. Expuso que la manera como estan expedidos
dichos soportes no dan cuenta del ejercicio de abogado por mas de 7 afios, sino de
algunos dias; en ese sentido, estimé que lo aportado no constituia una certificacion
laboral, sino un acta de audiencia que daba cuenta de un dia de litigio, tal y como fue
valorado.

Se refirio a la certificaciéon expedida por la Universidad Auténoma Latinoamericana el
26 de marzo de 2021, donde se consigné que desempeifia el cargo de docente de tiempo
completo desde el 18 de enero hasta el 10 de diciembre de 2021, documento que no
estimaron valido porque no correspondia con lo exigido para el empleo a proveer, en el
entendido que no se requeria como requisito minimo la experiencia en ese campo. Al
respecto, aclar6 que el Acuerdo N° 001 de 2023 incluyd la definicién de experiencia
docente, porque para el Concurso de Méritos de la FGN 2022 seria un factor de
puntuacién para la prueba de valoraciéon de antecedentes para aquellos aspirantes
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inscritos a empleos de Nivel Profesional que superen satisfactoriamente las pruebas de
caracter eliminatorio.

Sostuvo que previo al cierre de inscripciones de la Convocatoria, se informo a todos los
posibles aspirantes sobre el criterio de validacién documental por medio de la
aplicacion SIDCA2 de la siguiente manera: “para aquellas OPECE cuyo requisito minimo
de educacién solicite disciplinas académicas que correspondan a Licenciaturas, la
experiencia acreditada por el aspirante es entendida como experiencia profesional. En
aquellos casos que el aspirante aporte experiencia docente en un empleo que no solicite
en el requisito minimo Licenciaturas, esta serd entendida como experiencia laboral, en
ningin caso como experiencia profesional o relacionada, pues ninguna OPECE
ofertada solicita en su requisito minimo _experiencia docente. La experiencia docente
aportada por los aspirantes serd tenida en cuenta para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes como un item de puntuacién en los empleos del nivel Profesional, para
aquellos aspirantes que sean Admitidos y superen las pruebas de cardcter eliminatorias
del Concurso”. Esto significa que el ejercicio de la docencia no correspondia a
experiencia profesional de un abogado, sino de un licenciado, y por tanto no podia ser
contabilizada como experiencia profesional para este concurso.

Enfatiza en que el accionante hizo uso del recurso de reposicién que se resolvi6
mediante Resolucion N°420 del 11 de enero de 2024, notificada el 11 de enero y
efectuados los andlisis correspondientes, la UT Convocatoria FGN 2022, concluyé que
dicha actuacién se encontraba ajustada a derecho. Por tal, y de conformidad con el
Acuerdo de convocatoria y demas normas que la regulan, se modificé el estado del
aspirante en la etapa de Verificacion del Cumplimiento de los Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion - VRMCP, pasando el estado de admitido a no admitido en
el empleo denominados Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializados
en el nivel profesional.

Consider6 que en el marco de la convocatoria, correspondia al aspirante leer
detalladamente el reglamento del Concurso, tener en cuenta las orientaciones
impartidas en Guia de Orientacion al aspirante para la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos de Participacion (VRMCP) y realizar cuidadosamente el paso a paso
indicado alli, en donde ademas se advertia sobre la importancia de corroborar la
informacion cargada en la aplicaciéon SIDCAZ, la cual se reflejaba en una tabla para cada
uno de los médulos (Estudios; Experiencia; Documentos).Razén por la que, en los items
de educacién y/o experiencia, se estudian las respectivas formalidades de los
documentos aportados, para analizar si son suficientes para dar cumplimiento a las
exigencias de lo solicitado por los empleos.

Resalt6é que el accionante desde que se inscribi6, acepté las reglas del concurso, asi
como la notificaciéon y comunicacion de las actuaciones de este proceso de seleccion, las
que se han realizado por SIDCA2, siendo estas inalterables y de obligatorio
cumplimiento tanto para los aspirantes como para la FGN, tal como se encuentra
sefialado en los articulos 4 y 13 del Acuerdo 001 de 2023, que fue publicado desde el 3
de marzo de ese mismo afo, de igual manera, el 24 de marzo se publicé la Guia de
Orientacion al Aspirante para la Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de
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Participacién, que es de dominio publico y que el aspirante estaba en el deber de revisar
cuidadosamente al momento de realizar su inscripcién.

Por tanto, itera, que no se han vulnerado los derechos fundamentales de RUIZ
RESTREPO, ni causado un perjuicio irremediable, toda vez que cada etapa del concurso
se ha venido desarrollando en el marco de los principios constitucionales del mérito,
igualdad, moralidad, buena fe, responsabilidad, publicidad, y con estricto cumplimiento
de las reglas contenidas en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2023, garantizando
la transparencia e imparcialidad en el desarrollo del proceso. Pidié en consecuencia, se
desestimen todas y cada una de las pretensiones del accionante y se declare la
improcedencia del mecanismo constitucional, toda vez que ni la UT Convocatoria FGN
2022, ni la Fiscalia General de la Nacion, se encuentran vulnerando los derechos
constitucionales del aspirante, en la medida que su exclusidon de la convocatoria se
realiz6 de manera correcta y acorde a la normatividad vigente y estipulada para el
desarrollo del concurso.

Anex0 a su respuesta los siguientes documentos:

e Acuerdo 001 de 2023 “Por el cual se convocay establecen las reglas del concurso
de méritos para proveer 1.056 vacantes definitivas en las modalidades ascenso
e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera” con su anexo N °1.
(005RespuestaFiscalia/F.1-69)

3.2. UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022.

Diego Herndn Fernandez Guecha, apoderado especial de la Uni6én Temporal
Convocatoria FGN 2022, dio respuesta al traslado que se le hiciere indicando que la
Fiscalia General de la Nacién suscribi6 el contrato N°© FGN-NC-0269-2022 y la U.T
Convocatoria FGN 2022 cuyo objeto es: o “Desarrollar el concurso de méritos, en las
modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion
y publicacion de las listas de elegibles en firme, para proveer 1.056 vacantes definitivas de
la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién (FGN), pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera” A su vez, establece como obligacién especifica del contratista en la
clausula Quinta literal B numeral 39: “Atender, resolver y responder de fondo, dentro de
los términos legales, las reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a
cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion
conferida con la suscripcién del contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47 del Decreto Ley 020 de 2014, durante toda la vigencia de este y con ocasion de las
diferentes etapas del concurso de méritos”

Hizo alusién al régimen constitucional y legal de la carrera especial en la Fiscalia
General de la Nacion y se refirié a los hechos constitutivos de la accién de tutela, en
idénticos términos a los dados por la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, al igual que su pretension de declaratoria de improcedencia de la
mecanismo constitucional elevado. (006RespuestalU.T ConvocatoriaFiscalia/F.1-260)
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3.3. LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA Y LOS INSCRITOS Y ADMITIDOS ENEL
CONCURSO DE MERITOS, no dieron respuesta al traslado que se les hiciere4 de la
accion de tutela, por lo que respecto de estos se dara aplicacion al articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991, presuncion de veracidad.

IV. CONSIDERACIONES

4.1.- Problema juridico.

El problema juridico principal consiste en determinar si las entidades accionadas y/o
las vinculadas vulneraron los derechos fundamentales invocados por el accionante, al
excluirlo del “concurso de méritos para proveer 1.056 vacantes definitivas en las
modalidades de ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacidn, pertenecientes al Sistema Especial de Carrera” en el cual figuraba inicialmente
como admitido para el cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del Circuito
Especializados.

Para solucionar la controversia planteada el Despacho abordara las siguientes
tematicas: i) de la accién de tutela, ii) accidn de tutela en concursos de méritos, (iii) el
derecho al debido proceso.

4.2.- De la accion de tutela.

El 4mbito conceptual que delimita el campo de aplicacién de la accién de tutela, esta
dado tanto en la consagracion que de ella hace la Constitucién Politica en su articulo 86
como en el Decreto 2591 de 1991 que la desarrolla legalmente y el Decreto 306 de 1992
que lo reglamenta; de dicha normatividad se desprende tedricamente la nocién de esta
trascendental figura juridica, la acciéon de tutela entonces es una Instituciéon Especial
cuya finalidad es proteger los derechos y las garantias fundamentales mediante un
procedimiento juridico preferente y sumario, cuando aquellos resulten vulnerados o
amenazados por la acciéon u omisién de cualquier autoridad publica o de particulares
siendo en este ultimo caso restringida su aplicacion.

De acuerdo con el pensamiento del legislador primario, plasmado en el articulo 86 de
la carta Politica la accién de tutela ha sido instituida a favor de toda persona, cuando
uno o varios de sus derechos constitucionales fundamentales han sido quebrantados o
amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica o de un particular,
en casos especificamente determinados.

En desarrollo del articulo 86 de la Carta Politica, el Gobierno expidio6 los Decretos 2591
de 1.991y 306 de 1992, reglamentarios de la tutela, sefialando las pautas dentro de las
cuales debe el juez hacer efectivo el reconocimiento de esos derechos constitucionales
fundamentales, cuando exista violacion o amenaza efectivamente reales.

La H. Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente que la acciéon de tutela esta
prevista como un mecanismo procesal complementario, especifico, de un derecho
constitucional fundamental, ante la vulneracién o amenaza por la actuaciéon de la
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autoridad publica o de un particular en los casos especificamente sefialados y que a ella
puede acudir el individuo solo en ausencia de otros medios de defensa, no siendo un
mecanismo alternativo o sustituto de los procesos jurisdiccionales.

4.3.- Accion de tutela en concursos de méritos

La procedencia de la accion de tutela para resolver asuntos relacionados con el tramite
del concurso de méritos, es excepcional, en la sentencia T-340 de 2020, la Corte
Constitucional explic6 que:

“La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo
contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional
de la acciodn de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su cardcter
de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no
brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a
partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de
derechos o garantias constitucionales.”

Mas detalladamente, esa misma Corporacién en la sentencia en sentencia T-059 de
2019 establecid los siguientes parametros:

“6. Precisamente, la postura anterior se consolidé en la Corte Constitucional desde las primeras
oportunidades que tuvo para pronunciarse sobre la procedencia excepcional de la accién de tutela
en casos de concursos de méritos. En efecto, en su jurisprudencia, esta corporacién se ha centrado
en identificar la eficacia en concreto de los medios de defensa ordinarios existentes en el
ordenamiento juridico frente a este tipo de situaciones y, en ese sentido, en la sentencia T-388 de
19981 sostuvo que en atencion al término prolongado que tardaban en ser resueltas las
pretensiones en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el restablecimiento del derecho
no garantizaba el acceso al cargo para el cual se concursd, sino que se logra tinicamente una
compensacion econdmica por los dafios que se causaron al afectado.

7. De manera posterior, en la sentencia T-095 de 20022 la Sala Octava de Revisién concluyo que,
cuando se somete a un trdmite prolongado de restablecimiento de derechos a quien ocupé el
primer lugar en la lista de elegibles, se genera una violacién de derechos fundamentales que se
extiende en el tiempo, por lo que no parece evidente que el medio de defensa ordinario sea el
adecuado para garantizar de manera efectiva la proteccién de los derechos vulnerados.

8. En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte considerd que “en
materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no
se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso -
administrativo-, en la medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata.
Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo
por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”3

1 Reiterada en la sentencia T-610/17.

2 En esa sentencia, la Corte Constitucional resolvié un caso en el que una persona de la Armada Nacional que se habia
presentado a un concurso de méritos y que habia ocupado el primer lugar no fue nombrado por parte de la entidad.
3 En la sentencia SU-913/09, La Corte Constitucional cit6 a su vez las providencias SU-133/98 y SU-086/99.
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9. Pese a lo anterior, con la introduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011*y, con
ésta, de la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares en los procesos adelantados
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, asi como la reduccion de la duraciéon de los
procesos, el andlisis de procedencia varid en estos casos, como quiera que se hizo necesario revisar
la eficacia de los mecanismos de defensa alli dispuestos de cara a estas nuevas herramientas que,
al igual que la accidn de tutela, también permiten suspender los actos que causan la vulneracion
de los derechos fundamentales. En ese sentido, esta Corte ha sostenido que con la nueva norma el
legislador quiso imprimir una perspectiva constitucional a los procesos adelantados ante la citada
jurisdiccion, instando a los jueces para que, en sus decisiones, opten por una visién mds garantista
del derecho. *

10. Respecto de las condiciones para solicitar medidas cautelares en los procesos que se adelantan
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Corte se pronuncié en la sentencia C-
284 de 2014¢ en la que concluyd que existen diferencias entre éstas y la proteccién inmediata que
acarrea la naturaleza de una accién de tutela. Ello, en la medida en que el procedimiento para que
el juez decrete una medida cautelar es mds largo que, los 10 dias establecidos para la resolucion
del amparo constitucional. De acuerdo con los articulos 2337 y 2368 de la Ley 1437 de 2011, el
demandante puede solicitar que se decrete la medida cautelar desde la presentacion de la
demanda y en cualquier etapa del proceso, peticién que debe ser trasladada al demandado, quien
deberd pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez vencido lo anterior, el juez deberd decidir
sobre el decreto de las mismas en 10 dias y contra esa decision proceden los recursos de apelacion
o stplica, segtin sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben ser decididos en un
tiempo mdximo de 20 dias.

12. Por lo anterior, en la citada sentencia C-284 de 2014 esta Corte manifestd que la Constitucion
les otorgd a los jueces de tutela una importante facultad para proteger derechos fundamentales
de manera inmediatay a través de medidas que son mds amplias que aquellas que tienen previstas
las medidas cautelares, puesto que, en principio, no estdn sometidas a “reglas inflexibles” que
limiten de alguna forma el estdndar de proteccion que se puede otorgar.

13. En igual sentido, mediante la sentencia T-376 de 2016 la Sala Tercera de Revision tuvo la
oportunidad de pronunciarse sobre el tema, particularmente sobre la eficacia en abstracto de la
medida cautelar denominada suspensién provisional de los efectos del acto administrativo. Al
respecto, concluyé que, pese a que al momento de estudiar el requisito de subsidiariedad de la

4 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

5 Ver sentencia T-610/17.

6 Sentencia en la que se estudié la constitucionalidad del articulo 229 parcial de la Ley 1437 de 2011.

7 “Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. La medida cautelar podrd ser
solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la solicitud de
medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5)
dias, plazo que correrd en forma independiente al de la contestacién de la demanda.

Esta decisidn, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no serd objeto de recursos. De la
solicitud presentada en el curso del proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en la forma
establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
deberd fijar la caucion. La medida cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucién prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado durante la misma a la otra parte para que
se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podrd ser decretada en la misma audiencia.
Cuando la medida haya sido negada, podrd solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en
virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no
procederd ningtin recurso”.

8 “Articulo 236. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar serd susceptible del recurso de apelacién o del de
stplica, segtin el caso. Los recursos se concederdn en el efecto devolutivo y deberdn ser resueltos en un término mdximo
de veinte (20) dias.

Las decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacién o revocatoria de las medidas cautelares no serdn
susceptibles de recurso alguno”.
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accién de tutela es imperativo analizar la existencia de estas nuevas herramientas introducidas al
ordenamiento por el legislador, lo cierto es que existen diferencias importantes con la accién de
tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991.

14. En efecto, la naturaleza de las medidas cautelares implica que, de por medio, debe existir el
ejercicio de una de las acciones previstas para iniciar un juicio ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y, en ese orden de ideas, (i) es necesario seguir y ajustarse al
procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado,
situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede
ser usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir
una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es
imperativo prestar caucién para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar?®
y, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de cardcter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd
sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccion que
brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.

15. Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena tuvo la
posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios de defensa previstos
en el ordenamiento juridico ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y de las medidas
cautelares que pueden ser decretadas por el juez. En esa providencia, esta Corte consideré que
estas nuevas herramientas permiten garantizar la proteccion de los derechos de forma igual o,
incluso superior a la accién de tutela en los juicios administrativos, pero ello no significa la
improcedencia automdtica y absoluta de la accion de tutela como mecanismo de proteccion
subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la obligacién
de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en
abstracto y otro de eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentidoestdn
obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos
involucrados”.

16. Sumado a lo anterior, es importante resaltar que un requisito de acceso a las acciones previstas
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es el agotamiento de la etapa previa de
conciliacion extrajudicial, cuando el objeto de la pretension pueda ser objeto de este medio
alternativo de resolucion de conflictos, situacién que interrumpe el término de caducidad de la
accion hasta que se logre el acuerdo conciliatorio; hasta que el acta de conciliacion se haya
registrado en los casos en que este trdmite sea exigido por la ley; hasta que se expidan las
constancias de no conciliacion o hasta que se venza el término de 3 meses, lo que ocurra primerol?

17. Debido a ello, pese a la existencia de medios de defensa ordinarios que puedan ser idéneos para
la proteccion de los derechos fundamentales invocados, lo cierto es que la accién de tutela puede
ser procedente, de manera excepcional, con la finalidad de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

18. Particularmente, cuando se trata de concursos de meéritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado,
pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccién
que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon
el primer lugar pierda vigencia de

9 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucién cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, de los procesos de tutela, ni cuando la solicitante de la medida
cautelar sea una entidad publica.

10 Ver articulos 20 y 21 de la Ley 640/01.
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manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene
un periodo fijo determinado en la Constitucién o en la ley!!. En ese sentido, la orden del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al
acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién econémica, situacién que a todas
luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempeniar y significa consolidar el
derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desemperniando
ese cargo en especificol?

19. Por ultimo es importante anotar que, tratdndose de acciones de tutela en contra de actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos, adelantados con la finalidad de
designar gerentes en las Empresas sociales del Estado, la Corte ha considerado que la accién de
tutela debe ser estudiada de fondo, en la medida en que se trata de la definicién de la situacién
juridica de una persona que, tiene la finalidad de dirigir una institucion cuya finalidad es la prestar
el servicio publico de salud, ademds de tratarse de un cargo estd sometido a un periodo fijo13.”

4.4. Derecho al debido procesol4

La Constitucion Politica en su articulo 29 consagra el derecho fundamental al debido proceso el
cual, segun el precepto, “se aplicard a todas las actuaciones judiciales y administrativas”. La
jurisprudencia constitucional define esta garantia como un principio inherente al Estado de
Derecho que “posee una estructura compleja y se compone por un plexo de garantias que operan
como defensa de la autonomia y libertad del ciudadano, limites al ejercicio del poder ptiblico y
barrera de contencién a la arbitrariedad”?® y cuyo alcance esta supeditado al deber de las
autoridades, tanto judiciales como administrativas, de respetar y garantizar el ejercicio de los
derechos de defensa y contradiccion?s,

Asimismo, esa Corporacion se ha referido al derecho al debido proceso administrativo como
“(...) la regulacién juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las
garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetas siempre a los procedimientos sefialados por la ley””

En ese contexto, el debido proceso administrativo se configura como una manifestacion del
principio de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente sefialada por la ley, como también las funciones que les corresponden
y los tramites a seguir antes y después de adoptar una determinada decision.

Desde vieja data, la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia C-1189 de 2005, reiterado
el argumento en la decision T-706 de 2012 explicé en detalle “el debido proceso tiene un dmbito
de aplicacion que se extiende a todos los tipos de juicios y procedimientos que conlleven
consecuencias para los administrados, de manera que a éstos se les debe garantizar la totalidad

11 Ver, entre otras, las sentencias T-509/11, T-604/13, T-604/13, T-748/13, SU-553/15, T-551/17 y T-610/17.

12 Ver sentencia T-610/17.

13 Ver sentencias T-556/10, T-169/11, T509/11, T-547/11, T-235/12, T-604/13, T-784/13 y, recientemente, T-
610/17.

14 Corte Constitucional T 002 de 2019. M.P Cristina Pardo Schlesinger.

15 2 Sentencia C-035 de 2014. Cfr. Sentencia 1263 de 2001. En esta tlltima providencia la Corte explicéd que “el derecho
fundamental al

debido proceso se consagra constitucionalmente como la garantia que tiene toda persona a un proceso justo y
adecuado, esto es, que

en el momento en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico no puede hacerlo
sacrificando o

suspendiendo derechos fundamentales. El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en
el que se pretenda

-legitimamente imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con
mayor razon, se

considera un principio rector de la actuacién administrativa del Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios
criminales”

16 Sentencia T-581 de 2004.

17 Sentencia T-982 de 2004
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de elementos inherentes a este derecho fundamental De otra parte, y especificamente en lo que
hace relacién con los procedimientos administrativos, es necesario precisar que el derecho con que
cuentan los ciudadanos, relativo a la posibilidad de controvertir las decisiones que se tomen en
dicho dmbito es consubstancial al debido proceso. Si bien ambas son garantias que se derivan del
principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto es, mientras que el derecho a
cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia posterior, las garantias propias del
derecho fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre y en igualdad de condiciones
a la justicia; (ii) el acceso al juez natural; (iii) la posibilidad de ejercicio del derecho de defensa
(con los elementos para ser oido dentro del proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para el
desarrollo de los procesos; y, (v) la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y
autoridades, son elementos que deben ser garantizados durante el desarrollo de todo el
procedimiento, y apuntan, principalmente, a brindar garantias minimas previas. En efecto, los
elementos del debido proceso arriba enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las partes,
previa la expedicion de una decision administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la
validez de la misma, hace parte de las garantias posteriores a la expedicion de la decisién por
parte de la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica”.

V. CASO CONCRETO

De lo expuesto, se tiene por cierto que, JORGE ALEXANDER RUIZ RESTREPO se presentd
al cargo de fiscal delegado ante los Jueces Penales del Circuito Especializado ofertado
en la convocatoria 2022 de la FGN, donde fue inicialmente admitido superadas las
pruebas escritas realizadas el 10 de septiembre de 2023. Mediante Auto 271 del 28 de
noviembre de 2023 se le inici6 actuaciéon administrativa tendiente a determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos dado que, se avizord en el tramite que la
equivalencia reconocida como experiencia por sus estudios de Maestria no era aplicable
para los cargos de fiscal, en cualquiera de sus modalidades, dado que la ley estatutaria
de la administracién de justicia en sus articulos 127 y 128 define los requisitos
previamente y ello implica que el sistema de compensacién no se utiliza en estos casos
especificos, por tal, y valiéndose del contenido del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011,
la unién temporal procedio6 a auditar a todos los inscritos en el cargo de fiscal, en todas
las modalidades, corrigiendo de esta manera los errores evidenciados antes de la
expedicion de las listas de elegibles y la ejecucion de los nombramientos.

Tal hallazgo origin6 la Resolucién 271 del 21 de diciembre de 2023 a través del cual se
determin6 el cambio de estatus del aspirante de Admitido a no admitido y en
consecuencia, su exclusion del concurso de méritos 2022 de la FGN, porque ante la
ausencia de la equivalencia y la falta de acreditacion de los cuatro afios de experiencia
que se requieren para el cargo de fiscal delegado ante los Jueces Penales del Circuito
Especializado no era posible darle continuidad a su proceso de seleccion.

Es menester indicar que de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional en
las acciones de tutela en el marco de los concursos de méritos, la regla general es que
se declare la improcedencia del mecanismo que pretenda controvertir actos proferidos
por las autoridades administrativas que se expidan con ocasién a los concursos, pues la
Ley 1437 de 2011 dispone de los instrumentos necesarios para ejecutar el proceso ante
el Juez de lo Contencioso Administrativo y acudir a las medidas cautelares que son
verdaderos mecanismos de protecciéon ante los efectos adversos de los actos

administrativos. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha precisado que: “.. los
medios de defensa existentes ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces
para resolver el problema juridico planteado, por ejemplo, en situaciones en las que (i) la lista de elegibles
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en la que el accionante ocupd el primer lugar pierda su vigencia de manera pronta, o (ii) se termine el

periodo fijo del cargo para el cual se concursé?8, o (iii) se controviertan actos de trdmite del concurso??.

El accionante estima que sus derechos al debido proceso y confianza legitima en las
instituciones estan siendo vulnerados, porque debi6 reconocérsele su experiencia como
abogado litigante y docente universitario, tal y como fue presentado, controvirtiendo
de esta manera actos de tramite del concurso, porque ataca el acto administrativo que
lo ubicé como no admitido y lo excluyé de la convocatoria, razon por la cual se analizara
su solicitud a la luz de los derechos fundamentales que considera conculcados.

Debe decirse que de la prueba allegada se aprecia que, la actuacién surtida por la unién
temporal convocatoria FGN 2022 como encargada del desarrollo del concurso de
méritos, no desconoce el debido proceso del actor, ni la confianza legitima por lo
siguiente.

El Acuerdo 001 de 2023 que convoca y establece las reglas del concurso de méritos de
la Fiscalia General de la Nacién contempla en su numeral 10 las causales de exclusiéon
del concurso de méritos, y dentro de ellas se encuentra el no cumplimiento de las
exigencias minimas para el cargo en el que se inscribi6, fijados en el manual de
funciones y requisitos de la Fiscalia General de la Nacidn, y desarrollados en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera Especial -OPECE para cada uno de los empleos
convocados. A su vez, el articulo 16 del mentado acuerdo, se refiere a la verificacion del
cumplimiento de requisitos y dice que la ausencia de estos genera el retiro del aspirante
en cualquier etapa del concurso. Tales presupuestos estan determinados para cada uno
de los aspirantes en la convocatoria, y son un criterio vinculante que no admite
excepciones.

La unién temporal en el ejercicio de la funcién que se le asigna dentro de esta
convocatoria, advirtié que la aplicacién de las equivalencias en los cargos de fiscales
desconocia la Ley 270 de 1996, donde claramente se determinan los afios de
experiencia que han de acreditar quienes aspiran a dichos puestos, por ello inici6 la
actuacién administrativa que al final terminé por excluir al ciudadano en el concurso al
no otorgar la equivalencia por no estar expresamente determinada en la Ley y no
cumplir con los 4 afios de experiencia profesional demostrada en los documentos
aportados por el aspirante. Tal actuacion se llevo a cabo respetando no solo las normas
del concurso, sino permitiendo la participacion del ciudadano a través de los recursos
de ley, como garantia del debido proceso administrativo.

18 Sentencia T-059 de 2019. En los fundamentos 22 y 23 la Corte indic6 al referirse al caso del concurso
de gerentes de hospitales publicos: “(...) la Sala Cuarta advierte que la accién de tutela es el inico medio
idoneo y eficaz para resolver el problema juridico propuesto, como quiera que la sefiora Gladys Myriam
fue excluida del concurso de méritos pese a que ya existia un listado de puntajes definitivo expedido por
la Universidad encargada en el que ocupaba el primer lugar, razén por la cual la espera de una decisiéon
judicial en el marco de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, implicaria que no se daria
prevalencia al principio de mérito, eje fundamental del Estado colombiano, en tanto que seguramente la
decision podria ser tomada después de la vigencia del periodo.// (...) Adicionalmente, el cargo ofertado
en el concurso de méritos en el que participé la accionante tiene un periodo fijo de 4 afios (2016-2020),
que ya se encuentra en curso y, para el cual ya fue designado gerente. En ese sentido, someter a la
accionante a los términos propios de un proceso contencioso administrativo, implicaria retrasar el
nombramiento de quien, de conformidad con el principio del mérito, deberia ser quien acceda al cargo
de gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E y, como consecuencia, se
consolidaria el derecho de la persona que, en la actualidad ostenta el cargo y quien, a priori, no ocup6 el
primer lugar en el proceso de seleccién que se adelantd”.

19 Sentencia SU-067 de 2022..



RADICADO: 05001 31 07 002 2024 00015 00
ACCIONANTE: JORGE ALEXANDER RUIZ RESTREPO
ACCIONADOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

JORGE ALEXANDER con el propdsito de demostrar su experiencia profesional, aporté
actas de audiencias en las que fungi6é como abogado, documentos que si fueron
validados, y un certificado como docente universitario que no fue tenido en cuenta
porque no correspondia con lo exigido en el cargo a proveer. Debe resaltarse que el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos de la Fiscalia General de la Nacidn, explica
de manera clara como debe acreditarse la experiencia en cada uno de los cargos que
fueron ofertados en la convocatoria y dicho requisito no puede obedecer a la
interpretacién de cada aspirante, sino que deben someterse a un criterio Unico de
valoracidn que garantiza la participacion transparente de todas las personas inscritas.

De esta manera, queda claro que la valoracion que se le dio a dicha documentacién no
desconoce el debido proceso del actor solo porque él insiste en que su experiencia
profesional supera el término que se necesita para ocupar el cargo al que se postuld;
objetivamente se puede apreciar que RUIZ RESTREPO no se aseguré de incorporar la
documentacion tal y como se exige en la convocatoria para que sea tenida en cuenta a
entera satisfacciéon y no dar lugar a controversias como las que aqui se han suscitado.
La carga en la autenticidad e idoneidad de la informacién que se presenta dentro de un
concurso de cualquier naturaleza es absolutamente del aspirante, para ello se expiden
los acuerdos que contienen no solo los empleos que se ofertan, sino la lista de
requerimientos que deben cumplirse para aspirar a alguno de ellos y el procedimiento
que se efectuara en todo el proceso de seleccion de quienes aprueben la totalidad de los
items que conforman la convocatoria. Si se quiere, es casi una lista de chequeo que debe
cumplirse a cabalidad para continuar avanzando en todo el proceso hasta su
culminacioén. El Acuerdo 001 contenia los parametros del concurso y en ese sentido era
el deber de cada uno de los aspirantes cumplir con lo que alli se plasma, porque ademas
tiene que ver con las reglas del ingreso por carrera a los cargos publicos en los términos
del articulo 125 de nuestra constitucion politica.

El hecho de haber sido admitido en primera oportunidad y con ocasién a un yerro en el
tema de las equivalencias corregir la actuacion, no se convierte en un tema de afectacion
al principio de confianza legitima2%, porque el solo hecho de ser admitido en un
concurso publico de méritos no le otorga un derecho cierto e indiscutible al aspirante,
quien cuenta con una mera expectativa hasta que se conforme la lista de elegibles, se
establezca el numero de vacantes a proveer y se dé efectivamente el nombramiento,
previa verificacion del cumplimiento a entera satisfaccion de los requisitos previstos
para ocupar el cargo publico que se pretende, que tal y como lo prevé el propio Acuerdo
001 de 2023, puede darse en cualquier momento del proceso.

Por ello, y al no advertir una violacion de los derechos reclamados, porque el
procedimiento administrativo se ejecutd conforme a la Ley 1437 de 2011, y no
desconocio las garantias fundamentales del actor, se declarard improcedente la acciéon
de tutela, sin perjuicio de que este pueda acudir al Juez natural para que se dirima el
conflicto en el marco de un proceso administrativo, con inmediacién de la prueba y
garantias para sendas partes en el proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE MEDELLIN, administrando Justicia en nombre de la Reptiblica y
por autoridad de la ley,

20 El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades de las autoridades, que pretende
hacerle frente a eventuales modificaciones intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacion que ademds
puede poner en riesgo el principio de sequridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente exigible.
Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales, debe
ser respetada y protegida por el juez constitucional.



RADICADO: 05001 31 07 002 2024 00015 00
ACCIONANTE: JORGE ALEXANDER RUIZ RESTREPO
ACCIONADOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

VI. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela presentada por JORGE
ALEXANDER RUIZ RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania numero

, en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, LA COORDINACION GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS FGN
2022 Y LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, conforme lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese la presente determinacion en la forma prevista por el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991 y, si no fuere impugnado dentro de los 3 dias siguientes a
su notificacion, enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision (Art. 32 Ibidem).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE



nicolas.suaza
Rectángulo


