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T

TRIBUNAL{ SUPERIOR

Medellin

DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN
SALA CONSTITUCIONAL DE DECISION

Medellin, martes, siete de mayo de dos mil veinticuatro

Aprobado mediante acta nUmero 0062

Magistrado Ponente

Dr. Ricardo De La Pava Marulanda

ASUNTO A TRATAR

Resuelve la Sala las impugnaciones interpuestas
por JAIME ANDRES SALAZAR RAMIREZ, CARLOS ENRIQUE CORTES
OTERO y MIGUEL ALEXANDER LEON contra la providencia
proferida el 08 de abril de 2024 por el Juzgado Diecinueve Penal
del Circuito de Medellin, mediante la cual tuteld los derechos
fundamentales invocados por el sennor DORIAN ALEXIS ARBOLEDA
RESTREPO.
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FUNDAMENTOS DE LA ACCION
Y ACTUACION PROCESAL

1. Sefalé el sefior DORIAN ALEXIS ARBOLEDA
RESTREPO que se inscribié a los cargos FISCAL DELEGADO ANTE
JUECES PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS, con cédigo de
OPECE 1-101-01-(16), y FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO, con codigo de OPECE 1-102-01-(134) para
la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn,
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera, de conformidad al
Acuerdo 001 de 20 de febrero de 2023, aportando todos los
documentos exigidos para ambos cargos, tales como el requisito
académico, certificado de experiencia laboral, acto administrado
por medio del cual le asignan funciones juridicas, acreditacion
como colombiano de nacimiento, pago los derechos de inscripcion,
etc., todo de acuerdo a las reglas de la aludida convocatoria

publica.

Refirio, que el 15 de agosto del 2023 fueron
publicados los resultados definitivos de la etapa de verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion
-VRMCP, donde fue ADMITIDO y continué en el concurso de
méritos, razén por la cual fue convocado para las pruebas escritas
efectuadas el 10 de septiembre de 2023, las cuales superd
satisfactoriamente. No obstante, la Union Temporal emitié el Auto
No. 346 del 28 de noviembre de 2023, mediante el cual dispuso
iniciar una actuaciéon administrativa tendiente a determinar,

nuevamente, el cumplimiento de los requisitos minimos vy
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condiciones de participacién y la eventual exclusion del Concurso
de Méritos FGN, siendo notificado y frente al que expresd los

argumentos correspondientes para no ser excluido del mismo.

Puntualiz6 el actor, que mediante la Resolucién No.
346 del 03 de enero de 2024, se dispuso modificar su estado como
aspirante y pasé de ser ADMITIDO a NO ADMITIDO para los
empleos denominados FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES
DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS con cdédigo de OPECE I-101-01-
(16), y FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO con cddigo
de OPECE I1-102-01- (134), siendo excluido del Concurso de
Méritos FGN 2022, por lo que interpuso recurso de reposicion, sin
embargo, la U.T CONVOCATORIA FGN 2022, a través de la
Resolucion 480 de 26 de enero de 2024 no repuso la decisidon e

indicd que contra esta no procedia recurso alguno.

Enfatizd el sefior ARBOLEDA RESTREPO, que el
motivo que generd la modificacion de su estado de ADMITIDO a
NO ADMITIDO, y la consecuente exclusién del concurso, fue
porgue no se tuvo en cuenta, como factor experiencia, el lapso que
lleva laborando durante mas de 2] Servicio de la Rama
Judicial, dado que segun la entidad accionada, el certificado
aportado no era valido para el cumplimiento de requisitos minimos
de experiencia, toda vez que el soporte carecia de firma de quien
lo expedia, formalidad contemplada en el articulo 18° del Acuerdo
No. 001 de 2023, el cual fue descargado y generado por el sistema
EFINOMINA, plataforma digital con la que contaba el Consejo

Superior de la Judicatura para todos los tramites en linea como
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certificaciones laborales y de tiempo de servicio completo.

Vulnerando de esta manera sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, solicit6 tutelar sus derechos
fundamentales y ordenar a la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Naciéon y a la U.T. Convocatoria FGN 2022
valorar como documento veraz y auténtico la certificacion
expedida por la plataforma EFINOMINA aportada para probar su
experiencia al interior de la Rama judicial y restablecer su estado
de ADMITIDO al mencionado concurso, dejando sin efectos el acto
administrativo por medio del cual lo excluyd, permitiéndole

continuar con el proceso de seleccién.

2. Una vez admitida la demanda el pasado 05 de
febrero, se notificé a las entidades demandadas y a los terceros
con interés, quienes allegaron respuesta al requerimiento realizado

por el despacho de instancia.

3. Una vez decretada la nulidad por esta
Corporacion, el Juzgado Diecinueve Penal del Circuito de Medellin
nuevamente profirio sentencia el 08 de abril de 2024 en la que
tuteld los derechos fundamentales invocados por el sefior DORIAN
ALEXIS ARBOLEDA RESTREPO y ordendé a la Comision de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién y a la
Universidad Libre (UT Convocatoria FGN 2022), en el marco de sus
competencias, dar cumplimiento a lo decidido en la providencia en

la que dejé sin efectos las decisiones consignadas en la resolucion
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346 del 3 de enero de 2024, al igual que en la Resolucion 480 del
26 de enero de 2024.

Ademas ordend a la Comision de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Naciéon y la Universidad Libre (UT
CONVOCATORIA FGN 2022) valorar el reporte de experiencia
expedido por la Direccién Seccional de Administracién Judicial de
Medellin - Antioquia presentado por el accionante teniendo en
cuenta las consideraciones de validez planteadas por el despacho
en el fallo, para luego llevar a cabo el estudio de dicho documento
y asignarle en la valoracién de experiencia, el puntaje que
corresponda informandole al actor si continuaba en estado de
ADMITIDO o no. Y notificar del presente fallo a los participantes
del “Proceso de Seleccién FISCALIA GENERAL DE LA NACION
2022, en los empleos de Fiscal delegado ante los Juzgados Penales
del Circuito Especializados y Fiscal delegado ante los Juzgados
Penales del Circuito a través de sus correos electronicos vy

publicacion en la pagina web.

Finalmente, negd las pretensiones particulares de
los coadyuvantes, PABLO ANTONIO GUERRERO PATINO y CESAR
AUGUSTO GARCIA ORTEGA.

DE LA IMPUGNACION

Los terceros JAIME ANDRES SALAZAR RAMIREZ,
CARLOS ENRIQUE CORTES OTERO y MIGUEL ALEXANDER LEON,

impugnaron el fallo, indicando los motivos de su inconformidad.
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Quienes coincidieron en la solicitud de revocar la sentencia de

primera instancia y en su lugar denegar la accidon de tutela.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Por ser la Sala superior funcional del Juzgado de
primera instancia, la reviste de competencia para decidir la
impugnacion interpuesta por los terceros JAIME ANDRES SALAZAR
RAMIREZ, CARLOS ENRIQUE CORTES OTERO y MIGUEL
ALEXANDER LEON.

2. Problema juridico planteado

Determinara la Sala en esta oportunidad si el a quo
errd en su decisidon al conceder las pretensiones en favor del sefior
DORIN ALEXIS ARBOLEDA RESTREPO.

3. Valoracion y resolucion del problema juridico

En primer lugar, se hace necesario anotar que la
tutela es un mecanismo subsidiario para proteger derechos
fundamentales constitucionales que resulten amenazados Yy/o
vulnerados por las acciones u omisiones de las autoridades
publicas o de los particulares, siempre que no se disponga de otro

mecanismo de defensa judicial.
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La accion de tutela fue creada por el articulo 86 de
la Carta Politica como un mecanismo preferente y sumario para
gue todas las personas puedan obtener la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales amenazados o
vulnerados por la accion o la omisidon de las autoridades publicas,
siempre y cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial o se utilice como instrumento transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

La demanda constitucional que ahora ocupa la
atencién de la Sala fue interpuesta por el sefior DORIAN ALEXIS
ARBOLEDA RESTREPO, quien afirmé que la entidad demandada
vulnera sus derechos fundamentales, en tanto mediante
Resolucion No. 346 del 03 de enero de 2024 lo excluyd de la lista a
los cargos FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE
CIRCUITO ESPECIALIZADOS, con cdédigo de OPECE 1-101-01-(16),
y FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO, con
cédigo de OPECE 1-102-01-(134) para la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacién, decision que fue confirmada a través
de la Resolucion 480 de 26 de enero de 2024.

La Sala aclara en este punto, que los senores JAIME
ANDRES SALAZAR RAMIREZ, CARLOS ENRIQUE CORTES OTERO y
MIGUEL ALEXANDER LEON, intervinieron en la demanda de tutela,
indiscutiblemente pretendiendo que la demanda fuese negada por
improcedente, quienes a su vez fueron quienes formularon la

impugnacion de la que hoy se tiene conocimiento.
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Pues bien, dentro del tramite constitucional de
primera instancia, el Coordinador General del Concurso de Méritos
FGN 2022 inform6é que el 15 de febrero de 2024, la UT
Convocatoria FGN 2022, procedid a realizar la recalificacion en el
aplicativo Sidca2 en la pestafna de resultados para los empleos de
Fiscal Delegado Ante Jueces de Circuito y Fiscal Delegado Ante
Jueces Penales de Circuito Especializados, lo cual fue comunicado
el mismo dia al sefior DORIAN ALEXIS ARBOLEDA RESTREPO.
Ademas expidid la resolucién 398 de febrero 15 del afio en curso,
mediante el cual dejo sin efecto las resoluciones No. 346 y 480 del
03 y 26 de enero de 2024, respectivamente, dando cumplimiento
al fallo de tutela, que si bien fue nulo en su momento, luego de
subsanarse lo ordenado por la Corporacidon, se resolvié conceder

las pretensiones demandadas.

Al respecto, en materia de concursos, la H. Corte

Constitucional, ha precisado lo siguiente:

"El concurso es el mecanismo considerado idoneo para
que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el
mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con €l fin de escoger
entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, apartandose en esa
funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econdmica o de otra
indole. Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a la
lgualdad y al desemperio de funciones y cargos publicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado
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y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si’
los cargos oficiales a manera de botin burocratico®.

De acuerdo a las directrices dispuestas por la
Constitucion Politica, se ha entendido que, por regla general, la
vinculacidon al Estado debe originarse en un concurso publico de
méritos y dar lugar al ingreso de la persona seleccionada al
respectivo régimen de carrera. La Corte Constitucional ha
considerado, entre otras cosas, que el disefio del régimen de
carrera  y de los respectivos concursos debe responder,
necesariamente, a los principios, valores y derechos que este

régimen esta llamado a realizar.

Sea lo primero senalar a los impugnantes que los
derechos fundamentales invocados por el sefior ARBOLEDA
RESTREPO fueron vulnerados las accionadas, lo anterior, teniendo
en cuenta que, que faltd diligencia al momento de estudiar la
certificacion que demostraba la experiencia laboral de este, pues
es evidente que tal y como lo indicd el Juez de primer nivel, el
documento de EFINOMINA es generado por la Rama Judicial y

creado para facilitar la informacion laboral de cada empleado.

Y es que no cabe duda de que los aspirantes a cargos
publicos que figuran en una lista de elegibles cuentan con una mera

expectativa de ser nombrados, salvo quien ocupa el primer puesto

! Sentencia SU-133 de 1998.
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pues este tiene un derecho adquirido, sin embargo, resultaba
evidente que la accionada vulneré el derecho fundamental al debido
proceso del sefor ARBOLEDA RESTREPO al no estudiar de manera
adecuada la certificacién de EFINOMINA aportada.

Y es que se advierte que la orden de tutela no fue
admitir al actor en la convocatoria, sino estudiar nuevamente la
certificacién, y era frente a este argumento que se debian oponer
los recurrentes, mas no sobre la actuacién desplegada por la
Fiscalia General de la Nacién de emitir una nueva resolucion en la

gue dejaba sin efectos la resolucién que inadmitié al actor.

De otro lado, analizandose la posible existencia de
un perjuicio irremediable, como circunstancia que faculte Ia
intervencién excepcional del juez constitucional a pesar de la
existencia de mecanismos ordinarios de defensa judicial, se
evidencia que basta la argumentacion expuesta por el sefor
ARBOLEDA RESTREPO, al establecerse que no se tuvo en cuenta
una certificacion que efecto daba cuenta y acreditaba la
experiencia del concursante dentro de la Rama Judicial, reiterando
gue la determinacién de la accionada de permitirle continuar con el
proceso de seleccién obedecid al criterio de la Fiscalia luego de
estudiar nuevamente la certificaciéon, mas no por orden

constitucional .

10
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En ese orden de ideas se colige, que las entidades
demandadas actuaron dentro de las competencias conferidas por
la ley y la Constitucién y si los impugnantes consideran que
algunos aspectos o reglamentaciones de este concurso no
responde a presupuestos constitucionales o legales o se estd
favoreciendo o desfavoreciendo la situacion de un grupo
importante de personas que estarian en su misma condicidn,
cuenta con la posibilidad de interponer las acciones que considere
pertinentes ante la jurisdiccion contencioso administrativa, -juez
natural- que tiene competencia absoluta para resolver este tipo de
cuestiones. Razon por la cual habra de confirmarse la sentencia de

primera instancia.

En consecuencia, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, Sala de Decision Constitucional, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR ¢l fallo de primera
instancia proferido por el Juzgado Diecinueve Penal del Circuito de
Medellin.

SEGUNDO: Remitase el expediente a la Corte

Constitucional para la eventual revisién de la sentencia.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO DE LA PAVA MARULANDA
Magistrado

A 4 Y’

RAFAEL MARIA DELGADO ORTIiZ
Magistrado

by,

JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ
Magistrado
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