REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Tipo de accién: Tutela

Radicacién: 50001333300320240000400

Accionante: Derly Roa Mufioz

Accionado: Fiscalia General de la Nacién - Comision de la Carrera Especial

Unién Temporal Convocatoria FGN 2022

Corresponde al Despacho resolver la accion de tutela instaurada por la sefiora DERLY ROA
MURNOZ en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, pretendiendo la proteccién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, el derecho al debido proceso, el derecho a la
estabilidad laboral, el principio de confianza legitima, el principio de mérito y carrera
administrativa y el derecho de acceso a cargos publicos mediante concurso de méritos.

I. ANTECEDENTES
1. La Accidn de Tutela

La sefiora DERLY ROA MURNOZ instaurd accién de tutela en contra de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN
2022, pretendiendo se ordene a las accionadas se valore y reconozca las certificaciones
laborales de contadora publica independiente, auditoria y revisora fiscal, como experiencia
profesional relacionada, y con ello se ajuste la puntuacidn correspondiente en la valoracién de
antecedentes.

Como fundamento factico de la accidon de tutela, expuso el accionante que:

1.- Se inscribid en el Sistema de informacion de Carrera Administrativa (SIDCA 2), al concurso
de méritos de la Fiscalia General de la Nacion, Convocatoria FGN 2022, al cargo Profesional
Investigador I, con el nimero de inscripcién 1-107-02(13)-5003.



2.- Adjunté en debida forma su experiencia como profesional en la empresa INPROARROZ
LTDA, en el periodo de 07 de octubre de 2004 al 06 octubre de 2006, ejerciendo funciones de
Auditoria, como Contadora Publica Independiente; del periodo del 25 de octubre de 2006 al
20 de julio de 2007 y en la empresa Audit Consultores LTDA, en el periodo de 29 de julio de
2007 al 22 de julio de 2008, ejerciendo con Revisora Fiscal y Auditora.

2.- En la prueba de valoracion de antecedentes obtuvo un total de 31 puntos, sin embargo,
observd que la experiencia profesional acreditada como contadora publica titulada, no habia
sido valorada como experiencia profesional relacionada, sino solo como experiencia
profesional, asignandosele tan solo  puntos, situacidon contraria a la que sucedié en el
concurso de la convocatoria FGN 2021, en donde adjuntd la misma experiencia en el cargo de
profesional investigador Il, y si se convalidé como experiencia profesional relacionada
calificandola cor yuntos.

3.- EI 01 de diciembre de 2023, realizd la reclamacion correspondiente para que se le tuviera
en cuenta la experiencia adjunta como experiencia profesional relacionada, empero, en la
contestacion se le manifestd que las certificaciones adjuntas, no son validas para experiencia
profesional relacionada toda vez que carecen de funciones desempefiadas, respuesta que para
el accionante, desconoce que los cargos como el de revisor fiscal y auditor, tienen sus
funciones determinadas en la Ley, esto es; el Cédigo de Comercio y la Ley 145 de 1970, entre
otras.

4.- El 27 de diciembre de 2023 se publicé en la plataforma SIDCA 2, los resultados
consolidados, en donde obtuvo como ponderado puntos, ocupando la posicion
evidenciandose la afectacion de no haberse validado los certificados mencionados comc
experiencia profesional relacionada, pues hubiese obtenido  puntos adicionales.

3. Respuesta de las Entidades Accionadas y vinculadas.

3.1. Unién Temporal Convocatoria FGN 2022

A través de contestacion allegada al Despacho el 22 de enero de 2023, expuso sobre el régimen
de carrera que procede para la provision de cargos de carrera especial de la Fiscalia General de
la Nacion, y frente al caso en concreto manifesto:

El aspirante se encuentra inscrito para el empleo TECNICO INVESTIGADOR IV identificado con
codigo de OPECE 1-212-02-(146), y a PROFESIONAL INVESTIGADOR | identificado con cddigo de
OPECE 1-107-02-(13) encontrandose en estado ADMITIDO, en las dos OPEC.

Frente a la experiencia que pretende lea sea tenida en cuenta como experiencia profesional
relacionada, advirtié que conforme el Acuerdo 001 de 2023, la experiencia profesional
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relacionada estd definida como aquella adquirida después de la obtencién del titulo profesional
en el ejercicio de actividades propias de la profesidén y en desarrollo de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

En razén a lo anterior, relaciond captura de pantalla de la certificacién expedida por #
explicando las funciones de un revisor fiscal conforme el articulo 207 del
Codigo de Comercio, de igual forma, relaciond la certificacién de como
revisora interna y jefe de cartera de insumo, puntualizando que el empleador es una sociedad
limitada, es decir, de caracter privado, siendo imposible determinar las funciones que desempefd
como Jefe de Cartera de Insumos y como Revisora Interna, pues dichos cargos no cuentan con
funciones determinadas por la Ley. Lo anterior, con el propdsito de concluir que las funciones de
revisor fiscal, contador publico, auditor y jefe de cartera e insumos, no guardan ninguna relacién
con las actividades operativas y técnicas de investigacion criminal, entre otras actividades que
deben realizar quienes ocupen el cargo al que se postuld en la Fiscalia General de la Nacién.

Por lo anterior, indicd que la calificacién de la prueba de valoracién de antecedentes se realizd
de manera correcta y no procede recalificacién alguna, ademas aclaré que el concurso FGN 2021
y FGN 2022 son totalmente independientes uno del otro, puesto que lo que cargd el tutelante en
el concurso pasado, no se tiene en cuenta para este, pues se ofertaron vacantes totalmente
distintas.

Finalmente, expresé que la accionante pudo ejercer su derecho a la defensa, y presentd la
reclamacién correspondiente, a la que se le dio contestacién dentro del término, por tanto, al
conocer y aceptar las reglas del concurso, no puede ahora pretender revivir o ampliar términos
utilizando la accion de tutela

3.2. Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién

Con oficio No. 20247010000801 de fecha 22 de enero de 2024, relaciond textualmente el
proposito y las funciones para el cargo de profesional investigador |, identificado con cddigo de
OPECE 1-107-02-(13) al que se encuentra inscrito la accionante, para resaltar que las
certificaciones que reclama no se le tuvieron en cuenta como experiencia profesional
relacionada, no acreditan funciones que tengan relacion alguna con las del empleo a proveer.

Adjunto la repuesta dada por la Unidn Temporal convocatoria FGN 2022 el 22 de enero de 2024,
y recalcd que existen razones de hecho y de derecho para mantener la misma calificacién de la
accionante, pues su valoracion se llevd a cabo con la metodologia definida para tal fin conforme
el acuerdo de la convocatoria y la guia de orientacién, y por tanto, se debe declarar improcedente
la accion de tutela o en su defecto, negar las pretensiones de la misma.

3.4. Terceros con interés
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A pesar de haberse notificado en debida forma el auto que ordend su vinculacion el dia 18 de
enero de 2024, como se evidencia en la Red Integrada para la Gestion de Procesos Judiciales en
linea — Justicia XXI WEB, ningln interesado se pronuncié al respecto.

[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 vy el Decreto 1983 de 2017, este
Despacho Judicial es competente para conocer de la presente accion por tratarse de una accién
de tutela contra una entidad publica del orden nacional

2. Problema juridico

En el presente asunto se debe establecer si dentro de la Convocatoria Fiscalia General de la
Nacién (FGN) 2022, a la cual se inscribié la accionante para el cargo de PROFESIONAL
INVESTIGADOR | identificado con cédigo de OPECE 1-107-02-(13), la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN
2022, omitieron valorar la experiencia de contadora publica independiente, auditora y revisora
fiscal, como experiencia profesional relacionada, vulnerando de esta forma sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, el derecho al debido proceso, el derecho a la
estabilidad laboral, el principio de confianza legitima, el principio de mérito y carrera
administrativa y el derecho de acceso a cargos publicos mediante concurso de méritos

Para resolver lo anterior, se desarrollara el siguiente derrotero: i) Requisitos generales de
procedencia de la accién de tutela ii) El debido proceso como derecho fundamental, y iii) caso en
concreto.

i). Requisitos generales de procedencia de la accién de tutela

La Corte Constitucional ha establecido que la accion de tutela es una herramienta procesal
preferente, informal, sumaria y expedita que pretende el amparo de los derechos fundamentales
de una persona que se ven vulnerados o amenazados por la accién u omision de una autoridad
publica o particular. No obstante, para que la solicitud de amparo proceda, se requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) legitimacién por activa; (ii) legitimacion por pasiva;
(iii) trascendencia iusfundamental del asunto; (iv) agotamiento de los mecanismos judiciales
disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio irremediable (subsidiariedad); y (v) la evidente
afectacion actual de un derecho fundamental (inmediatez).

A continuacién, se analizard si cada uno de los mencionados requisitos se cumple en el caso
objeto de estudio.



La accionante Derly Roa Mufioz se encuentra legitimada en |la causa por activa, toda vez que como
aspirante al cargo de PROFESIONAL INVESTIGADOR | identificado con cédigo de OPECE 1-107-02-
(13) de la Convocatoria FGN 2022, acude directamente al Juez de Tutela por considerar
vulnerados sus derechos dentro de una de las etapas de la convocatoria.

De igual manera, se encuentra acreditada que la legitimacion en causa por pasiva le asiste a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL y la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2022, como entidades que, en su calidad de convocante del concurso
abierto de méritos y operador del mismo, se les atribuye la responsabilidad de no valorar de
manera adecuada una experiencia laboral presentada por la aspirante.

Resulta indudable que el caso sub examine, guarda relevancia constitucional, en la medida que el
problema juridico que se pretende resolver involucra la posible vulneracion de derechos
fundamentales como el debido proceso vy la igualdad.

En cuanto a la residualidad de la accién, debe manifestar este Despacho lo siguiente:

La H. Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 de 2009?, se analizé el tema de la procedibilidad
de la accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos, al respecto se indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los derechos

fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un
concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar
que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via
principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente iddneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un
proceso ordinario o contencioso, en la medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.”

1 Sala Plena de la Corte Constitucional, M.P Dr. Juan Carlos Henao Pérez, Referencia: expedientes Acumulados T-2210489, 72223133,
T2257329, T-2292644, T-2386105, T-2384537, T-2368681, T-2398211, T-397604.



Por su parte en la Sentencia T-090 de 20132, se reiteraron las subreglas de procedibilidad de |a
accion de tutela contra actos administrativos que se profieran dentro de los concursos que
provean cargos publicos. Al respecto, en aquella ocasion se sostuvo:

“En mudltiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de tutela es
improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos fundamentales
que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos,
ya que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones
contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida
cautelar la suspension del acto. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos
de residualidad y subsidiariedad que rigen esta accidn de origen constitucional.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las
cuales el cardcter subsidiario de la accion de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir
mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se
sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que
regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los
requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.”

Asi mismo, esta Corporacion en Sentencia T-180 de 20153, agregé:

“Respecto de la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, en Sentencia T-569 de
2011 se indico que: “es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su
consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar
de existir formalmente, aquellos son o no suficientes para proveer una respuesta material y
efectiva a la disputa puesta a su consideracion. (...) no es suficiente, para excluir la tutela, la
mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de cardcter judicial. Para que ello

ocurra es indispensable que ese mecanismo sea idoneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad
especifica de brindar inmediata y plena proteccion a los derechos fundamentales, de modo
que su utilizacion asegure los efectos que se lograrian con la accion de tutela. No podria
oponerse un medio judicial que colocara al afectado en la situacion de tener que esperar por
varios afios mientras sus derechos fundamentales estdn siendo violados”.

En este orden de ideas, la H. Corte Constitucional ha sido constante en afirmar que el juez en
sede de tutela es el llamado a analizar en cada caso en concreto, si los otros mecanismos

2 Referencia: expediente T-3660821, Accidn de tutela instaurada por Luis Adelmo Plaza Guamanga y otra contra la Comisién Nacional de
Servicio Civil “CNSC”. Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

3 Exp. 4416069, Actor: Zoraida Martinez contra Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y la UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA.
Magistrado Ponente, DR. Jorge Ivan Palacios Palacios



judiciales disponibles, permiten ejercer la defensa de los derechos constitucionales
fundamentales de los individuos, tanto como la accién de tutela.

Pues si bien existe un mecanismo judicial ordinario para controvertir las decisiones adoptadas
en estos procesos, el medio <<no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacién de la vulneracion en el tiempo.>>* por tanto, considera este Despacho que
atendiendo los términos perentorios que guardan los concursos de méritos desde su iniciacion
hasta la publicacién de listados definitivos, la tutela si es el mecanismo idéneo para convertir
esta clase de asuntos. .

Por ultimo, en cuanto a la inmediatez, este requisito impone la carga a la accionante de presentar
la accién de tutela en un término prudente y razonable, respecto al hecho o la conducta que
causa la vulneracion de sus derechos fundamentales. Para el caso sub examine, tenemos que de
acuerdo a la documental obrante en el expediente, el dia 22 de diciembre de 2023 se resolvio de

manera negativa su reclamacion, por tanto, hasta la interposicién de la tutela, esto es, 17 de
enero de 2024, ha transcurrido menos de un (01) mes, término sin lugar a dudas prudencial y

razonable para acudir ante el juez constitucional.

Asi las cosas, para este estrado judicial la accion de tutela es el mecanismo judicial idéneo para el
reclamo de los derechos fundamentales alegados por el accionante y en consecuencia, entrara a
analizar de fondo los argumentos expuestos por las partes en contienda.

iii) El Debido Proceso como Derecho Fundamental

El debido proceso como derecho fundamental consagra las garantias necesarias para proteger
a las personas de las arbitrariedades de los dérganos administrativos y judiciales en las
actuaciones que ante éstos se tramiten.

Para que su eficacia se desarrolle a plenitud es necesario una regulaciéon previa que establezca
las etapas, oportunidades de intervencion, asi como los términos y particularidades de cada
proceso.

Frente a lo expuesto, la Corte Constitucional en sentencia C-089 de 2011 afirmd que:

“el derecho al debido proceso administrativo se vulnera por parte de las autoridades publicas,
cuando estas no respetan las normas sustanciales y procedimentales previamente
establecidas por las leyes y los reglamentos y con ello se vulnera de contera el derecho al
acceso a la administracion de justicia.”

4 Ibidem.



En efecto, la H. Corte Constitucional en sentencia T-722 de 2010, abordando el tema,
sefialé siguiente:

“El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que el debido proceso debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, constituyéndose en
garantia en las actuaciones surtidas contra los particulares. En este sentido, se ha
pronunciado la Corte Constitucional:

El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas
definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten
contra los particulares para deducir responsabilidades de cardcter disciplinario o aquellas
relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los trdmites que ellos inician para
ejercer un derecho ante la administracion o con el objeto de cumplir una obligacion.

El articulo 29 de la Constitucion sefiala que el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, e incluye como elemento bdsico del mismo la
observancia "de la plenitud de las formas propias de cada juicio", lo que en materia
administrativa significa el pleno cumplimiento de lo prescrito en la ley y en las reglas
especiales sobre el asunto en trdmite.

En ultimo término, de lo que se trata es de evitar que la suerte del particular quede en manos
del ente administrativo. Por lo cual, todo acto arbitrario de Cddigo: FCA - 003 Version: 01
Fecha de aprobacion del formato: 16-02-2015 11 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 017 /2017 SIGMA SIGCMA éste, entendido por tal el que se aparta de las
normas aplicables, para realizar su propia voluntad, implica violacidn del debido proceso.

Entendido el derecho al debido proceso administrativo como la garantia a todas las personas
de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal manera que la afectacion o la privacion de
ciertos bienes juridicos por parte del Estado, no pueda hacerse con detrimento de sus
derechos fundamentales.

Asi, ha indicado esta Corporacion: si bien la preservacion de los intereses de la administracion
y el cumplimiento de los fines propios de la actuacion estatal son imperativo de todos los
procedimientos que se surtan a este nivel, en cada caso concreto debe llevarse a cabo una
ponderacion que armonice estas prerrogativas con los derechos fundamentales de los
asociados. ”

De ahi que, cualquier actuacion administrativa que se encuentre contraria a los lineamientos
preestablecidos conlleva a la vulneraciéon del derecho fundamental al debido proceso.

iv) Analisis del caso



Descendiendo al caso en concreto, tenemos que actualmente la accionante se encuentra
aspirando al cargo de PROFESIONAL INVESTIGADOR | identificado con codigo de OPECE [-107-
02-(13) de la Convocatoria FGN 2022.

El fundamento principal de la presente accion de tutela, se origina en que a la accionante no
le fue tenida en cuenta la experiencia de contadora publica independiente, auditora y revisora
fiscal, como experiencia profesional relacionada.

Las accionadas en su intervencion dentro del presente tramite, manifestaron que solo se puede
valorar como experiencia profesional relacionada, aquella en la que se observe que las funciones
desempefiadas guardan similitud con las del empleo a proveer, por tanto, la experiencia
mencionada en el inciso anterior, no puede ser tenida en cuenta conforme lo dispone el Acuerdo
No.001 del 20 de febrero de 2023.

A partir de lo anterior, debera verificar este estrado judicial, si las actuaciones adelantadas por
las entidades accionadas dentro del proceso de seleccidn, respetan las reglas establecidas por la
normatividad que regula el mismo y por ende se desarrolla con respeto a las garantias
constitucionales del accionante.

La Fiscalia General de la Nacién expidio el Acuerdo No. 001 del 20 de febrero de 2023 " Por el
cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer 1.056 vacantes definitivas
en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

El articulo 17 del Acuerdo No. 001 de 2023, establecid los factores para determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos, disponiendo especificamente en el factor experiencia
lo siguiente:

“FACTOR DE EXPERIENCIA

De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente concurso de
méritos se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

(..)

e Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del titulo
profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesion y en desarrollo de empleos o

actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer, en relacion con el grupo o

planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante”

Dentro de la contestacion brindada por la Fiscalia General de la Nacién, se relacion¢ el
propdsito y las funciones para el cargo de PROFESIONAL INVESTIGADOR |1, identificado con
codigo de OPECE |-107-02-(13), asi:



“PROPOSITO: Realizar las actuaciones operativas y técnicas en la investigacién criminal asi como
las actividades establecidas dentro del dmbito de la investigacion penal para la busqueda de
indiciados y evidencias que permitan el esclarecimiento de hechos delictivos, de acuerdo a los
programas metodoldgicos, las politicas establecidas y la normativa vigente.

FUNCIONES: 1. Apoyar al fiscal respectivo en la elaboracion del programa metodoldgico de la
investigacion a la que ha sido designado, conforme a los procedimientos, protocolos establecidos
y la normativa vigente. 2. Preparar con el fiscal del caso los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica para ser presentada en juicio, de acuerdo a los protocolos establecidos y los
estdndares de calidad. 3. Ejecutar las estrategias cientificas de andlisis e interpretacion de los
elementos materiales probatorios y les actuaciones operativas y técnicas en la investigacion
criminal, de acuerdo a los procedimientos y protocolos establecidos y la normativa vigente. 4.
Ejecutar las drdenes de policia judicial que le sean impartidas dentro de la investigacion, en
cumplimiento de los plazos y procedimientos establecidos y la normativa vigente. 5, Apoyar el
andlisis de la informacion delictiva para desarrollar perfiles delincuenciales, alimentar bases de
datos y elaborar mapas de criminalidad de acuerdo a los procedimientos y protocolos establecidos
y la normativa vigente. 6. Apoyar la elaboracion de contextos y la priorizacion de situaciones y
casos en las investigaciones que le sean asignadas, de acuerdo a los procedimientos establecidos.
7. Apoyar la emision y revision de los conceptos técnicos segun su competencia de acuerdo con
los términos establecidos y los lineamientos institucionales. 8. Elaborar y rendir los informes de
policia judicial que le sean requeridos, siguiendo los procedimientos y estdndares de calidad y la
normativa vigente. 9. Realizar informes técnicos y estadisticos requeridos a la dependencia donde
se encuentra asignado, conforme las politicas y procedimientos institucionales. 10. Acudir
oportunamente como testigo en los procesos en que sea solicitada su declaracion, de acuerdo con
los procedimientos y protocolos establecidos y la normativa vigente. 11. Coordinar las actuaciones
de policia judicial que requieren autorizacion previa del juez de control de garantias, segun los
lineamientos de la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion y de la Subdireccion de
Politica Criminal y Articulacidn. 12. Ejecutar programas y proyectos de acuerdo a las necesidades
identificadas por la policia judicial. 13. Registrar oportunamente en los sistemas de informacion
las actuaciones de policia judicial que le sean asignadas. de acuerdo con los procedimientos
establecidos y estandares de calidad requeridos. 14. Adoptar mecanismos de coordinacion y
trabajo conjunto, especialmente con el fiscal coordinador de la investigacion, en el ejercicio de sus
funciones. 15. Proponer y desarrollar actividades para brindar atencion y proteccion inmediata a
las victimas, testigos y personas hasta que el programa de proteccion impulse las medidas
pertinentes, de acuerdo con el procedimiento establecido y la normativa vigente. 16. Llevar a cabo
la evaluacion del desempefio laboral de las servidoras y cumplir con las obligaciones del evaluador,
de acuerdo con el Sistema de Evaluacion del Desempefio Laboral vigente, en los casos que le sea
asignada esta funcion por el jefe inmediato. 17. Ejecutar las acciones requeridas para conservar
mantener el archivo documental que soporte las actuaciones de la dependencia conforme a la
normativa vigente 18 Aplicar las directrices y lineamientos de la Arquitectura Institucional y del
Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacién 19. Desempefiar las demds
funciones asignadas por el jefe inmediato y aquellas inherentes a las que desarrolla la
dependencia y a la profesion del titular del cargo.



Nota: Cuando el cargo esté ubicado en la Direccion de Proteccion y Asistencia, cumplird las
siguientes funciones: 1. Realizar estudios técnicos de evaluacion de amenaza y riesgo a victimas,
testigos e intervinientes en el proceso penal; servidores de la Fiscalia General de la Nacion,
Victimas y Testigos del Programa de Proteccidn de Justicia y Paz Ley 975 de 2005; Directivos de la
FGN y Exfiscales Generales de la Nacion, cuando se requiera. 2. Ejecutar las actividades de
investigacion proyectiva en cumplimiento a los tiempos y pardmetros establecidos en la normativa
vigente. 3. Elaborar y rendir los informes de evaluacion técnica de amenaza y riesgo, siguiendo los
procedimientos y estdndares de calidad y normativa vigente. 4. Revisar y aprobar los informes de
evaluacion técnica de amenaza y riesgo. 5. Liderar y coordinar grupos de trabajo, cuando le sea
requerido por el Director de Proteccion y Asistencia. 6. Registrar oportunamente en los sistemas
de informacion las actuaciones de policia judicial que le sean asignadas, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y estdndares de calidad requeridos. 7. Proyectar y presentar planes
de trabajo para estudios de mejoramiento, en el disefio de nuevas estrategias de proteccion, de
acuerdo con las politicas, procedimientos establecidos y con los criterios y estandares de calidad.
8. Disefiar y ejecutar programas y proyectos de acuerdo con las necesidades identificadas y la
normativa vigente. 9. Emitir y revisar conceptos técnicos segun su competencia y de acuerdo con
los términos establecidos y los lineamientos institucionales. 10. Contribuir con la elaboracion de
los documentos requeridos dentro del Sistema de Gestidn Integral de competencia de la policia
judicial. 11. Adelantar estudios, analizar interpretar resultados y presentar informes de cardcter
técnico y estadistico requeridos por la dependencia donde se encuentra asignado, conforme las
politicas y los procedimientos institucionales. 12. Adoptar mecanismos de coordinacidn y trabajo
conjunto, especialmente con el fiscal coordinador de la investigacidn, en el ejercicio de sus
funciones. 13. Llevar a cabo la evaluacion del desempefio laboral de los servidores y cumplir con
las obligaciones del evaluador, de acuerdo con el Sistema de Evaluacion del Desempefio Laboral
vigente, en los casos que le sea asignada esta funcion por el jefe inmediato. 14. Ejecutar las
acciones requeridas para conservar y mantener el archivo documental que soporte las actuaciones
de la dependencia, conforme a los procedimientos internos y a la normativa vigente 15. Aplicar
las directrices y lineamientos de la Arquitectura Institucional y del Sistema de Gestion Integral de
la Fiscalia General de la Nacion. 16 Desempefiar las demds funciones asignadas por el jefe
inmediato y aquellas inherentes a las que desarrolla la dependencia y a la profesion del titular del
cargo.”

Las certificaciones aportadas por la accionante y que alega deben ser valoradas como
experiencia profesional relacionada son:



Ahora bien, el acuerdo que rige la convocatoria establecié la forma en que deben ser
presentadas las certificaciones que acreditan la experiencia:

“Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las
certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, los siguientes
datos:

® Nombre o razdn social de la entidad o empresa;
e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

® £mpleo o empleos desempefiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia, mes y
afio) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

® Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);

® Relacion de funciones desemperiadas;

® firma de quien expide o mecanismo electrdnico de verificacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Ley 017 de 2014, cuando el aspirante
haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente o en una empresa o entidad
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actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante declaracion, que se entenderd
rendida bajo la gravedad del juramento, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y
de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades

desarrolladas. La declaracion rendida debe indicar de manera clara que la empresa se encuentra
liquidada, cuando este sea el caso. Si la empresa o entidad no se encuentra liquidada, la sola
declaracion del aspirante no serd validada para contabilizar experiencia en este concurso de
meéritos.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
de experiencia se establece sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado entre ocho (8).

Con respecto a las certificaciones laborales que no precisen el dia de inicio de labores, pero si el
mes y afio, se toma el ultimo dia del mes inicial y el primer dia del mes final. Si la certificacion
sefiala el afio, pero no indica el dia y mes, se valida el ultimo dia del afio inicial y el primer dia del
afio final.

Las resoluciones de nombramiento, actas de posesion, carnés y documentos diferentes a las
certificaciones, no serdn vdlidos para acreditar experiencia.

Los contratos de prestacion de servicios para su validez deben estar acompafiados de la respectiva
acta de liquidacion o certificacion de ejecucion y cumplimiento, indicando la fecha de inicio y fecha
final de ejecucidn, y precisando las actividades ejecutadas.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

Las constancias de experiencia obtenidas en el exterior deben presentarse debidamente
traducidas, apostilladas o legalizadas, sequn sea el caso. Si se encuentra en otro idioma diferente
al espafiol, la traduccion debe estar realizada por un traductor certificado en los términos
previstos en la Resolucion No. 7943 de 2022 o aquella que la modifique o adicione, expedida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO. Los documentos de educacidn y de experiencia aportados por los aspirantes que no
reunan los criterios sefialados en este articulo, no serdn tenidos en cuenta como vdlidos, por lo cual
no serdn objeto de evaluacion dentro del proceso, tanto en la etapa de verificacion de requisitos
minimos, como en la prueba de valoracién de antecedentes.

Asimismo, se precisa que, con posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones, no se podrdn, en
ningun caso, corregir o complementar los documentos aportados.” (Subraya y negrilla del

Despacho)

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la respuesta a la reclamacion por parte de la
accionada Unidn Temporal FGN 2022, respeta integralmente las reglas de la convocatoria,
comoquiera que la misma le pone de presente que las certificaciones aportadas expedidas por

no podian ser validadas en atencion a que no se
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describieron las funciones desempefiadas, para de esta forma poder analizarlas con las del
cargo a proveer.

En igual sentido, el argumento para invalidar la experiencia de contadora publica
independiente como experiencia profesional relacionada, se cifie al Acuerdo No.001 de 2023,
pues en nada se asemejan las actividades propias de la contaduria, con el propdsito y funciones
del empleo de profesional investigador de la Fiscalia General de la Nacién, como se observa en
la relacién de sus funciones, expuesta en precedencia.

Ahora bien, en gracia de discusién las accionadas realizaron un andlisis de las funciones de
revisora interna, jefe de cartera de insumos vy revisora fiscal, determinando que para esta
ultima profesion, conforme las funciones dispuestas en el Codigo de Comercio, es claro que
nada tiene que ver con las del empleo a proveer, mientras que las de revisora interna y jefe de
cartera de insumos, fueron certificados por una sociedad limitada, de caracter privado, siendo
imposible determinar las funciones que desempefid bajo estos cargos, pues los mismos no
tienen funciones determinadas por la Ley.

En este orden, para el Despacho el Acuerdo No.001 de 2023, es muy claro en determinar que
para que las certificaciones sean validas deben expedirse con la especificacion de las funciones
realizadas y que ademas para que la experiencia pueda validarse como experiencia profesional
relacionada, las funciones deben guardar similitud con las del cargo a proveer, observandose
qgue en efecto, nada tiene que ver las posibles funciones que desempefia una revisora interna
y jefe de cartera de insumos de una empresa dedicada a producir arroz, con las del profesional

investigador |, que tiene entre otras, las siguientes: “1. Apoyar al fiscal respectivo en la elaboracion
del programa metodoldgico de la investigacion a la que ha sido designado, conforme a los
procedimientos, protocolos establecidos y la normativa vigente. 2. Preparar con el fiscal del caso los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica para ser presentada en juicio, de acuerdo a los
protocolos establecidos y los estdndares de calidad. 3. Ejecutar las estrategias cientificas de andlisis e
interpretacion de los elementos materiales probatorios y les actuaciones operativas y técnicas en la
investigacidn criminal...), misma situacion que sucede con las funciones de un revisor fiscal.

Bajo esta situacion factica, evidencia el Despacho que la decision de no calificar las
certificaciones laborales de contadora publica independiente, auditora, revisora fiscal y jefe de
cartera de insumos, se ajusta a lo reglado en el Acuerdo No.003 e 2023, quedando plenamente
demostrado que la convocatoria se desarrolld de acuerdo con las disposiciones que la rigen,
las cuales fueron conocidas y aceptadas de forma previa por todos los aspirantes al realizar la
inscripcién, este Despacho no encuentra que las entidades accionadas hayan vulnerado los
derechos fundamentales de la accionante en la convocatoria de empleo, dentro de la cual se
debe garantizar y respetar el derecho a la igualdad de todos los aspirantes siendo
improcedente que a través del presente mecanismo constitucional y sin existir condiciones
especiales o situaciones de vulnerabilidad en cabeza del tutelante, se brinde trato distinto
frente a los demads aspirantes del concurso.



En suma, después de un analisis integral de la situacion del accionante dentro del proceso de
seleccion ofertado por la FGN, no se evidencia vulneracion alguna de garantias fundamentales,
habiéndose superado cada etapa en obediencia al acuerdo que rige la convocatoria, otorgando
la debida oportunidad para las reclamaciones, resolviendo las mismas dentro de los plazos
estipulados, y ajustandose a los parametros determinados desde el inicio del proceso, reglas,
que valga la pena resefiar, fueron aceptadas por cada aspirante al momento de realizar la
inscripcién a la convocatoria.

Ahora bien, si el reproche de la accionante va dirigido a la exclusidn de titulos profesionales
gue no tengan relacion con las funciones del cargo a proveer, debid atacar el acto
administrativo por medio del cual la Fiscalia General de la Nacién, establecid las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas de la convocatoria, sin que sea esta la
herramienta judicial ni el momento procesal oportuno para analizar lo correspondiente.

En consecuencia, y una vez analizados los principales aspectos planteados en la litis, no se
evidencid la vulneracién de derecho fundamental alguno por parte de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN
2022, por lo que el Despacho negara las pretensiones de la presente accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - NEGAR el amparo constitucional solicitado por la sefiora DERLY ROA MUNOZ, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL Yy ala UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022 que, una vez notificada la presente
decision, de manera inmediata publique esta providencia en la plataforma virtual del
correspondiente link de la convocatoria, y le comunique la misma a los terceros interesados del
proceso de seleccién en general.

TERCERO. - Notificar a las partes por el medio mas expedito, al tenor del articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

CUARTO. - Si este fallo no fuere impugnado, enviese a la Corte Constitucional para su eventual
revision, de conformidad con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO. - Regresadas las actuales diligencias de la Corte Constitucional, y en el caso de haber
sido excluidas de revisidn, procédase a su archivo.



SEXTO. - Se informa a las partes que para todos los efectos relacionados con este tramite judicial
cualquier solicitud, recurso, informe, documentos, pruebas etc., debe ser remitido al correo
electronico j03admvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NILCE BONILLA ESCOBAR

JUEZ

JA
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