Bogotd D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil veinticinco (2025).
Senor(a)

JUEZ (Reparto)
E.S.D.

ASUNTO: Accion Constitucional de Tutela — Articulo 86 C.P. — Medida Provisional.

ACCIONANTES : Nathalie Gil Rodriguez
Liliana Alejandra Criales Vanegas
ACCIONADOS : Fiscalia General de la Nacién
Comisidn de la Carrera Especial
Direccién Ejecutiva
Subdireccién de Talento Humano
Unién Temporal Convocatoria FGN 2024 - Universidad Libre

Respetado(a) senor(a) Juez,

Nosotras, Nathalie Gil Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania No.

expedida en Bogotd D.C. y Lliliana Alejandra Criales Vanegaos,
identificada con cédula de ciudadania N ! " expedida en Bogotd D.C.,
ingresamos a la Fiscalia General de la Nacion el 6 de febrero de 2008 y el 10 de
noviembre de 2008, respectivamente, y actualmente nos desempenamos como
Fiscales Delegadas ante Jueces Penales del Circuito Especializados, con ID s 2380
y 3280. Nos dirigimos respetuosamente ante su despacho con el propdsito de
interponer Accion Constitucional de Tutela para solicitar la proteccion de los
derechos fundamentales que se detallardn de conformidad con los hechos
subsiguientes.

Senor(a) Juez, es imperativo manifestar que estaaccidén constitucional se interpone
con profundo respeto por la institucionalidady, a la vez, con el temor natural de
quienes dependen directamente de sus empleos. Nuestra intencidon no es hacer
senalamientos personales ni danar laimagen de individuos, sino poner de presente
un patron de irregularidades objetivas que afectan gravemente nuestros derechos
y las expectativaslegitimas de un gran niUmero de servidores publicos. Confiamos
plenamente en que su despacho se garantizard la proteccidon necesaria para que
la bUsqueda de justicia en este proceso no derive en afectaciones posteriores a
nuestra estabilidad laboral.

HECHOS

En el ano 2024, la Fiscalia General de la Nacién (FGN) anuncié la apertura de un
concurso de méritos para llenar cuatro mil (4.000) vacantes en su planta de
personal. Para identificar los empleos de manera Unica, la entidad les asignd un
numero de identificacion (ID) a cada uno de los empleos existentes. Previo a la
selecciéon final de los 1D que serian ofertados en el Concurso de Méritos FGN 2024,
la Direccion Ejecutiva publicé seis (6) circulares, detallando los criterios y ajustes del
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proceso. Estas circulares marcaron el inicio de lo que se convertiria en un complejo
camino, entre ofras, hacia la definicion de los cargos a proveer.

De la CircularNo. 0025 del 18 de julio de 2024, con asunto “informacion concuso
de méritos FGN 2024", emitida por la Direccién Ejecutiva, para ese entonces
liderada por la Dra. Ligia Stella Rodriguez Herndndez, y revisada, entre otras, por el
Dr. Carlos Humberto Moreno BermUdez, Subdirector de Apoyo a la Comision de la
Carrera Especial, se fiene lo siguiente:

- Que laFiscalia Generaldela Nacién tiene previsto adelantar el Concursode
Méritos FGN 2024.

- Que se estd buscando proveer 4.000 empleos.

- Que la entidad encuentra pertinente establecer los criteriosde seleccionde
los empleos a ofertar.

- Y que, los criterios de seleccion son los siguientes:

(1) Empleos, enlos cuales el servidor se encuentraensituacidon de pensionable (sem anas
y edad, cum plido) almomento de la convocatoria.

(2) Empleos de direcciones creadas, por mandato legal, con posterioridad al 2019.

(3) Empleos, para los cuales su concurso se declaré desierto en la convocatoria FGN
2022, y se ofertardn nuevamente.

(4) Empleos provistos transitoriamente, los cuales serdn seleccionados de manera
aleatoriay automdtica, a través de un sistema de sorteo abierto, en presenciade la
oficina _de control interno de la entidad y del ministerio publico, que serd
previamente, convocado y transmitido en directo en la plataforma tecnolégica que
se determine para el efecto.

De la Circular No. 0030 del 3 de septiembre de 2024, con asunto “ampliacion
informacioén concurso de méritos FGN 2024 Circular No. 0025 de 2024”, emitida por
la Direccion Ejecutiva, para ese entoncesliderada por la Dra. Ligia Stella Rodriguez
Herndndez, y revisada, entre otras, por el Dr. Carlos Humberto Moreno Bermidez
Subdirector de Apoyo ala Comision de la Carrera Especidal, se tiene lo siguiente:

- Que la Fiscalia General de la Nacién, mediante Circular No. 0025 del 18 de
julio de 2024 senalé los criterios de seleccidén de los 4.000 empleos que se
ofertardn en la convocatoria del Concurso de Méritos FGN 2024.

- Que, con el propdsito de clarificary ampliar el cuarto criterio relacionado
con los empleos vacantes no provistos u ocupados en provisionalidad o
encargo, la senora Fiscal General de la Nacion ha decidido implementar
acciones afirmativas, en el sentido de EXCLUIR DEL SORTEO a |os servidores
de la entidad que ostenten un cargo en provisionalidad pero
adicionalmente se encuentre en alguna de las siguientes circunstancias:

(1) Pre pensionado: deberd entenderse, aquella persona que cum ple con los requisitos
para acceder a la pensidn de jubilacién o de vejez dentro de los tres anos siguientes
contados a partirde la fecha de publicaciéon de la convocatoria. Cuando el requisito
faltante es la edad, no se activala proteccion, en razén a que este requisito se
cum plird eventualm ente, incluso, a pesar de la terminacion de la relacién laboral.

(2) Madre o padre cabeza de familia: cuyo ingreso familiar sea exclusivamente el
devengado por concepto del salario recibido por el em pleo desem penado en la
entidad (declaracidon notarial suscrita bajo la gravedad de juramento en la cual la
persona m anifiestaencontrarse en condicién de padre o madre cabeza de familia,



(3)

(4)

es decir, que no tiene alternativaecondmica ni ayuda de los dem ds miembros de la
familia; Registro Civil que acredite el parentesco del hijo menor; si su pareja ha
fallecido el acta de defuncidn; y, si cuenta con hijos mayores o menores con
discapacidad, deberd aportar el certificado de discapacidad expedida por la EPS
correspondiente).

Persona con enfermedad huérfana, catastréfica o ruinosa: aquellas enferm edades
que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja
ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento (certificado expedido por su
entidad promotora de salud (EPS), la cual debe contener como minimo: membrete
o logo institucional de la EPS a la cual se encuentre dfiliado el servidor; enunciar de
manera clara los datos, tipo y niUmero de identificaciéon; determinar el o los
diagndsticos clinicos; firma del profesional que expide el documento con el nimero
del registro médico o tarjeta profesional; y, fecha de expedicion la cual debe ser
inferior a 6 meses almomento de la entrega.

Discapacidad: son aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo, que alinteractuarenel entorno, encuentran
diversas barreras, que puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones (certificado expedido por su entidad
promotora de salud (EPS), la cual debe contener como minimo: membrete o logo
institucionalde la EPS ala cual se encuentre dfiliado el servidor; enunciarde m anera
clara los datos, tipo y numero de identificacion; determinar el o los diagndsticos
clinicos y establecer su relaciéon con la discapacidad presentada, la cual en todo
caso debe estarreconocidaen la legislacién colom biana; firm a del profesional que
expide el documento con el niUmero delregistro m édico o tarjeta profesional; fecha
de expedicion la cual debe ser inferior a 6 meses al momento de la entrega;
certificado expedido por equipo interdisciplinario de las IPS autorizadas o las
entidades que hagan sus veces).

- Que, las personas que consideren encontrarse dentro de las acciones
afirmativ as aqui indicadas, deberdn acreditar su condicién hasta el dia 27
de sepfiembre de 2024 o efectos de estudiar cada uno de los casos y

determinar si procede el amparo solicitado.

De la CircularNo.0032 del 25 de septiembre de 2024, con asunto “alcance Circuar
No. 0030 de 2024", emitida por la Direccidn Ejecutiva, para ese entonces liderada
por la Dra. Ligia Stella Rodriguez Herndndez, se tiene lo siguiente:

- Que, se tomd la determinacion de ampliar el plazo otorgado iniciaimente
para allegar la documentacion, y que:

(1)

(2)

- Que,

Toda solicitud de quien considere estar cobijado por alguna de las acciones
afirmativas, deberé radicarse a mds tardar el 27 de septiembre de 2024, con la
documentacidn requerida o con la que a la fecha disponga el servidory pemita
acreditar la condicidn definida en la Circular No. 0030 de 2024.

Que, en caso de necesitar com pletar susolicitud con algin documento soporte que
se ha expedido por las entidades antes enunciadas y que al 27 de septiembre de
2024, no haya sido emitido, se otorgard com o plazo m dximo, para que sea allegado
a lasolicitud inicial hasta el 15 de octubre de 2024.

no se aceptard ninguna solicitud nueva que sea radicada con

posterioridad al 27 de septiembre de 2024, solamente se recibirdn vy

adjuntardn a la solicitudes allegada en el plazo inicialmente previsto,
aquellos documentos soporte al que al vencimiento del plazo no hayan sido
expedidos por la EPS, IPS o enfidades que hagan sus veces enrelacion con
el certificado de discapacidad.



De la Circular No. 0043 del 25 de noviembre de 2024, con asunto ‘“criterios
adicionales parala seleccidon de empleos Concurso de Méritos 2024 (ampliacion
Circular No. 0025 de 2024 y 0030 de 2024)", emitida por la Direccidon Ejecutiva, para
ese enfonces liderada por la Dra. Ligia Stella Rodriguez Herndndez, se tiene lo
siguiente:

Que, la Fiscalia General de la Nacion, mediante Circular No. 0025 del 18 de
julio de 2024 senalé los criterios de seleccién de los 4.000 empleos que se
ofertardn en la convocatoria del Concurso de Méritos FGN 2024, sin
embargo en aras de garantizar una mayor proteccion a los servidores
actualmente vinculados a la FGN, se incorporan las siguientes
modificaciones antes de la publicacion de la convocatoria, los cuales
quedardan de la siguiente manera:

(1) Empleos enlos cuales el servidor se encuentraen situacion de pensionable (sem anas
y edad cumplidas) al 31 de diciem bre de 2025.

(2) Empleos de direcciones creadas por mandato legal con posterioridad al 2019.

(3) Em pleos para los cuales su concurso se declard desierto enla convocatoria FGN 2022
y se ofertardn nuevamente.

(4) Empleos que al 22 de noviembre de 2024 se encuentran en vacancia definitiva,
incluidos aquellos provistos bajo la modalidad de encargo. Se exceptian de este
criterio aquellas solicitudes de nombramiento en provisionalidad que tengan
postulacion en curso a esa misma fecha.

(5) Los empleos provistos bajo nombramiento en provisionalidad, los cuales serén
seleccionados de manera aleatoria y automdtica a través de un sistema de sorteo
abierto, cuya cantidad por denominacion es residual y resulta de aplicar en orden
de prelacién los criterios antes mencionados. SE EXCLUYEN DE ESTE CRITERIO,
AQUELLOS EMPLEOS QUE FUERON COBIJADOS CON LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
establecidas de forma voluntaria por la entidad en la circular No. 030 de 2024
m odificada porla Circular 032 de 2024 y que fueron aceptadas por la Adm inistracion.

De la Circular No. 0046 SIN FECHA, con asunto “precisiones frente a las acciones
afirmativas de madre o padre cabeza de familia - Circular No. 0030 de 2024",
emitida por la Direccion Ejecutiva, para ese entonces liderada por la Dra. Ligia
Stella Rodriguez Herndndez, y revisada, entre otfras, por la Dra. Andrea del Pilar
Verdugo Parra, Directora de Asuntos Juridicos, se tiene lo siguiente:

Que, la Fiscalia General de la Nacion mediante Circular No. 0030 del 3 de
septiembre de 2024, implementd unas medidas afirmativas, que si bien no
son obligatorias frente a los concursos de méritos, buscan generar una
accién afirmativa para aquellos servidores que se encuentren en una
situaciéonsusceptible de especial proteccidn dentro del procesode provision
de empleos de la FGN.
Que, para generar una garantia de proteccion, se precisanlos criterios de
acreditacion establecidos parala accidn afirmativa denominada MADRE O
PADRE CABEZA DE FAMILIA, asi:
(1) Requisitos para acreditar la accion afirmativa de madre, padre, cabeza
de familia, frente a hijos menores de edad, hijos, menores de 25 anos,
que estén estudiando y dependan econdmicamente del servidor:

= Declaracién notarial, suscrita bajo la gravedad de juramento, en la cual el
servidor m anifiestaencontrarse encondicién de padre o madre, cabeza de



familia, y que sus hijos menores de edad, dependen econdmicamente del
ingreso delservidor.

= Para el caso del servidor con hijos menores de 25 anos que se encuentren
estudiante, y que dependen econdmicamentedelmismo, deberdllegar una
declaracidn notarial bajo la gravedad de juramento en que conste que el
servidor es quien responde econdmicamente, tanto por la manutencion
como por el pago de los estudios de su hijo.

= Registro civilque acredite el parentesco del o los hijos menores de edad o
hijos menores de 25 anos que se encuentren estudiando.

= Certificacién académicadel centro educativo donde curse los estudios del
hijo menor de 25 anos o recibo de pago de m atricula.

= Certificacion de la EPS donde conste la calidad de beneficiario de los hijos
menores de 25 anos que se encuentran estudiando.

(2) Requisitos para acreditar la accion afirmativa de madre, padre, cabeza
de familia, frente a padres:

= Declaracién notarial suscrita bajo la gravedad de juramento, enla cual la
persona m anifiestaencontrarse en condicion de padre o madre cabeza de
familia, es decir que, en dicha declaracién, debe constar que el servidor se
encuentra a cargo de sus padres, quienes dependen econdmicamente del
ingreso del mismo, y que no reciben pensidn ni ningin em olum ento por parte
del Estado y/o entidad privada; adicional a lo anterior, se debe indicar que
el servidor no tiene alternativaecondmicani ayuda de los dem ds miembros
de la familia.

» Registro civilde Nacimiento del servidor para acreditar consanguinidad con
los padres.

Que a partir de lo anterior, la administracion recibird nuev as solicitudes y/o
subsanaciones a las previamente radicadas referentes a madre o padre
cabeza de familia, a efecto de ser evaluada y emitir una nuevarespuesta dl
solicitante. Para dicho trdmite, podrdn llegar la documentaciénrespectiva,
a mads fardar el dia 27 de diciembre de 2024.

Que la entidad revisard oficiosamente todas las solicitudes que fueron
negadaso allegadasenformaextempordnea alaluz de la Circular No. 0030
de 2024, referentes a madre o padre cabeza de familia, con el fin de dar
alcance bajo la presente circular y emitir una nuev arespuesta al solicitante.
Que, finalmente es preciso aclarar, que las solicitudes recibidas, con
posterioridad al 27 de diciembre de los corrientes, NO SERAN TENIDAS EN
CUENTA POR EXTEMPORANEAS, y que la Fiscalia General de la Nacién, SE
RESERVA EL DERECHO DE VERIFICACION SOBRE LA VERACIDAD Y
AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS.

Reiterando lo senalado en la anterior circular,
mediante correo electronico se comunico a todos
los funcionariosy empleados de la Fiscalia General
de la Nacién, lo siguiente:

“Con relacién a peticiones negadas o presentadas
extempordneamente, la administracién revisard de
manera oficiosa cada caso para verificar si se
cumple con los criterios”.




De la Circular No. 003 del é de febrero de 2025, con asunto “Concurso de Méritos
FGN", emitida por la Direccidén Ejecutiva, para ese entonces liderada por el Dr.
Alejandro Giraldo Lépez, y revisada, entre otfros, por el Dr. José Ignacio Angulo
Murillo, Subdirectorde Talento Humano, y el Dr. Carlos Humberto Moreno Bermidez,
Subdirector Nacional de Apoyo a la Comisidén de Carrera Especial, se tiene lo
siguiente:

Criterios de seleccidn de los 4.000 empleos a ofertar:

A. Empleosenloscuales el servidorse encuentraensituacion de pensionable (sem anasy edad
cumplidas) al 31 de diciembre de 2025. Este criterio prima por encim a de cualquier solicitud
de accidn afirm ativa que se haya solicitado ala entidad, y de cum plirse los requisitos antes
enunciados, la exclusion alegada no serd tenida en cuenta, aun si se hubiera recibido
respuesta positiva de la entidad.

B. Empleos de Direcciones creadas por mandato legal desde el ano 2019. Para este criterio se
aclara que los empleos de las direcciones que entran a formar parte del Concurso de
Méritos, son aquellas en las cuales su creacion se dio a partir del aino 2019. (Direccién
Especializada contra los Delitos Fiscales, Direccién Especializada para los Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente, Direccion de Apoyo Territorial y Direccion
Especializada contra los Delitos Informdticos).

C. Empleos para los cuales su concurso se declard desierto enlas convocatorias FGN 2021 y
FGN 2022.

D. Empleos que se encuentran en vacancia definitiva, incluidos aquellos provistos bajo la
modalidad de encargo. Una vezse aplique en estricto orden de prelacidnlos criterios antes
mencionados y se EXCLUYAN de los mismos aquellos empleos de SERVIDORES QUE
SOLICITARON LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS establecidas por la entidad y que fueron
aceptadas por la administraciéon, a excepcidon de lo regulado para el criterio de
pensionables, se procederd de la siguiente form a:

E. Empleos provistos bajo nom bramiento en provisionalidad, para lo cual se tendrd en cuenta
unicamente las denominaciones de em pleo que conforman la oferta publica de em plkeos
de carrera especial (OPECE), PRESERVANDO LA ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES.

Porlo anterior, ya no se acudird al sistema de sorteo abierto y quedara sin efecto
cualquier regulacion sobre este aspecto, aquellos no modificados se mantienen
vigentes.

Para este momento, funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacidn,
no tenian claros los criterios de seleccion de los ID’s que saldrian ofertados para el
Concurso de Méritos FGN 2024. Solo se conocia a trav és de la escasa informacion
que se trasmitia a través de las Circulares, que serdn ofertados:

(1) Empleos enlos cuales el servidor se encuentra en situacién de pensionable.

(2) Empleos de Direcciones creadas desde el ano 2019, que dicho sea de paso, por mandato
legal se establecid, que, de forma prioritaria la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacién desarrollard el concurso necesario para proveer dichos cargos (Ley
2010 de 2019:DireccidénEspecializada ContraLos Delitos Fiscales, Ley 2111 de 2021: Direcciéon
de Apoyo Territorial y Direccién Especializada para los Delitos Contralos Recursos Naturales y
B Medio Ambiente y la Ley 2197 de 2022: Direccidn Especializada Contra los Delitos
Informdticos).

(3) Empleos para los cuales suconcurso se declard desierto enlas convocatorias FGN 2021y FGN
2022.

(4) Empleos que se encuentran en vacancia definitiva.

(5) Que, una vezse EXCLUYAN aquellos empleos de SERVIDORES QUE SOLICITARON LAS MEDIDAS
AFIRMATIVAS (aceptadas), se procederd con los empleos provistos bajo nombramiento en
provisionalidad, PRESERVANDO LA ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES.




(6) Y que, YA NO SE ACUDIRA AL SISTEMA DE SORTEO ABIERTO que desde el inicio se habia
senalado.

Alrespecto,eldia 11 defebrero de 2025 la Fiscalia Generalde la Naciéon —Direccién
Ejecutiva - realizé una jornada de socializacién sobre del concurso de méritos, en
la cual se refirid a todos los funcionarios, entre otfras, que se propenderia por la
proteccidonala familiay que se preservariala ANTIGUEDAD DELOS SERVIDORES . Esta
jornada se grabd en video para todos los funcionarios y se subid en la plataforma
YouTube. Dicho video tenia acceso publico, es decir, se podia ver en todo
momento a través del link: hitps://www.youtube.com/live/cJPZdKJgUpg.

Sin embargo, a escasos dias de su publicaciéon, ya no se enconiraba disponible,
como se advierte, ahora figura: “este video es privado”. Lo manifestado por la
administracion, que quedd grabado en audio y video, fue restringido de manera
intempestiva, lo que dificulta demostrar el cambio de criterios de seleccidn a lo
largo del proceso 3Por quée zCudles fueron las razones que motivaron a la
administracion a restringir el video si lo que busca es garantizar la publicidad y
fransparencia durante el desarrollo del concurso? Se desconocen.
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Entre tanto, sendas solicitudes eran presentadas ante la administracion para el
reconocimiento de medidas afirmativas, que a la postre, EXCLUIAN los ID"s de los
empleos de los funcionariosy empleados a quienes se les concediera, y quienes
estaban dentro o por encima del rango de antigledad que planteaban, en virtud
del Principio de Confianza Legitima, entendieron que los ID’s de sus empleos no
serian ofertados en el Concurso de Méritos FGN 2024, dado que se preservariala
ANTIGUEDAD DE LOS SERVIDORES.

Fue asi como, funcionariosy empleados esperaron que se establecieran criterios
claros de cara a la “antigiedad de los funcionarios”. Estos criterios no fueron ni
ampliados ni aclarados de ninguna manera, contrario a esto, sorpresivamente se
expidid la resolucidon No. 01566 del 3 de marzo de 2025 que relacionaba los 4.000
ID’s seleccionados. Es decir, cuando la Direccion Ejecutiva, liderada para el
momento por el Dr. Alejandro Giraldo Lopez, emite esa resolucion, la cual fue
revisada por el Dr. José Ignacio Angulo Murillo, quien a partir del 31 de enero de
2025 ya fungia como Subdirector de Talento Humano en modalidad de encargo,


https://www.youtube.com/live/cJPZdKJqUpg

los funcionarios y empleados fueron sorprendidos con unos criterios de seleccion
acomodados de manera diferente a como se habian planteado.

En este punto, es de resaltar que dicha resolucion se sustenta, entre otras, asi:

1. Que en uso de sus facultades legales, en especiallas conferidas mediante elnumeral 2 del
articulo 37 del Decreto 016 de 2014,y elnumeral 16 del articulo 1 de la Resolucion No. 0-0256
del 20 de junio del 2024.

2. Que, la Constitucién Politica en su articulo 253 dispone: “La ley determinard lo relativo a la
estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacidn, al ingreso por carrera y al
retiro del servicio, a las inhabilidades e incom patibilidades, denominacidén, calidades,
remuneracion, prestaciones sociales y régim en disciplinario de los funcionarios y em pleados
de su dependencia”.

3. Que mediante Decreto 020 del? de enero del2014 se clasificaronlos em pleos que conforman
la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidny se expide el régimende carrera
especialde la misma.

4. Que mediante sentencia con radicado 25000-23-41-000-2020-00185-00 el Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinam arca, Seccidén Primera, Subseccidn B de fecha 4 de marzo de
2020 fali: “1°) Decldrase el incum plimiento por parte de la Comisidon de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacién de lo establecido en el articulo 118 del Decreto 020 de 9
de enero de 2014, en consecuencia, ordénese al representante legal de la dependencia
mencionada, que en el término de seis (6) m eses contados a partir de la notificacion de esta
providencia, adelantar todas las tareas administrativas pertinentes y necesarias con el fin de
obtener las partidas presupuestales correspondientes que permitan atender los concursos
publicos de méritosen la entidad, y una vez vencido el término anterior, proceda a realizar
las respectivas convocatorias para proveerlos cargos de carrera que se encuentren vacantes
definitivamente o que estén provistos mediante nom bramiento provisional o encargo en la
misma”.

5. Que, asu turno, el Honorable Consejo de Estado dentro de la accién de cum plimiento con
radicado 25000-23-41-000-2020-00185-00 (ACU), Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidén Quinta en sentencia del 22 de octubre de 2020, falld: "PRIMERO: CONFIRMAR la
senfenciade 4 de marzo de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinam arca,
Seccidén Primera, Subseccidn “B, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia”.

6. Que, en consideracién de lo ordenado en los fallos sefialados y la asignacidn presupuestal,
la Fiscalia General de la Nacién adelantara el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision
de cuatromil (4000) em pleos en vacancia definitiva, entre ellos, los provistos transitoriamente
en provisionalidad.

7. Que, de acuerdo con las denomindaciones sujeto de oferta dentro del Concurso de Méritos
EGN 2024, hacen parte de las cuatro mil (4.000) vacantes, los cargos creados mediante la Ley
2010de 2019: Direccién Especializada Contra Los Delitos Fiscales, Ley 2111 de 2021: Direccién
de Apoyo Territorial y Direccién Especializada para los Delitos Contra los Recursos Naturales
y El Medio Ambiente y la Ley 2197 de 2022: Direccién Especializada Contra los Delitos
Informdticos, asimismo, los empleos declarados desiertos dentro del Concurso de MéritosFGN
2021 mediante Resolucién No. 0018 del 30 de marzo del 2023 y 0048 del 14 de diciembre del
2023.

8. Que, la DirecciénEjecutivajunto conla Subdireccionde Apoyo a la Comisiondela Carrera
Especial, Subdireccion de Talento Humano y Subdirecciones Regionales de Apoyo han
desarrollado paralos servidores de la entidad, jornadas de socializacién a nivelnacionalsobre
el Concurso de Méritos FGN 2024.

9. Que, la informacién de empleosy ubicacion territorial por seccionales corresponde a los
datos del reporte de Planta de Personal de la Fiscalia General de la Nacién generado por la
Subdireccién de Talento Humano a través del sistema de inform acién Kactus denominado:
Plk_Planta Corte 2025_01_30_alas 11_44 V100, de acuerdo con la inform acidn de novedades
de personal presentados porlas Subdirecciones Regionales de Apoyo y el Departam ento de
Admiinistracion de Personal, en desarrollo del cronograma de némina mensual, sujetos los
movimientos de personal y ubicaciones a nivel nacional a las m odificaciones acorde con el
citado cronogram ay las decisiones administrativas que se deriven en desarrollo del proceso.




12.
13.

. Que, la presente Resolucidn tiene por objeto dar a conocer las cuatro mil (4.000) vacantes a

proveer, mediante el Concurso de Méritos FGN 2024, en aras de garantizar la publicidad y
transparencia durante eldesarrollo del concurso, especialm ente enla etapa de provisién con
base en los resultados plasm ados en las listas de elegibles.

. Que en su ARTICULO PRIMERO. —IDENTIFICA los cargos que hacen parte de la Oferta Piblica

de Empleos para proveer mediante Concurso de Méritos FGN 2024, cuatro mil (4.000)
vacantes enla planta de personalde la Fiscalia General de la Nacidn, entre ellos, los provistos
transitoriamente en provisionalidad, en las m odalidades de Ascenso e Ingreso, las cuales se
relacionan a continuacion.

Que la presente resoluciénrige a partir de la fecha de su expedicion.

Que la presente resolucidn es de publiquese y cum plase.

En esta misma fecha, la Comisidon de la Carrera Especial de la Fiscalia General de
la Nacién, conformada por el Fiscal General de la Nacidn o su delegado, quien
para el caso fue la Dra. Andrea Del Pilar Verdugo Parra, el Director de Apoyo a la
Gestion o su Delegado, que para el caso fue el Dr. Alejandro Giraldo Lopez, como
Director Ejecutivo y el Subdirector de Talento Humano encargado, Dr. José Ignacio
Angulo Murillo, suscribieron el Acuerdo No. 001 de del 3 de marzo de 2025 “Por el
cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer
algunas vacantes definitivas enlas modalidades ascenso eingreso, de laplantade
personal de la Fiscalia General de la Nacidn pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera”.

En su parte considerativa se destacan algunos aspectos para tener en cuenta:

1.

Que “mediantelas Leyes 2010 del27 de diciembrede 2019,2111 del29 de julio de 2021y 2197
del 25 de enero de 2022 se crean, en su orden, la Direccidn Especializada contra los Delitos
Fiscales (adscrita ala Delegada para las Finanzas Criminales), la Direccion de Apoyo Territoridl
(adscrita a la Delegada para la Seguridad Territorial), la Direccion Especializada para los
Delitos contralos Recursos Naturalesy el Medio Ambienteyla Direccidn Especializada contra
los Delitos Informdticos (adscritas a la Delegada contra la Criminalidad Organizada),
ordenando a la Fiscalia General de la Nacidn, la creacion dentro de su planta de personal
de 538 cargos, de los cuales 534 corresponden a cargos de carrera especial y, en
consecuencia, le corresponde a la Comisidon de la Carrera Especial adelantar las gestiones
necesarias para su provision m ediante concurso de m éritos, para lo cual fija, en el caso de la
Direcciénde Apoyo Territorialyla Direccién Especializada para los Delitos contralos Recursos
Naturales y el Medio Ambiente, un plazo de dos (2) anos para iniciar el concurso para su
provision”.

Que “el articulo 4° del Decreto Ley antes citado, indica que la administracién de la carrera
especialcorresponde ala Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién
y el articulo 13 dispone que: (...) “La facultad para adelantar los procesos de seleccién o
concurso para elingreso alos cargos de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién
y de las entidades adscritas, es de las Comisiones de la Carrera Especial de que trata el
presente Decreto Ley, la cual ejercerd sus funciones con el apoyo de la Subdireccidon de
Apoyo a la Comisiéonde la CarreraEspecial de la Fiscaliao de la dependencia que cum pla
dichas funciones olas de talento hum ano enlas entidades adscritas. Parala ejecucion parcial
o total de los procesos de selecciéon o concurso, la Fiscalia General de la Nacidn y las
entidades adscritas podrdn suscribir convenios interadm inistrativos preferencialmente conla
Institucion Educativa adscritaala Fiscalia General de la Nacidn, siem pre que estainstitucion
cuente con la capacidad técnica, logisticay de personal especializado en la m ateria; de lo
contrario, las Comisiones de Carrera Especial podrdn suscribir contratos o convenios para tal
efecto con otros organismos o entidades publicas o privadas especializadas en la materia”.
Que “en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinam arca,
Seccién  Primera -  Subseccién “B”, dentro del proceso con radicado
25000234100020200018500, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacién, en sesidon del 27 de mayo de 2024, por unanimidad de los cuatro (4) miembros



presentes, determind la realizacién de un concurso de méritos enla vigencia 2024 para la
provisién de 4.000 vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacidn, en las m odalidades de ascenso e ingreso, conform e lo establecido en el Decreto Ley
020 de 2014".

4. Que “la Comisiondela Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacidn, en sesiones del
12 y 21 de junio de 2024, aprobd por mayoria las condiciones y lineamientos generales de
indole técnica, bajo los cuales se desarrollard el concurso de méritos FGN 2024,

5. Que "“en sesidn de este érgano colegiado, del 12 de septiembre de 2024, conforme a las
decisiones de la Alta Direccidn, se decidié mantener la oferta de 4.000 vacantes definitivas
de la planta de personal de la FGN, las cuales se distribuirdn en los Grupos de Fiscalia y de
Gestion y Apoyo Administrativo, en los tres (3) niveles jerdrquicos profesional, técnico y
asistencial segun corresponda; de igual manera, se mantienen los aspectos técnicos y
procedimentales para la ejecucién del concurso de méritos”.

6. Que "“la Comisiéndela Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, en desarrollo de
la sesidon llevada a cabo el dia 24 de febrero de 2025, recibié la manifestacién de
impedimento de los representantes principales de los empleados y funcionarios, para discutir
y aprobar el presente Acuerdo por tener un interés directo, dado que ellos o alguno de sus
familiares participardn en el Concurso de Méritos. Dando cum plimiento alreglamento de la
Comision, la presidente del érgano colegiado estudid y aprobd las referidas declaraciones
de impedimento, por lo que los comisionados se retiraron de la sesidn en comento.

7. Que “dando cumplimiento alreglamento de la Comisién, se procedid a citarnuevamente a
sesion de Comision para que el asunto fuera discutido y aprobado con los representantes
suplentes, en la cual, Unicamente se presentd el representante suplente de los em pleados,
quien manifesté estar inmerso en causal de im pedimento por conflicto de interés aparente;
el escrito fue estudiado y aceptado en sesion extraordinaria del dia 26 de febrero de 2025".

8. Que “dado que en la sesidn del dia 26 de febrero de 2025, no se presentd el representante
suplente de los funcionarios, se procedié a citarnuevamente a sesion extraordinaria para el
dia 3 de marzo de 2025; en el desarrollo de esta sesion, el representante suplente de los
funcionarios radicd manifestacion de impedimento por conficto de interés, el cual fue
estudiado y aceptado por la presidente de la Comision en dicha sesion”.

9. Que “En méritodelo expuesto,la Comisidonde la Carrera Especial de la Fiscalia General de
la Nacidn, en sesiénextraordinariadel 3 de marzo de 2025, por unanimidad de los miembros
presentes acuerda...”.

Es de resaltar que no se contd conla participaciéon de los dos (2) representantes de
los servidores con derechos de carrera, uno por parte de los funcionariosy otro por
parte de los empleados, enrazdn a que_manifestaron suimpedimento para disc ulir
y aprobar el acuerdo portener un interés directo, dado que ellos o alguno de sus
familiares participardn en el Concurso de Méritos.

Al respecto, mediante derecho de peticion presentado ante la Comision de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, el cual fue recibido bajo el
radicado No. 20257010012705 de fecha 28 de mayo de 2025, se realizan algunas
preguntas que guardan relacion con lo que viene de referirse. A frav és del oficio
con radicado No. 20257010008921 de fecha 19 de junio de 2025, el Dr. Carlos
Humberto Moreno Bermidez, Subdirector Nacional de Apoyo a la Comisidon de la
Carrera, contesta algunas de las preguntas, remitiendo copia al Dr. José Ignacio
Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano encargado.

Pregunta:

En virtud del reglamento de la Comision (1) 5Cudl es el qudérum para aprobar el
Acuerdo 001 de 2025 “por el cual se convocay establecenlasreglas del concuso
de meéritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades de



ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera™¢ (2) zEra posible aprobar el
Acuerdo 001 de 2025 con solo tres integrantes de la Comision, cuando no existia
quoérum deliberatorio?

Responde:

“Se tiene que la Comisidonde la Carrera Especial, se rige por lo establecido en el Decreto 020
de 2014, el cual establece en sus articulos 18 y 19 lo relativo a los trdmites de las
m anifestaciones de impedim ento presentadas por los comisionados.

El Acuerdo 0085 de 2017, “Por el cual se adopta el reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Comisionde la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.”,
establece en su articulo 61 quienes integran la CCE y, de igual forma, en el articulo 21
establece todo lo relativo al quorum deliberatorio y decisorio.

Ahora bien, ante su interrogante, se hace necesario indicar que elquorum es el nim ero plural
de individuos necesarios para que un cuerpo deliberante trate detemrminados asuntos y pueda
tom ar decisiones vdlidas so pena de incurrir en nulidad.

El quorum deliberante o deliberatorio es el nUmero minimo de integrantes para realizar una
reuniony, el quorum decisorio, es elniUmero minimo de votos requeridosparala adopcion de
una decision. Asilas cosas, el articulo 21 del Acuerdo 085 de 2017, definieron el quorum
deliberatorio y el quorum decisorio de la Comision de la Carrera Especial asi:

ARTICULO 21. QUORUM Y MAYORIAS. El quorum deliberatorio estard conform ado por tres de
sus miembros y el quérum decisorio por m ayoria sim ple.

Los votos vdlidos serdn unicam ente los proferidos porlos miembros de la CCE, presentesen la
sesion, bien sea presencial o virtual y durante el desarrollo de la mism a.

PARAGRAFO. Los miembros de la CCE podrdn apartarse de la decisién m ayoritaria,
expresando los motivos o razones de su determinacion.” Subraya fuera de texto.

Asi pues, en relacidn con su peticion, para discutir cualquier asunto al interior de la CCE, se
requiere la conform acién delquérum decisorio, es decir, minimo 3 de los 5 integrantesy, para
decidir, se requiere el voto de la m ayoriasim ple de los asistentes ala sesion de Comision; por
lo tanto, para el caso de la sesion en la que se llevd a cabo la discusion y aprobacion del
Acuerdo de Convocatoria 0001 de 2025, esta se realizé con 3 de los integrantes de la

Comisién y fue votada por unanimidad de los comisionados asistentes”.
\§
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de servidores de la Fiscalia General de la Nacién




Sobre este aspecto en particular no es menos importante senalar que el Dr. José
Ignacio Angulo Murillo es empleado de la Fiscalia General de la Nacién desde el
14 de octubre de 2008, y que desde el 31 de enero de 2025 funge como Subdirector
de Talento Humano encargado. Sin descontar que su ID fue excluido por el
reconocimiento de una medida afirmativa, lo cual puede ser corroborado en el
aplicativo "conoce el proceso de seleccion de los 4.000 empleos". Y, que, aun asi,
también ha participado en el proceso que se adelanta frente al Concurso de
Méritos FGN 2024, al reconocimiento de medidas afirmativas de los funcionarios y
empleados y a la seleccién de los ID’s que salieron ofertados a través de las
resoluciones. Se advierte que también revisé algunas circulares emifidas con el fin
de establecerlos criterios de seleccidn de losID’s y el procedimiento a seguir para
el reconocimiento de medidas afirmativ as.

Dado que, previo asuencargo como Subdirector de Talento Humano, desarrollaba
sus funciones como asesor en esa misma dependencia, también se desconoce si
de alguna manera participd en (1) la sesién del 27 de mayo de 2024, donde la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, determind la
realizacionde un concurso de méritos enla vigencia 2024 parala provision de 4.000
vacantesdefinitivas de laplanta; (2) en sesionesdel 12y 21 de junio de 2024, donde
se aprobo por mayoria las condiciones y lineamientos generales de indole técnica,
bajo los cuales se desarrollard el concurso de méritos FGN 2024; vy, (3) en sesion del
12 de septiembre de 2024 donde la Alta Direccion decidié mantener la oferta de
4.000 vacantes definitivas de la planta de personal de la FGN.

Mediante derecho de peticion recibido bajo el radicado No. 20257010012705 de
fecha 28 de mayo de 2025, se pregunta ala Comisién de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la nacién: 3Teniendo en cuenta que uno de los infegrantes de
la Comision fue beneficiado con accion afirmativa (Subdirector de Talento
Humano encargado), conociendo de antemano que su ID no seria ofertado en el
Concurso de Méritos FGN 2024 3Se declard impedido o fue recusado por alguno
de los otros dos integrantes con los que se aprobd el acuerdo?

A lo que no se da respuesta por parte de la Comisidon de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion, sino que se procede por el Dr. Carlos Humberto
Moreno BermUdez, Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera, a
correr fraslado de esta pregunta al mismo Dr. José Ignacio Angulo Murillo,
Subdirector de Talento Humano encargado. Frente a este interrogante, mediante
oficio conradicado No. 20253000037201 de fecha 18 de junio de 2025, se responde
en los siguientes términos:

“Respecto a este punto, es importante aclarar, que al suscrito se le concedié medida
afirm ativa, cuando no ocupaba el cargo de Subdirector de Talento Humano (E). La medida
fue otorgada en consideracidn a las circunstancias especificas que se evaluaron en ese
contexto por la Subdirectora de Talento Humano de su mom ento, independientemente de
cualquier posicion directiva que pudiera haber asumido posteriormente”.

Aunado a lo anterior, a través de derecho de peticion con radicado No.
20253000046835 de fecha 25 de junio de 2025, de manera puntual se pregunta: 3Se
declaré impedido o fue recusado, Sl o NO2 En caso afirmativo o negativo, exponer



las razones juridicas por los cuales se tomd la decision. O simplemente, no se
discutieronlas causales establecidas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, en
virtud de lo ordenado por los articulos 18, 19 y 20 del Decreto Ley 020 de 20142 En
respuesta segun oficio con radicado No. 20253000038431 de fecha 27 de junio de
2025, contesto:

“"Me permito informar que no presenté impedimento ni fui recusado para participar en el
proceso adelantado por la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion. Esta decisidonse fundamenta, entre otros aspectos, enlo senalado en elradicado No.
20253000037201 del 18 de junio de 2025, en el cual consta que la medida afirm ativa objeto
de andiisis fue concedido en un momento enelque no me desem penaba com o Subdirector
de Talento Humano (E), ni existia expectativa alguna respecto del acceso a un cargo
directivo por parte del suscrito.

Adicionalmente, al revisar las disposiciones contenidas en el articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), asi como
lo dispuesto en los articulos 18, 19 y 20 del Decreto Ley No. 020 de 2014, no se identifican
causales que den lugar a un conflicto de interés o a una inhabilidad que im pidiera mi
participacion en el citado proceso.

En consecuencia, no fue necesario discutir o declarar causales de impedimento o
recusacién, por cuanto no se configuré ninguna de las hipdtesis previstas enla norm atividad
vigente. La afirmacién en contrario contenida en su comunicaciéon carece de sustento
juridico.

Adicionalmente, es importante precisar que, si bien el Decreto Ley No. 020 de 2014 y el
Acuerdo No. 085 del 3 de septiembre de 2017 establecen que la Comision de la Carrera
Especial es el drgano responsable de la administracion del Sistema de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacidn, lo cierto es que, conforme a las atribuciones conferidas por el
mencionado Decreto, dicha Comisidn no tiene com petencia para determinar las vacantes
que deben ser provistas mediante concursos de méritos. Esta funcién corresponde a la
Direccidn Ejecutiva, la cual, en ejercicio de sus facultades delegadas y en el marco de una
planta global y flexible, cuenta con la discrecionalidad para definir los cargos especificos que
serdn ofertados en elmarco de los Concursos de Méritos”.

Los representantes de los servidores con derechos de carrera (principal y suplente)
se declararonimpedidos por conflicto de intereses, lo que resultd en la aprobacion
del acuerdo con solo tres de los cinco integrantes de la Comisiéon. Si bien el
reglamento permite el quérumdeliberatorio y decisorio con fres miembros, elhecho
de que ambos representantes de los empleados y funcionarios se apartaran,
sumado a la falta de justificaciéon sobre cémo se suplid esa representacion vital,
genera también interrogantes sobre la legitimidad de la decision.

El Dr. José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano encargado,
quien fue beneficiado conuna medida afirmativ a (excluyendo sulD del concurso),
no se declard impedido nifue recusado para participaren el proceso de seleccion
de ID's. Si bien argumenté que la medida le fue concedida antes de su cargo
directivo, su participacion en la revision de circulares y en la resoluciéon final de
seleccion de ID's genera un conflicto de intereses aparente y cuestiona la
imparcialidad del proceso.

Como Subdirector de Talento Humano encargado, fuv o participacionenlarevision
de circularesy laresolucion final de seleccion de ID's, incluyendola Resolucion No.



02094 de 2025 que modifico la oferta. Su posicion actual lo pone en una situacion
donde sus decisiones o la falta de verificacion pueden beneficiar o proteger
indirectamente su propia situacion o la de ofros en circunstancias similares. La
aparienciade conflicto deintereses essuficiente paragenerar suspicaciay afectar
la legitimidad del proceso, sinimportar sila medida le fue otorgadaantes del cargo
directivo.

Su participacion en un proceso donde su propio cargo fue excluido por una
medida afirmativa, y su posterior intervencion en la definicidon de los criterios que
afectaron a miles de funcionarios, crea un ambiente de juez y parte que es
intolerable en la administracion publica. Esto profundizala percepcion de que los
criterios fueron acomodadosy que el proceso carecid de la objetividad necesaria,
beneficiando a algunos en detrimento de oftros, y minando la igualdad de
oportunidades.

Es importante aclarar que la mencién de Dr. José Ignacio Angulo Murillo no busca
en absoluto un senalamiento personal ni un cuestionamiento a su honorabilidad o
trayectoria. Su situacion se presenta con el Unico fin de mantener la tfransparencia
y ofrecer una perspectiva completa de los eventos, especialmente al contrastarla
con la de los funcionarios y empleados que si manifestaron impedimentos.

Entonces, conocidos los ID’s de los empleos de los funcionarios y empleados que
fueron ofertados, se generd confusion, angustiay zozobra al interior de la enfidad
al advertir que funcionarios y empleados con mdas de diez (10) anos de servicio
fueronafectados. Esto fundd desconfianzafrente al proceso de seleccidnrespecto
de los criterios que habian establecido. Contexto que empeora cuando la Dra. Luz
Adriana Camargo, Fiscal General de la Nacion, en entrevista dada a Noticias RCN,
que fue publicada el dia 15 de marzo de 2025, respecto del Concurso de Méritos
FGN 2024 y los criterios de escogencia de los empleos, entre otfras, acoté:
“PRECISAMENTE CON PERSONAS QUELLEVAN MENOS DE CINCO ANOS VINCULADAS
A LA ENTIDAD". Esta entrevista puede ser consultada a través del link:
httos://www.nofticiasrcn.com/colombia/fiscalia-realizara-concurso-de-meritos-
para-seleccion-de-personal-868410.

Aunado a lo anterior, y luego de la primera resolucion donde se dieron a conocer
losID’s delos 4.000 empleos que se ofertaronparaelConcurso de M éritos FGN 2024,
la Direccion Ejecutiva modifica esa resoluciony emite la resolucion No. 02094 de
fecha 20 de marzo de 2025, la cual nuevamente esrevisada, entre otfros, por el Dr.
José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano encargado. Esta
Ultima resolucion se sustenta, entre otras, asi:

1. Que, de conformidadcon lo ordenado en los fallos judicialesy la asignacién presupuestal, la
Fiscalia General de la Nacién adelanta el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de
cuatro mil (4000) em pleos.

2. Que, con ocasidonal Concurso de Méritos FGN 2024, la Fiscalia General de la Nacién expidié
la Resoluciéon No. 01566 del 3 de marzo de 2025, "Por m edio de la cual se identifican los 4000
empleos a proveer mediante Concurso de Méritos FGN 2024 en la Fiscalia General de la
Nacidn”, poniendo en conocimiento de los servidores de la Fiscalia General de la Nacidn los
num eros de identificacion de los em pleos de la entidad que serian ofertados.


https://www.noticiasrcn.com/colombia/fiscalia-realizara-concurso-de-meritos-para-seleccion-de-personal-868610
https://www.noticiasrcn.com/colombia/fiscalia-realizara-concurso-de-meritos-para-seleccion-de-personal-868610

Que la anterior resolucion se determind en consideracion de la aplicacién de los criterios
establecidos en las circulares num eros 0025 del 18 de julio de 2024 “Inform acién concurso de
m éritos FGN 2024, 0030 del 30 de septiem bre de 2024 "Am pliaciéninform acién concurso de
m éritos FGN 2024", 0032 del 25 de septiembre de 2024 “Alcance circular 0030 del 3 de
septiembre de 2024", 0043 del 25 de noviembre de 2024 “Criterios adicionales para la
seleccién de empleos concurso de méritos 2024", 0046 del 16 de diciembre de 2024
“Precisiones frente alas acciones afirm ativas de m adre o padre cabeza de familia”, y 003 del
6 de febrero de 2025 “Concurso de Méritos FGN”, y del estatus de la planta de la Entidad con
fecha del 30 de enero de 2025.

Que, con posterioridad al 30 de enero de 2025, fecha de corte del reporte realizado por la
Subdireccién de Talento Humano, respecto de la planta de personal que permitid la
identificacion de los 4.000 (ID) em pleos que serian ofertados en el concurso de méritos y que
motivaron la expediciéon de la Resolucion No. 1566 de 2025, se presentaron diversas
sitvaciones administrativas de personal, que impactaron la planta de la entidad.

Que la Subdireccién Regional de Apoyo del Pacifico y la Subdireccién Regional de Apoyo
Nororiental, allegaron certificacion de servidores que contaban con medidas afirmativas y
que no fueron enviadas a la Subdireccion de Talento Humano dentro de los términos
establecidos. A suvez, la Subdireccién Regional de Apoyo Caribe, reporté de forma errénea
numeros de cédula de ciudadania de algunos servidores con medida afirmativa.

Que de igualm anera, producto de las diferentes peticiones elevadas ala entidad, enrelacion
conlos (ID) de los 4000 em pleos que se ofertan en el concurso, se encontraron servidores en
condicién de pensionables al 31 de diciembre de 2025, los cuales no fueron incluidos en la
Resolucién No. 01566 del 3 de marzo de 2025, de conformidad conla Circular No. 003 del 6
de febrero de 2025.

Que, las modificaciones que se efectien en la presente resolucién proceden en torno al
cumplimiento de un deber legal. En este caso la proteccién de los servidores con acciones
afirmativas reconocidas bajo lo dispuesto enla Circular No. 03 de 2025, no afectan el principio
de la confianza legitima por parte de la Fiscalia General de la Nacién.

Que, en linea con lo anterior, también se precisa que se mantienenincdlumes en el acto
administrativo los elem entos esenciales que lo constituyen tanto de tipo subjetivo, objetivo
(objeto, causa, motivo y finalidad) y formal, por lo que es procedente su modificacién a
efectos de garantizar el principio de la confianza legitima, sin que se haya presentado un
vicio en la formacién del acto administrativo.

Que por lo expuesto y en cumplimiento a un deber legal, en este caso la proteccién de los
funcionarios con acciones afirmativas reconocidas, se hace necesario modificar la
Resolucion No. 01566 del 3 de marzo del 2025, en el sentido de actualizar los (ID) de los 4000
em pleos ofertados delConcurso de Méritos FGN 2024, incluyendo los que tienenla condicidn
de pensionables, com o quiera que estosson los criterios principales para la selecciéon de los
empleos objeto de concurso; asi como, los (ID) cuyos titulares cuentan con acciones
afirm ativas reconocidas y com unicadas porla Administraciéon enel marco de lo dispuesto en
la Circular No. 003 del 6 de febrero de 2025, y aquellos que fueron seleccionados con ocasion
a su fecha de vinculacién y que pueden ser sustituidos de acuerdo con los nuevos (ID)

ingresados.

. Que en su ARTICULO PRIMERQO. - MODIFICA PARCIALMENTE, el articulo 1°de la Resolucidn No.

01566 del 3 de marzo del 2025, de conformidad con las consideraciones del presente acto
administrativo, en el sentido de incluirlos (ID) cuyos titulares se encuentranenla condicionde
pensionables al 31 de diciem bre de 2025.

. Que en su ARTICULO SEGUNDO. - MODIFICA PARCIALMENTE, el articulo 1°de la Resolucién No.

01566 del 3 de marzo del 2025, de conformidad con las consideraciones del presente acto
administrativo, en el sentido de excluir los (ID) cuyos titulares tienen reconocida una accidén
afirm ativa por parte de la Administracion, y en aplicacidon del criterio de antigledad.

Que en su ARTICULO TERCERO. - EN CONSECUENCIA, el articulo 1° de la Resolucién No. 01566
del 3 de marzo del 2025, quedard asi: “ARTICULO PRIMERO. — IDENTIFICAR los cargos que
hacen parte de la Oferta Publica de Em pleos para proveer mediante Concurso de Méritos
FGN 2024, cuatro mil (4.000) vacantes en la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacidn, entre ellos, los provistos transitoriamente en provisionalidad, en las m odalidades de
Ascenso e Ingreso.



13. Que en su ARTICULO CUARTO. - Los empleos identificados en la presente resolucién, durante
la ejecucidén del concurso de méritos podrdnser objeto de movimientos de personal, a la luz
de lo indicado en el articulo 63 del Decreto Ley 898 de 2017, como quiera se trata de una
planta global y flexible.

14. Que en su ARTICULO QUINTO. - En todo caso y bajo el principio de confianza legitima, una
vez se adopteny conformenlas listas de elegibles para los 4000 em pleos objeto de concurso
y se proceda con la provision de los em pleos, se garantizard que los mismos se efectuardnen
estricto orden de mérito, de acuerdo con el Anexo No. 1 del Acuerdo 001 de 2025, referente
a la OPECE, que es parte integral del Acuerdo de Convocatoria.

15. Que los nombramientos en provisionalidad que se realicen sobre los (ID) ofertados estardn
afectados por el concurso de méritos FGN 2024.

16. Que las dem d&s disposiciones contenidas en la Resolucién No. 01566 del 3 de marzo del 2025,
que no hayan sido modificadas en el presente acto administrativo, se m antendrdnincdlum es
y permanecen vigentes en su integralidad.

17. Que la presente resolucidnrige a partir de la fecha de su expedicion.

18. Que la presente resolucidn es de publiquese y cum plase.

En esta oportunidad fueron ofertados nuevos ID’s y excluidos ofro tanto, ingresan
porsu condicidon de pre pensionables frecientos freintay seis (336) y se excluyen por
tener reconocida una medida afirmativa y segin el criterio de antigbedad
trecientos treinta y seis (336) ID’s). En la nueva seleccion influyd el nimero
considerable de medidas afirmativas que fueronreconocidas, lo que, segun se ha
manifestado a los funcionarios y empleados, amplié el criterio frente al rango de
anfigiedad. Al respecto, el 27 de marzo de 2025 se realizd una socializacion virtual
sobre la convocatoria de Concurso de Méritos de la FGN, charla que fue
fransmitida a travésde la aplicacion Webex. Ya para este momento, entre ofras, se
senald que la antigledad ala que se han referido para excluir o afectarlos ID’s de
los empleos es diferente para cada denominacién de cargo.

Véase también, que en principio se senald que serian seleccionados “de manera
aleatoria y automdtica, a través de un sistema de sorteo abierto, en presencia de
la oficina de conftrol interno de la entidad y del ministerio pUblico, que sera
previamente, convocado y fransmitido en directo enla plataformatecnolégica que
se determine para el efecto”, pero, ya en lo Ultimo, que se “tendrd en cuenta
Unicamente las denominaciones de empleo que conforman la oferta publica de
empleosde carrera especial (OPECE), preservando la antigiedad de los servidores.
Por lo anterior, ya no se acudird al sistema de sorteo abierto y quedara sin efecto
cualquier regulacion sobre este aspecto, aquellos no modificados se mantienen
vigentes”.

Enrelaciénconlas socializacionesy comunicacionesreferentes ala antigiedad de
los funcionarios y empleados como criterio para ser convocados al concurso se
realizaron cursando el ano 2025. Informacion que fue confirmada en respuesta a
derechos de peticidon presentados ante el Dr. Alejandro Giraldo Lépez, Director
Ejecutivo, recibidos bajo los radicados Nos. 20253100020833 y 20253100029403
frente alo cual el Dr. José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano
encargado responde bagjo el radicado No. 20253000021341, asi: ‘“las
socializaciones y comunicaciones referentes a la antigiedad de los funcionarios
como criterio para ser convocados al concurso se realizaron solo hasta este ano
2025".




Los plazos establecidos para la presentacion de la documentacion que acreditara su
condicion médica vencieron el 27 de diciembre de 2024. Por otro lado, las socializaciones y
comunicaciones referentes a la antigiiedad de los funcionarios _como_criterio_para_ser
convocados al concurso se realizaron solo hasta este afio 2025.

Cordialphente,

N

. /
SE IGNACIO ANGU{O MURILLO
ubdirector de Talento Humano (E)

Proyectd: Pilar Duran — Profesional - STH
evisé:  Ménica Lizeth Puerto Guic — Profesional — 51@7-

Esto viene a significar, entre otras, que para el caso de Fiscales Delegados ante
Jueces Penales Municipales y Promiscuos y Fiscales Delegados ante Jueces
Penales del Circuito, que lleven en la Entidad aproximadamente diez (10) anos de
debe proteger la MEMORIA INSTITUCIONAL. Pero, frente a Fiscales
Delegados ante Jueces Penales del Circuito Especializados, solo se protegerd esa
memoria institucional siempre y cuando lleven en promedio veinte (20) anos de
servicio, y frente a Fiscales Delegados ante Tribunal, siempre y cuando lleven
aproximadamente freinta (30) anos en la entidad. En igual sentido para los

servicio, se

restantes cargos en rangos que a todas luces son desproporcionados.

ANTIGUEDAD

CARGO (afios]
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12.59
12.16
0
0
0
0
0
0
0
975
9.93
19.14
2928
2
095
4.49
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0
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0
5.14
0.05
0
7.46




Se denota que, no existe un criterio uniforme o una metodologia fransparente y
equitativa para determinar esos margenes, lo que se traduce en un procedimiento
arbitrario al privilegiar una antigledad de forma desmedida y aplicar criterios con
mdargenes diferenciados que oscilan entre cero (0) a treinta (30) anos. Solo hasta el
mes de marzo de 2025, la Fiscalia General de la Naciénimplementd un aplicativo
para consultar los 1D del proceso de seleccidon de cargos. En este aplicativo se
puede verificar: (1) el ID de planta; (2) estado: ofertado, no ofertado; (3) fecha de
ingreso; (4) detalle: concurso FGN 2021 y 2022, medidas afirmativas, derechos de
carrera, vacante, con requisitos para pensién, antigiedad, entre ofras; vy, (5) el
nombre de cada funcionario o en trdmite recomposicion. (Se puede ver a fravés
de https://sites.google.com/fiscalia.gov.co/consultaconcurso2024/).

En este aplicativo, se advierte, sin entrar en mayor andlisis, teniendo en cuenta
todoslos cargos, que asi como a funcionarios y/o empleados que ingresaron ala
enfidad el 16 de enero de 2025, es decir, faltando escasos TRES MESES para la
seleccidon de ID’s, les fueron reconocidas MEDIDAS AFIRMATIVAS, y por ende sus
cargos fueron excluidos, también que a otros que ingresaron ala FGN en la misma
fecha, sus cargos no fueron ofertados por ANTIGUEDAD. En otras palabras, frente a
estos Ultimos se debia proteger la MEMORIA INSTITUCIONAL, pero no de aquel que

ingreso el 26 de octubre de 1995 por tan solo llevar enla entidad v eintinueve (29)
anos de servicio.

Conoce el proceso
de seleccion de los
4.000 empleos ‘3

Conoce el proceso
de seleccion de los
4.000 empleos R

120 | 18008 0410972001 Antigiedad oy
121 | 7962 25/05/2000 Antigoedad
122 2410511996 Antigoedad

123 | 2630 Ofertado | 26/10/1995 | Antigiledad



https://sites.google.com/fiscalia.gov.co/consultaconcurso2024/

Se debe poneren consideraciéon que nose evalud previo alaselecciondelos 1D,
que aqguellos que no serian ofertados por estar dentro del rango o criterio de
antigledad, se les reconocié una medida afirmativa, evidencidndose un doble
beneficio que afectd aun mds el rango de antigledad que fijaron para cada
denominacién de cargo.

Conoce el proceso
de seleccion de los
4.000 empleos ‘/3

Direccién Ejeculiva
Subdireccion de Talento Humano

a

Proceso de seleccion para el concurso de méritos 2024 de 4.000 cargos
de servidores de la Fiscalia General de la Nacion
W Ofertado Con requisitos para pension Ne Ofertado

Selecciona el cargo a consultar:

(_E15CAL DELEGA00 AITE JUECES PENALES OF CIRCUTO ESPECAUZADOS v |
ango: Antiguedad seleccionada rango para el cargo de 0 a 19.14 afis

Cantidad de cargos en planta: 882

Cantidad de cargos ofertados: 420
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Im
312 19095 » g:eriado 01/07/1992 Medidas Afirmativas
o
Ofertado 01/07/1992 Medidas Afirmativa o
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Proceso de seleccién para el concurso de méritos 2024 de 4.000 cargos |
de servidores de la Fiscalia General de la Nacion

313 2569

W Ofertado Con requisitos para pension No Ofertado

Selecciona el cargo a consultar:

FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO ~
ingo: Antiguedad seleccionada rango para el cargo de 0 a 9.75 afios

Cantidad de cargos en planta: 1977

Cantidad de cargos ofertados: 600

ID de Fecha de
855

13192 » g?ﬂﬂadn Q10711992 Medidas Afirmativas

856 15052

g?ﬂﬂadu 71/07/1992 Medidas Afirmativas

858 12819

No - -
Ofertado 01/07/1992 Medidas Afirmativas
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857 15778 No 01/07/1992 Medidas Afirmativas.
Ofertado

859 12716

860 7884 » N g <TG Medidas Afirmativas

861 7804 No Q2/05/1991 Medidas Afirmativas Gl
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La situacion descrita sugiere una falta total de planificacién previa en la selecciéon
de los IDs. Que los ID s no ofertados por antigledad terminaron excluidos también
por una medida afirmativa, revela que los criterios se definieron de forma




improvisada. Se advierte la ausencia de un andlisis previo exhaustivo en el proceso
de seleccidn. Esto viene asignificar que los criterios de selecciéon fueronreajustados
progresivamente, lo que impacta negativamente la coherencia del rango de
antigledad definido por denominacion de cargo.

La razdn que se expone por parte de la administracion sobre este particular, de
alguna manera se deduce de la respuesta conradicado No. 20253000026611 de
fecha 28 de abril de 2025, suscritapor el Dr. José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector
de Talento Humano, que se emite frente ala peticidn que recibid bajo el radicado
No. 20256110071732 del 3 de abril de la misma anualidad, asi:

“ . . . Teniendo en cuenta lo expuesto y dando respuesta a su inquietud, es relevante

LOS accliones Of[rmch\/cs qUe recordar que de acuerdo con los criterios establecidos por la erjtldad asi como lo

. expuesto en las socializaciones realizadas para el concurso de méritos y respecto de
fueron acreditadas por los s
funcionarios, el cual asciende a SSacinata Gl el por tra 1 6she Jesde qus nan 5500 Crovetas diias pasts
2. 906 COSOS, dIChO C(jn Tld(jd de ;:;.Vce: de nombramiento provisional, no es suficiente para ser eximidas de la oferta
vacantes no fueron ofertadas en Saiafiar
la convocatoria, independiente
a la fecha de vinculacion del UL/
H i H A JOSE IGNACIO ANGULO MURILLO
servi dor pUbIICO que desempenO Subdirector de Talento Humano (E)
”

el empleo”. o L

Entre ofras, en la socializacion que se adelantd el 27 de marzo de 2025, de la cuadl
se remite copia en audio para que sea valorado al momento de tomar una
decision, el Director Ejecutivo, Dr. Alejandro Giraldo Lopez, realizd las siguientes
apreciaciones respecto ala seleccion de ID’s:

1. "Las medidas afirmativ as solamente se les dieron a quienes podrian saliren
el concurso y no tienen requisitos para pension *(min. 1:04:25).

2. "Serespetala antigledad de forma absolutamente estricta, antigbedad,
en la Enfidad” (min. 1:09:28).

3. “"Laantigledad se cuenta desde que entré por primeravez” (min. 1:11:51).

4. 'Y contotal fransparencia, inclusive con la fransparencia que exige lo de
las medidas afirmativas, porque hay mucha gente que pidié medida
afirmativa ;si? y puede ser gue no esté en esa condiciéon, como deciala
doctora Verdugo en las charlas: el amor es ciego pero los vecinosno, y
entonces, cuando un vecino se da cuenta ;Qué? Por eso, entonces,
ustedes nos cuentan y nosofros remitimos a la comisién disciplinaria para
gue investigue, porque ademds de ser una infraccion disciplinaria es un
delito, entonceshabrdnoticiacriminal 3si2y elque pidid sin merecerlo que
asuma todo el cargo (min. 1:17:15).

5. ¢Qué criterios? eso no lo sé porque ademds eso lo hicieron antes de que
yo llegara. Eso ya se hizo, ya estd y no hay nada que hacer (min. 1:19:54).

6. "“Lo que hizo referencia la Fiscal en esa entrevista, es que para algunos
cargos podia ser hasta cinco anos, para otros llego a un ano, para otro
llegd a treinta, eso dependia delnUmero de cargos ofertados, y asiquedd”
(min. 1:38:46).




7. "“Eltener doce anos de serviciono lo excluye automdticamente como lo
demostramos, depende de la denominacién del cargo en que este, y
depende de cudnto nos hayamos tenido que devolveren el tiempo para
seleccionar el nUmero de cargos ofertados, para algunos casos con doce
anos se incluyeron dentro de la oferta” (min. 1:41:23).

Cuando el Director Ejecutivo trajo lo manifestado por la Dra. Andrea del Pilar
Verdugo Parra, que dicho sea de paso, es la Directora Juridica y también la
Delegada de la Fiscal General de la Nacion enla Comision de la Carrera Especidl,
que las solicitudes no habian sido verificadasy que no tenian como saber si fueron
sustentadas con documentos falsos, pero que “los vecinos si podian denunciar”,
esto se convirtié en una caceria de brujas que no deberia presentarse alinterior de
la Entidad.

Los funcionariosy empleados cuyo cargos estén ofertados no debentenerla carga
de la prueba sobre algo que debia ser v erificado por la FGN al momento de recibir
dichas solicitudes, entre otras y segun cada caso en particular, como v erificaren
bases de datos publicas o por qué no, en el Formato de Declaracion
de Bienesy Rentas que anualmente debe ser actualizado en la plataforma SIGEP
I, que debe ser impreso, firmado y radicado en la Subdireccién de Talento
Humano, y dentro del cual se deben reportar y figuran las personas que cada
funcionario tiene a cargo de tiempo atrds, mds aun, cuando aquellas medidas
afirmativas afectarian a tantos ofros funcionarios, pues influyeron en el rango de
anfigiedad para la seleccién.

En lo que respecta a los nimeros de ID’s, se eleva derecho de peticidn que fue
recibido bagjo el radicado No. 20253100043053, frente al cual el Dr. Luis Carlos
Herndndez Veldsquez, Subdirector de Talento Humano asignado, da respuesta
bajo el radicado No. 20253000036761 de fecha 16 de junio de 2025, asi:

Pregunta: 3Desde qué fecha o momento los ID's de los empleos que uno ostenta
son de conocimiento de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién? 3 A
fravés de que medio son comunicados? Responde: “los ID fueron puestos en
conocimiento de todoslos funcionarios de la plantadesde el 28 de marzo de 2025".

La informacidn que tenian los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de
la Nacion, se limitaba a lo escaso que senalaban las Circulares emitidas por la
administracion y por las socializaciones que readlizaban desde la Direccion
Ejecutiva, y ademds, por las entrevistas que daba la Fiscal General en los medios
de comunicacion. Entre tanto, se seguian esperando pautas claras que ala posire
nunca llegaron.

Cuando se pregunta a la FGN gPor qué los ID's no fueron escogidos a través del
sistema de balotas? ¢Cudles fueronlas razonesy en qué momento se desistiéo de
hacerlo por ese medio de seleccion? Responde, asi:

“Si bien la Circular No. 0025 del 18 de julio de 2024, establecid inicialmente que los em pleos
provistos en provisionalidad, serian seleccionados de m anera aleatoriay autom dtica a través
de un sistemade sorteo abierto en presencia de la oficina de controlinterno de la entidad y



del Ministerio PUblico que serd previamente convocado y transmitido en directo en la
plataform a tecnolégica que se determinara para el efecto, este fue modificado por la
Circular No. 003 del 6 de febrero de 2025, en ejercicio de su competencia, autonomia y
discrecionalidad.

El Dr. Luis Carlos Herndndez Veldsquez, Subdirector de Talento Humano asignado,
simplemente informa que hubo un cambio, pero omite por completo las razones,
fundamentos o motivaciones que llevaron a desistir del sistema de balotas. Una
decision administrativa tan relevante, especialmente cuando afecta las
expectativas yla fransparencia de un proceso de seleccidon de empleos en una
entidad publica, debe estar debidamente justificada. La Fiscalia General de la
Nacidén no proporciond una justfificacion clara y motivada para este cambio
drastico, limitdndose a invocar su "competencia, autonomia y discrecionalidad".
Esta falta de motivacion es contraria a los principios de buena administracion
publica.

Una decisidon administrativ a, para ser validay legitima, debe estar motivada. Esto
significa que debe haber una explicacién clara y detallada de los hechos y
fundamentos juridicos que la sustentan. La respuesta de la Fiscalia es escueta
porque solo senala la existencia de una nueva circular, pero no provee la
motivacién detrds de esa modificacidon. No explicar si hubo un acto administrativo
previo o un proceso de deliberacion para tomar esa determinacion, lo que afecta
también la confianzay la seguridad juridica. Es como decir "cambiamos porque si',
lo cual es insatisfactorio.

Para los funcionarios y empleados de la Fiscalia, un cambio tan drdstico en el
mecanismo de seleccidn, sin una justificacion clara, puede generar incertidumbore,
desconfianza en la institucidny la percepcidn de que las decisiones se toman de
forma arbitraria. La "competencia, autonomiay discrecionalidad" de la Fiscalia no
son un cheque en blanco para tomar decisiones sin la debida motivacion y
fransparencia, especialmente cuando estasinciden en los derechos e intereses de
los funcionarios y empleados.

Al preguntarle 3En qué fechay a través de cual acuerdo o acto administrativo o
similar se hicieron publicoslos pardmetros especificos que seibana teneren cuenta
para la seleccion de los cuatro mil (4.000) ID's de cara a la antigiedad de los
funcionarios en la Entidad? Contesté: “el criterio de antigiedad estuvo establecido
especificamente en la Circular No. 003 de 2025”.Circular que no tiene ninguna
motiv acion juridica.

Siendo asi, cuando se refiere el Principio de Transparencia y Publicidad, la
motivacion contribuye a la fransparencia de la actuacidon administrativa,
permitiendo a los interesados entender el porqué de la decision, mds aun cuando
cuatro mil (4.000) empleos saldrdn a concurso. La motivacion permite ejercer un
conftrol, tanto interno como externo (judicial o administrativo), sobre lalegalidad y
razonabilidad de las decisiones. Los criterios que se plantean para la seleccidon de
los ID"s no quedaron fijados de manera clara y/o concreta desde un principio, sino
que poco a pocose fuerondesarrollando pero alfinal los funcionarios y empleados
fueron sorprendidos con sus cargos afectados. Se reitera, los pardmetros no eran



claros y si afectd abiertamente, entre otros, el derecho fundamental del debido
proceso.

Aunqgue las circulares suelen ser de cardcter general y abstracto, en algunos casos
pueden afectar derechos o intereses. Una circular motivada es mas clara 'y facil
de comprender para sus destinatarios. En otras palabras, la obligacién de motivar
actia como un freno ala arbitrariedad, forzando a la autoridad emisora a justificar
su actuacion. Se debieron tener en cuenta pardmetros claros que no vulneraran
el debido proceso. Los funcionarios y empleados fueron sorprendidos con unos
criterios de seleccion diferentes a los que de manera superflua ya se habian
establecido. Modificar o establecer pardmetros de seleccion mediante circulares,
que por su naturaleza son mds facimente modificables, genera inseguridad
juridica.

A su turno, cuando se pregunta a la FGN: teniendo en cuenta el nUmero de
medidas afirmativas concedidas 3De qué manera el nimero o cantidad de dichas
medidas incidid en la seleccion de los ID's que finalmente salieron ofertados?
sDichos empleos que fueron no ofertados incidieron en el rango y pardmetros de
seleccidon de los ID's2 Responde:

“LaFiscalia General de la Nacién en elmarco de sus competencias y discrecionalidad, validé
la planta de personaly selecciond la cantidad para cada denominaciéon de empleo que
serian objeto de la oferta publica en el concurso de méritos FGN 2024. Ahora bien, una vez
definidos el niUmero de cargos a ofertar se tuvo en cuenta aquellos cargos en propiedad,
cargos cobijados por medidas afirmativas, cargos en la oferta del pasado concurso de
m éritos, y cargos provistos en periodo de prueba; y de acuerdo conla inform aciénreportada,
se definié elrango de antigledad con el fin de cubrir las vacantes requeridas”.

Los funcionarios y empleados tienen derecho a confiar en que las reglas no
cambiardn abruptamente durante el proceso. Ademds, si una circular introduce
pardmetros de seleccidon de cargos que no estan basados en criterios objetivos
estaria creando una desigualdad de trato. Si las circulares que establecen los
pardmetros de seleccidon de ID’s no explican de manera clara y suficiente las
razones de hecho y de derecho que justifican la inclusion o exclusién de ciertos
cargos, la eleccién de unos sobre otros, o el porqué de los pardmetros aplicados,
se privaalosinteresados de conocerlasbases de la decisiony de ejercerunconfrol
o una defensa efectiva. La falta de motivacionimpide verificar si la decision fue
arbitraria o si se gjusta alaley y alas necesidades reales del servicio.

El cambio constante de los pardmetros a trav és de circulares sucesivas, sin claridad
sobrelas reglas especificas paralaseleccionde |D’s, creaunaenorme inseguridad,
pues, los funcionarios y empleados de la FGN tienen el derecho a confiaren que
las reglas del juego son estables desde el inicio y no serdn modificadas
arbitrariamente en medio del proceso. Cada vezque una circular cambiaba las
reglas, se alteraba la confianza legitima enla estabilidad del procedimiento. Dada
la ausencia de pardmetros claros y su constante modificacién volvid este proceso
impredecible y opaco.

Existe una inconformidad e indignacidn ante la cadena sistemdtica de
inconsistencias, evasivas y contradicciones manifestadas tanto por la Direccidon



Ejecutiva como por la Subdireccién de Talento Humano alo largo de este proceso.
Resulta inaceptable y vulnera flagrantemente el derecho fundamental al debido
proceso que, mientras se reconocen, bajo criterios opacos y en ocasiones
cuestionables, medidas afirmativ as a funcionarios con minima antigbedad —incluso
de meses— o bajo serias dudas sobre |la legitimidad de sus soportes, lo que genera
un ambiente de division y desconfianza, se ignore deliberadamente la situacion
particular de otros funcionarios con anos de servicio enla entidad, y se le apliquen
criterios de antigiedad de forma arbitrariay perjudicial, negdndole la proteccion
que a otros si se otorga sin justificacién clara.

Los criterios no fueron claramente definidos, pues han sido desarrollados a medida
que el proceso avanza. Sin dejar a un lado que en respuesta a peticion recibida
bajo el radicado No. 20253100041993 de fecha 2 de mayo de 2025, el Dr. José
Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano encargado, responde de
manera diferente de acuerdo al contenido de las circulares emitidas, asi:

“LaFiscalia General de la Nacién decidié excluir de los em pleos ofertados aquellos ocupados
por servidores en condiciones de vulnerabilidad, siempre que acreditaran su situacion
mediante los requisitos establecidos en la Circular 030 de 2025. Estas medidas buscan
garantizar que estas personas no fueran las primeras en ser desvinculadas y armonizar su
proteccién en elmarco su proteccion con el desarrollo del concurso.

Asimismo, identificé los em pleos que no ingresarian a la oferta publica de em pleos, teniendo
en cuenta criterios de vinculacion (libre nom bramiento y carrera), los sujetos de proteccién
constitucionaly los que por voluntad de la administraciony previo andlisis de las necesidades
del servicio, los planes y las estrategias no serian incluidos en la oferta 2024, potestad en todo
caso no afecta alos derechos fundamentales de ningin servidor publico”.

Este Ultimo criterio "y los que por voluntad de la administracion y previo andlisis de
las necesidades del servicio, los planes y las estrategias no serian incluidos en la
oferta 2024, potestad en todo caso no afecta a los derechos fundamentales de
ningunservidorpublico”, que de ningunamanera fue relacionado enlas Circulares,
cambia los pardmetros para la seleccidnde los ID’s, y contrario a lo manifestado,
si entra a vulnerar el debido procesoy la transparencia al infroducir reglas no
divulgadas previamente. Claro que no confribuye a la transparencia de la
actuacionadministrativaylimita alos funcionariosy empleados de la FGN entender
el porqué de la decision.

No se puede desconocer que toda actuacion de la administracion debe estar
plasmada en actos administrativos, los cuales deben estar debidamente
motivados, y, en ese orden, ninguna de las dos resoluciones explican los criterios de
escogencia, y la socializacion realizada via Webex no puede suplir un acto
administrativo y mucho menos entrar a motivar uno ya expedido.

Pero 3sDe qué manera influyd el reconocimiento de medidas afirmativas en la
seleccidondelos|D’s de los empleos de los funcionarios y empleados de la Fiscalia
General de la Nacion que fueron ofertados? Tanto lo fue que afectd directamente
elrango de antigledad para cada cargo, pues, luego de excluirlos D s de quienes
tenian medidas afirmativas reconocidas por la entfidad, se fijaba el rango de
antigledad para los restantes funcionarios y empleados. Y también fue necesario



modificar la Resolucion No. 01566 del 3 de marzo de 2025 para ofertar y/o excluir
otro nUmero considerable de ID’s. Asi las cosas, se tiene que, por cargos, fueron
beneficiados con medidas afirmativ as, asi:

MEDIDAS ID’S
CARGO AFIRMATIVAS  OFERTADOS

249 350
509 680
124 250
92 250
1 15
15 E
84 90
2 25
14 10
28 é0
0 2
430 600
509 450
161 420
17 80
25 25
146 120
93 106
16 27
38 65
22 27
82 85
21 18
3 g
6 15
q 40
150 160
4 12
2.916 4.000

Se debe tener en cuenta que, a partir de la Circular No. 0030 de 2024, la Fiscalia
General de la Nacién, centré el contenido de las circulares en las acciones
afirmativ as, susrequisitos y plazos para solicitar elreconocimiento de estas, dejando
de lado ampliar los demds criterios de seleccion. Los funcionarios y empleados
quedaron ala espera de nuev as directrices alrespecto. Enfre tanto, se allegaban
sendas solicitudes para este reconocimiento, frente a lo cual no se esperaban
irregularidades en dicho proceso dado que ya se habia senalado en las circulares
que “la Fiscalia General de la Nacion, se reserva el derecho de verificacién sobre
la veracidad y autenticidad de los documentos aportados”.

No obstante, a un niUmero considerable de funcionarios y empleados les negaron
elreconocimiento de medidas afirmativas por considerar que sus peticiones fueron
presentadas de manera extempordnea. Se traen a colacidn peticiones
presentadas por funcionarios que ingresaron a la entidad el ano 2008, que a la
fecha cuentan con mds de diecisiete (17) anos de anfigbedad en la FGN, a
quienes, independiente de la situacion que de manera particular cada uno




sustenté o de que fueran o no procedentes dichas solicitudes, fueron rechazadas
bajo el argumento de que fueron presentadas de manera extempordnea:

Los plazos establecidos para la presentacion de la documentacion que acreditara su
condicion médica vencieron el 27 de diciembre de 2024, Por otro lado, las socializaciones y
comunicaciones referentes a la antigiiedad de los funcionarios como criterio para ser
convocados al concurso se realizaron solo hasta este afio 2025

Cordialphente,

W/
SE IGNACIO ANGULO MURILLO
'Subdirector de Talento Humano (E)

Proyecté Pilar Duran - Profesional - STH

\Q.so Ménica Lizeth Puerto Guic - Profesional - sv&’]-

Respecto a las acciones afirmativas, se informa que la Direccién Ejecutiva, mediante I3
Circular No. 030 de 2024, emitida el 3 de septiembre de 2024, aclar6 y amplié los criterios|
para la aplicacion de medidas afirmativas. Estas medidas estaban dirigidas a excluir g
servidores en provisionalidad que se encontraran en condiciones especificas, tales comd|
ser pre pensionados, madres o padres cabeza de familia, personas con enfermedades|
huerfanas, catastroficas o ruinosas, y personas con discapacidad

Posteriormente, los plazos y criterios para estas medidas fueron ampliados mediante lag|
Circulares No. 032 y No. 046 de 2024, extendiendo el plazo hasta el 27 de diciembre de]
2024, para lo cual debieron acreditar ante la Subdireccion de Talento Humano al correo|
electronico acreditacionconcursomeritos2024@fiscalia.gov.co, con los  soportes|
respectivos a efectos de estudiar cada uno de los casos y determinar si procedia el
amparo solicitado, situacion que en su caso en la fecha es extemporanea

Asi las cosas, se informa que usted debioé remitir dentro del término otorgado su solicitud
junto con los anexos que consider6 pertinentes al correo  electronicol

acreditacionconcursomeritos2024@fiscalia.qov.co, Unico canal definido para

tramitar estas solicitudes en los términos y condiciones establecidas en las circulares

mencionadas, asi como lo hicieron y se ajustaron a los términos los servidores que
se les otorgaron las medidas afirmativas

Derecho de peticidn presentado el 28 de marzo de 2025 ante
el Dr. Alejandro Giraldo Lopez, Director Ejecutivo, recibido bajo
el radicado No. 20253100029403. Respuesta con radicado No.

20253000021341 de fecha 4 de abril de 2025, suscrita por el Dr.

José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano
encargado.

Reconsideracién presentada el 10 de abril de 2025, ante el Dr.

Alejandro Giraldo Lépez, Director Ejecutivo, recibida bajo el
radicado No. 20253000028955. Respuesta con radicado No.
20253000029061 de fecha 7 de mayo de 2025, suscrita por el Dr.
José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano
encargado.
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Reconsideracién presentada el 3 de abril de 2025, ante el Dr.
José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano,
recibida bagjo el radicado No. 20256110071732. Respuesta con
radicado No. 20253000026611 de fecha 28 de abril de 2025, el
Dr. José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento

Humano.

Debe advertirse que el contenido de las circulares emitidas por la FGN debe estar
en consonancia con la Constitucion Politicay las leyes. No crean nuevas leyes, sino
que regulanla aplicacion de las existentes dentro del dmbito de su competencia.
Por lo que, sobre este particular, se hacen algunas consideraciones:

1. No es constitucionalmente valido que la Fiscalia General de Ila Nacion
niegue una accion afirmativa dentro de un concurso de méritos solo por
extemporaneidad, si esto desconoce su condicion de vulnerabilidad y
afecta sus derechos fundamentales.

2. La presentacion extempordnea no puede ser usada mecdanicamente para
negar un derecho fundamental, especialmente si hay circunstancias

excepcionales.

3. Las acciones afirmativas pueden ser invocadas y aplicadas en cualquier
momento del concurso de méritos, siempre que no se vulneren derechos



adquiridos de otros concursantes ni se desconozcan los principios de
legalidad, transparencia y objetividad.

4. No existe una etapa especificay excluyente para aplicar las acciones
afirmativas, y que su implementacion puede darse incluso después de
publicado el listado de elegibles, siempre que se respete el debido proceso.

Una circular emitida por la FGN no estd por encima de la ley ni la jurisprudencia, y
esto se fundamenta en v arios principiosjuridicos. Para que una circular sea v dlida
y eficaz, debe tener un respaldo en el marco legal vigente. Si carece de este
sustento, podria ser objeto de impugnacidon o considerarse nula, ya que estaria
excediendo las facultades de quien la emite o contraviniendo el ordenamiento
juridico. En estos casos, el sustento juridico proporciona seguridad juridica a los
destinatarios de la circular, ya que saben que las instrucciones que se les dan
provienen de una autoridad competente y se basan en el derecho aplicable,
respetando el principio constitucional de legalidad.

De ahi que, mediante derecho de peticion recibido con radicado No.
20257010012705 de fecha 28 de mayo de 2025, se pregunta:

sDe acuerdo con la normatividad nacional vigente, que rigen los concursos de
mérito, entre ellos el de la Fiscalia General de la Nacion, el contar con situaciones
que configuran una ACCION AFIRMATVA, tiene términos de caducidad o
extemporaneidad para que seanreconocidas por la administracion o pueden ser
reconocidas en cualquier etapa del concurso de méritos?

Al respecto el Dr. José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano
encargado, mediante oficio con radicado No. 20253000037201 de fecha 16 de
junio de 2025, responde:

“"Mediante la Circular No. 030 de 2024 emitida el 3 de septiembre de 2024, la Direccion
Ejecutiva aclaré y amplié los criterios para la aplicacion de medidas afirm ativas. Estas
medidas estaban dirigidas a excluir a servidores en provisionalidad que se encontraran en
condiciones especificas, tales como serpre pensionados, m adreso padres cabeza de familia,
personas con enfermedades huérfanas, catastréficas o ruinosas, y personas con
discapacidad. Posteriormente, los plazos y criterios para estas medidas fueron am pliados
mediante las Circulares No. 032 y No. 046 de 2024, extendiendo el plazo hasta el 27 de
diciembre de 2024. Esto permitié untotalde tres m eses para que los servidores presentaranla
documentacién necesaria y pudieran acogerse a uno de los cuatro criterios establecidos.

De acuerdo a lo anterior, la documentacién que hayan presentado los servidores fuera de los
términos establecidos, no fue evaluada y se resolvieron como extemporéneas”.

También se tiene que mediante oficio conradicado No. 20253000038431 de fecha
27 de junio de 2025, el Dr. Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano
encargado, al preguntado: zexiste fundamento normativo o jurisprudencial para
predicar caducidad o extemporaneidad en el reconocimiento de una acciéon
afirmativa gPara poner un ejemplo concreto, siala fecha, una persona en la que
su lDresulté ofertado en un Concurso de Mérito adquiere los requisitos establecidos
para ser madre cabeza de familia o le diagnostican una enfermedad catastrofica,



es posible reconocer o no la accién afirmativa, ya que, de acuerdo a su respuesta,
dicha calidad no la tenia para el 27 de diciembre de 20242

Responde:

“"Me permitoretirario enunciado en el radicado No. 20253000037201 del 18 de junio de 2025,
respecto de que, la _documentacién que hayan presentado los servidores fuera de los
términos establecidos (hasta el 27 de diciembre de 2024), no son evaluadas y por tanto no es
posible reconocerles medidas afirmativas, las cuales fueron adoptadas UNICAMENTE para el
Concurso de Méritos FGN 2024.

Ahora bien, es im portante tener en cuenta que, a aquellas personas que acreditaron tener
medidas afirm ativas enmarco del Concurso de Méritos FGN 2024, no im plica que sus cargos
no salgan en la oferta pubica en un préximo concurso de méritos, pues tal como se ha
indicado en reiteradas ocasiones, todos los em pleos provistos transitoriamente a través de
nom bramiento provisional serdn ofertados a través de Concursos de Méritos a fin de dar
cumplimiento ala norm atividad vigente.

Finalmente, cabe sefalar que, en atencién a los principios de transparencia, igualdad y
publicidad que rigen los concursos de mérito, las ofertas de em pleos publicadas adquieren
cardcter definitivo e inm odificable”.

En contravia a lo senalado por la administracion, solo basta con mirar algunos de
los casos donde el cargo no fue ofertado dado elreconocimiento de una medida
afirmativa.No es de menos senalar que su ingreso ala entidad se dio el 16 de enero
de 2025.

Conoce el proceso
de seleccion de los
4.000 empleos R

reccion Ejecutva
Subdireccin de Talento Humano

de servidores de la Fiscalia General de la Nacién

Proceso de seleccién para el concurso de méritos 2024 de 4.000 cargos |

Nombre
N2021y2022  EN TRAMITE RECOMPOSICION
N2021y2022 PN TRAMITE RECOMPOSICION

IN2021y2022  EN TRAMITE RECOMPOSICION

NoOfertado  25/1172024 Concurso GN 2021y 2022

6 so7 NoOfertado ~ 03/10/2024 Medidass Afimativas

A este funcionario o empleado no le fue negadasu peticién por extempordnea. Se
debe tener en cuenta que los términos establecidos por la FGN estaban vencidos
veinte (20) dias atrds a su ingreso, frente a lo cual también es necesario destacar
que al 3 de marzo de 2025, fecha de expedicidn de la primera resolucion de
seleccidonde ID’s, tan solo llevaba cuarentay siete (47) dias de antigiedad en la
FGN.




Sobre este caso en particular, se hace necesario relacionar larespuesta emitida a
derecho de peticidonrecibido bajo el consecutivo No. 20253100043053 de fecha 5
de mayo de 2025, al preguntado: 3Desde el 1 de enero de 2025 a la fecha a
cudntos funcionarios que han ingresado en provisionalidad a la Entidad les han
reconocido medidas afirmativase El Dr. Luis Carlos Herndndez Veldsquez
Subdirector de Talento Humano asignado, mediante oficio con radicado No.
20253000036761 de fecha 16 de junio de 2025, responde:

“Los plazos para la entfrega de los docum entos para acreditar m edidas afirm ativas fueronlos
sehalados en las circulares 030 de 2025, 032 de 2024, 0043 de 2024 y 0046 de 2024, esto es,
hasta el 27 de diciembre de 2024.

Por tanto, los nombramientos en provisionalidad realizados desde el 1 de enero de 2025, no
se encontraban dentro del plazo establecido para acreditar medidas afirmativas”.

Debe mencionarse, que el derecho a la igualdad no tiene término para que sea
reconocido porlaadministracion, porlo que los plazos establecidos enuna Circulor
no se asimilan a términos legales. La extemporaneidad alegada para los restantes
casos, carece de efectos juridicos frente al reconocimiento de un derecho.

Siguiendo en orden, presuntamente, muchos funcionarios fueron amparados con
medidas afirmativ as sustentadas en documentacion falsa o amanada, situacion
que denota que no se realizd la mds minima verificacién, mientras que a otros, que
sin acudir a medios enganosos, amanados o fraudulentos, sus peticiones de
ninguna manera son tan siquiera leidas y menos acogidas, alegando la
extemporaneidad de |as solicitudes frente a las medidas afirmativ as.

Y, como finalmente senaldla administracionluego de emitidas las resolucionesque
se sefalan, estas medidas afirmativas afectaron el rango para la selecciénde los
ID’s. Sin embargo, algunas solicitudes presuntamente fueron soportadas con
documentos falsos o se presentaron declaraciones extrajuicio mentirosas que los
beneficiaron, pero perjudicaron a muchos otros. A trav és de la Direccidn Ejecutiva
se ha manifestado que las medidas adoptadas obedecen “a criterios técnicos,
objetivos y verificables, conforme a los principios que rigen el mérito, la igualdad
de oportunidades”.
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No obstante, el Dr. Alejandro Giraldo Lopez, Director Ejecutivo y la Comisidon
Nacional de Disciplina Judicial, emitieron comunicados, a lo que se sumaron
algunos medios de comunicacion, informando sobre la compulsa de copias para
que se investiguen aquellos funcionarios que presentaron documentos falsos.
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Como ya es de conocimiento publico al interior de la entidad, que muchos
funcionarios fueron amparados con medidas afirmativas  sustentadaos
presuntamente endocumentacionfalsa o amanada, situacion que denotaque no
se redlizd la mas minima v erificacion. Entonces, se pregunta a la FGN a frav és del
derecho de peticidon con radicado No. 20253100043053 del 5 de mayo de 2025:

Pregunta: 3Qué acciones inmediatas va a tomar dados los casos que se han
presentado respecto de documentacidn presuntamente falsa que sustentd el
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reconocimiento de algunas medidas afirmativas, que, como se tiene claro, afecta
el rango de seleccidén de los ID's de los empleos de otros funcionarios?

El Dr. Luis Carlos Herndndez Veldsquez, Subdirector de Talento Humano asignado,
responde mediante oficio conradicado No. 20253000036761 de fecha 16 de junio
de 2025:

“Una vez culminados los procesos, la Fiscalia General de la Nacién hard un comunicado en
general, dando a conocer el trdmite realizado al respecto y sus consecuencias. Se informa
que no resulta procedente afectar la oferta publica del Concurso FGN 2024, dado que la
provision de los em pleos provistos transitoriamente a través de nom bramiento provisional,
como essucaso, se realiza en cum plimiento de disposiciones de orden constitucionaly legal.
Aunado a lo anterior, resultaimportante precisar que el Concurso de Méritos FGN 2024 ya ha
superado la etapa de inscripciones y a la fecha no es posible afectar la oferta publica y la
leqgitima expectativa que ésta ha generado para la civdadania .

Entre tanto, un nUmero considerable de ID’s ya estdn afectados, entre otras, por el
sinnUmero de medidas afirmativas concedidas. Ademds, también se ha dejado
claro que la lista de ID’s ofertados es inmodificable. Al preguntarles sDe qué
manera procederdla FGN si culminado todo el proceso del concurso de méritos
2024, se determina que en efecto varios funcionarios faltaron a la verdady se
hicieron merecedores de medidas afirmativas que influyeron en la seleccion de
ID's? 3Qué va a pasar con los funcionarios que salen de la Entidad debido all
margen de antigledad en el que influyeronlas medidas afirmativ as cuestionables?

Responde:

“La exclusion de estos cargos del concurso de méritos FGN 2024 no constituye un privilegio
indebido; toda vez que estono implicala perm anenciaindefinida de estos servidores en sus
cargos, dado que sus cargos pueden salir en la oferta pUbica en un préximo concurso de
méritos”.

Al preguntar 3Cudnto tiempo debe esperar el funcionario que tiene su ID ofertado
para gue con los procesos que se encuentran en curso se desvirtué la presuncion
de inocencia?

Responde:

“"Adicional a lo enunciado en el punto anterior, se inform a que, los tiem pos que se tomenlas
Entidades a las cuales fueron trasladas son ajenas a la Fiscalia General de la Nacidon”.

Conbase en elnumeral 13 del articulo 17 delDecreto Ley 020 de 2014 sLa Comisidon
de la Carrera Especial ha estudiado la posibilidad de suspensidn del Concurso de
M éritos 2024, por las graves irregularidades que incurrié la Direccion Ejecutfiva al NO
v erificarlas ACCIONES AFIRMATIVAS, reconociendo como un PRIVILEGIO EXCESIVO
a funcionarios EXCLUYENDO de los cargos a concurso?

El Dr. Carlos Humberto Moreno Bermidez, Subdirector Nacional de Apoyo a la
Comisién, responde mediante oficio con radicado No. 20253000038431 de fecha
27 de junio de 2006, asi:



“Por Ultimo, efectivamente se han readlizado unos hallazgos respecto de algunas
declaraciones readlizadas por algunos servidores relacionadas con las solicitudes de
aplicacién de acciones afirm ativas.

Como ya se aclaré en pdrrafos anteriores, la resolucion que identificé los 4.000 empleos a
proveer, no hace parte integraldel Acuerdo de Convocatoria; tam bién, los em pleos que no
se ofertaronno hacen parte de la resolucién, la cual, adicionalmente, goza de presuncién de
legalidad y por tanto, no es procedente acceder a su peticién’.

Dadas las circunstancias que se han presentado, y teniendo en cuenta que en la
Circular No. 046 SIN FECHA se dejo claro que la Fiscalia General de la Nacion: “SE
RESERVA EL DERECHO DE VERIFICACION SOBRE LA VERACIDAD Y AUTENTICIDAD DE
LOS DOCUMENTOS APORTADOS", se preguntd 3Qué proceso de v erificacion o que
validaciéon se adelantd frente al sinnUmero de medidas afirmativas que se
presentarony la documentacion que se aportd para sustentar la solicitud de la
medida?

Frente a lo cual el Dr. Luis Carlos Herndndez Veldsquez, Subdirector de Talento
Humano asignado, responde mediante oficio con radicado No. 20253000036761
de fecha 16 de junio de 2025:

“Los docum entos aportados por los servidores para acreditarlas m edidas afirm ativas fueron
verificados de frente a lo solicitado por las Circulares 030 de 2025,032 de 2024, 0043 de 2024
y 0046 de 2024, bajo el principio de la buena fe”.

Al no haberse realizado v erificacion alguna, con fundamento en el principio de la
buena fe, se abrid la puerta para que personas que no cumplian los requisitos
exigidos obtuvieran el privilegio, diluyendo elimpacto de la medida para quienes
genuinamente la necesitan y generando un trato desigual injustificado. La
v erificacion por parte de la entidad receptora, no es un acto de desconfianza
injustificadahaciala buena fe del solicitante, sino un paso ne cesario para confirmar
que esa buena fe se sustenta en la realidad documental. La verificacién en este
caso es una manifestacién de la buena fe de la administracién en garantizar la
fransparencia y equidad del concurso.

Ahora, las respuestas que ofrece la enfidad es que “los documentos aportados por
los servidores para acreditar las medidas afirmativas fueron verificados de frente a
lo solicitado por las Circulares 030 de 2025, 032 de 2024, 0043 de 2024 y 0046 de
2024, bajo el principio de la buenafe”,y que, “laFiscalia General de la Nacidn ha
frasladado a las Entidades correspondientes, las denuncias presentadas por
terceros por la presunta falsificacion en documentos por parte de algunos
servidores para acreditar las medidas afirmativas a fin de que se adelanten las
investigacionesa que haya lugar. La Entidad no ha adelantado de oficio ninguna
denuncia al respecto, precisando que, se validaron los documentos bajo el
principio de la buena fe”.

Lo Ultimo senalado, hace mds preocupante la situaciéon dado el deber que tiene
la FGN de protegerlaintegridad del concurso. Esto creala percepcién de que solo
actua cuando es forzada por denuncias externas, en lugar de realizar una
v erificaciéon proactiva y robusta.



Al preguntado 3 Qué motiv 6 ala Fiscalia General de la Nacidon a compulsar copias
para inv estigar a ciertos funcionarios que solicitaron medidas afirmativase 3 Qué se
presentd alinterior de la Fiscalia General de la Nacion? 3Esta verificacion se realizd
antes o después de haber concedido las medidas afirmativas?

Responde:

“La Fiscalia General de la Nacién ha trasladado a las Entidades correspondientes, las
denuncias presentadas por terceros porla presuntafalsificacion en documentos por parte de
algunos servidores para acreditar las medidas afirmativas a fin de que se adelanten las
investigaciones aque haya lugar. La Entidad no ha adelantado de oficio ninguna denuncia
al respecto, precisando que, se validaron los documentos bajo el principio de la buena fe”.

Sobre este punto mediante oficio con radicado No. 20253000038431 de fecha 27
de junio de 2025, el Dr. José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano,
informa lo siguiente:

“Mediante radicado No. 20256000014775 del28 de mayo de 2025, se presentd denuncia por
presuntas irregularidades sobre los documentos aportados para acreditar algunas m edidas
afirm ativasde cargos que no salieron ofertados, INCLUIDO EL DEL SUSCRITO; razén por la cual,
mediante elradicado No. 2025300003498 1 del 6 de junio de 2025 se dio traslado a la Comision
de Disciplina Judicial y a la Delegada para la Seguridad Territorial para que dentro de sus
competencias, se adelanten las investigaciones a que haya lugar, para determinarsi se
incurrié en alguna falta disciplinaria o penal”.

La afirmacién del Dr. José Ignacio Angulo Murillo de que él también fue
denunciado, lejos de ser una exculpacién, anade una capa adicional de
complejidad y gravedad a la situaciéon, reforzando significativamente las
preocupaciones ya expresadas. Esto agrava el conflicto de intereses y la
imparcialidad, pues aunque argumenta que la medida afirmativa le fue
concedida antes de asumir su cargo de Subdirector de Talento Humano en
encargo, Yy que no hubo necesidad de declararse impedido, el hecho de que su
propio caso esté bajo estudio mina aun mds la confianza en la objetividad de las
decisiones que élrevisd y firmd posteriormente.

Frente a la pregunta: dada la documentacion falsa con la que se sustentaron
algunas medidas afirmativ as, se tipificaria, entre otros, el delito de Fraude Procesal,
pues con esto se hizo incurrir en error enla expedicion de los actos administrativos
y/oresolucionessobrelaseleccionde|D's.Enfonces 3se haestudiado la posibilidad
de revocar o declarar nulos dichos actos administrativos?e

Responde:

“Se inform a que no resulta procedente afectarla oferta publica del Concurso FGN 2024, dado
que la provision de los empleos provistos transitoriamente a través de nom bramiento
provisional, como es su caso, se redliza en cumplimiento de disposiciones de orden
constitucional y legal. Aunado a lo anterior, resulta im portante precisar que el Concurso de
Méritos FGN 2024 ya ha superado la etapa de inscripciones y a la fecha no es posible afectar
la oferta pUblica y la legitima expectativa que ésta ha generado para la ciudadania”.



Al preguntado gDe qué manera se procederdconellD del funcionario que incurrié
en fraude de caraala seleccidnde cargosy elrango de antigledad que se aplico
para la seleccion de ofros cargos?

Responde:

"Una vez culminados los procesos, la Fiscalia General de la Nacién hard un comunicado en
general, dando a conocer el trdmite realizado alrespecto y sus consecuencias”.

La aplicacion del principio de buena fe no implica la no v erificacion de v eracidad
y autenticidad de documentos cuando se solicita el reconocimiento de una
medida afirmativa. De hecho, la buena fe, la veracidad, la autenticidad y la
necesidad de v erificacion son conceptos que se refuerzan mutuamente en este
contexto. El principio de buena fe exige que la persona que solicita una medida
aofirmativa actle con honestidad y transparencia. Esto incluye presentar
documentos que, a su conocimiento, sean veraces y auténticos.

En otras palabras, la buena fe de quien presenta el documento no elimina la
responsabilidad o la necesidad de la entidad que otorga la medida afirmativa de
verificar lainformacién y los documentos presentados. La entidad también debe
actuar de buena fe en su funcién administrativa, lo que implica diligencia y
cuidado para asegurar que las medidas afirmativas se conceden a quienes
realmente cumplen la condicidn de vulnerabilidad. La verificacidon es una
salvaguarda necesaria para protegerlaintegridad del proceso y asegurar que |as
medidas afirmativas cumplan su propdsito sin ser objeto de fraude o abuso.

Siguiendo el contexto de las situaciones que se relacionan, y toda vez que ya se
tienenidentificados enlas resoluciones No. 1566y 02094 de 2025, asi como también
en el aplicativo "conoce el proceso de seleccion de los 4.000 empleos"”, tanto la
denominacion de los cargos que salen a concurso como los ID's ofertados y no
ofertados, se pregunta:

sDe qué manera se ha movido la lista de ID's NO ofertados —por medidas
afirmativas- teniendo en cuenta las novedades administrativas que se han
presentado de cara a estos funcionarios?¢ Esto, teniendo en cuenta que el empleo
ha quedado vacante y la situacion particular que generd la no seleccion de dicho
ID era de cara al funcionario, como lo es el caso de aquellos ascendidos,
trasladados, reubicados, que hanrenunciado o por el fallecimiento del funcionario
gue no tenia su ID ofertado por esta condicion particular. Situacidon que permite
correr la lista e ir reduciendo el margen de seleccion de los ID's.

Responde:

“Cabe sefnalar que, en atencidéna los principios de transparencia, igualdad y publicidad que
rigenlos concursos de mérito, las ofertas de em pleos publicadas adquieren cardcter definitivo
e inmodificable. Teniendo en cuenta esto, los I.D. identificados en las Resoluciones No. 01566
del 3 de marzo de 2025y No. 02094 del 20 de marzo de 2025, independientemente de las
situaciones administrativas que presenten sus titulares, son los cargos ofertados, por
encontrarse vacantes”.




Queda claro, que situaciones particulares se han presentado que denotan errores
sCudntos? Se desconocen, pero seguro incidirian en los rangos aplicados. Por
ejemplo, fue ofertado el ID del empleo de un funcionario con mas de veinfisiete
(27) anos enla Fiscalia Generalde la Nacién, antigledad que superaampliamente
el rango para los Fiscales Delegados ante Jueces Penales del Circuito
Especializados, pero, su fecha de ingreso a la enfidad fue senalada de manera
errada. En este caso el Juzgado de Circuito Penal de Yopal, Casanare, mediante
sentencia de primerainstancia de fecha 19 de mayo de 2025, dentro delradicado
No. 85-001-3104-002-2025-00028-00, ampara sus derechosy ordena excluir si ID de
la lista de ofertados. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Yopal confirma la
decision.

Frente a lo anterior, la FGN mediante Resolucion No. 03985 de fecha 3 de junio de
2025, resuelve excluirlo de la oferta, pero, respecto de la seleccion de empleo
objeto de oferta publica senala:

“En aras de garantizarla oferta publica de las cuatro mil (4.000) vacantes a proveer, mediante
el Concurso de Méritos FGN 2024, la _Fiscalia General de la Nacién en el marco de su
competencia nominadora y discrecionalidad se reserva la facultad de seleccionar un
empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS
que cumpla como Unico criterio de seleccién que se encuentre provisto a través de
nombramiento provisional, el cual pasara a hacer parte de la oferta publica FGN 2024”.

Con estodebe entenderse que, enefecto no se modificard la Resolucion No. 02094
de 2025, perosise afectard otrolD de unempleo que se encuentre provisto afravés
de nombramiento provisional. Se cuestiona 3Quién terminard afectado en algin
momento, sin tan siquiera esperarlo dado que su ID no salié ofertado en ninguna
de las resoluciones?

Este criterio de “definitivo einmodificable” no se v e reflejado de maneraestrictaen
la Resolucidn No. 02094 de fecha 20 de marzo de 2025, pues se presentaron
novedades administrativas que ameritaron modificar la resolucién inicial: (1) La
Subdireccioén Regional de Apoyo Caribe, reportd de forma errénea nimeros de
cédulade algunos servidores con medida afirmativ a; (2) producto delas diferentes
peficiones se enconfraron servidores en condicion de pensionables al 31 de
diciembre de 2025; vy, (3) porque los (ID) cuyos titulares cuentan con acciones
afirmativas reconocidas y aquellos que fueron seleccionados con ocasidon a su
fecha de vinculacion, pueden ser sustituidos de acuerdo con los nuevos (ID)
ingresados. SEGUN SE ADVIERTE EN LA RESOLUCION FUERON INCLUIDOS Y/O
EXCLUIDOS TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS (336) ID’S.

A pesar de que la FGN declara que la oferta de empleos es "definifiva e
inmodificable", al mismo tiempo reconoce hallazgos de fraude y traslada
denuncias. Su postura de no afectar la oferta publica, incluso ante la presunta
comisidon de delitos, es contfradictoriay deja en la incertidumbre a los funcionarios
afectados por estas irregularidades. La promesa de "no afectarla oferta publica"
ante el fraude es inverosimil y perjudicial.



Pese alo descrito, al preguntarles 3Desde el 1 de enero de 2025 ala fecha cudntos
funcionarios que han ingresado en provisionalidad ala entidad sus cargos no han
sido ofertados por antigledad?

Responde:

"De conformidad con la inform acién remitida por el Grupo de Planta de esta Subdireccion
mediante correo electrénico de fecha 12 de junio de 2025, de los nom bramientos realizados
en provisionalidad paraingresos del 1 de enero de 2025 al 4 de junio de 2025,y que ala fecha
han tomado posesion, (excluyendo los ingresos en cargos de CTl), hay 179 personas que
tom aron posesién en cargos que no fueron ofertados en el Concurso de Méritos FGN 2024.

Mientras tanto, cuatro mil (4.000) funcionarios y empleados viven en la
incertidumbre y la intranquilidad, a la espera de que la administracidon actue con
justicia frente a las irregularidades. Si bien estos cuatro mil (4.000) empleos deben
ser ofertados, la ley exige que el proceso se realice respetando siempre el debido
proceso. Por eso, buscando respuestas concretas para entender los criterios
aplicados se pregunta ala FGN 3En qué fechay a través de cual acuerdo o acto
administrativo o similar se hicieron publicos los pardmetros especificos que se iban
a tener en cuenta para la seleccién de los cuatro mil (4.000) I1D's, que finalmente
fueron ofertados para el Concurso de Méritos 20242

Respuesta:

“Se inform a que los ID o em pleos objeto de oferta publica se seleccionaron de acuerdo con
los lineamientos establecidos intermamente, principalm ente a través de las Circulares Nos. 025,
030, 032, 043 y 046 de 2024 y la Circular No. 003 de 2025.

(..)

No obstante, la jurisprudencia constitucionalha reconocido que dentro de las personas que
ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial
proteccién constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén
préoxim os a pensionarse, las personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en
debilidad m anifiesta por causa de una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que
antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los
funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberdn ser los Ultimos en removerse yen
fodo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian
ocupando.

()

Los servidores nom brados en provisionalidad, ostentan una estabilidad laboral relativa en la
medida que estos pueden continuar en el cargo hasta se efectué la provisiéon definitiva del
empleo a través del respectivo concurso de m érito, no obstante, la Entidad puede evaluar
medidas afirmativas para gue aquellos que ostentan una especial condicion de proteccién
constitucional sean los Ultimos cargos en salir a la oferta publica por concurso de m éritospara
efectos de brindar una proteccién y la debida materializacién del PRINCIPIO DE
SOLIDARIDAD”.

Es de resaltar que contrario a lo senalado por la Corte, que es con lo que se
fundamenta estarespuestaq, las circulares senalan que quienes tienen reconocidas
medidas afirmativas SON EXCLUIDOS. De ninguna manera se ha senalado que




serdn los Ultimos cargos en salir a la oferta publica. Al respecto la FGN ha sido
enfdtica en senalar que en un préximo concurso podrian ser afectados.

Al preguntar, ala Comision de la Carrera Especial mediante derecho de peticion
recibido bajo el radicado No. 20257010012705 de 28 de mayo de 2025, si sfue
consultada para emitir las Circulares 025 del 18 de julio de 2024, 030 del 03 de
septiembre de 2024, 032 del 25 de septiembre de 2024, 043 del 25 de noviembre de
2024, 046 de diciembre de 2024 y 003 del 06 de febrero de 2025, en las que se
establecen los criterios para el reconocimiento de acciones afirmativas a
funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacion y que dicho
reconocimiento EXCLUIAN los cargos ocupados en provisionaliidad para ser
provistos por el Concurso de Méritos 20242 En caso afirmativo:

1. sCudl fue larespuesta de la Comision de la Carrera Especial, detallando el
fundamento legal, reglamentario y jurisprudencial nacional?

2. slaseleccion de los 4000 1D, por parte de la Direccidn Ejecutiva, hace parte
de la convocatoria y las reglas del concurso de méritos 20242

3. 3Dentro de las sesiones de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion se decidid y aprobd que los cargos ocupados en
provisionalidad por funcionarios y empleados que estén cubiertos en
sifuacionesreconocidas como acciones afirmativas serian EXCLUIDOS de la
convocatoria al Concurso de Méritos 20242

Responde:

“Para responder a lo cuestionado enlos numerales 3,4 y 5 de su peticién, se recuerda que, el
Decreto Ley 020 de 2014, establecid en el articulo 17 las funciones de la CCE y, el Acuerdo
085 de 3 de septiembre de 2017, reglamentd la organizacidon y el funcionamiento de la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, como érgano
responsable de la administracion del Sistema de Carrera Especial de la Entidad, de
conformidad con las atribuciones otorgadas en el Decreto precitado.

La Comisidénde la Carrera Especial, segun lo indica el articulo 14 del Decreto Ley020 de 2014,
estdintegrada de la siguiente manera:

“ARTICULO 14. Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacidn.
En la Fiscalia General de la Nacién habrd una Comision de la Carrera Especial
conformada por:

1. El Fiscal General de la Nacidn o su delegado, quien la presidird.

2. El Director de Apoyo a la Gestién o su delegado.

3. El Subdirector de Talento Hum ano.

4. Dos (2) representantes de los servidores con derechos de carrera, uno por parte de
los funcionarios y otro por parte de los em pleados.

(..)"

Ahora bien, la entidad, en el marco de su competenciayla discrecionalidad que la reviste
para definir, en el marco de una planta global y flexible, los cargos especificos que son
ofertados para ser provistos en carrera, expidié unaserie de circulares que establecieron unos



criteriosque se tendrian en cuenta para la seleccién de las vacantes a ofertaren el concurso
FGN 2024.

Porlo anterior, se indica que la Comision de la Carrera Especial carece de competencia para
determinar cudles son las vacantes que se proveerdn mediante los concursos de méritos, es
por esto que las circulares no fueron suscritas porlos comisionados, al igual que la resolucién
que identificé los 4.000 empleos a proveer, la cual no hace parte integral del Acuerdo de
Convocatoria 0001 de 2025”.

No obstante la respuesta anterior, se tiene que la Circular No. 0025 del 18 de julio
de 2024, con asunto “informacion concurso de méritos FGN 2024”, emitida por la
Direccion Ejecutiva, para ese entonces liderada por la Dra. Ligia Stella Rodriguez
Herndndez, fue revisada, entre otras, por el Dr. Carlos Humberto Moreno Bermidez,
Subdirector de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial. En igual sentido, la
CircularNo.0030 del 3 de septiembre de 2024, conasunto “ampliacioninformacion
concurso de méritos FGN 2024 Circular No. 0025 de 2024 y la Circular No. 003 del é
de febrero de 2025, con asunto “Concurso de Méritos FGN".

Sobre este aspecto, mediante derecho de peticionrecibido bajo el radicado No.
20257010015295 de fecha 25 de junio de 2025, la Dra. Yasmin Adriana Tamara
Rubiano, Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera asignada,
conoficioradicado No. 20257010009521 de fecha 8 de julio de 2025, al preguntado
se pronuncia en los siguientes términos:

“En el presente escrito sdlo se dard respuesta a los puntos nuevos relacionados con el visto
bueno del Subdirector de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial en la revision de las
circulares proferidas por la Direccidon Ejecutiva y la informacion solicitada sobre los
impedimentos de los Comisionados.

Lo anterior en aplicacién a lo establecido por la Corte Constitucional en diversos
pronunciamientos jurisprudenciales, pues la presentacién de peticiones sucesivas que traten
de un mismo asunto pueden configurar diversos fenémenos como los son la cosa juzgada y
la temeridad, adicional a ello, el articulo 19 de la Ley 1755 de 2015, establece que es
procedente atenerse alo ya resuelto ante peticiones reiterativas.

Ahora bien, sobre el visto bueno de revisién que aparece en dos circulares proferidas por la
Direccién Ejecutiva de la FGN, la finalidad del mismo no es la que Usted plantea, pues el
Subdirector no_avalé en ningin_momento los criterios establecidos por la Entidad para
seleccionar los empleos y vacantes a ofertar: en el marco de sus funciones y competencia,
lo que realizé el Subdirector fue una revisién con el fin de velar que las circulares relacionadas
en su escrito no fueran a impactar la Convocatoria al Concurso de Méritos FGN 2024.

Por otro lado, como ya se le ha informado, indistintamente que el Subdirector tuviera
conocimiento de la expedicion de las circulares, no significa que la Comision de la Carrera
Especial de la FGN o el Subdirector en calidad de Secretario Técnico de este drgano
colegiado, hayan avalado o determinado los criterios para la seleccién de las vacantes a
ofertar en el concurso.

Por Ultimo, el Subdirector Nacional de Talento Humano no manifesté estarinmerso en causal
de impedimento ni se radicé ante la Comisidon de la Carrera alguna recusacién contra el
servidor, por lo tanto, el asunto no fue objeto de discusién en las sesiones de la Comisién de
la Carrera Especial”.

La CCE afirmé carecer de competencia para determinar las vacantes a ofertar,
atribuyendo esta funcidon a la Direccion Ejecutiva. Sin embargo, el Decreto 020 de



2014 le asignala funcidn de "Definir los aspectos técnicos y operativos y adoptar los
instrumentos para la ejecucion de los procesos de seleccion o concurso”, lo que
podriaincluir la asesoria o supervision en la definicion de estos criterios. Ademds, el
Subdirector de Apoyo ala Comision de la Carrera Especial (parte de la CCE) revisd
algunas de las circulares, aunque la FGN alega que no "avald" los criterios. Esta
ambigUedad sobre las competencias genera opacidad.

Retomando el pronunciamiento emitido mediante oficio No. 20257010008921 de
fecha 19 de junio de 2025, frente ala pregunta sEl reconocimiento de ACCIONES
AFIRMATIVAS que conllevan la EXCLUSION de cargos a convocar al concurso de
meéritos, puede considerarse violatorio de los principios de mérito e igualdad de
oportunidades para elingreso, establecido en el articulo 3° del Decreto Ley 020 de
20142 En caso negativo, detallar el fundamento legal, reglamentario vy
jurisprudencial nacional, para reconocer dicho PRIVILEGIO EXCESIVO.

El Dr. Carlos Humberto Moreno BermUdez, Subdirector Nacional de Apoyo a la
Comisidn de la Carrera, corre trasladoal Dr. José lgnacio Angulo Murillo, Subdirector
de Talento Humano encargado, para que en el dmbito de su competencia de
contestaciéon. Para el efecto se responde mediante oficio con radicado No.
20253000037201 de fecha 18 de junio de 2025, asi:

“Si bien elm arco norm ativo yjudicialobliga a la Fiscalia a ofertar todos los cargos ocupados
en provisiondlidad, la Entidad, en ejercicio de su AUTONOMIA, DISCRECIONALIDAD y en
respeto por los derechos fundamentales de ciertos grupos vulnerables, adoptd medidas
afirmativasatravés de las Circulares Nos. 025 de 2024, 030 de 2024, 032 de 2024, 0043 de 2024
y 0046 de 2024, seleccionando, en el marco de su competencia y discrecionalidad los
empleos que se encuentran provistos transitoriamente por servidores en provisionalidad
aquellos que serian objeto de oferta publica en el Concurso FGN 2024.

Respecto de su motivacién, es importante traer de presente lo estudiado por la Corte
Constitucional m ediante sentencia T- 464 de 2019, en donde senala:

“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que
gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una
estabilidad laboral relativa o reforzada, en la medida en que no tienen derecho a
permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través
del concurso de méritos. Por su parte, aquellos funcionarios publicos que se
encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial proteccion
constitucionalgozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser
desvinculado con el propdsito de proveer elcargo que ocupan con una persona que
ha ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas
que se encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen
aquellos que participan en un concurso publico.

(..)

De esta manera, la Corte ha reiterado que la terminacién de una vinculacién en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gand el concurso “no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn
vinculados bajo esta modalidad, cede frenfe al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso publico de m éritos.



No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las
personas que ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse
sujetos de especial proteccién constitucional, comolas madres y padres cabeza de
familia, quienes estén proximos a pensionarse, las personas que se encuentran en
situacién de discapacidad o en debilidad m anifiesta por causa de una enferm edad.
En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de proceder al nombramiento de
quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en
provisionalidad deberdn ser los Ultim os enremoverse y en todo caso, en la medida
de las posibilidades, deben vincularse nuevam ente de m anera provisionalen cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando.

(..)

Asi'las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral
de la que gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad
es una estabilidad laboral relativa o reforzada, en la medida en que no tienen
derecho a permanecerde maneraindefinidaen el cargo, pues este debe proveerse
a través del concurso de m éritos. Por su parte, aguellos funcionarios publicos que se
encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial proteccion
constitucionalgozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser
desvinculado con el propdsito de proveer elcargo gue ocupdan con und persona que
ha ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas
que se encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho gue tienen
aquellos que participan en un concurso publico” (subrayado fuera del texto)

Asimismo, enla sentencia SU-446 de 2011, la Corte precisé que:

“(...] la situacién de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en
igualdad de condiciones pueden participaren los concursos y gozan de estabilidad
laboral, condicionada al lapso de duracidn del proceso de selecciény hasta tanto
sean reem plazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud
de sus méritos evaluados previamente”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores nombrados en provisionalidad, ostentan una
estabilidad laboral relativa en la medida que estos pueden continuar en el cargo hasta se
efectué la provision definitiva del empleo a través del respectivo concurso de mérito, no
obstante, la Entidad puede evaluar medidas afirm ativas para que aquellos que ostentanuna
especial condicion de proteccidn constitucional sean los Ultim os cargos en salir a la oferta
publica por concurso de méritos para efectos de brindar una protecciény la debida
m aterializacién del PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD".

También se pregunta a la Comision de la Carrera Especial, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 17 del Decreto Ley 020 de 2014, en el que se establece como
una de las funciones de las Comisiones de Carrera Especiales “Definir los aspectos
técnicos y operativos y adoptarlos instrumentos para la ejecucion de los procesos
de seleccion o concurso™:

1. sLa Comision de la Carrera Especial asesoré a la Direccion Ejecutiva
respecto a los criterios para la eleccion de los 4000 |1D ofertados para el
Concurso de Méritos 20242

2. slLa Comision de la Carrera Especial advirtié ala Direccion Ejecutiva que
elreconocimiento de ACCIONES AFIRMATIVAS exante de la conv ocatoria
al concurso de meéritos 2024, era un PRIVILEGIO EXCESIVO que EXCLUYE
cargos de funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacion



ocupados en provisionalidad y que lo anterior va en contravia de los
principios de mérito e igualdad de oportunidades para el ingreso?

3. 3La Comision de la Carrera Especial advirtio ala Direccion Ejecutiva que
existen cargos con un doble beneficio ya que, por criterio de antigiedad
no iban hacer ofertados, sin embargo, también les fueron reconocidas
acciones afirmativase

4. 3La Comision de la Carrera Especial advirtid ala Direccion Ejecutiva que
al readlizar reconocimientos de acciones afirmativas ex ante a la
convocatoria al concurso de méritos 2024, el rango de criterio de
antfigledad se aumentaria hasta 29.28 anos (Fiscales Delegados ante el
Tribunal), contrariando lo manifestado publicamente porla Fiscal General
de la Nacién en medios de comunicacion, en los que se afirmd que, el
criterio de antigledad no iba a superar los 5 anos?

Responde:

“Se hace necesario primero indicar que las acciones afirmativas, son el conjunto de
medidas de cardcter temporal correctivo, compensatorno y/o de promocion
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva, es decir, cuyo objetivo es com pensarlas
condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales del ejercicio de sus derechos.

Ahora bien, como yase indicé, la entidad cuenta con la discrecionalidad para determinar
cudles serdn las vacantes a ofertar en los diferentes concursos de méritos.

Dentro de las funciones de la CCE establecidas en el Decreto Ley 020 de 2014 y el
Acuerdo 085 de 2017, no se establece la facultad de fungir como érgano asesor o
consultor, mucho menos tiene la potestad de avalar los criterios de seleccion de los
em pleos que se ofertardn en los concursos de m éritos utilizados por la entidad”.

A pesar de los argumentos esbozados por la administracion, no viene a menos
senalar que, contrario alo argumentado, también la jurisprudencia constitucional,
entfre ofras, en la Sentencia T-064 del 24 de febrero de 2025, se sostiene que las
personas vinculadas en provisionalidad que acrediten condiciones de
discapacidad o debilidad manifiesta, gozan de una estabilidad laboralrelativa, la
cual no otforga un derecho indefinido a la permanencia, pero si impone al
nominador la obligacién de adoptar acciones afirmativas, tales como la
reubicacion provisional o la postergacion de su desvinculacion, una vez haya sido
nombrado el fitular que superd el concurso de méritos, es decir, el estandar de
proteccién se activa posteriormente a la provision del cargo, no como un
impedimento ex ante para la apertura de la vacante.

Ahora bien, se elevaderecho de peticion ante la FGN el cual fue recibido bajo el
radicado No. 20253000036761 de fecha 16 de junio de 2025, para que se informe
como se procedio frente al criterio de seleccidon “Empleos de direcciones creadas,
pormandato legal, conposterioridadal 2019”, de manera puntual, mediante oficio
con radicado No. 20253000036761 de fecha 16 de junio de 2025, el Dr. Luis Carlos
Herndndez Veldsquez, Subdirector de Talento Humano asignado, se pronunciaen
los siguientes términos:



1. 3Cudnfos empleos, discriminados por denominacion de cargo, fueron
creados para la Direccidn Especializada Contra los Delitos Fiscales?

2. 3Cudntos empleos, discriminados por denominaciéon de cargo, de la
Direccion Especializada Contra los Delitos Fiscales, fueron ofertados para el
Concurso de Méritos 20242

Responde:

DIRECCION ESPECIALZADA CONTRA LOS DELITOS FISCALES

CARGO CANTIDAD OFERTADOS

Director Nacional | 1

Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados 20
Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito 5
Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos 5
Profesional Experto 1

Profesional Especializado Il 2
Profesional de Gestion Il 2
Inv estigador Experto 12
Profesional Inv estigador llI 10
Profesional Inv estigador I 9
Profesional Inv estigador | 9
Técnico Inv estigador IV 10
Técnico Inv estigador Il 10
Asistente de Fiscal IV 20
Asistente de Fiscal ll 5
Asistente de Fiscal ll 5
Secretario Ejecutivo 2
Conductor 2
Secretario Administrativo 3
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1. 3Cudntos empleos, discriminados por denominaciéon de cargo, fueron
creados para la Direccién de Apoyo Territorial?

2. (d) 3Cudntos empleos, discriminados por denominacion de cargo, de la
Direccioén de Apoyo Territorial, fueron ofertados para el Concurso de Méritos
20242

Responde:

DIRECCION DE APOYO TERRITORIAL

- CARGO CANTIDAD OFERTADOS
[birective Director Nacional | 1

["Profesional | Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito 2 2
[PPrafesionalll Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito Especializados 20 19
[PProfesional Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito 5 B
[PProfesionall Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos 5 1
["Profesional| Profesional Experto 1 1
[PPrafesionalll Profesional Especializado I 2 2



[PProfesional Profesional de Gestion Il 2 1
[PProfesionalil nv estigador Experto 12
[IProfesional ] Profesional Inv estigador I 10
[PPrefesionall| Profesional Inv estigador Il 9
[PProfesional™ Profesional Inv estigador | 9
[fTéenicol Técnico Inv estigador IV 10
[[Técnico ] Técnico Inv estigador I 12
[fTéenicol Asistente de Fiscal IV 20 18
[[Técnico| Asistente de Fiscal Il 5 5
[Técnico | Asistente de Fiscal 5 3
[[Técnico | Secretario Ejecutivo 2 2
PAsistenciall Secretario Administrativ o 3 2

135 61

1. sCudntos empleos, discriminados por denominaciéon de cargo, fueron
creados parala Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente?

2. sCudntos empleos, discriminados por denominacion de cargo, de la
Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente, fueron ofertados para el Concurso de Méritos 20242

Responde:

DELTOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE

- CARGO CANTIDAD OFERTADOS
[IDifeetivell Director Nacional | 1

[PProfesional™ Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito 2 3
[PProfesionall Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito Especializados 20 19
["Profesional’ Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito 5 5
[PProfesionall Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos E

['Profesional’ | Profesional Experto 1 1
[PProfesionall Profesional Especializado Il 2 1
[IProfesional™| Profesional de Gestion I 2 2
[PPrafesionall Inv estigador Experto 12

[PProfesional Profesional Inv estigador |l 10

[PProfesional Profesional Inv estigador I 9

["Profesional’| Profesional Inv estigador | 9

[ITéenicel Técnico Inv estigador IV 10

[ITécnice I Técnico Inv estigador I 12

[ITécnicoll Asistente de Fiscal IV 20 20
[[Técnico 1| Asistente de Fiscallll 5 6
[ITécnicell Asistente de Fiscal ll 5 4
[[Técnico’ | Secretario Ejecutivo 2 2
PAsistenciall Secretario Administrativ o 3 1

1. 3Cudntos empleos, discriminados por denominacion de cargo, fueron
creados para la Direcciéon Especializada Contra los Delitos Informdticos?



2. sCudntos empleos, discriminados por denominacion de cargo, de la
Direccién Especializada Contra los Delitos Informdaticos, fueron ofertados
para el Concurso de Méritos 20242

Responde:

DIRECCION ESPECIALZADA CONTRA LOS DELITOS INFORMATICOS

- CARGO CANTIDAD OFERTADOS

Pbirectivel Director Nacional | 1

[PProfesional Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito 2 2

[PProfesionall Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito Especializados 20 17

["Profesional’™ Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito 5 3

[PPrafesionall Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos 5

[PProfesional| Profesional Experto 1 1

| Profesional Profesional Especializado Il 2 1

["Profesional’ Profesional de Gestion llI 2 2

[PPrafesional |nv estigador Experto 12

[PProfesional™ Profesional Inv estigador I 10

[IProfesional Profesional Inv estigador I 9

[PProfesional™| Profesional Inv estigador | 9

[ITéenicel @ Técnico Inv estigador IV 10

[fTéenico | Técnico Inv estigador I 10

[iTécnico| Asistente de Fiscal IV 20 20

[[Técnico’ | Asistente de Fiscal lll 5 6

[[Técnicol Asistente de Fiscal |l 5 2

[ITécnico W Secretario Ejecutivo 2

[PAsistenciall] Conductor 2 2

[PAsistenciall| Secretario Administrativ o g g
59
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Lo anterior se pregunta, teniendo en cuentaque tanto las circulares emitidas como
el Acuerdo No. 001 de 2025, senalan:

"Por otraparte, mediante las Leyes 2010 del 27 de diciembre de 2019,2111 del 29 de julio de
2021y 2197 del 25 de enero de 2022 se crean, en su orden, la Direccidn Especializada c ontra
los Delitos Fiscales (adscrita a la Delegada para las Finanzas Criminales), la Direccién de
Apoyo Territorial (adscrita a la Delegada para la Seguridad Territorial), la Direccion
Especializada paralos Delitos contralos Recursos Naturales y elMedio Am biente yla Direccidn
Especializada contralos Delitos Inform dticos (adscritas a la Delegada contra la Criminalidad
Organizada), ordenando a la Fiscalia General de la Nacidn, la creaciéndentro de su planta
de personal de 538 cargos, de los cuales 534 corresponden a cargos de carrera especial y,
en consecuencia, le corresponde ala Comisién de la Carrera Especial adelantar las gestiones
necesarias parad su provisién mediante concurso de méritos, para lo cual fija, en el caso de la
Direccién de Apoyo Territorial y la Direccién Especializada para los Delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente, un plazo de dos (2) anos para iniciar el concurso para su
provision”.

Esto evidencia que tampoco se cumplié con el criterio de seleccidnreferente alos
empleos de las direcciones creadas por mandato legal después de 2019. A pesar
de que legalmente se ordend la creacion de 538 cargos para estas direcciones, y
que 534 corresponden a carrera especial, la FGN solo ofertd 202 empleos en el
Concurso de Méritos FGN 2024. Esto significa que menos del 40% de los cargos



creados legalmente fueronincluidos enla oferta publica. Esta omision en la oferta
de la gran mayoria de estos empleos evidencia una nueva inconsistenciay un
incumplimiento en la aplicacién de los propios criterios definidos para la seleccion
de personal. Ahora, la sumatoria de los cargos ofertados (excluyendo
investigadores y Directores) para cada direccion es la siguiente:

DIRECCIONES CREADAS POR MANDATO LEGAL CON POSTERIORIDAD AL 2019
CARGOS

In(V ZCTIinendO OFERTADOS PORCENTAJE
gadores y
Direct ores)
72 38 52.78%
72 61 84.72%
72 64 88.89%
74 59 79.73%
290 222 76.55%

En resumen, la falta de cumplimiento se debe a que la cantidad de cargos
ofrecidos fue significativamente menor a la cantidad de cargos que legalmente
debian ser creados y cubiertos, especialmente aquellos de carrera especial. El
porcentaje final de cargos ofertados (Excluyendo Investigadores y Directores) con
respecto alos cargos creados en estas direcciones especificas fue del 76.55%.

Para finalizar, también se debe poner de presente que, conforme alo establecido
en el DecretoLey020 de fecha 9 de enero de 2014, por medio del cual se clasifican
los empleos y se expide elrégimen de carrera especial de la Fiscalia General de la
Nacién y de sus entidades adscritas, se tiene que en el articulo 28 se establece:

“ARTICULO 28. Convocatoria. Es la norma que regula el proceso de seleccidn, obliga a la
entidad convocante, a las instituciones contratadas para apoyar la realizacién del concurso
y alos participantes.

La convocatoria debe ser suscrita por las respectivas Comisiones de la Carrera Especial y
debe contener, como minimo, la siguiente inform acién:

1. NUmeroy Fecha de fijacién de la convocatoria.

2. Naturaleza del concurso de ingreso o de ascenso.

3. Identificacién de la modalidad complementaria de concurso o proceso de
seleccién, cuando se vaya a utilizar dentro del concurso.

4. Identificacion del empleo a proveer: i) denominacidn, ii) codigo, iii) asignacion
bdsica, iv) numero de plazas a proveer, v) ubicacién del empleo, vi) funciones, vii)
requisitos de estudios, de experienciay com petencias laborales, cuando éstas hayan
sido establecidas.

5. Condiciones de la inscripcion y publicacion de la convocatoria: i) fecha, i) medios
de divulgacidn, iii) forma de inscripciény de recepcién de la documentaciéniv)
costos que debe asumir el aspirante, v) circunstancias en las cuales se puede
modificar la convocatoria y vi) revision de requisitos minim os.

6. Fecha de publicacién dellistado de admitidos yno admitidos alconcurso y términos
y medios para interponer reclam aciones contra esta lista.

7. Sobre las pruebas a aplicar: i) clase de pruebas, ii) cardcter eliminatorio o
clasificatorio de las mismas, iii) factores y criterios de valoracién para la prueba de



antecedentes, iv) puntaje minimo aprobatorio de las pruebas eliminatorias, v) peso
porcentual de cada prueba dentro del concurso, vi) fecha, hora y lugar de

8. Fecha de publicacién de resultados de las pruebas y términos y medios para
interponer reclamaciones -contra los mismos.

9. Fecha de publicacién de las listas de elegibles y término y medios para interponer
reclamaciones contra las mismas.

10. Fechas y lugares donde se adelantard el estudio de sequridad.

11. Fecha de publicacién de la lista de elegibles en firme.

12. Duracion del periodo de prueba.

13. Indicacién de la instancia competente para resolver las reclamaciones que se
presenten en desarrollo del proceso”.

Sin embargo, las fechas se vienensenalando a medida que av anza el proceso del
Concurso de Méritos FGN 2024, es mds, al momento de presentacion de esta
Accidn de Tutela, se desconoce la fechaen que se adelantaran las pruebas. Por
los pasillos se rumoran, pero la administracion de ninguna manera las ha senalado,
y estamos a la espera del cronograma del Concurso de Mérito FGN 2024, al
parecer la fecha de las pruebas, se dice de manera informal, se realizaran en el
mes de agosto. En desarrollo del proceso del Concurso de Méritos FGN 2024, estd
demostrado un claro incumplimiento de los principios de transparencia, certezay
seguridad juridica. Este articulo es explicito al detallar la informacién minima que
debe contener una convocatoria, un requisito fundamental para garantizar un
proceso equitativo y predecible. Esto contraviene directamente la norma vy
sumerge a los aspirantes en una incertidumbre injustificada. No se trata de un
detalle menor; la fecha de las pruebas es un elemento critico para la preparacion
y logistica de los participantes.

La ausencia de una comunicaciéon formal y anticipada sobre las fechas de las
pruebas ha llevado a que estas se manejen por los pasillos y a frav és de rumores.
Estasituacion es inaceptable en un concurso publico de méritos, ya que socavala
confianza en la administraciéony pone en desventaja a quienes no tienen acceso
a informaciéoninformal. La administracién tiene la obligacidn de prov eer certezos,
no de propiciar especulaciones.

La falta de publicacién de las fechas de las pruebas con la debida antelacion
impide a los aspirantes organizar su fiempo, desplazamientos y preparacion
académica de manera adecuada. Esto no solo genera estrés e intranquilidad, sino
que puede afectar directamente su desempeno en las pruebas, vulnerando su
derecho a participar en igualdad de condicionesy a un debido proceso. Esto
demuestra una negligencia en la planificacion y ejecucion del concurso, en
detrimento de los derechos de los concursantes.

En conclusion, la Fiscalia General de la Nacidon ha incurrido en una serie de
irregularidades sistemdticas en la planificacién, comunicacién y ejecucion del
Concurso de Méritos FGN 2024, que afectan gravemente los derechos de los
participantes y la legitimidad del proceso. La falta de transparencia, la
inestabilidad de los criterios, la aparente falta de verificacion en las medidas
afirmativ as, y las inconsistencias en las respuestas oficiales, sugieren una actuacion



arbifraria que contradice los principios que rigen la funcidn publica y los concursos
de méritos.

DERECHOS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

A continuacion, presentamos los argumentos detallados que sustentan la
vulneracion de derechos y principios fundamentales por parte de la Fiscalia
General de la Nacion en el Concurso de Méritos FGN 2024. Este andlisis se cenfra
en como las actuaciones de la FGN han menoscabado el Principio de Confianza
Legitima, el Derecho Fundamental al Debido Proceso y el Derecho a la Igualdad,
afectando las expectativas y garantias.

1. ELPRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

El Principio de Confianza Legitima, si bien no estd expresamente consagrado enla
Constitucion Politica de Colombia, se deriva de los principios de buena fe (articulo
83 C.P.), seguridad juridica (predmbulo y articulos 1° y 4° C.P.), fransparencia
(articulo 209 C.P.) y debido proceso (articulo 29 C.P.). Este principio busca proteger
las expectativasrazonables y legitimas que los ciudadanos o administrados se han
forjado a partir de actuaciones o conductas estables y reiteradas de la
administracion publica, aun cuando estas no constituyan derechos adquiridos.

La Corte Constitucional ha desarrollado ampliamente este principio, senalando
que opera en situaciones donde la administracidon ha generado una expectativa
legitima en el administrado, y un cambio sUbito e imprevisible en la actuacion
administrativa afecta negativamente esa expectativa. No se trata de protegerla
inmutabilidad de las situaciones juridicas, sino de mitigar los efectos perjudiciales
de un cambio abrupto e injustificado en las reglas de juego impuestas porla propia
administracioén.

Para que opere el Principio de Confianza Legitima, la jurisprudencia colombiana
ha establecido los siguientes elementos:

Existencia de una expectativa legitima: el administrado debe tener una
expectativa seria y razonable, generada por una actuacién o conducta
anterior, clara y reiterada de la administracion.

Actuacién previa y reiterada de la administracién: la expectativa debe
fundarse en actos o hechos estables y predecibles de la autoridad.

Cambio subito e imprevisible: la administracidon debe haber modificado de
manera adbrupta e inesperada sus actuaciones, sin una justificacion
suficiente y sin preavisar a los afectados.

Afectacién grave y desproporcionada: el cambio debe generar un perjuicio
significativo e irrazonable para el administrado.



Deber de la administracion de adoptar medidas transitorias: cuando la
administracion debe cambiar su actuacién por razones de interés generdl,
tiene el deber de adoptar medidas que permitan alos afectados adaptarse
a la nueva situacion, minimizando los impactos negativ os.

Vulneraciones al Principio de Confianza Legitima en el Concurso de Méritos FGN
2024

El caso expuesto muestra multiples instancias donde la Fiscalia General de la
Nacion vulnero el Principio de Confianza Legitima:

a. Modificacion constante y sin justificacion de los criterios de seleccidén

Inicialmente, la Circular No. 0025 del 18 de julio de 2024 establecio cuatro criterios
de seleccion de los cuatro mil (4.000) empleos, incluyendo un sistema de sorteo
abierto y pUblico para los empleos provistos transitoriamente. Sin embargo, la
CircularNo.003 del é de febrero de 2025 elimind este sistema de sorteoy lo sustituyd
por la preservacion de la antigiedad de los servidores.

Expectativa legitima: los funcionarios y empleados en provisionalidad tenion
una expectativa legitima de que la seleccién de sus cargos se realizaria
mediante un sorteo transparente, tal como se habia anunciado
inicialmente.

Cambio subito e imprevisible: la eliminacion del sorteo y la introducciéon de
un criterio de antigledad variable, sin una justificacion claray motiv ada por
parte de la FGN mds alld de su "competencia, autonomia y
discrecionalidad", constituye un cambio abrupto. La respuesta de la
administracion, que simplemente senala la existencia de una nuev a circulor
sin explicar las razones del cambio, es insuficiente y vulnera el principio de
transparencia y motivacion de los actos administrativ os.

Afectacion grave: este cambio impactd directamente a miles de
funcionarios y empleados, quienes vieron alteradas las reglas para la posible
afectacion de sus cargos. La incertidumbre generada sobre cémo se
aplicariala antigiedad, conrangos desproporcionadosy diferenciados por
cargo que oscilan entfre 0y 30 anos, profundizd la desconfianza.

b. Criterios de antigiedad definidos tarde y sin uniformidad

La informacidn sobre los pardmetros de antigledad para la seleccién de los ID's
solo se hizo publica en marzo de 2025, y se comunicd en socializaciones que no
suplen un acto administrativo motivado. Ademds, se reveld que la antigliedad se
aplicariac de manera diferente para cada denominacién de cargo, sin una
metodologia tfransparente o equitativa.

Expectativalegitima:losfuncionariosy empleados esperaban criterios claros
y uniformes sobre cémo se valoraria la antigiedad.



Cambio subito e imprevisible: la divulgacion tardia y la falta de uniformidad
en los criterios de antfigiedad, sin una explicaciéon razonable, violaron la
previsibilidad que se espera de un proceso de seleccion.

Afectaciéon grave: la aplicacibn de rangos de antigbedad
desproporcionados y arbifrarios por denominacion de cargo, afectd la
igualdad de oportunidades y la seguridad juridica de los funcionarios y
empleados, quienes no sabian con certeza si su antigledad los protegeria o
los expondriaal concurso. Elejemplo de funcionarios con 29 anos de servicio
afectados mientras otros con pocos meses son excluidos por antigiedad o
medidas afirmativ as, ilustra esta desproporcion.

c. Irregularidades en el reconocimiento de medidas afirmativas

La FGN establecié fechaslimite parala acreditacion de medidas afirmativ as (hasta
el 27 de diciembre de 2024), peroluego reconocio estasmedidasa empleados que
ingresaron a la entidad después de esa fecha, incluso con solo fres meses de
antigledad, excluyendo sus cargos del concurso. Ademds, la Fiscalia admitié que
la v erificacion de la documentacion se hizo "bajo el principio de la buena fe", sin
una verificacion proactiva, y solo procedid a investigar casos de presunta
falsificacion por denuncias de terceros.

Expectativa legitima: los funcionarios y empleados esperaban que las
medidas afirmativas se concedieran bajo un proceso rigurosoy equitativo,
respetando los plazos y la veracidad de los documentos.

Cambio subito e imprevisible: la aceptacién de solicitudes extempordneas
y la falta de verificacion de documentos para medidas afirmativas, que
luego se tradujo en una "caceria de brujas"y denuncias por fraude, rompid
la confianza en la seriedad del proceso. La contradiccion enlas respuestas
de la FGN sobre la caducidad o extemporaneidad de las medidas
afirmativas agrav a esta situacion.

Afectacion grave: elreconocimiento de medidas afirmativ as apersonas que
no cumplian los requisitos o plazos, y la presunta falsificaciéon de
documentos, generd un doble beneficio para algunos (exclusion por
medida afirmativa y por antigbedad) y perjudicé a ofros, al afectar
directamente el rango de antigledad para la seleccidonde|D's. Esto creaun
trato desigual y mina la igualdad de oportunidades.

d. Falta de motivacion y transparencia en decisiones clave

La FGN se limitd a invocar su "competencia, autonomia y discrecionalidad" para
justificar cambios drdsticos, como la eliminacion del sorteo de balotas. Las
resoluciones que identificaron los cuatro mil (4.000) 1D's ofertados no explicaron los
criterios de escogencia, y la socializacion via Webex NO suplid la necesidad de
actos administrativos motivados. Ademds, la entidad afirmd que la oferta de



empleos era "definitiva e inmodificable", pero luego la modificd con una nueva
resolucion (No. 02094 de 2025) por "situaciones administrativas"y "reportes erroneos".

Expectativa legitima: los funcionarios y empleados tenian derecho a un
proceso ftransparente y a decisiones administrativas debidamente
motivadas, que explicaran los "porqués' de las acciones de la
administracion.

Cambio sUbito e imprevisible: la falta de motivacion y la constante
modificacion de las reglas, aunado a la inconsistencia en las respuestas de
la administracion, constituyen una actuacion administrativa opaca y poco
predecible.

Afectacion grave: esta opacidad generd confusidon, angustia y zozobra
entre los funcionarios y empleados, afectando su confianza en la institucion
y en la legitimidad del concurso. La dificultad para demostrar el cambio de
criterios debido alarestriccion de videos de socializacion refuerza esta falta
de transparencia.

Fundamento legal y jurisprudencial colombiano

La vulneracién del Principio de Confianza Legitima en este caso se sustenta en una
amplia jurisprudencia de las altas cortes colombianas:

Sentencia T-030 de 2017 (Corte Constitucional): reitera que la confianza
legitima protege la expectativa razonable de que la administracion no
alterard de manera subita e irrazonable una situacion factica que ha
permitido la estabilidad del administrado, incluso sin que exista un derecho
adquirido. Obliga a la administracion a planear y prever, no a actuar de
forma arbitraria.

Sentencia T-464 de 2019 (Corte Constitucional): aunque esta sentencia
aborda la estabilidad laboral reforzada de provisionales, la entidad la cita
para justificar las medidas afirmativ as. Sin embargo, la propia cita de la FGN
muestra que la Corte ha senalado que estas medidas deben aplicarse para
que los provisionales sean "los Ultimos en removerse", y "en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en
cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia". En el caso presente,
se les "excluyd" del concursoy se les dijo que podrian ser afectados en un
"préoximo concurso”, lo cual contradice el espiritu de la proteccion
jurisprudencia y la expectativa de permanencia relativa.

Sentencia SU-446 de 2011 (Corte Constitucional): reafirma que la estabilidad
de los provisionales es relativay cede ante el mérito, pero también subraya
que el Estado debe garantizar condiciones de igualdad en los concursos. La
aplicaciéninconsistente de criterios de antigledad vy las irregularidades en
las medidas afirmativas afectan esta igualdad.



Principio de Buena Fe (Articulo 83 CP): la actuacién de la administracion
debe regirse por la buena fe, lo que implica fransparencia, coherenciay
lealtad. La falta de verificacion de documentos de medidas afirmativas,
invocando solo la buena fe del solicitante, es una interpretacion erréneay
laxa que abre la puerta al fraude y vulnera la buena fe de la administracion.

Debido Proceso (Articulo 29 CP) y Publicidad (Articulo 209 CP): la falta de
claridad y motivacion enlos actos administrativos, la modificacion de reglos
sin justificaciéon y la ausencia de un cronograma publico y completo para el
concurso, vulneran el derecho al debido proceso de los participantes,
quienes no pueden conocer con certeza las reglas del juego ni
controvertirlas eficazmente.

La FGN, al cambiar reiteradamente los criterios de seleccion, al implementar
medidas afirmativas de manerairregulary sin v erificacion adecuada, al no justificar
sus decisiones y al mantener una comunicacién opaca, ha generado un ambiente
de inseguridad juridica y desconfianza que afecta directamente la expectativa
legitima de sus funcionarios y empleados. Esta serie de inconsistencias y
contfradicciones, sumado al reconocimiento de fraudes sin consecuencios
inmediatas para la oferta publica, constituye una clara v ulneracion del principio de
confianza legitima, la buena fe, el debido proceso y la transparencia en la funcidon
pUblica colombiana.

Las decisiones se tomaron de manera improvisada y acomodada, priorizando
ciertos intereses sobre la objetividad y la igualdad de oportunidades que deben
regir un concurso de méritos. La postura de "no afectarla oferta publica" ante la
evidencia de fraude esinaceptable y prolonga la injusticia para los funcionarios y
empleados que han sido perjudicados.

El impacto de la falta de verificacion en las medidas afirmativas es uno de los
puntos mds criticos y perjudiciales en este proceso. Se tradujo en una serie de
consecuencias negativas que socavaronlalegitimidad del concurso de méritos de
la FGN.

Consecuencias de la falta de verificacidon en las medidas afirmativas

Vulneraciondel Principio de Igualdad y Mérito: las medidas afirmativ as estdn
disenadas para corregir desigualdades histéricas o proteger a poblaciones
vulnerables, no para crear privilegios injustificados. Al no verificar la
veracidad de los soportes, la FGN permitid que personas que no cumplian
los requisitos o no estaban en una situacion de real vulnerabilidad se
beneficiaran. Esto desvirtUa el propdsito de las medidas afirmativas y genera
un trato discriminatorio hacia aquellos que si cumplen con los requisitos de
ley y aqguellos que, sin ser sujetos de especial proteccion, esperaban
parficipar en condiciones de equidad. Se premia el fraude o Ila
deshonestidad, en detrimento de la transparencia y el mérito.



Doble beneficio injustificado: algunos funcionarios y empleados recibieron
un "doble beneficio":sus cargos fueron excluidos por antigiedady, ademds,
por una medida afirmativa. Esto es una clara senal de la falta de
planificaciony v erificacion. Sila medida afirmativano se hubieraconcedido
de manerairregular, esos cargos podrianhaber entrado enla ofertao haber
permitido que la proteccion por antigiedad se exitendiera a oftros
funcionarios o empleados que realmente la merecian.

Alteracién arfificial del rango de antigiedad: La FGN justific los rangos de
anfigledad variables y "desproporcionados' argumentando que las
medidas afirmativasimpactaron la cantidad de ID's disponibles. Si una parte
significativa de esas medidas afirmativas se concedid de forma fraudulenta
o sinla debida v erificacion, entonces elrango de antigiedad se vio alterado
arfificialmente. Esto significa que muchos funcionarios y empleados con
considerable antigledad, que legitimamente esperaban proteccion, se
vieron afectados por una decision basada en datos distorsionados.

Desconfianzay quiebre de la confianza legitima: la revelacion de que las
medidas afirmativas no fueron verificadas diligentemente, y que la FGN solo
actud ante denuncias de terceros, generd una profunda desconfianzaentre
los funcionarios y empleados. La FGN, al reservarse el "derecho de
verificacién" en sus circulares y luego no ejercerlo, incumplié su propia
promesa. El principio de buena fe no exime a la administracion de su deber
de diligenciay control, especialmente cuando hay derechos de tercerosde
por medio. Esta inaccidny la posterior "caceria de brujas” por las denuncias
demuestran una falla en la gestién y el control interno.

Percepcion de arbitrariedad y favorecimiento: la falta de verificaciony la
posterior admision de presuntos fraudes crea la percepcidén de que el
proceso fue arbitrario y que se permitié el fav orecimiento de algunos a
expensas de la mayoria. El hecho de que ID's de funcionarios o empleados
conapenas meses de antiguedad fueran excluidos por medidas afirmativas,
mientras otros conanos de servicio vieronsus cargos ofertados, refuerza esta
idea.

Impugnaciones y litigios futuros: la persistencia de irregularidades no
subsanadas, como el mantenimiento de la lista de ID's ofertados pese alos
presuntos fraudes senalados, aumenta la probabilidad de demandas vy
acciones legales por parte de los funcionarios o empleados afectados. Esto
generard mds costos, retrasos y una mayor afectacion a la estabilidad
institucional.

En sintesis, la decision de la FGN de confiar ciegamente en la "buena fe" de los
solicitantes de medidas afirmativ as, sin una v erificacion proactivay rigurosa, abrid
la puerta a la manipulacidn del proceso. Esto tuvo un efecto domind,
distorsionando otros criterios como el de la antigledad y minando la credibilidady
fransparencia de un concurso de méritos que deberiaser un modelo de igualdad
y probidad.



Implicaciones de la negativa a revocar o declarar nuloslos actos administrativos
afectados por fraude

La decision de la Fiscalia General de la Nacién de no revocar o declarar nulos los
actos administrativos que identifican los cuatro mil (4.000) cargos a proveeren el
Concurso de Méritos FGN 2024, a pesar de la evidencia de presunto fraude enlas
medidas afirmativas y ofras inconsistencias, tiene graves implicaciones. Esta
postura, resumida en la afirmacién de que "no resulta procedente afectar la oferta
publica del Concurso FGN 2024, dado que Ia provision de los empleos provistos
fransitoriamente a través de nombramiento provisional (..) se realiza en
cumplimiento de disposiciones de orden constitucional ylegal"y que "el Concuso
de Méritos FGN 2024 ya ha superado la etapa de inscripcionesy a la fechano es
posible afectar la oferta publicay la legitima expectativa que ésta ha generado
para la ciudadania", es profundamente problemdtica.

A continuacion, se detallan las principales implicaciones:
- Perpetuacion de la ilegalidad y la injusticia

La FGN, al negarse a revisar los actos administrativos a pesar de los indicios de
fraude, estd avalando indirectamente la ilegalidad. Si una parte de la oferta de
cargos se construyd con base en informacion presuntamente falsa, mantenerla
intacta significa que algunos funcionarios y empleados se beneficiardn de una
exclusion ilegitima, mientras otros, que deberian haber tenido una oportunidad
justa, serdn afectados. Esto convierte un proceso que deberia ser de mérito vy
fransparencia en uno de injusticia institucionalizada, donde los errores (o fraudes)
no se corrigen.

- Vulneracién grave del principio de legalidad y el debido proceso

Todo acto administrativo debe ajustarse a la ley y a los principios que rigen la
funcion publica. Silas medidas afirmativ as que llevaron ala exclusion de cierfos ID's
se basaron en documentos falsos, los actos que materializaron esas exclusiones
estdn viciados. La negativa a revocarlos o anularlos implica que la FGN estd
desconociendo su deber de velar por la legalidad de sus propias actuaciones.
Ademds, el debido proceso no solo implica seguir un procedimiento, sino también
garantizar que las decisiones sean justas y que los errores o fraudes se corrijan.
Mantener la oferta de cargos viciada impide que se haga justicia alos funcionarios
y empleados afectados.

- Erosion de la legitimidad y credibilidad institucional

La Fiscalia, una entidad que debe velar porlalegalidad y la justicia en el pais, estd
fallando en aplicar estos mismos principiosinternamente. Cuando la administracion
ignora el fraude en sus propios procesos, la confianza del piblico y de sus propios
empleados se ve seriamente comprometida. :Coémo puede exigirse a los



ciudadanos que cumplan la ley, si la propia enfidad encargada de persegurr el
delito no corrige las irregularidades en su casa? Esto no solo afectala percepcion
del concurso, sino la imagen y la legitimidad de toda la institucion.

- Afectacidnirreversible de la confianza legitima de los funcionarios y empleados
perjudicados

La FGN invoca la "legitima expectativa" de la ciudadania para no modificar la
oferta. Sin embargo, 3qué pasa con la legitima expectativa de los funcionarios y
empleados que, con anos de servicio, se vieron perjudicados por un rango de
anfigledad alterado debido a medidas afirmativas fraudulentas? Para ellos, la
expectativalegitima se ha destruido, no por el mérito de otros, sino por la inacciéon
de la administracion frente a irregularidades. La decision de no rev erfir los actos
viciados significa que miles de funcionarios y empleados que tienen un derecho
legitimo ala estabilidad o a una oportunidadjustaserdn desvinculados o afectados
por un proceso comprometido.

- Incentivo para el fraude futuro y la impunidad

Si la FGN no revierte las decisiones fomadas con base en documentos
presuntamente falsos, envia un mensaje peligroso: el fraude podria no tener
consecuenciasdirectasen el proceso quelo origind . Aunque la FGN sehale que los
casos serdn investigados y que los implicados podrian enfrentar sanciones
disciplinarias o penales, el hecho de que el resultado inmediato del fraude (la
exclusidon del ID) no se revierta, puede percibirse como un av al. Esto no solo genera
impunidad en el concurso actual, sino que podria incentivar conductas similares
en futuros procesos.

- Posibles consecuencias legales y administrativas adicionales

La negativade la FGN a corregirlos actos administrativos viciados puede abrir la
puerta auna avalancha de acciones legales (tutelas, nulidades, etc.) por parte de
los funcionarios o empleados afectados. Aunque la entidad intente justificar su
postura, la jurisprudencia colombiana es clara en la defensa de los principios de
legalidad, debido proceso y confianza legitima. Es probable que los tribunales
intervengan, lo que podria llevar a la anulacion de la oferta, la suspensidon del
concursoolaordende revision de los criterios, generando un caos mayor y retrasos
aun mads significativos. La Resolucion No. 03985 de 2025, que excluye un ID por
orden judicial, ya es un precedente de que los tribunales no estdn avalando la
inmutabilidad de la oferta ante errores o ilegalidades.

En conclusion, la postura de la FGN de no revocar o declarar nulos los actos
administrativos afectados por el presunto fraude es una decisién que, lejos de
proteger la"legitima expectativa", la fragmenta, y prioriza la celeridad del proceso
sobre la integridad, la justicia y la legalidad. Esto tiene un costo muy alto en la
confianza publica y en los derechos fundamentales de sus propios servidores.



2. DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

El derecho fundamental al debido proceso (arficulo 29 C.P.) parece haberse
vulnerado en multiples esferas del Concurso de Méritos FGN 2024. Las
irregularidades descritas evidencian un patrén de actuaciones administrativas que
no se ajustan a los principios de legalidad, publicidad, fransparencia, buena fe,
confianza legitima e igualdad, todos ellos componentes esenciales del debido
proceso en los concursos publicos de méritos.

Esferas del Derecho Fundamental al Debido Proceso vulneradas
Las principales esferas del debido proceso que se vieron afectadas son:

Principio de Legalidad y el Principio de Publicidad y Transparencia:

La Fiscalia General de la Nacidon modificd y ajustd los criterios de seleccidon de los
ID's a lo largo del proceso a través de circulares, sin la debida motivacion y
publicidad. Inicialmente, se habld de un "sorteo abierto" para empleos en
provisionalidad, que luego fue descartado sin una justificacion clara. Las
resoluciones finales no explican los criterios de escogencia de manera exhaustiva,
y la informacién se manejé de forma fragmentada y, en algunos casos, resultd
"orivada" (como el video de la socializacion). Esto contraviene la exigencia de que
las reglas de un concurso deben ser claras, preestablecidas y publicamente
conocidas desde el inicio.

Principio de Igualdad y Objetividad:

La aplicacion inconsistente de los criterios de antigledad para diferentes cargos
(rangos entre 0 y 30 anos sin justificacion), la concesidn de medidas afirmativas a
funcionarios o empleados con muy poca anfigledad o con presunta
documentacion falsa (sin v erificacion proactiva por parte de la FGN), y la negativa
a ofros por "extemporaneidad"”, sugiere un trato desigual y la ausencia de criterios
objetivosy transparentes. La existencia de "doble beneficio" para algunos ID's (no
ofertados por antigledad y por medida afirmativa) acentia esta desigualdad.

Imparcialidad y conflicto de intereses:

La participaciéndel Dr. José Ignacio Angulo Murillo, Subdirectorde Talento Humano
encargado, enlarevision de circulares y enlaresolucion final de seleccidon de 1D,
mientras su propio ID fue excluido por una medida afirmativa, genera un conflicto
de intereses aparente que afecta la imparcialidad del proceso. Aunque
argumenta que la medida le fue concedida antes de su cargo directivo, su
posterior intervencidén en decisiones que impactan a otros funcionarios o
empleados en situaciones similares, sin declararse impedido, es problemdatica.
Ademds, el hecho de que los representantes de los servidores se hayan declarado
impedidos para discutir el Acuerdo No. 001 de 2025, sin que se explique cémo se
suplid esa representacion, también genera dudas sobre la legitimidad de la
decision.



Principio de motivacion de los actos administrativos:

La falta de justificacion clara y detallada para decisiones cruciales, como el
cambio en el sistema de seleccidonde|D's (del sorteo ala antigiedad) o la base de
los rangos de antigledad, es una vulneraciéon del deber de motiv acion. La Fiscalia
se limitd a invocar "competencia, autonomia y discrecionalidad" sin explicar las
razones de hecho y de derecho que sustentaron estas decisiones, lo que impide un
controlefectivoydejaalos afectadossinherramientas paraentendery controvertr
las medidas.

Deber de verificacion de la administracion (Principio de Buena Fe y Control):

La FGN afirmd que se reservaba el derecho de v erificacion sobre la veracidad de
los documentos para las medidas afirmativ as, pero luego senald que solo v erificd
"bajo el principio de la buena fe"y que solo actud ante denuncias de terceros. Esta
omisidon en la verificacion proactiva, a pesar de que las medidas afirmativas
impactaban el rango de antfigledad de otros funcionarios y empleados y el
numero de ID's ofertados, permitid la presunta falsificacién de documentos y
generd un frato desigual.

Incumplimiento de plazos y publicidad de etapas del concurso:

La fecha de las pruebas se desconoce, solo se escuchan por los pasillos de la
entidad algunos"rumores" alrespecto, tanto asi, que al momento de presentar esta
Accién Constitucional de Tutela, aun se desconoce el cronograma oficial del
concurso. El articulo 28 del Decreto Ley 020 de 2014 exige que la convocatoria
contenga, como minimo, las fechas de publicaciéon de resultados, términos para
reclamaciones, y fechas y lugares de aplicacién de pruebas.

Conclusion sobre la vulneracion

La concatenacion de las irregularidades descritas (cambios abruptos en los
criterios, falta de motivacion, tratamiento desigual en medidas afirmativas,
conflicto de intereses aparente, y ausencia de un cronograma claro) configuran
una vulneracion sistematica del derecho fundamental al debido proceso. No se
frata de hechos aislados, sino de un patréon que denota una falta de planificacion,
coherenciayapego a los principios que deben regirla funcion publica, generando
un ambiente de desconfianza e inequidad para los funcionarios y empleados de la
FGN.

La gravedad de la situacién radica en que el debido proceso no es una mera
formalidad, sino una garantia esencial para la legitimidad y validez de las
actuaciones administrativ as, especialmente en un concurso de méritos que busca
proveer cargos publicos de manera transparente y justa. La ausencia de estas
garantias afecta directamente los derechos al trabajo, a la igualdad de
oportunidades y al acceso ala funcidon publica en condiciones de mérito.



(a) Del presunto conflicto de intereses - falta de impedimento o recusacion -
violacional debido proceso - falta de quorum para la expedicion del Acuerdo
No. 001 de 2025.

Concepto Definicion Finalidad Base Legal/Jurisprudencial
Incapacidad, inepfitud o Garantizar idoneidad, Constitucién Politica (Art. 122, 126),
impedimento  para el moralidad, probidad, Ley 1952de 2019 (Art. 42),Ley 80 de
desempeno de un empleo  eficacia, transparencia, 1993 (Arf. 8), Sentencia C-038 de
puUblico; restriccion a kb imparcialidad en el 1996, Sentencia C-437/23
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servidor publico.

Es fundamental comprender que las inhabilidades actian como salv aguardas de
la confianza publica y no como meras sanciones. Su propdsito es preventivo,
buscando proteger el interés publico y evitar posibles conflictos o influencias
indebidas, incluso antes de que se materialice un dano especifico. Estaperspectiva
amplia implica que, aunque un escenario particular no esté explicitamente listado
como una inhabilidad, si socava fundamentalmente los principios de idoneidad,
moralidad, probidad, eficacia, transparencia e imparcialidad, podria considerarse
que estd en contra del espiritu de laley, o al menos, que exige una declaracion de
impedimento para evitar la afectacion del interés general.

A pesar de la legitimidad de las acciones afirmativ as, el principio del mérito sigue
siendo la regla generaly el mecanismo principal para evaluar la idoneidad vy
competencia de los servidores publicos con objetividad e imparcialidad. La
exclusion directa de un concurso de méritos, aunque justificada por una accién
afirmativ a, representaunaexcepciona este principio fundamental. Esta "exclusion'
es un hecho crucial que sienta las bases para el andlisis posterior del conflicto. El
empleado, al haberingresado o mantenido su posicion por una via que no fue el
concurso de méritos, se encuentra en una situacion particular. Esta circunstancio,
el haber eludido el proceso estdndar de ev aluacion de idoneidad, no genera una
percepcion, sino unarealidad, de mantenerse en el servicio publico por un camino
excepcional. Esta trayectoria se convierte en un antecedente relevante al
considerarsu posteriorrolenla configuracion de los mismos procesos de mérito que
él no tuvo que superar.

El "oeneficio” en este contexto no es necesariamente financiero, sino que podria
manifestarse enla capacidad de influir en las reglas o criterios de los concursos de
una manera que, implicita o explicitamente, favorezca mecanismos de ingreso
similares al suyo, o que, por el contrario, desfavorezca la estricta aplicacion del
principio de mérito. Podria ser una situacion de orden moral o econdmico que
afecte su imparcialidad. El propdsito central de las normas sobre conflicto de
intereses es evitar que el interés privado prevalezca sobre el publico y asegurar la
imparcialidad. Un empleado que se beneficié de una excepcion a la regla del
mérito no puede mantener una imparcialidad plena al disenar las reglas para la



aplicacién general de dicho mérito. Esta situaciéon califica como un conflicto de
intereses real.

Las normas sobre inhabilidades son, por lo general, de aplicaciéon taxativa, aunque
los hechos no listan explicitamente una inhabilidad que cubra directamente este
escenario especifico. Sin embargo, existe el concepto de "inhabilidad
sobreviniente", que se refiere a una causal de inhabilidad que surge después del
nombramiento. Aunque el caso no encaja directamente en una inhabilidad
preexistente, el espiritu del régimen de inhabilidades, que busca garantizar la
idoneidad, moralidad, probidad, eficacia e imparcialidad, se ve profundamente
desafiado.

La percepcion de parcialidad es un factor clav e en este andlisis. Si bien probar un
"beneficio particular y directo" en el diseno de un concurso por parte de alguien
que fue excluido de uno podria ser complejo, la mera apariencia de sesgo es casi
inevitable. El régimen de conflicto de intereses estd disenado para preveni
sifuaciones que podrian conducir a la corrupcion o socavar laimparcialidad. La
frayectoria excepcional del empleado genera una fuerte apariencia de conflicto.

Las inhabilidades buscan que
quienes acceden a la funcidn
pUblica posean cualidades que
S aseguren la gestion de intereses
CORTE CONSTTUCIONAL | Senfencia C-038de 1996 | (91999 A8 195 | pupicos “con crterios  de
igualdad, eficiencia, moralidad
e imparcialidad, anteponiendo
los intereses generales a los
personales.

El conflicto de intereses se
presenta cuando el servidor

CONSEJODEESTADO gedlr,ﬁeres?;“ (M:P' G]e(?rgéon Conflicto de que le impide actuar con
odnguez vVilamizar, ) Intereses imparcialidad e independencia,

generando un beneficio
particular, directo e inmediato.

El Consejo de Estado ha definido el conflicto de intereses como la concurrencia
antagdnica entre el interés particular y el interés publico. Ha enfatizado que el
interés que genera el conflicto debe ser "directo, es decir que la decision debe
redundar enbeneficio del servidor publico enformainmediata”. Elobjetivo es evitar
que elinterés privado prevalezca sobre el publico y comprometa la imparcialidad
de las decisiones. El Consejo de Estado ha insistido en que, para que exista un
conflicto, debe demostrarse un beneficio "particular, directo e inmediato".

La Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) establece causales de impedimento que son relevantes para este
caso. Entre ellas, se menciona tener "interés particular y directo enlaregulacion,
gestion, control o decision del asunto". También se considera causal haber
"conocido del asunto, en oportunidad anterior" o haber "tenido interés directo o
haber actuado como representante, asesor... interesado en el asunto objeto de
definicion" denfro del ano anterior. Aunque el empleado no "actud como



representante"en el concurso del que fue excluido, su condicién de beneficiario
de dicha exclusion le otorga un "interés" particular en la materia.

La jurisprudencia sobre el test del "beneficio inmediato” suele interpretarse en
términos de ganancia tangible. Sin embargo, el beneficio no se limita a lo
monetario; puede ser "moral o econdmico" o estar relacionado con el
mantenimiento de una posicion o influencia. En este caso, el beneficio no es la
obtencion de un empleo (ya lo tiene), sino la potencial capacidad de influiren la
legitimidad de su propia entrada no meritocratica al moldear los futuros procesos
de mérito. Este beneficio sutil, vinculado a la preservacion de su estatus o a la
evitacidonde unescrutinio, puede considerarse "directo einmediato” enel contexto
de la integridad administrativa. La participacion del empleado en el disefo de
concursos de mérito, habiendo él mismo eludido uno, creauna situacion donde sus
decisiones podrian ser percibidas como una forma de proteger su propia enfrada
excepcional, socavando asi la confianza publica en el sistema de mérito. Este
"beneficio” de mantener una posicidon ventajosa o de evitar una percepcion de
ilegitimidad, aunque no sea monetario, podria activar el conflicto de intereses.

Con base en el andlisis exhaustivo de lalegislacién y la jurisprudencia colombiana,
se concluye que el escenario planteado, si bien no configura una inhabilidad
directay preexistente en los términos taxativos de la ley, si configura de manera
clara y contundente un "conflicto de intereses” para el empleado publico.

El interés particular y directo del empleado surge de su condicion de beneficiario
de una accién afirmativa que lo excluyd de un concurso de mérito. Esta
experienciapersonalysu forma particular de vinculacién conlaentidad le otorgan
una perspectivay un interés que entran en abierta contradiccion con el interés
generaldela funcidon publica, que exige imparcialidad y objetividad. La posibilidad
de influir en las reglas de los concursos, incluso de manera sutil, para validar o
proteger vias de acceso excepcionales, o para desfavorecerla meritocracia purag,
constituye un beneficio particular que afecta la neutralidad de su funcidn.

El conflicto de intereses y las causales de impedimento y recusaciéon en la
administracién publica colombiana se regulan principalmente en el articulo 11 de
la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA) y, para el caso especifico de la Fiscalia General de la
Nacién, en los articulos 18, 19 y 20 del Decreto Ley 020 de 2014. Ademds, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarrollado ampliamente estos
conceptos.

La causal que se presenta aqui es la de interés directo enla decisién o actuacion.

Articulo 11, numeral 1 del CPACA: "cuando el interés general del asunto de
que se trate coincida con el particular, o cuando de este se derive algun
beneficio particular para él, para su conyuge o companero o companera
permanente, o para un pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o primero civil, © para su socio o
socios de hecho o de derecho".



Decreto Ley 020 de 2014, Arficulo 18 (Impedimentos y Recusaciones): 'los
miembros de la Comision de la Carrera Especial deberdn declararse
impedidos o serdn recusados para conocer de los asuntos en que exista
causal de impedimento de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Cédigo
General del Proceso".

El Dr. José Ignacio Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano encargado, fue
beneficiado con una medida afirmativa que excluyé su ID del concurso de méritos
FGN 2024. Aungue él argumenta que esta medida le fue concedida antes de
asumir su cargo como Subdirector de Talento Humano en encargo, y que no habia
"expectativa algunarespecto del acceso a un cargo directivo" en ese momento,
su participacionposteriorenelproceso eslaque generalainhabilidad y el conflicto
de intereses.

Los puntos claves que fundamentan esta afirmacion son:

Participacién en larevisidn y expedicién de circularesy resoluciones: el Dr. Angulo
Murillo revisd varias circulares que establecieron y modificaron los criterios de
selecciondelos ID, asi como la Resolucion No. 01566 del 3 de marzo de 2025 vy la
Resolucion No. 02094 del 20 de marzo de 2025, las cualesidentificarony modificaron
la lista de los cuatro mil (4.000) empleos a ofertar.

Interés directo derivado de la medida afirmativa: el hecho de que su propio cargo
fueraexcluido del concurso poruna medida afirmativa,y que élluego participe en
la definicion y ajuste de los criterios que afectan a miles de funcionarios y
empleados (incluyendo la revision de las medidas afirmativas de otros), crea un
interés directo y personal en el resultado del proceso. Si bien su medida fue
otorgada antes, sus decisionesy revisiones en su cargo de Subdirector de Talento
Humano encargado, tienen el potencial de proteger o validar la aplicacién de
estas medidas, incluida la suya, y de influiren cémo se manejan situaciones similares
(como la verificacion de documentos falsos), lo que directamente impacta la
seleccion final de los ID y la legitimidad del concurso.

Aparienciade conflicto de intereses: mds alld de la intencién, la mera apariencia
de conflicto de intereses es suficiente para generar suspicacia y afectar la
fransparencia y legitimidad del proceso. Un funcionario o empleado que se
beneficia de una excepcidén en un concurso, y luego estd a cargo de aspectos
crucialesde ese mismo concurso (comolos criterios de seleccionyla validacionde
otras excepciones), no puede asegurar la imparcialidad necesaria. Como bien se
senala, su posicion actuallo pone en una situacion donde sus decisiones o la falta
de verificacién pueden beneficiar o protegerindirectamente su propia situacién o
la de otros en circunstancias similares.

"Juezy parte": la situacién del Dr. Angulo Murillo lo coloca en una posiciéon de "juez
y parte". El es parte de la administracion que define las reglas y el alcance del



concurso, y al mismo tiempo, es un beneficiario directo de una de las exclusiones
del mismo. Esto socava la objetividad y la igualdad de oportunidades.

La participacion del Dr. José lgnacio Angulo Murillo en el proceso del Concurso de
Méritos FGN 2024, después de haber sido beneficiado con una medida afirmativa
que excluyd sucargo, constituye una clara causal de inhabilidad porinterésdirecto
conforme al arficulo 11 del CPACA vy el Decreto Ley 020 de 2014. Aunque él
argumente que la medida fue previaasu encargo, surol enla revisiony expedicion
de actosadministrativosrelacionados conelconcurso, incluyendola v alidacionde
otras medidas afirmativasy la fijacidon de los criterios de seleccion (que impactan
directamente la exclusidon de su propio cargo y la de otros), genera un conflicto de
intereses que compromete la imparcialidad y la transparencia del proceso. La
ausencia de su declaracion de impedimento o de una recusacion formal agrava
la percepcion de irregularidad y falta de objetividad en un concurso que afecta a
cuatro mil (4.000) empleos.

El hecho de que el Subdirector de Talento Humano encargado, quien fue
beneficiado con una medida afirmativa que excluyd su ID del concurso, haya
participado enlarevision y aprobacion de las circulares y laresolucidon que definen
los criterios de seleccion, y ademds haya suscrito el Acuerdo No. 001 de 2025,
genera una clara vulneracién del debido proceso.

Interés directo y apariencia de conflicto de intereses: como se menciond
anteriormente, el Dr. Angulo Murillo tenia un interés directo enla aplicacién de las
medidas afirmativas, ya que él mismo fue beneficiario. Su participaciéon en la
definicion y validacién de criterios que afectan el proceso de seleccidn de ID's
(incluyendo la influencia de las medidas afirmativas en el rango de antigiedad, y
la falta de verificacidon de su veracidad) lo sitta en una posicion donde la
imparcialidad estd comprometida.

La administraciéon publica exige que los funcionarios y empleados actiensin sesgos
y que eviten cualquier situacién que pueda generar la percepcién de fav oritismo
o interés personal. La apariencia de conflicto de intereses ya es suficiente para
afectarlalegitimidad de un acto administrativo, especialmente en un proceso tan
sensible como un concurso de méritos.

Deber de declararse impedido: la legislacion colombiana (CPACA y Decreto Ley
020 de 2014) exige que los funcionarios o empleados se declaren impedidos
cuando exista una causal que pueda afectar su imparcialidad. Aunque se
argumente que la medida afirmativa le fue concedida antes de su encargo, su
posterior rol en la definicion de los criterios del concurso (que, de facto, incluyeron
la validaciéon de esas medidas afirmativas que a él lo beneficiaron) debidé motivar
una declaracion de impedimento. Al no hacerlo, permitid que una decisidon crucial
se tomara con la participacion de un miembro cuya imparcialidad estaba
objetivamente comprometida.

Principios de tfransparencia e imparcialidad: el debido proceso no solo implica
seguir pasos formales, sino también garantizar los principios de transparencia,



imparcialidad y buenafe en la actuacién administrativ a. Lasituacién del Dr. Angulo
Murillo contraviene estos principios al crear un ambiente de "juezy parte".

¢Faltaria quérum deliberatorio y decisorio?

El Acuerdo No. 001 de 2025 fue aprobado por tres de los cinco integrantes de la
Comision de la Carrera Especial (CCE), debido a que los dos representantes de los
funcionarios y empleados (principales y suplentes) se declararon impedidos por
conflicto de interés.

La respuestade la FGN a la pregunta sobre el quérum, citando el articulo 21 del
Acuerdo 085 de 2017, senala: "El quorum deliberatorio estard conformado por fres
de sus miembros y el quérum decisorio por mayoria simple"y anade que la decision
"fue votada por unanimidad de los comisionados asistentes". Formalmente, si
establecido esta que el quérum deliberatorio y decisorio es de fres miembros, y la
decision se tomd por unanimidad de los tres presentes, no habria una falta de
quérum en un sentido estrictamente numérico o formal.

Sin embargo, la situacion genera una falta de legitimidad y una vulneracién
material del debido proceso por Ias siguientes razones:

Vaciado de la representatividad esencial: la CCE estd integrada por cinco
miembros, incluyendo "dos (2) representantes de los servidores con derechos
de carrera, uno por parte de los funcionarios y otro por parte de los
empleados". Estos representantes tienen un rol vital en la proteccién de los
intereses de los funcionarios y empleados.

Si ambos representantes (principal y suplente) se declaran impedidos y no
pueden participar, la decision se toma sin la voz directa de los intereses que
la Comision debe proteger y representar. Esto vacia de contenido la
composicion plural de la CCE y afecta la deliberacion real, incluso si el
nimero minimo para el qudérum se cumple. La finalidad de tener
representantesde los trabajadores enun érgano colegiado es precisamente
asegurar que sus perspectivas sean consideradas en el proceso de toma de
decisiones.

Cuestionamiento a la discusion y aprobacién: el hecho de que ftres
miembros hayan aprobado el acuerdo por unanimidad no garantiza que la
discusion haya sido lo suficientemente robusta y que se hayan considerado
todas las perspectivas, especiaimente cuando la parte que se apartd
representa auna gran porcidon de los afectados por el concurso. Aunque €l
reglamento permita el quérum con tres, la ausencia de los representantes
de los funcionarios y empleados genera dudas sobre la integralidad de la
deliberacion.

Implicacion de la inhabilidad del Dr. Apgulo Murillo en el quérum: si se
determina que la participacion del Dr. Angulo Murillo estaba viciada por
inhabilidad, su voto (y su presencia para el quérum) podria considerarse



invdlido. Si se excluye su participacion, el quérum podria no haberse
alcanzado (quedando solo dos miembros enla practica), lo que sillevaria a
una falta de quérum deliberatorio y decisorio formal y, consecuentemente,
a la nulidad del acto.

En resumen, aungque el nUmero formal para el quérum haya sido alcanzado, la
aparente inhabilidad del Dr. José Ignacio Angulo Murillo y la ausencia de los
representantesde losfuncionariosy empleados porimpedimento, si configuran una
vulneracion material del debido proceso y generan una seria duda sobre la
legitimidad y validez del Acuerdo No. 001 de 2025. Si la inhabilidad del Dr. Angulo
Murillo se prueba judicialmente, esto afectaria retroactivamente la validez del
quérumyy la decision.

(o) De la vulneracién al derecho fundamental al debido proceso por falta de
motivaciéon de los actos administrativos

Los actos administrativos carecen de motivacion en este caso por v arias razones,
lo que genera una vulneracién del principio de publicidad y fransparencia, asi
como del debido proceso y la confianza legitima de los funcionarios y empleados.

Omision deliberada de justificacion: la FGN, a través de sus respuestas a
derechos de peticion, opta por no explicar las razones de fondo de sus
decisiones. Por ejemplo, al preguntar por qué se desistio del sistema de
sorteo por balotas, la respuesta es que fue "modificado porla Circular No.
003 del 6 de febrero de 2025, en ejercicio de sucompetencia, autonomiay
discrecionalidad". Esta es una evasiva; invocar “"competencia y
discrecionalidad" no es una motivacion. La motivaciéon implica explicar el
porqué de la decision, los hechos y fundamentos juridicos que la sustentan,
no simplemente citar la facultad para tomarla.

Uso de circularessin sustento juridico completo: las circulares, aungque son
instrumentos vdlidos para impartir instrucciones, en este caso particular, se
utilizaron para establecer y modificar criterios de seleccidon de personal que
tuvieron un impacto directo en los derechos de los funcionarios y
empleados. Sin embargo, no contienen una motivaciéon juridica clara vy
detallada que explique las razones de hecho y de derecho de cada
cambio. Solo se mencionaque el criterio de antigiedad “fue establecido en
la Circular No. 003 de 2025”.

Cambio de criterios no justificado pUblicamente: los pardmetros para la
seleccidondelos cuatromil (4.000) ID's no fueronfijos desde uninicio, sino que
se fueron desarrollando y acomodando a medida que avanzaba el
proceso. Estos cambios drdsticos, como el abandono del sorteo o la
modificacién de los rangos de antigledad, no fueron acompanados de
actos administrativos debidamente motivados que explicaran la necesidad,
convenienciay elimpacto de tales ajustes. La falta de un documento oficial
que explicaralaracionalidad detrds de estas modificaciones, mas alld de la



mera mencidén en circulares posteriores, evidencia una ausencia de
motivacion.

Respuestas evasivas ante peticiones de informacién: cuando se pregunta
directamente a la FGN sobre la incidencia de las medidas afirmativas o los
pardmetros de antigledad, las respuestas son genéricas y no abordan el
fondo de la pregunta. Por ejemplo, al preguntar cémo las medidas
afirmativasinfluyeronenla selecciéndelos|ID's, la FGN responde que "validé
la planta de personal y seleccioné la cantidad para cada denominacion de
empleo (...) y de acuerdo con la informacion reportada, se definié el rango
de antigiedad". Esto es una descripcion del proceso, no una justificacion de
la razén o criterio técnico especifico que llevd a esos rangos y a esa
incidencia.

Confusion entre "excluir"y "ser los Gltimos en salir": la FGN fundamenta las
medidas afirmativ as citando la jurisprudencia constitucional que indica que
los provisionales con proteccion especial deben serlos Ultimos enremoverse
o los Ultimos cargos en salir a la oferta publica. Sin embargo, en la practica
y enlas propias circulares, la FGNfue enfdticaensenalar que estos|D's serian
excluidos y que "en un préximo concurso podrian ser afectados". Esta
contradiccién entre el fundamento invocado (jurisprudencia) y la decisidn
aplicada (exclusion total y posibilidad de oferta posterior) revela una falta
de coherenciay una deficiente motivacion, ya que la justificacion no se
alinea con la accion.

Video restringido como evidencia de opacidad: el hecho de que la
grabaciéon de la jornada de socializacidon del 11 de febrero de 2025, fuera
convertida a "privado" en YouTube, refuerza la idea de una falta de
transparencia y una intencién de dificultar el acceso ala motivaciéon de las
decisiones ftomadas y a los cambios en los criterios.

En resumen, la falta de motivacion en los actos administrativos de la FGN en este
concurso no es un simple descuido, sino un desconocimiento de la debida
diligencia en la administracion publica. La FGN parece haber privilegiado la
celeridad en la provision de cargos por la orden judicial, pero a expensas de la
claridad vy la justificacion de sus decisiones, lo que indudablemente afecta la
legifimidad del proceso y los derechos fundamentales de los funcionarios y
empleados.

(c) Violacionaldebido proceso porlano existenciadel cronogramadel concurso
de mérito FGN 2024

La falta de un cronograma claro y pUblicamente establecido para un concurso de
méritos constituye una violacién al debido proceso, y también puede afectar otros
principios fundamentales como la transparencia, la publicidad, la confianza
legitima y la igualdad de oportunidades.



- Violacién al Principio del Debido Proceso (Articulo 29 de la Constitucién Politica)

El debido proceso es un principio fundamental que exige que todas las
actuaciones administrativas se desarrollen con arreglo a las normas preexistentes
que lasregulan. En un concurso de méritos, estoimplica que los participantes tienen
derecho a conocer con antelacién las reglas del juego, incluyendo los tiempos y
etapas del proceso.

Previsibilidad y certeza juridica: un cronograma es esencial para la
previsibilidad delconcurso.Permite alos aspirantes organizar su tiempo para
la preparacionde pruebas, trdmites documentales, desplazamientos (sies el
caso), y tomar decisiones sobre su participaciéon. La ausencia de un
cronograma oficial o su comunicaciéon informal genera incertidumbre y
zozobra, lo que vaen confrade la certezajuridica que debe regir los actos
de la administracion publica.

Preparacion adecuada: sin fechas claras paralas pruebas, los concursantes
no pueden prepararse de manera efectiva. Esto puede afectar su
desempeno y, por ende, su derecho a ser evaluados en igualdad de
condiciones, lo que indirectamente vulnera el principio de mérito.

Control y seguimiento: un cronograma permite a los participantes y a los
entes de conftrol (interno y externo) hacer un seguimiento adecuado de
cada etapa del concurso y verificar su cumplimiento. La falta de este
dificulta el control y abre la puerta a la arbitrariedad en la gestion de los
tiempos.

- Violacién al Principio de Publicidad y Transparencia (Articulos 209 y 209-A de la
Constitucién Politica, Ley 1712 de 2014)

La publicidad es un pilar de la funcién publicay de los concursos de méritos. Toda
la informacidon relevante debe ser de conocimiento publico y accesible a los
interesados.

Informacion esencial de la convocatoria: el Decreto Ley 020 de 2014, en su
articulo 28 establece los requisitos minimos de una conv ocatoria, y si bien no
siempre se detalla un cronograma confechas exactas parafodaslas etapas
desde el inicio, si debe contener la informacion esencial sobre la duracion
del proceso y las fechas de los hitos mds importantes (inscripciones,
publicacién de admitidos, fechas de pruebas, publicacion de resultados,
etc.). Lafaltade las fechasde las pruebas, como se mencionaen este caso,
es una omisiéon grav e de informacién esencial.

Acceso a la informacién: mantener informacion crucial como la fecha de
las pruebas como un "rumor" que circula "por los pasillos" es una clara
contravencién a la obligacién de la administracidn de garantizar la
publicidady el acceso alainformacion. Esto pone en desv entaja a quienes



no tienen acceso a esa informacién informal y favorece a quienes si lo
tienen, minando la fransparencia.

- Vulneracién a la confianza legitima

La confianza legitima protege las expectativas razonables vy justificadas que los
ciudadanos tienen frente a la estabilidad de las reglas establecidas por la
administracion. Cuando se inicia un concurso de méritos, los participantes confian
en que el proceso se desarrollard conforme a unas pautas claras y que estas no
seran modificadas o ignoradas sin justificacion. La ausencia de un cronograma, o
la constante alteracién de este sin comunicacion formal y motivada, frustra esa
confianza legitima.

- Incidencia en la igualdad de oportunidades (Articulo 13 de la Constitucion
Politica)

Aunque la falta de cronograma no discrimina directamente, si genera una
desigualdad indirecta, pues, los aspirantes que dependen de la informacidn oficial
se ven perjudicados al no poder planificar su preparacion. Puede beneficiar a
aquellos que, por conexiones internas o acceso a informacidén no publica, logran
enterarse de las fechas o cambios de antemano. La Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han sido enfdaticos en senalar la importancia de la publicidad,
la transparencia y el respeto al debido proceso en los concursos de méritos.

La Corte Constitucional ha reiterado que lasreglas del concurso de méritos son 'ley
para las partes" (Convocatoriay Acuerdo de Convocatoria). Esto implica que
deben ser claras, estables y de conocimiento publico desde el inicio.

Sentenciaos como la T-425 de 2019 (y muchas otras) han abordado la
improcedencia de la tutela en concursos de méritos si existen otros medios de
defensa judicial (acciones contencioso-administrativas). Sin embargo, la misma
jurisprudencia establece excepciones cuando se configura un perjuicio
iremediable o cuando existe una marcada relevancia constitucional que exige la
intervencion del juez de tutela para proteger derechos fundamentales, como el
debido procesoy elacceso a cargos publicos. La falta de cronograma podria ser
un elemento que contribuya a configurar un perjuicio irremediable, especialmente
siimpide la participacion efectiva o la preparacion.

Aunqgue una modificacion de cronograma no siempre es una violacion per se, la
situacionaqui descritaesla ausenciatotal de un cronograma oficial y pUblico para
etapas cruciales, no solo una modificacion. Esto es mucho mds grave. En el caso
de la Fiscalia General de la Nacion, la falta de publicacion de las fechas de las
pruebas con la debida antelacién es un claro indicio de la vulneraciéon de estos
principios, sumado a las demds inconsistencias del proceso.



3. VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD

El derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica
de Colombia, implica que todas las personas son iguales ante la ley y recibirdn la
misma protecciény trato de las autoridades. En el contexto de un concurso de
meéritos, esto se traduce en la garantia de que todos los aspirantes tengan las
mismas oportunidades y que los criterios de seleccidon sean objetivos, claros y
aplicados de manera uniforme. Conforme con los hechos expuestos, varios
elementos sugieren una vulneracion del derecho a la igualdad:

Cambio constante y tardio de los criterios de seleccion: la Fiscalia Generdl
de la Nacion modificd en varias ocasioneslos criterios parala seleccion de
los cuatro mil (4.000) empleos a ofertar, y lo hizo a través de circulares
emitidas incluso en el ano 2025, cuando el proceso ya estaba av anzado.
Inicialmente se habld de un sorteo abierto, luego se elimind este mecanismo
para priorizar la antigledad, pero sin establecer pardmetros claros vy
uniformes para este Ultimo criterio. La falta de estabilidad y claridad en las
reglas del juego genera incertidumbre y afecta la capacidad de los
funcionarios y empleados para entender y adaptarse a las condiciones del
concurso, creando una desigualdad entre aquellos que pudieron
anticiparse a los cambios y quiénes no.

Criterios de antigiedad desproporcionados y arbitrarios: la tabla de
antigledades parala exclusion de ID's muestrarangos que oscilanentre Oy
30 anos, sin una justificacion clara de por qué la antigbedad minima
requerida v aria tan drdsticamente entre diferentes cargos. Esto genera una
aplicacién desigual del criterio de antigledad y perjudicd a funcionarios y
empleados con mds anos de servicio en cargos donde el umbral de
exclusion por antigledad fue mds alto, mientras que otros con menor tiempo
en la entidad se vieron beneficiados en cargos con un umbral mas bajo. La
declaraciéon de la Fiscal General de la Nacidn en una entrevistg,
mencionando que la antigledad no superarialos cinco anos para algunos
cargos, contradice lo finalmente aplicado, lo que profundiza la percepcion
de arbitrariedad.

Irregularidades en el reconocimiento de medidas afirmativas:

Extemporaneidad y trato diferenciado: acunque la FGN establecid plazos
perentorios para la presentacion de solicitudes de medidas afirmativas
(hasta el 27 de diciembre de 2024), se advierte que a funcionarios o
empleados que ingresaron en enero de 2025 se les concedieron estas
medidas, a pesar de que los plazos ya habian vencido. En contraste, a ofros
funcionarios con mds de 17 anos de antigledad se les negaron sus
solicitudes por extemporaneidad. Estainconsistencia en la aplicacion de los
términos y la concesidn de beneficios a recién llegados, mientras se
deniegana personalconmayor frayectoria, vulnera el principio de igualdad
y genera desconfianza.



Falta de verificaciony presunta documentacién falsa: la FGN senald que la
verificacion de los documentos aportados para las medidas afirmativas se
hizo "bajo el principio de la buena fe"y que solo se iniciaron inv estigaciones
por presunta falsificaciéon araiz de denuncias de terceros. La omision de una
v erificacion proactivapor parte de laentidad, a pesarde haberse reservado
explicitamente ese derecho, permiti® que un nUmero considerable de
medidas afirmativas (2.916) fueran concedidas sin saber para este
momento, la veracidad y/o autenticidad de la documentacion con que se
sustentaronlassolicitudes. Esto directamente afectd elrango de antigledad
paralaseleccidondelos|D's, y a la postre, constituirdun fraude, que desplazd
a funcionarios o empleados que legitimamente debieron ser protegidos o
que contaban con mayor antigiedad.

Doble beneficio: se evidencid que algunos ID's no ofertados por antigiedad
también fueron excluidos por una medida afirmativa, lo que sugiere una
falta de planificaciéony un posible doble beneficio injustificado, afectando
aun mds la coherencia y equidad del proceso.

Incumplimiento de criterios de direcciones creadas por mandato legal: se
advierte que la FGN no ofertd la mayoria de los cargos creados legalmente
para las nuev as direcciones, lo que significa un incumplimiento del propio
criterio de seleccion que habia establecido, afectando la expectativa de
quienes esperaban ser tenidos en cuenta para estas nuev as plazas.

Fundamento legal y jurisprudencial para afirmar la vulneracién a laigualdad

La vulneracién al derecho fundamental a la igualdad se cimenta en los siguientes
aspectos:

Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia: este articulo establece
el principio de igualdad y prohibe la discriminaciéon. En el contexto de los
concursos de méritos, la Corte Constitucional ha reiterado que la igualdad
de oportunidades es un pilar fundamental para el acceso a la funciéon
publica. Las inconsistencias, los cambios arbitrariosde criterios y la aplicacion
desigual de las reglas menoscaban esta igualdad.

Principios de la funcién pUblica (Art. 209 C.P. y Ley 1437 de 2011 - CPACA):

Transparencia: la administracion debe actuar de forma clara,
predecible y abierta. La ocultacién de informacidnrelevante (como
la fecha de las pruebas), los cambios repentinos en los criteriosy la
falta de motivacion adecuada en las decisiones vulneran este
principio.

Moralidad:implicaque la actuaciéon administrativa debe serhonesta,
ética y desinteresada. Las presuntas irregularidades en el
reconocimiento de medidas afirmativas, la falta de verificaciony el



aparente conflicto de intereses del Subdirector de Talento Humano
ponen en entredicho la moralidad del proceso.

Imparcialidad: la administracion debe actuar sin favorecer ni
perjudicar a nadie. Los hechos sugieren que no se garantizé la
imparcialidad al beneficiar a algunos con medidas afirmativas
presuntamente dudosas o al aplicar criterios de antigledad de
manera inconsistente.

Publicidad: todas las actuaciones administrativas deben ser publicaos,
salvolasexcepcioneslegales. Larestriccionintempestivadel video de
socializaciéon del concurso en YouTube es un ejemplo claro de
vulneracién de este principio.

Debido Proceso: se garantiza que todas las actuaciones
administrativas se ajusten alas normas preestablecidas. La alteracion
de lasreglas del concurso y la falta de claridad en los procedimientos
vulneran el debido proceso de los participantes.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la estabilidad laboral de
provisionales y acciones afirmativas: si bien la FGN invocd sentencias como
la T-464 de 2019 y laSU-446 de 2011 para justificar las medidas afirmativ os, se
advierte una aplicacion distorsionada de la jurisprudencia. La Corte ha
senalado que la estabilidad reforzada de los provisionales sujetos de
especial proteccién noimplica su exclusionde la ofertapublicade empleos,
sino que debenserlos Ultimos en serremovidos o, enla medida de lo posible,
reubicados. La FGN, al excluirlos cargos con medidas afirmativas, fue mas
alléd de lo que la jurisprudencia ordena, y lo hizo de manera opaca y
aparentemente fraudulenta en algunos casos, lo que si genera un privilegio
excesivo y una afectacion desproporcionada a los derechos de los demds
concursantes.LasentenciaT-064 del 24 de febrero de 2025 refuerzaestaidea
al establecer que la proteccién se activa posteriormente a la provision del
cargo, no como un impedimento ex ante para la apertura de la vacante.

PROCEDIBILIDAD DE LA AC,CIéN CONSTITUCIONAL DE TUTELA PARA EVITAR LA
CAUSACION DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE

La Accidén de Tutela es un mecanismo constitucional preferente y sumario
destinado a la proteccion inmediata de derechos fundamentales. En el caso
expuesto, se argumenta una vulneracion sistemdtica del derecho fundamental al
debido proceso (articulo 29 C.P.), el derecho a la igualdad (arficulo 13 C.P.), el
derecho alfrabajo y el acceso a cargos pUblicos (articulo 25y 40.7 C.P.), los cuales
son fundamentales.



Procedencia de la Accion Constitucional de Tutela contra actos adminisirativos en
el Concurso de Méritos FGN 2024

Un dano consumado inminente:laregla generalestablece que la Accidonde Tutela
no procede contra actos administrativos, ya que la jurisdiccion contencioso-
administrativa cuenta con mecanismos idéneos para su control. Sin embargo, la
jurisprudencia constitucional colombiana ha sentado importantes excepciones a
este principio, permitiendo la procedencia de la tutela cuando se configuran
vulneraciones evidentes de derechos fundamentales que no pueden ser
remediadas de manera oportunay eficazporlos medios ordinarios, o cuando existe
un riesgo inminente de un perjuicio irremediable.

El presente caso encaja perfectamente en estas excepciones, dadas las graves y
sistemdticasirregularidades denunciadas que trascienden la mera legalidad de los
actos administrativos y afectan directamente los derechos fundamentales de las
accionantes y de un vasto nUmero de servidores publicos. Las multiples
irregularidades ampliamente detalladas (cambio de reglasssin justificacion, faltade
fransparenciay publicidad, inconsistencia en los criterios de antigledad, presunto
fraude en medidas afirmativas sin verificaciéon proactiva, conflicto de intereses, y
falta de cronograma de pruebas) apuntan a una afectaciéon grave y confinuada
de los derechos fundamentales de los funcionarios y empleados de la Fiscalia
General de la Nacion.

Inmediatez: la Accidon de Tutela debe interponerse dentro de un plazo razonable a
partir de la ocurrencia de la vulneracidn o amenaza del derecho. Dada la
complejidad del caso, donde las vulneraciones son continuas y progresivas
(cambios de circulares, emisidon de resoluciones, socializaciones contradictorias, y
la reciente modificacion de la oferta de ID's conla Resolucion No. 02094 del 20 de
marzo de 2025, asi como el conocimiento tardio de los ID's por un aplicativo en
marzo de 2025 vy las respuestas a los derechos de peticion en junio de 2025), este
requisito podria considerarse cumplido. Las afectaciones se mantienen en el

tiempo y se manifiestan con cada nueva comunicacién o acto.

Subsidiariedad: este es el requisito mds debatido en casos contra actos
administrativos. La Accidn de Tutela es subsidiaria, lo que significa que solo procede
cuando no existen otros medios o recursos judiciales idéneos y eficaces para la
proteccion del derecho fundamental, o cuando, existiendo, la tutela se utiliza
Ccomo Mmecanismo fransitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Andlisis en este caso: si bien existen medios ordinarios en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo (como la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para confrovertir las resoluciones), la Accidon Constitucional de tutela
podria proceder por las siguientes razones:

1. Ineficacia e inoperancia de los medios ordinarios por la consumacion de un
perjuicio irremediable: dada la inminencia del concurso (inscripciones ya
superadas, pruebas presuntamente en agosto de 2025), un proceso
contencioso administrativo, que suele ser demorado, podria no ofreceruna



proteccion oportuna e integral a los derechos fundamentales, dejando sin
efectola participacidénenel concurso. Laprincipal razén por la que la tutela
es el mecanismo idoneo en este caso esla inminenciay lairrev ersibilidad del
dano que se produciriasi el concurso de méritos contfinda su curso sin una
intervencion judicial urgente.

Se reiterq, las inscripciones ya se realizaron y las pruebas estan "rumoreadas”
para agosto de 2025. Esto significa que el proceso estd en una etapa critica
y avanzada. Un proceso ante lajurisdiccion contencioso-administrativa, por
su naturaleza y los tiempos procesales, tardaria meses o incluso anos en
resolverse. Para cuando una sentencia se profiera en esa instancia, el
concurso ya se habria llevado a cabo, los cargos habrian sido provistosy,
con ello, los derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, a la
igualdad y a la confianzalegitima de los provisionales afectados se halbrian
consumado y vulnerado de manera irreversible.

Los medios ordinarios no ofrecen la celeridad necesaria para detener un
proceso que avanza rdpidamente y que, con cada etapa cumplida,
consolida las irregularidades. Permitir que el concurso siga su curso sin la
tutela, equiv aldria alegitimar de factolas violacionesdenunciadas, dejando
a los afectados en una situacion de indefensién real ante un dano
inminente.

2. Naturaleza irreparable del perjuicio: la situacion descrita para muchos
funcionariosy empleados (incertidumbre laboral, afectacién de su proyecto
de vida, desconfianza en la administracion, posible desvinculaciéon a pesor
de anos de servicio), si no se revierte rapidamente, podria configurar un
perjuicio iremediable. Este perjuicio se caracteriza por ser inminente, grave,
requerir medidas urgentesy no poder ser compensado integralmente con
una indemnizacion posterior. La vulneracion al debido proceso, laigualdad
y la confianza legitima en un proceso de carrera puede ser, en si misma,
constitutiva de un perjuicio iremediable que amerita la intervencion del juez
de futela.

La Corte Constitucional ha sido clara en que el perjuicio irremediable se
configura cuando el dano esinminente, grav e, requiere medidas urgentes y
no puede ser reparado de forma integral. La continuidad de un concurso
con reglas de juego constantemente cambiantes, falta de transparencia,
presuntos fraudes en medidas afirmativas y conflictos de intereses, es un
ataque directo ala estructura de la funcidn publica basada en el mérito, y
sus efectos son devastadores para los afectados.

Vulneracion grave y sistemdtica de derechos fundamentales que trasciende la
mera legalidad: la Corte Constitucional ha senalado que la tutela puede ser el
mecanismo principal cuando la vulneracion es de tal magnitud que el medio
ordinario resulta ineficaz para garantizar el goce efectivo del derecho. Las
inconsistencias sistematicas en la definicion y aplicacion de los criterios, la
presuncion de fraude no verificada, y la opacidad general del proceso, son



elementos que refuerzan la idea de una grave afectacion de derechos
fundamentales.

Principio de Confianza Legitima (Art. 83 C.P.): la Fiscalia generé una
expectativalegitima en sus funcionarios al anunciar criterios (como el sorteo
abierto) y luego cambiarlos abruptamente, sin justificacion motivada.
Ademds, la aplicacion tardia y desproporcionada de la "antigiedad" y las
inconsistencias en las "medidas afirmativas" (aceptando solicitudes
extempordneas o con presunto fraude, y luego trasladando denuncias sin
afectar la oferta) frustraron gravemente la confianza enla estabilidad de los
reglas de juego. La alteracion de las reglas durante el juego, después de
haber generado expectativas en los participantes, es un argumento
importante.

Derecho Fundamental al Debido Proceso (Art.29 C.P.): la falta de motiv acion
claraenlas decisiones clav e (eliminacidondelsorteo, definicion de rangos de
antigledad), la opacidad en la publicaciéon de informacion, el presunto
conflicto de intereses del Subdirector de Talento Humano que participd en
las decisiones cruciales del concurso (mientras su propio cargo fue excluido
por medida afirmativa), y la ausencia de un cronograma oficial y publico
para las pruebas, son violaciones flagrantes a la transparencia y la
previsibilidad que exige todo proceso de selecciéon. Los funcionarios y
empleados no saben a qué atenerse, lo que anula su derecho a una
defensay preparacion efectiva.

Derechoa la Igualdad (Art. 13 C.P.): la aplicacién diferenciaday arbitraria
de los criterios de anfigledad, sumada a la concesidon de medidas
afirmativas a personas que presuntamente no cumplian los requisitos o los
plazos (algunas con apenas meses de antigiedad), mientras se negaban a
otros con anos de servicio, crea una desigualdad de frato injustificada y
discriminatoria. Se evidencia un "doble beneficio" para algunos y una grave
afectacion para otros, lo que desvirtUa el principio de mérito.

La cantidad y naturaleza de las inconsistencias y contradicciones (cambio
de reglas, falta de motivacién, tratamiento diferenciado, presunto fraude)
fortalecen la argumentacién de una vulneracion al debido proceso. La
tutela no buscarevisar lalegalidad de los actos administrativ os per se, sino
determinar si la actuacion de la FGN viold derechos fundamentales.

Ausencia de una justificaciéon clara: la falta de una motivacion explicita vy
coherente para decisiones cruciales es un pilar robusto para la procedencia de
estatutela. La Fiscalia General de la Nacion, en su gestion del concurso de méritos,
ha incurrido en una serie de cambios drdsticos sin la debida explicacion, lo que
confraviene directamente los principios de publicidad y transparencia inherente dl
debido proceso.



Inicialmente, se establecié un sistema de sorteo abiertoy publico parala seleccion
de empleos provisionales, generando una clara expectativa en los funcionarios. Sin
embargo, este mecanismo fue descartado sin justificacion alguna, invocdndose
vagamente la "competencia, autonomia y discrecionalidad" de la entidad.
Invocaruna facultad legal no es motivar una decision; la motiv acion exige explicar
las razones de hecho y de derecho que sustentan el cambio, lo cual fue
completamente omitido.

Asimismo, los pardmetros de antigledad para la exclusidon de ID's no solo se
revelaron tardiamente, sino que se aplicaron con rangos desproporcionados y
arbitrarios (oscilando entre 0 y 30 anos segun el cargo), sin una metodologia
fransparente que explicara el porqué de tales diferencias. Esta inconsistencia no
solo generaincertidumbre, sino que impide a los afectados comprender la logica
detrds de las decisiones que impactan su estabilidad laboral, vulnerando su
derechoaun controlefectivo sobre laactuaciéon administrativa. Laadministracion,
al no justificar sus cambios, actia de forma impredecible y opaca, dejando a los
funcionarios en un estado de indefension.

Rol del Dr. José Ignacio Angulo Murillo: la situacién del Subdirector de Talento
Humano encargado, es un elemento central que afecta la imparcialidad y
transparencia del proceso, justificando la interv encion tutelar. El Dr. Angulo Murilo
fue beneficiario de una medida afirmativa que excluyd su ID del concurso, lo que
ya lo sitUa en una posicion excepcionalrespecto alas reglas generales del mérito.
Posteriormente, y sin declararse impedido, participd activamente enlarevisionde
circulares y actos administrativos que definieron los criterios de seleccién de los
cuatro mil (4.000) empleos, incluyendo la validacion de otras medidas afirmativas
que, segun se alega, pudieron haberse sustentado en documentaciéon falsa. Su rol
abarcé la supervision de decisiones que impactaron directamente el rango de
antigledad y la exclusidon de otros cargos por medidas afirmativas, situaciones
idénticas ala que él mismo habia experimentado.

La gravedad de esta situacién se intensifica cuando el propio Dr. Angulo Murillo ha
confirmado que su caso en particular también fue objeto de denuncia. El mismo
admitié, mediante oficio conradicado No. 20253000038431 del 27 de junio de 2025,
que de su caso personal también se corrid traslado a la Comisidén de Disciplina
Judicial y a la Delegada para la Seguridad Territorial. Esto, lejos de exculparlo,
agravala apariencia de conflicto de intereses, por ser un funcionario o empleado
cuya propia excepcion al mérito estd bajo investigacion, pero que ademds,
participa en la definicién y validacion de criterios que afectan el proceso de
seleccion y la evaluacion de otras excepciones similares.

En este escenario, donde las multiples irregularidades, la falta de transparenciay
las contradicciones en las comunicaciones oficiales de la Fiscalia General de la
Nacién han generado un ambiente de profunda incertidumbre, desconfianza y
desigualdad, la Accion Constitucional de Tutela emerge no como una opcién
adicional, sino como la via iddnea y expedita para evitar que se consolide un
perjuicio iremediable.



La celeridad y eficacia que caracterizan a este mecanismo constitucional son
esenciales para proteger los derechos fundamentales de los funcionarios y
empleados, cuyos proyectos de vida se ven gravemente afectados por un
concurso de méritos que, lejos de garantizar la igualdad y el debido proceso, ha
sembrado dudas profundas sobre su legitimidad. Por tanto, la intervencién judicial
urgente deljuez constitucional es indispensable para detener y sanear un proceso
viciado, asegurando que, en adelante, cualquier actuacion administrativa respete
los pilares de un Estado Social y Democrdatico de Derecho.

PROCEDIBILIDAD DE MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION DEL CONCURSO DE
MERITOS FGN 2024

Dada la exhaustiva exposicion de hechos y argumentos en esta Accion
Constitucional de Tutela, la solicitud de una medida provisional de suspension del
Concurso de Méritos FGN 2024 es altamente procedente y estd plenamente
justificada. La accion de tutela, por su naturaleza sumaria y preferente, es el Unico
mecanismo capaz de frenar de manerainmediata la consumacidn de un perjuicio
irreparable.

Al decretar la suspensidon provisional del Concurso, incluyendo los efectos de la
Resolucion No.02094 del 20 de marzo de 2025 (que modificdla ofertainicialde ID's)
y del Acuerdo No. 001 del 3 de marzo de 2025 (que convocay establece lasreglas
del concurso), se permitiria retrotraer el proceso a un punto donde las graves
irregularidades puedan ser saneadas. Esto garantizaria que el concurso, de
reanudarse, lo haga bajo los principios de legalidad, fransparencia, igualdad y
debido proceso que exige la Constitucion. Esperar la resolucion de una accion
contencioso-administrativa, que por su duracion es notoriaomente mds lenta,
equiv aldria apermitir que eldano se concrete yse vuelvairreparable, desvirtuando
por completo el propdsito protector del ordenamiento juridico

INMINENCIA DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE:

(1) El concurso estd en una etapa muy avanzada, con inscripciones ya
realizadas y pruebas “rumoreadas” para el mes de agosto de 2025. Si el
proceso continla, las multiples y graves irregularidades denunciadaos
(cambios arbitrarios de reglas, falta de transparencia, medidas afirmativas
dudosas, conflicto de intereses) se consolidardn, afectando de manera
irreversible los derechos fundamentales y la estabilidad laboral de los
provisionales, incluidas las accionantes.

(2) Laincertidumbre, angustiay zozobra que vivenlos funcionariosy empleados,
sumada a la posibilidad de una desvinculaciéon injusta de personal con anos
de servicio, configuran un perjuicio grave e inminente que una sentencia
posterior (en un proceso ordinario que tardaria anos) no podria compensar
de formaintegral. El Juez debe actuar antes de que el dano seairreparable.



(3) La posturade la FGN de "no afectar la oferta publica" a pesar de los indicios
de fraude significa que los cargos supuestamente excluidos de forma
irregular (por medidas afirmativ as fraudulentas o mal aplicadas) seguirdn asi,
impactando la ofertareal y la posibilidad de los demds de acceder en
igualdad de condiciones.

GRAVE Y SISTEMATICA VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES:

(1) Se han puesto de presente vulneraciones ala confianza legitima, el debido
proceso y la Igualdad. No son errores aislados, sino una cadena de
actuaciones que evidencian una falta de apego a los principios de la
funcion publica:

- Cambios constantes e injustificados en los criterios de seleccion: la FGN
pasd de un sorteo publico a un criterio de antigiedad arbitrario y
desproporcionado, sin una motivaciéon clara. Ademds, las fechas para
aplicar este criterio se publicaron muy tarde, afectando la previsibilidad.

- Presuntas irregularidades y fraude en medidas dfirmativas: se
concedieron medidas afirmativas a funcionarios y/o empleados con
presunta documentacion falsa que aportaron, basados en el principio
de la buena fe, obviando que se reservarian “el derecho de verificacion
sobre la veracidad y autenticidad de los documentos aportados”. En
igual sentido, se concedieron a empleados que ingresaron ala entidad
con posterioridad a la fecha limite que se tenia para acreditar la
condicidn especial, mientras se negaban a ofros con mucha mds
trayectoria por "extemporaneidad”. La FGN admite que no verifico los
documentos y que solo actud por denuncias de terceros, lo que
desvirtUalatransparenciay generaun doble beneficioinjustificado para
algunos.

- Falta de motivacion y fransparencia: decisiones cruciales, como la
eliminacion del sorteo o la definicion de los rangos de antigledad, se
justificaron con excusas vagas de "competencia y discrecionalidad", sin
explicar los "porqués".

- Conflicto de intereses aparente: la participacion del Dr. José Ignacio
Angulo Murillo, Subdirector de Talento Humano encargado, enlarevision
y firma de circularesy resoluciones del concurso, mientras su propio ID
fue excluido por una medida afirmativa, genera una percepcion de
"luez y parte" que socava la imparcialidad y la confianza en la
objetividad del proceso. Su denuncia posterior agrava aun mas la
situacion.

- Incumplimiento del cronograma oficial: la ausencia de fechas claras y
pUblicas para las etapas del concurso, especialmente las pruebas,
confradice directamente el Decreto Ley 020 de 2014 y sumerge a los



parficipantes en unaincertidumbre que afecta su derecho a prepararse
y participar en igualdad de condiciones.

INOPERANCIA E INEFICACIA DE LOS MEDIOS ORDINARIOS:

(1) Aunque existen acciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, su ineficacia para evitar el perjuicio inminente. Un proceso
ordinario es prolongado y, para cuando se resuelva, el concurso ya habrd
finalizado, los cargos estardn provistos y los provisionales posiblemente
desvinculados, haciendo que la eventual proteccion sea tardia vy
meramente indemnizatoria, no restitutoria de los derechos fundamentales
vulnerados.

La accién de tutela, por su naturaleza sumaria y preferente, es el Unico
mecanismo capaz de frenar de manera inmediata la consumacion de este
perjuicioirreparable. Lasuspensidn provisional delconcurso, solicitada como
medida cautelar, permitiria retrotraer el proceso a un punto donde las
irregularidades puedan ser saneadas, garantizando que el concurso se
reanude (si es el caso) bajo los principios de legalidad, transparencia,
igualdad y debido proceso que la Constitucion exige. Esperar la resolucion
de una accidn contencioso-administrativa equivaldria a permitir que el
dano se concrete y se vuelva irreparable, desvirtuando el propdsito
protector del ordenamiento juridico.

(2) Irreversibilidad de las etapas del concurso: una vez que las pruebas se
realiceny las listas de elegibles se conformen, revertir el proceso se vuelve
una tarea de proporciones colosales y practicamente inviable en la
practica. La afectacion de la "legitima expectativa" de miles de aspirantes
(tanto los afectados por las irregularidades como aquellos que ya se
inscribieron bajo las reglas actuales) crearia un caos administrativo y juridico
de dificil manejo. La sola suspensidn de un concurso en etapas av anzadas,
aungue ordenada por un juez administrativo, generaria una complejidad
que excede la capacidad de respuestay celeridad que exige la proteccion
de derechos fundamentales en este caso.

(3) La existencia de una Resolucidon No. 03985 de 2025 que ya excluyd un D por
orden judicial, demuestra que la oferta si es modificable por via judicial,
sentando un precedente que apoyalla intervencion deljuez de tutela para
detener un proceso viciado.

En conclusién, la solicitud de medida provisional es imperativa para detener un
proceso que parece estar viciado porlafaltade garantias. La intervencion del Juez
de tutela es esencial para proteger los derechos no solo los derechos de los
funcionarios y empleados de la FGN sino de todos los participantes y salv aguardar
la legitimidad de la funcion publica, evitando que se consuma un perjuicio
irreparable mientras se inv estigan a fondo las grav es irregularidades presentadas.



PRETENSIONES

Con base en los hechos y fundamentos juridicos expuestos, y con el objetivo
primordial de proteger nuestros derechos fundamentales al debido proceso, la
igualdad, la confianzalegitima, asi como de garantizarla transparenciay legalidad
del Concurso de Méritos FGN 2024, formulamos las siguientes pretensiones ante su
despacho:

(1)

(2)

(3)

De la proteccion de Derechos Fundamentales:

Amparar el Principio de Confianza Legitima, el Derecho Fundamental al
Debido Proceso y el Derecho alalgualdad, de las accionantes Nathalie Gil
Rodriguez y Liliana Alejandra Criales Vanegaos.

De la Medida Provisional:

Que, como medida provisional, y para evitar un perjuicio irremediable, se
ordene la suspensidon inmediata del Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de
2025 “porel cual se convocay establecenlasreglas del concurso de méritos
para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e
ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”.

Que, como medida provisional, y para evitar un perjuicio irremediable, se
ordene suspender las ResolucionesNo. 01566 del 3 de marzo de 2025 y No.
02094 del 20 de marzo de 2025, por falta real de motivacién que generala
violaciéon al derecho fundamental al debido proceso.

Que, como medida provisional, y para evitar un perjuicio irremediable, se
ordene suspender |0s siguientes actos administrativos: Circular No. 0025 del
18 de julio de 2024, Circular No. 0030 del 3 de septiembre de 2024, Circulor
No. 0032 del 25 de septiembre de 2024, Circular No.0043 del 25 de noviembre
de 2024, Circular No. 0046 SIN FECHA vy Circular No. 003 del 6 de febrero de
2025, por vulnerar el principio de mérito consagrado en el Decreto 020 de
2014, que a su vez generd la violacion del principio de confianza legitima, al
derecho fundamental del debido proceso y la igualdad de oportunidades.

Al decretar esta medida provisional de suspension de los actos
administrativos se podrd retrotraer el proceso a un punto donde las graves
irregularidades detectadas puedan ser saneadas.

De las 6rdenes a los accionados:

Que se ordene a la Fiscalia General de la Nacién (Direccion Ejecutiva,
Subdireccion de Talento Humano) y a la Comisién de la Carrera Especial
que:



- Revisary redefinir los criterios de seleccién de los cuatro mil (4.000)
empleos ofertados, garantizando la fransparencia, objetividad vy
estricta sujecion a la jurisprudencia constitucional.

- Redlizar una verificacion proactiva y rigurosa de la veracidad y
autenticidad de la documentacién aportada para todas las medidas
afirmativas reconocidas, compulsando las copias necesarias a las
autoridades competentes para inv estigar cualquier presunto fraude.

- Explicar de forma clara, motivada y publica todas las decisiones
relativas al concurso, incluyendo los cambios en los criterios de
seleccion (como la eliminacion del sorteo y la definicion de los rangos
de antfigledad), y establezcan un cronograma oficial y completo de
todas las etapas.

- Adoptar las medidas necesarias para garantizar la imparcialidad del
proceso, especialmente en relacidn con la participacidon de
funcionarios o empleados que puedan tener conflictos de intereses,
exigiendo la declaracion de impedimentos donde corresponda.

- Que, una vezsaneado el proceso y subsanadas las vulneraciones, se
reabrala convocatoria del Concurso de Méritos FGN 2024 bajo reglos
claras, transparentes, objetivas y respetuosas de todos los derechos
fundamentales.

(4) De la Publicidad y Control:

- Que se ordene ala Fiscalia General de laNacidony ala Unidon Temporal
Convocatoria FGN 2024 - Universidad Libre, que publiciten de manera
amplia y accesible todas las decisiones y el cronograma del concurso,
incluyendo las rectificaciones que se deriven de esta Accion
Constitucional de Tutela.

Estas pretensiones no solo buscan la proteccion de los derechos fundamentales de
las accionantes, sino que se dirigena saneary legitimar el Concurso de M éritos FGN
2024 ensu totalidad. Nuestra finalidad es asegurar que este proceso esencial para
la funcidén publica se desarrolle bajo los pilares de la transparencia, laigualdad y el
debido proceso, en beneficio de todos los participantes y para restaurar la
confianza en las actuaciones de la administracion. La urgente intervencién de su
despacho es vital para garantizar un concurso donde prime el mérito y la justicia.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifestamos que no hemos presentado accion
de tutela previa porlos hechos aqui expuestos, dando cumplimiento al articulo 38
del Decreto 2591 de 1991. Esta accidén constitucional es presentada en nombre

propio.



VRN OBAWN =

ANEXOS

Documento de identidad de Nathalie Gil Rodriguez.
Documento de identidad de Liliana Alejandra Criales Vanegaos.
Certificacion ID planta de Nathalie Gil Rodriguez.

Certificacion ID planta de Liliana Alejandra Criales Vanegas.
Circular No. 0025 del 18 de julio de 2024.

Circular No. 0030 del 3 de septiembre de 2024.

Circular No. 0032 del 25 de septiembre de 2024.

Circular No. 0043 del 25 de noviembre de 2024.

Circular No. 0046 SIN FECHA.

Circular No. 003 del 6 de febrero de 2025.

. Resolucidon No. 01566 del 3 de marzo de 2025.
. Resoluciéon No. 02094 del 20 de marzo de 2025.

Resolucion No. 03985 del 3 de junio de 2025.

. Acuerdo No. 001 del 3 de marzo de 2025.
. Decreto Ley 020 del 9 de enero de 2014.
. Peticidn con radicado No. 20253100020833 del 10 de marzo de 2025.

Peticidon con radicado No. 20253100029403 del 28 de marzo de 2025.
Oficio con radicado No. 20253000021341 de fecha 4 de abril de 2025.

. Peticién con radicado No. 20253000028955 del 10 de abril de 2025.

. Oficio con radicado No. 20253000029061 de fecha 7 de mayo de 2025.
. Peticiéon con radicado No. 20257010012705 del 28 de mayo de 2025.

. Oficio conradicado No. 20257010008921 de fecha 19 de junio de 2025.
. Oficio conradicado No. 20253000037201 del 18 de junio de 2025.

. Peticion con radicado No. 20253000046835 del 25 de junio de 2025.

. Oficio conradicado No. 20253000038431 del 27 de junio de 2025.

. Peticién con radicado No. 20257010015295 del 25 de junio de 2025.

. Oficio conradicado No. 20257010009521 del 8 de julio de 2025.

. Peticion de fecha 18 de diciembre de 2024.

. Oficio con radicado No. 20253300001451 de fecha 21 de enero de 2025.

Peticidon con radicado No. 20253100021513 de fecha 11 de marzo de 2025.

. Oficio con radicado No. 20253000020011 de fecha 2 de abril de 2025.

. Peticién con radicado No. 20256110071732 de fecha 3 de abril de 2025.

. Oficio con radicado No. 20253000026611 de fecha 28 de abril de 2025.

. Peficion con radicado No. 20253100041983 de fecha 2 de mayo de 2025.
. Oficio con radicado No. 20253100041993 del 2 de mayo de 2025.

. Peticién con radicado No. 20253100043053 del 5 de mayo de 2025.

. Oficio con radicado No. 20253000032781 del 26 de mayo de 2025.

. Oficio con radicado No. 20253000036761 del 16 de junio de 2025.

. Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos de la FGN.

. ABC de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

. Socidlizacion condiciones participacion Concurso de Méritos FGN 2024,
. Grabaciéon en audio de la jornada de socializacion del 27 de marzo de 2025.



NOTIFICACIONES

ACCIONANTES:

Nathalie Gil Rodriguez
Liliana Alejandra Criales Vanegas

ACCIONADOS:
Fiscalia General de la Nacién
Comisién de la Carrera Especial
Direccion Ejecutiva

Subdireccion de Talento Humano
Unién Temporal Conv ocatoria 2024

Atentamente,

NATHALIE GIL RODRIGIUEZ

. jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
: infosidca3@unilibre.edu.co

: direccion.ejecutiva@fiscalia.gov.co

: subdirtalentohumano@fiscalia.gov.co

: infosidca3@unilibre.edu.co

NUANA ALEINDRAEZRIALES VANEGAS
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