
Armenia ï Quind²o 17 de diciembre de 2025 

 

Se¶or(es) 

JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto) 

E.S.D 

 

REFERENCIA. ACCIčN DE TUTELA POR LA VULNERACIčN AL DERECHO 

FUNDAMENTAL DEL DEBIDO PROCESO E IGUALDAD.  

ACCIONANTE: MAIRA ANDREA RIASCOS CUENU 

ACCIONADA: FISCALĉA GENERAL DE LA NACIčN, LA UNIčN TEMPORAL 
CONVOCATORIA FGN 2024 Y LA UNIVERSIDAD LIBRE.  
 

MAIRA ANDREA RIASCOS CUENU, mayor de edad, identificada con c®dula de 
ciudadan²a n¼mero 1.061.817.693 de Popay§n (Cauca), actuando en nombre propio, de 
manera respetuosa presento ante este despacho Acci·n de Tutela con fundamento al 
art²culo 86 de la Constituci·n Pol²tica de Colombia, para que sean protegidos, mis derechos 
fundamentales al debido proceso, y la igualdad fundamentada en los siguientes:  
 
 

HECHOS 
 

PRIMERO: Me inscrib² en la Convocatoria de concurso de m®rito de la Fiscal²a General de 

la Naci·n, uni·n temporal convocatoria FGN 2024, en el empleo con c·digo I-109-M-09-

(10), n¼mero de inscripci·n 0048239, al cargo denominado Profesional de Gesti·n II del 

Nivel jer§rquico Profesional. 

SEGUNDO: El concurso avanz· en debida forma, qued® admitida, posteriormente present® 

la prueba escrita obteniendo un puntaje de 66 lo que me permiti· continuar en concurso 

teniendo en cuenta que el puntaje m²nimo aprobatorio fue de 65.  

TERCERO: La FGN, anunci· mediante Bolet²n informativo No. 18, que los resultados 

preliminares de la Prueba de Valoraci·n de Antecedentes ser²an publicados el 13 de 

noviembre de 2025, para consultarlos deb²a ingresar al aplicativo SIDCA3.  

CUARTO: Una vez llegado el d²a 13 de noviembre, procedo a ingresar y verificar el 

resultado de la valoraci·n de antecedentes observando que la FGN no me vali· la 

experiencia profesional obtenida mediante contrato No. 2209 de 2023, manifestando que: 

ñNo es posible tener en cuenta el documento para la asignaci·n de puntaje en el 

²tem de Experiencia, toda vez que el cargo desempe¶ado no corresponde al nivel 

profesional. nexform.ò  

QUINTO: De igual forma, tampoco vali· la experiencia obtenida mediante contrato No. 2191 

de 2022, manifestando que: 
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ñNo es posible tener en cuenta el documento para la asignaci·n de puntaje en el 

²tem de Experiencia, toda vez que el cargo desempe¶ado no corresponde al nivel 

profesional. nexform.ò 

SEXTO: Conforme al resultado obtenido y teniendo en cuenta que me encontraba en el 

t®rmino, proced² a interponer un recurso de reposici·n, manifestando que: 

ñConforme a lo dispuesto en Concepto 240691 de 2022 Departamento 

Administrativo de la Funci·n P¼blica, ARTĉCULO 229. Experiencia profesional. Para 

el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educaci·n 

Nacional, la experiencia profesional se computar§ a partir de la terminaci·n y 

aprobaci·n del pensum acad®mico de 

educaci·n superior, en el caso en particular, yo adquir² la experiencia una vez 

obtenida el t²tulo de abogada y expedida mi tarjeta profesional. 

Se except¼an de esta condici·n las profesiones relacionadas con el sistema de 

seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computar§ a 

partir de la inscripci·n o registro profesional.ò 

De acuerdo con lo anterior, la experiencia profesional se computar§ a partir de la 

terminaci·n y aprobaci·n de la totalidad del pensum acad®mico de educaci·n 

superior en actividades propias de la respectiva profesi·n. Para el caso de las 

profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, la norma 

contempla que la experiencia profesional se adquiere a partir de la inscripci·n o 

registro profesional. 

Con el fin de dar mayor ilustraci·n al tema objeto de su consulta, y a manera de 

simple referencia, es procedente traer a colaci·n que para el caso de los empleados 

p¼blicos vinculados en las entidades que se rigen por el sistema general de carrera, 

el Decreto 1083 de 2015, frente al particular se¶ala lo siguiente: 

ñARTĉCULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, 

las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de 

una profesi·n, arte u oficio.  

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, 

relacionada, laboral y docente.  

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminaci·n y aprobaci·n del 

pensum acad®mico de la respectiva formaci·n profesional, en el ejercicio de las 

actividades propias de la profesi·n o disciplina acad®mica exigida para el 

desempe¶o del empleoò 

ñConforme a lo anterior, se deja de presente que NO se tuvo en cuenta la 

normatividad vigente ni los fallos de la corte en la valoraci·n de los Antecedentes, 

dejando de lado la experiencia obtenida a finales del a¶o 2022 como contratista y la 

obtenida en el primer periodo del a¶o 2023, como si no la hubiere obtenido con 

posterioridad a la obtenci·n de mi t²tulo como abogada y expedici·n de la tarjeta 

profesional de abogada,ò 

 



SEPTIMO: El d²a 16 de diciembre de 2025, la FGN, procede a resolver el recurso de 

reposici·n de forma negativa manifestando que: 

Frente a su petici·n de validarle la certificaci·n de experiencia expedida por INSTITUTO 

GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI en la cual se se¶ala que se desempe¶· como 

PRESTACION SERVICIOS PERSONALES se precisa que no es procedente su validaci·n, 

toda vez que dicha experiencia no corresponde al nivel profesional. 

Al respecto, el Acuerdo No. 001 de 2025, dispone: 

ARTĉCULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS 

REQUISITOS MĉNIMOS. El Estudio y la Experiencia son los factores para establecer el 

cumplimiento de los requisitos m²nimos, actividad que se realizar§ con base en la 

documentaci·n aportada por los aspirantes en su inscripci·n.  

Para este efecto, en el presente Concurso de M®ritos, se tendr§n en cuenta las siguientes 

definiciones contenidas en las normas que regulan la materia: 

FACTOR DE EXPERIENCIA  

De conformidad con el art²culo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente Concurso 

de M®ritos se tendr§n en cuenta las siguientes definiciones: 

Experiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las destrezas 

adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesi·n, arte u oficio.  

Experiencia Profesional: es la adquirida despu®s de obtener el t²tulo profesional en 

ejercicio de actividades propias de la profesi·n o disciplina exigida para el desempe¶o 

del empleo. 

3.Respecto a la inconformidad planteada, es imprescindible indicar que las certificaciones 

laborales, aportadas en el ²tem de experiencia, deben contar con los extremos temporales 

como lo expresa el art²culo 18 del Acuerdo de Convocatoria, que se reitera, es de obligatorio 

cumplimiento, y que establece:  

ñARTĉCULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISIčN DOCUMENTAL:  

(é)  

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentaci·n de constancias escritas 

expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones p¼blicas o privadas. 

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deber§n contener como m²nimo, los 

siguientes datos:  

Å Nombre o raz·n social de la entidad o empresa;  

Å Nombres, apellidos e identificaci·n del aspirante;  

Å Empleo o empleos desempe¶ados dentro de la empresa, precisando fecha inicial 

(d²a, mes y a¶o) y fecha final (d²a, mes y a¶o) de cada uno de los cargos ejercidos;  

Å Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (d²a, mes y a¶o);  

Å Relaci·n de funciones desempe¶adas;  

Å Firma de quien expide o mecanismo electr·nico de verificaci·n.  

(é)  



PARĆGRAFO. Los documentos de educaci·n y de experiencia aportados por los 

aspirantes que no re¼nan los criterios se¶alados en este art²culo, no ser§n tenidos en 

cuenta como v§lidos, por lo cual no ser§n objeto de evaluaci·n dentro del proceso, tanto en 

la etapa de verificaci·n de requisitos m²nimos, como en la prueba de valoraci·n de 

antecedentes.ò  

(Subrayados fuera de texto) 

OCTAVO: Con base a la respuesta emitida por la FGN, se evidencia que la justificaci·n de 

negatividad de la valoraci·n de la experiencia carece de una argumentaci·n valida, 

razonable y de fondo, toda vez que se limita a repetir o tomar nota de unos predicados sin 

realizar un an§lisis a las funciones que yo desempe¶aba en marco del cumplimiento de los 

contratos celebrados con el Instituto Geogr§fico Agust²n Codazzi. 

 

NOVENO: Funciones Desarrolladas en el Marco del contrato 2209 de 2023:  

Objeto contractual: Prestaci·n de servicios personales para el seguimiento a las 

solicitudes realizadas en el marco de la pol²tica integral de reparaci·n a v²ctimas en 

la direcci·n territorial cauca. 

Funciones:  

1. Hacer seguimiento a solicitudes y comunicaciones en política de víctimas y 
restitución de tierras 

Hacer seguimiento a las solicitudes y comunicaciones asignadas y dirigidas a la 
dirección territorial relacionadas con la política integral de reparación a víctimas y 
restitución de tierras. 

Justificación: Implica análisis del contenido, verificación de cumplimiento normativo y 

responsabilidad en la gestión de trámites 

 

Elemento Valoración 

ñHacer seguimientoò Implica control, verificación y análisis 

ñSolicitudes y comunicacionesò Trámites sustantivos 

ñAsignadasò Responsabilidad individual 

ñPol²tica integral de reparaci·n a v²ctimasò Política pública especializada 

ñRestituci·n de tierrasò Régimen normativo complejo 

 

No es una labor mec§nica. 

 Requiere conocimiento normativo (Ley 1448, restituci·n). 

 Implica criterio profesional para verificar estado, contenido y tr§mite. 

ñLa funci·n de seguimiento a solicitudes y comunicaciones en el marco de la pol²tica 

integral de reparaci·n a v²ctimas y restituci·n de tierras implica an§lisis del contenido, 

control de t®rminos y verificaci·n del cumplimiento normativo, lo cual corresponde a 
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DECIMO: El presente contrato incluye funciones sustantivas de nivel profesional, 

relacionadas con la pol²tica integral de reparaci·n a v²ctimas y restituci·n de tierras, 

seguimiento de solicitudes judiciales y administrativas, an§lisis de informaci·n catastral y 

gesti·n de herramientas de monitoreo. 

La valoraci·n realizada por la entidad es parcial e incorrecta, pues se centr· en funciones 

de apoyo operativo (archivo, escaneo, clasificaci·n), desconociendo las funciones 

profesionales y sustantivas que fueron desempe¶adas durante la ejecuci·n del contrato. 

Seg¼n la normativa aplicable y la jurisprudencia del Consejo de Estado, la experiencia 

profesional debe valorarse de manera integral, considerando las funciones sustantivas y no 

¼nicamente las operativas. 

El conjunto de funciones sustantivas del contrato evidencia que se desempe¶aron 

actividades propias del nivel profesional, pese a incluir funciones operativas accesorias. 

Por lo tanto, la FGN debi· reconocer la experiencia profesional en su totalidad y no 

excluirla parcial o totalmente. La omisi·n constituye una valoraci·n indebida de 

antecedentes, que vulnera el derecho al debido proceso y a la igualdad en los 

concursos de m®rito.  

D£CIMO PRIMERO: De acuerdo a lo expresado por la FGN frente a los requisitos que debe 

de contener la certificaci·n, es imperioso dejar de presente que esta cumple con todos:  

 Nombre o raz·n social de la entidad o empresa;  

 Nombres, apellidos e identificaci·n del aspirante;  

 Empleo o empleos desempe¶ados dentro de la empresa, precisando fecha inicial 

(d²a, mes y a¶o) y fecha final (d²a, mes y a¶o) de cada uno de los cargos ejercidos;  

 Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (d²a, mes y a¶o);  

 Relaci·n de funciones desempe¶adas;  

 Firma de quien expide o mecanismo electr·nico de verificaci·n 

Es evidente que la experiencia obtenida en el cumplimiento del contrato 2209 de 2023 y 

2109 de 2022, fue con posterioridad a la obtenci·n de mi t²tulo profesional como abogada 

y expedici·n de mi tarjeta profesional, por lo cual, el ñargumentoò de la fiscal²a general de 

la naci·n contraria la normatividad vigente y los pronunciamientos de las altas cortes; la 

FGN carece de argumentos sustantivos, argumentos s·lidos y de fondo para no validad la 

experiencia profesional y se limita a transcribir la norma, lo que vulnera el debido proceso 

por indebida valoraci·n de antecedentes la cual debe de ser, de fondo y teniendo en cuenta 

una a una las funciones desarrolladas y el marco temporal entre la fecha de obtenci·n de 

mi t²tulo universitario, expedici·n de Tarjeta profesional y la certificaci·n adjunta en debida 

forma.  
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DERECHOS VULNERADOS.  
 

Estimo que se ha vulnerado los derechos fundamentales al Debido Proceso e Igualdad (Art 
29 y 13) de la Constituci·n Pol²tica de Colombia.  
 

PRUEBAS: 
 

S²rvase se¶or Juez tener como pruebas los siguientes documentos:  
 

 Copia de Cedula de ciudadan²a   

 Resultados de la valoraci·n de antecedentes 

 Copia de recurso de reposici·n interpuesto ante la FGN 

 Copia de Respuesta al recurso emitida por la FGN 

 Certificaci·n del contrato 2209 de 2023 

 Certificaci·n del contrato 2109 de 2022 

 Copia de Tarjeta Profesional 

 Copia de Diploma de Abogada 
 

 
PRETENSIONES: 

 
Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al se¶or Juez disponer y ordenar a mi 
favor lo siguiente: 
 
PRIMERO: S²rvase se¶or Juez TUTELAR los Derechos Fundamentales al Debido Proceso 
y a la Igualdad. 
 
SEGUNDO: S²rvase se¶or Juez ORDENAR a la FISCALĉA GENERAL DE LA NACIčN, 
LA UNIčN TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 Y LA UNIVERSIDAD LIBRE, realizar 
la debida revisi·n de la certificaci·n del contrato No. 2209 de 2023 Y 2109 de 2022, teniendo 
en cuenta los elementos expuestos y desarrollados en los hechos.  
 
TERCERO: S²rvase se¶or Juez ORDENAR a la FISCALĉA GENERAL DE LA NACIčN, LA 
UNIčN TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 Y LA UNIVERSIDAD LIBRE, que, en 
consecuencia, de la debida revisi·n, sumar al resultado de la valoraci·n de antecedentes 
el tiempo de experiencia profesional obtenida en el marco del cumplimiento del contrato 
2209 de 2023, Y 2109 DE 2022, que NO se tuvo en cuenta sin una justificaci·n legal v§lida.  
 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 
 

Fundamento esta acci·n en el art²culo 86 de la Constituci·n Pol²tica de 1991. 
 

ñToda persona tendr§ acci·n de tutela para reclamar ante los jueces, en todo 
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por s² misma o 
por quien act¼e a su nombre, la protecci·n inmediata de sus derechos 
constitucionales fundamentales, cuando quiera que ®stos resulten vulnerados o 
amenazados por la acci·n o la omisi·n de cualquier autoridad p¼blica. La protecci·n 
consistir§ en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, act¼e 



o se abstenga de hacerlo. El fallo, que ser§ de inmediato cumplimiento, podr§ 
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, ®ste lo remitir§ a la Corte 
Constitucional para su eventual revisi·n. Esta acci·n solo proceder§ cuando el 
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice 
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ning¼n caso 
podr§n transcurrir m§s de diez d²as entre la solicitud de tutela y su resoluci·n. La 
ley establecer§ los casos en los que la acci·n de tutela procede contra particulares 
encargados de la prestaci·n de un servicio p¼blico o cuya conducta afecte grave y 
directamente el inter®s colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en 
estado de subordinaci·n o indefensi·n.ò 

 
Art²culo 29 de la Constituci·n Pol²tica de Colombia. Derecho al Debido Proceso.  
 

ñEl debido proceso se aplicar§ a toda clase de actuaciones judiciales y 
administrativas. Nadie podr§ ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto 
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud 
de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, 
aun cuando sea posterior, se aplicar§ de preferencia a la restrictiva o desfavorable. 
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente 
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un 
abogado escogido por ®l, o de oficio, durante la investigaci·n y el juzgamiento; a un 
debido proceso p¼blico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a 
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, 
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la 
prueba obtenida con violaci·n del debido procesoò. 

 
Art²culo 13 de la Constituci·n Pol²tica de Colombia.  
 

ñTodas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibir§n la misma protecci·n 
y trato de las autoridades y gozar§n de los mismos derechos, libertades y 
oportunidades sin ninguna discriminaci·n por razones de sexo, raza, origen nacional 
o familiar, lengua, religi·n, opini·n pol²tica o filos·fica. El Estado promover§ las 
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar§ medidas en favor de 
grupos discriminados o marginados. El Estado proteger§ especialmente a aquellas 
personas que, por su condici·n econ·mica, f²sica o mental, se encuentren en 
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionar§ los abusos o maltratos que contra 
ellas se cometan.ò. 

 
 
 
Fundamentos Jurisprudenciales.  
 

Corte Constitucional ï Tutela T-081/22 (septiembre 22) 

La Corte Constitucional ha sostenido que, para acreditar experiencia profesional en 

procesos de selecci·n, la experiencia se cuenta desde la fecha de obtenci·n del t²tulo 

profesional (o desde la terminaci·n del pensum acad®mico si se acredita con certificaci·n 

espec²fica) 



 

Sentencia de tutela 081/22  
 
En esta sentencia (tutela) se menciona un requisito para ñcontabilizaci·n de la experienciaò:  
 
ñPara la contabilizaci·n de la experiencia se tomar§ como v§lida desde la fecha de 
obtenci·n del t²tulo. En el caso de aspirantes con t²tulo profesional, la experiencia se contar§ 
a partir de la fecha de terminaci·n de materias é para lo cual deber§ adjuntarse la 
certificaci·n é é En caso de no aportarse, la misma se contar§ a partir de la obtenci·n del 
t²tulo.ò  

Conforme a lo anterior, se deja de presente que NO se tuvo en cuenta la normatividad 

vigente ni los fallos de la corte en la valoraci·n de los Antecedentes, dejando de lado la 

experiencia obtenida a finales del a¶o 2022 como contratista y la obtenida en el primer 

periodo del a¶o 2023, como si no la hubiere obtenido con posterioridad a la obtenci·n de 

mi t²tulo como abogada. 

 
 

ANEXOS: 
 
- Copia de los documentos relacionado en el ac§pite de pruebas.  
 
 

JURAMENTO: 
 
Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra acci·n 
de tutela por los mismos hechos y derechos.  
 

 
 

NOTIFICACIONES: 
 
La accionante Maira Andrea Riascos Cuenu, puede ser notificada por medio del correo 
electr·nico mahiha19902@outlook.es  o al celular 3127840066  
  
La accionada FISCALĉA GENERAL DE LA NACIčN, LA UNIčN TEMPORAL 
CONVOCATORIA FGN 2024 Y LA UNIVERSIDAD LIBRE, al correo electr·nico 
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.  
 
 
 
 
 
 
Atentamente,  
Maira Andrea Riascos Cuenu 
C.c. 1.061.817.693 
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