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Senor:
JUEZ DEL CIRCUITO DE CALI (REPARTO)
E.S.D.

Proceso: Accion De Tutela.

Accionante: John Jairo Burbano Acosta.

Accionado(s): Universidad Libre De Colombia - Operador Concurso de Méritos
FGN 2024; Fiscalia General de la Nacion.

Medidas: solicitud expresa de medida provisional.

Yo, JOHN JAIRO BURBANO ACOSTA, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No. , abogado en ejercicio, portador de
la tarru-prom.a' ignal No. del Consejo Superior de la Judicatura,
actugndo en nonjbre propio, de manera respetuosa interpongo accion de
tutelq, de confornpidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia y el Decreto 2591 de 1991, en contra de la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, en su condicion de operador del
Concurso de Méritos de la Fiscalia General de la Nacidn 2024, y de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por la presunta vulneracién de mis
derechos fundamentales al debido proceso (articulo 29 C.P.), ala igualdad
(articulo 13 C.P.), al trabagjo (articulo 25 C.P.) y al acceso a cargos publicos

mediante concurso de méritos (articulos 40 numeral 7 y 125 C.P.), conforme
a los hechos que se exponen a continuacion:

I HECHOS

PRIMERO: La Fiscalia General de la Nacidn, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ofertd el Concurso de Méritos FGN 2024 para la
provision de empleos de carrera administrativa, delegando su operacion y
ejecucion a la Universidad Libre de Colombia, entidad responsable del
desarrollo del proceso de seleccidon, en el cual participo como aspirante
desde la etapa de inscripcion.

SEGUNDO: En desarrollo del Concurso de Méritos de la Fiscalia General de la
Nacion 2024, realicé inscripcion vdlida y oportuna para el empleo
identificado con el coédigo 1-204-M-01-(347), correspondiente a la
denominacion Asistente de Fiscal |, de nivel jerdrquico Técnico, quedando
registrado con el nUmero de inscripcion ; para tal efecto suministré
como datos de contacto Ly
el , informacién que me permitid el acceso
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a la plataforma SIDCA 3 y la realizacion del cargue de la documentacion
exigida en la respectiva convocatoria.

TERCERO: Conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 001 de 2025 (3 de
marzo de 2025), “por el cual se convoca y se establecen las reglas del
concurso de méritos para proveer vacantes definitivas de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera”, el proceso de selecciéon se estructurd en las siguientes
etapas: i) verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones
de participacidon (VRMCP); ii) prueba escrita, integrada por los
componentes funcional, con una ponderacion del sesenta por ciento (60
%), y comportamental, con una ponderacion del diez por ciento (10 %); v iii)
valoracion de antecedentes, con una ponderaciéon del treinta por ciento (30
%), etapas que debian surtirse de manera sucesiva y conforme a los
principios de mérito, igualdad y debido proceso.

CUARTO: Dentro de los términos, condiciones y plazos establecidos en el
Acuerdo No. 001 de 2025, aporté de manera integra, completa y oportuna
la totalidad de los documentos exigidos por la convocatoriq,
correspondientes a formacion académica formal y no formal, asi como a
experiencia laboral, con el fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos para la etapa de verificacion de requisitos minimos y valoracion de
antecedentes; no obstante, en el presente acdpite Unicamente se
relacionan los soportes correspondientes a experiencia y educacion formall
y no formal, dejando expresa constancia de que otros documentos
adicionales también fueron oportunamente anexados en la plataforma:

Educacion.
NUMERO TIPO DE GRADO DE INSTITUCION PROGRAMA SNIES
DE FOLIO ESTUDIO ESCOLARIDAD PROGRAMA
1 Educacion Profesional UNIVERSIDAD DERECHO - 1475
formal (Pregrado) SANTIAGO Cali
DE CALI
2 Educacion SERVICIO SISTEMA DE N/A
informal NACIONAL GESTION DE
DE LA

APRENDIZAJE  SEGURIDAD
SENA Y SALUD EN
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correspondiente al vinculo laboral sostenido con la ES.E. Centro de Salud
San Miguel, en el cargo de asesor en Seguridad y Salud en el Trabajo, con
fecha de inicio 1 de julio de 2024 y fecha de finalizacion 30 de septiembre
de 2024; para efectos probatorios, se aportan pantallazos extraidos de la
plataforma SIDCA 3 que dan cuenta de dicha valoracion.

O PR S

SEPTIMO: De conformidad con los resultados oficiales publicados en la
plataforma SIDCA 3, obtuve resultado aprobatorio en la prueba escrita,
integrada por los componentes funcional y comportamental, alcanzando
un puntaje de sesenta y siete punto cero cero (67.00) en la prueba funcional
y de setenta punto cero cero (70.00) en la prueba comportamental; para
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efectos probatorios, se aporta pantallazo extraido de la plataforma SIDCA 3
como soporte de lo aqui senalado.

OCTAVO: Conforme a lo expuesto en los hechos anteriores, he superado de
manera sucesiva cada una de las etapas del proceso de seleccidon; no
obstante, al ingresar a la etapa de valoracion de antecedentes, se presenta
la situacién que origina mi inconformidad, por cuanto considero que en
dicha fase se produjeron actuaciones que dieron lugar a la vulneracion de
mis derechos fundamentales, aspecto que se desarrolla en los hechos
siguientes.

NOVENO: El 13 de noviembre fueron publicados, a través de la plataforma
oficial del concurso, los resultados correspondientes a la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, los cuales procedi a verificar de manera
oportuna; en dicha evaluacion se me asignd un puntaje total de veinte (20)
puntos; sin embargo, al revisar el detalle de la calificaciéon, adverti que mis
titulos de educacion formal —Tecnologia, titulo Profesional vy
Especializacion— , en el drea de Seguridad y Salud en el Trabajo, fueron
clasificados bajo la anotacion de “educacion que no puntua”, pese a que
dichos estudios fueron cargados correctamente, se encontraban
plenamente legibles y fueron expedidos por instituciones de educacion
superior debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional;
esta decision resulta llamativa si se tiene en cuenta que tanto la Guia de
Orientacién del concurso como el Acuerdo No. 001 de 2025 disponen
expresamente que “los titulos adicionales al requisito minimo serdn tenidos
en cuenta en la prueba de Valoracion de Antecedentes, siempre que
guarden relacion con el propdsito y las funciones del empleo, de acuerdo
con el grupo, dreaq, proceso o subproceso en el cual se encuentre ubicada
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la vacante”, condicidon que, como se demostrard, se cumple plenamente
en mi caso.

DECIMO: De la revision detallada de los resultados de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes (VA) —etapa auténoma y diferenciada de la
Verificacion de Requisitos Minimos— se advierte que mi experiencia laboral
en el area de Seguridad v Salud en el Trabagjo si fue objeto de valoracion
como, "valido” y en observaciones menciona “Documento vdlido para la
asignacion de puntaje en el item de Experiencia Relacionada. Vexrel”,
asigndndosele el puntaje correspondiente conforme a los criterios previstos
en el Acuerdo No. 001 de 2025.

Tal circunstancia pone de manifiesto que la entidad evaluadora reconocio
expresamente la pertinencia funcional de mi frayectoria laboral frente al
empleo ofertado; no obstante, resulta incoherente, irazonable y contrario a
los principios que rigen la funcion administrativa que, paralelamente, se
haya desconocido la pertinencia de mis titulos de educacion formal en la
misma drea, calificdndolos como “educacidon que no puntua”, pese a que
constituyen el soporte académico directo y necesario de la experiencia
profesional previamente reconocida; carece de sustento juridico y técnico
admitir la relacion funcional de la experiencia y, al mismo tiempo, negar
dicha relacion respecto de la formacion académica que la origina y la
cudlifica, pues ello implica la aplicacion de criterios disimiles a supuestos
facticos estrechamente vinculados, configurando una actuacion arbitraria,
carente de coherencia interna y confraria al principio de motivacion
suficiente de los actos administrativos, asi como a los postulados de
razonabilidad y mérito que informan los concursos publicos. Adjunto
pantallazos, de una de las experiencias tenidas en cuenta en SST.
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DECIMO PRIMERO: Una vez conocidos los resultados de la Prueba de
Valoracién de Antecedentes, y dentro de los plazos establecidos por la
convocatoria —comprendidos entre los dias 14, 18, 19, 20 y 21 de
noviembre— procedi a formular reclamacion a través de la plataforma
oficial del concurso, esto es, la aplicacion web SIDCA 3, la cual fue
presentada el dia 18 de noviembre del ano en curso; en dicha reclamacién
expuse, de manera general, las inconformidades advertidas en la
valoracion efectuada, asi como las pretensiones concretas orientadas a la
correccion de la calificacion asignada; es preciso senalar que el aplicativo
disponia de una limitacién en el nUmero de caracteres permitidos para el
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texto principal, razon por la cual realicé una exposicion sucinta dentro de
dicho espacio y, de manera complementaria, anexé el escrito completo
que desarrolla integramente los argumentos y solicitudes formuladas. En el
presente hecho se hace referencia Unicamente a las consideraciones
consignadas en el texto ingresado directamente en la plataforma, y se
aporta como material probatorio tanto la reclamacién presentada como
los anexos remitidos a través del sistema, para los fines pertinentes.

NOTA IMPORTANTE

El presente documento corresponde a un resumen disenhado para acompanar la
reclamacién formal; la explicacion completa, detallada, técnica y juridica se encuentra en
el documento adjunto, el cual debe ser considerado la versién oficial y principal de esta
peticion; por lo tanto, solicito respetuosamente que la revision, andlisis y respuesta de la
entidad se fundamenten principalmente en el archivo adjunto.

EXPOSICION BREVE DEL CASO

Presento esta reclamacion para solicitar la revision, correccién y valoracion adecuada de
mis titulos de educacion formal dentro de la Prueba de Valoracion de Antecedentes (VA)
del Concurso de Méritos FGN 2024, teniendo en cuenta que mis tres formaciones en
Seguridad y Salud en el Trabajo (Tecnologia, Profesional y Especializacién) fueron
clasificadas como “educacidn que no puntia”, pese a cumplir plenamente los criterios del
Acuerdo 001 de 2025 y la Guia de Valoracion.


mailto:jjburbano583@gmail.com
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjYoIjU4I7LAhUF5iYKHb8TCmkQjRwIBw&url=http://orientacion.universia.net.co/que_estudiar/universidad-santiago-de-cali-38.html&psig=AFQjCNFDHyCUf8ystt-1Xcb4kUbnrwDLTQ&ust=1456346757221976

USC

UNIVERSIDAD John Jairo Burbano Acosta

SANTIAGO
Abogado

DE CAll

Aclaro que:

. Todos los documentos fueron cargados correctamente en la aplicacién web SIDCA
3, dentro de los plazos.

. Aprobé la prueba funcional (67 puntos) y la comportamental (70 puntos).

. Mi experiencia en Seguridad y Salud en el Trabajo si fue valorada como pertinente,
tanto para el requisito minimo como en la VA.

. Esta valoracién demuestra que la formacién en SST es pertinente, pues no es
juridicamente coherente reconocer la experiencia y negar la formacién que la sustenta.

. Existe evidencia de que ofros aspirantes en las mismas condiciones si recibieron
puntaje por titulos equivalentes, configurdndose un trato desigual.

El andlisis técnico basado en la tabla del Acuerdo 001 de 2025 indica que:

. Profesional + Especializacién = hasta 25 puntos

. Tecnologia = 15 puntos independientes

. Total posible de educacién formal: 40 puntos

. Sumados a los 20 puntos ya obtenidos, la valoracion de antecedentes debid ser 60

puntos, equivalentes a 18 puntos ponderados.

La omisién afecta directamente mi puntaje final, mi posicién en la lista de elegibles y mi
derecho constitucional a participar en igualdad de condiciones.

PETICIONES

l. Realizar una revision integral de los documentos cargados en SIDCA 3 relacionados
con mi formacion académica formal.

2. Corregir la clasificacion otorgada a mis titulos y valorar correctamente los estudios
de Tecnologia, Profesional y Especializacion en SST, conforme al Acuerdo 001 de 2025.

3. Asignar los puntajes correspondientes segun las tablas oficiales:

. Hasta 25 puntos por profesional y especializacion.

. Hasta 15 puntos por la tecnologia.

4. Ajustar y reflejar el puntaje total corregido dentro en la de la aplicacién web SIDCA
3.

5. Garantizar la aplicacion de los principios de mérito, igualdad, objetividad y

coherencia durante la valoracion.

ANEXOS
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. Documento completo de la reclamacidén, con andiisis técnico y juridico detallado.

2. Copias de los titulos de Tecnologia, Profesional y Especializacion en Seguridad y
Salud en el Trabgjo.

3. Certificaciones y soportes cargados en la plataforma.

4. Pantallazos del aplicativo web SIDCA 3 que evidencian la valoracion de la
experiencia.

NOTIFICACIONES
Correo electrénic
Teléfono

Autorizo notificacion también mediante la aplicacién web SIDCA 3 SIDCA 3.

Atentamente,

JOHN JAIRO BURBANO ACOSTA

DECIMO SEGUNDO: La reclamacion presentada a fravés de la plataforma
SIDCA 3 el dia 18 de noviembre fue resuelta mediante comunicacion
emitida el 16 de diciembre, en la cual se negd la solicitud formulada,
conforme se desprende de la respuesta suscrita por el Coordinador General
del Concurso de Méritos FGN 2024, senor Carlos Alberto Caballero Osorio; en
dicho pronunciamiento, la entfidad se refiridé de manera expresa a mi
formacion técnica, profesional y de especializacion en el drea de Seguridad
y Salud en el Trabagjo, concluyendo en la no valoracion de dichos estudios
dentro de la etapa de Valoracion de Antecedentes, tal como se evidencia
en el siguiente aparte de la respuesta:

“1.2. Frente a su solicitud “(...) al verificar el detalle de la calificacidon, pude observar que
mis titulos de educacién formal —Tecnologia, Profesional y Especializacion— fueron
clasificados como “educacion que no puntia de asignarle puntaje a los titulos”; los folios 7,
folio 8 y folio 9, No_es posible tener en cuenta el documento para la asignacién de puntaje
en el item de Educacién Formal toda vez que no se encuentra relacionado con el empleo,
se precisa _que no es procedente, toda vez que, dichos titulos no se encuentran
relacionados con las funciones del empleo ASISTENTE DE FISCAL | identificado con Ia
codificacién OPECE I-204-M-01-(347) en el que participa, ni con el proceso o subproceso al
cual pertenece, el cual es INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION, en consecuencia, no se da
cumplimiento con lo estipulado en el Acuerdo No. 001 de 2025, que dispone:
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“ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién del factor educacion, se
tendrdn en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los
titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos exigidos para el desempeno delempleo
y detallado en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el mdximo definido en el articulo
31 del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados
con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacién de la vacante, bien sea por
grupo o planta o proceso. (...)" (Negrilla fuera del texto).

Cotejado el enfoque de los titulos aportados, se determina que estos no se relacionan con
las funciones del empleo a proveer, las cuales se encueniran encaminadas a la
consecucién del propésito del empleo, el cual es: “ Apoyar el desarrollo de las actividades
requeridas en el ejercicio de la accién penal en los despachos de fiscalia para la adecuada
egjecucion de investigaciones y procesos, en cumplimiento de los procedimientos
establecidos y la normativa vigente.” y pertenece al proceso INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION, conforme a la OPECE a la que se inscribid.

Por lo antes expuesto, se itera que los soportes referenciados no son vdlidos para la
asignacién de puntaje en el item de educacién formal en la prueba de Valoracién de
Antecedentes, en el presente Concurso de Méritos, y en consecuencia no procede
modificacién del puntaje en este item.

1.3. en cuanto al folio 16 es preciso mencionar que, no es procedente, toda vez que dentro
de los criterios de valoracién establecidos en el Acuerdo No. 001 de 2025, no se contempla
la asignacidn de puntaje para estos titulos en el nivel TECNICO, en el cual Usted concursa,
como se muestra a continuacién:

ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacidn del factor educacién, se
tendrdn en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los
titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos exigidos para el desemperio del empleo
y detallado en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el mdximo definido en el articulo
31 del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados
con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacidn de la vacante, bien sea por
grupo o planta o proceso.

Educacién Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacién para los titulos de
educacién formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la
ubicacién, bien sea por grupo o planta (Fiscalia) o con el proceso (Gestion y Apoyo
Administrativo).

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podrd exceder de 20
punftos.

Téenlon
Profostonal
~ mdiclonal

Eapeoialicacian

Posgrade ThHule Papancializsacion
Nivel Univeraitarie  Universitarioe Teanaloglon Teaneieple Téanian

Ténninn 10 2o " "

Como se observa, para los empleos de nivel técnico, en el Acuerdo No. 001 de 2025, no se
contempla asignacién de puntaje para los titulos de bachiller, razén por la cual, el titulo de
BACHILLER ACADEMICO aportado por Usted, no genera puntdje en la Prueba de Valoracion
de Antecedentes, en el Concurso de Méritos FGN 2024.”
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DECIMO TERCERO: La respuesta emitida frente a mi reclamacién no guarda
congruencia con lo solicitado y expuesto, pues presenta vacios
argumentativos, imprecisiones e incongruencias que impiden tenerla como
una contestacion de fondo, clara y completa; en particular, omite
pronunciarse sobre el punto central planteado: que en el mismo proceso se
reconocid y puntud mi experiencia en Seguridad y Salud en el Trabajo —
tanto en la verificacion de requisitos minimos como en la valoracion de
antecedentes— lo cual supone, por logica administrativa y técnica, el
reconocimiento de la pertinencia funcional de dicha trayectoria; pese a
ello, la entidad no explica por qué razén la experiencia es considerada
relacionada vy, simultdneamente, la formacion académica formal que
sustenta esa experiencia es calificada como “educacion que no puntia”,
sin efectuar un andlisis de correspondencia con el propdsito y funciones del
empleo; esta falta de motivacion y de respuesta especifica desatiende el
nucleo esencial del derecho de peticion —que exige una respuesta
oportuna, de fondo y congruente— y desconoce los pardmetros que la
Corte Constitucional ha reiterado sobre Ia obligacion de las autoridades (y
de quienes ejercen funcidon administrativa en procesos publicos) de resolver
materialmente lo pedido y explicar las razones de su decision,
especialmente cuando se trata de actuaciones que inciden en el acceso a
cargos publicos por mérito.

DECIMO CUARTO: Resulta necesario precisar que, tal como lo expuse en la
reclamacion presentaday lo reitero en el presente escrito, a otros aspirantes
gue concurren al mismo cargo y ostentan fitulos académicos equivalentes
a los mios si les fueron reconocidos y puntuados dichos estudios en la etapa
de Valoracion de Antecedentes, mientras que en mi caso tales titulos fueron
clasificados como *"educacidn que no puntia”, sin que exista una
justificacion objetiva, razonable ni debidamente motivada para dicho trato
diferenciado, esta situacién evidencia una aplicacion desigual de los
criterios de evaluacidon dentro del mismo proceso de selecciéon, lo cuadl
configura una vulneracion directa de mis derechos fundamentales al
debido proceso (arficulo 29 de la Constitucion Politica), a la igualdad
(articulo 13 ibidem), al frabajo (arficulo 25 superior) y al acceso a cargos
pUblicos mediante concurso de méritos (articulos 40 numeral 7 y 125 de la
Constitucion Politica). Para acreditar lo anterior, se aporta pantallazo de la
plataforma correspondiente, reservédndome, por razones de ética vy
proteccidén de datos personales, la identificacion del aspirante referido.
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DECIMO QUINTO: Resulta especialmente relevante sefalar que la Guia de
Orientacién al Aspirante para la Prueba de Valoracion de Antecedentes
(VA), en el numeral 8.3.3. “Algunos criterios relacionados con la validacion
de los soportes de educacidon”, establece de manera expresa que la
educacion informal serd validada y tenida en cuenta para todos los
empleos, con independencia del nivel jerdrquico al que pertenezcan,
siempre que corresponda a cursos tfransversales, entre los cuales se incluyen,
de forma explicita, los relacionados con Seguridad y Salud en el Trabajo, asi
como ofros dmbitos afines a la gestion institucional. Esta disposicion
normativa resulta clara en cuanto a que la formacién no formal relacionada
con Seguridad y Salud en el Trabajo es susceptible de puntuacion dentro de
la etapa de Valoracion de Antecedentes. No obstante, pese a que en mi
caso acredité formacion académica y no formal, directamente vinculada
con dicha drea —y que, ademds, mi experiencia laboral en Seguridad y
Salud en el Trabajo si fue reconocida y puntuada como pertinente— mis
titulos fueron clasificados como “educacion que no puntua”, sin motivacion
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suficiente ni justificacion técnica. De manera aun mdas grave, se evidencia
que a ofros aspirantes en igualdad de condiciones si les fue reconocida y
puntuada formacién equivalente, lo cual revela una aplicacion desigual e
inconsistente de los criterios de evaluacion, confraria a los principios de
igualdad, mérito, razonabilidad y coherencia administrativa, y que
configura una vulneraciéon directa de mis derechos fundamentales, en
particular al debido proceso, a la igualdad y al acceso a cargos publicos
mediante concurso de méritos.

DECIMO SEXTO: La no consideracion de mis titulos de educacién formal en
la Prueba de Valoracion de Antecedentes (VA) conlleva una reduccion
injustificada del puntaje asignado, circunstancia que incide de manera
directa en mi posicion dentro de la lista de elegibles y menoscaba mi
derecho a participar en condiciones de igualdad, eje estructural de los
concursos de mérito, dicha omision genera un perjuicio objetivo y concreto
en la valoracion integral de mi perfil, incidiendo en el resultado final del
proceso de seleccidon y afectando de forma real y comprobable mis
expectativas legitimas de acceso al cargo.

DECIMO OCTAVO: Con el fin de precisar el alcance de mi solicitud, dejo
expresa constancia de que actualmente ya cuento con una puntuacion
reconocida en la etapa de Valoracion de Antecedentes, correspondiente
a veinte (20) puntos, la cual se encuentra debidamente ponderada dentro
del proceso. Dicho puntaje obedece ala valoracion de educacion informal
y otros antecedentes, tal como se evidencia tanto en la plataforma SIDCA
3 como en la respuesta emitida a la reclamacion presentada. No obstante,
mi solicitud se orienta a que se reconozcan y ponderen |os otros veinte (20)
puntos correspondientes a la educacion formal, conforme a las reglas
previstas para los empleos del nivel técnico, en las cuales se establece que
“la sumatoria de los puntagjes parciales no podrd exceder de veinte (20)
puntos”. Esta precision resulta necesaria, pues, como se explicard en el
hecho siguiente, la educacion formal acreditada cumple con los criterios de
pertinencia y valoracidon exigidos por el Acuerdo No. 001 de 2025, y su
exclusion carece de sustento técnico y normativo.
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DECIMO NOVENO: Andlisis técnico y comparativo de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes y solicitud de correccidon

De la revision detallada del Acuerdo No. 001 de 2025, en especial de sus
articulos 31 y 32, que regulan la pertinencia y valoraciéon de los estudios, se
evidencia que mis fitulos de educacion formal fueron excluidos de
valoracion, al ser clasificados de manera errobnea como “educacion que no
puntua”. Dicha decision resulta contraria a las reglas del propio Acuerdo, el
cual contempla una tabla expresa de asignacion de puntajes para estudios
formales adicionales, siempre que sean pertinentes y provengan de
instituciones reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Tal como se indicd en hechos anteriores, el empleo al que aspiro se
encuentra identificado con el coédigo 1-204-M-01-(347), correspondiente al
cargo de Asistente de Fiscal |, perteneciente al nivel jerarquico Técnico; para
este nivel, el Acuerdo establece que la sumatoria de los puntajes en
educacion formal no puede exceder de veinte (20) puntos.

1. Nivel Técnico

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no
podrd exceder de 20 puntos.

Nivel Posgra | Titulo | Especializaci | Tecnologia Especializaci Técnica
dodo | Univer | én 6n Técnica Profesional
Universi | sitario | Tecnolégica Adicional
tario

10 20 5 15 5 5
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Aplicacién correcta de la regla al caso concreto

Conforme a los principios del sistema de mérito previstos en la Ley 909 de
2004, cuando un aspirante acredita varios titulos relacionados con un mismo
campo de formacién y con las funciones del empleo, debe reconocerse el
titulo que otorgue el mayor puntaje, sin exceder el méximo permitido para
el nivel correspondiente.

En mi caso, acredité tres titulos directamente relacionados con Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST):

o Tecnologia en SST
o Titulo profesional en SST
o Especializacion en SST

Por lo tanto, el titulo que debia ser valorado es el titulo profesional, al ser el
gue mayor puntaje otorga, sin superar el tope mdaximo.

Tabla 2. Valoracion correcta de la Educacion Formal segun el Acuerdo

Concepto evaluado Puntaje correcto
Titulo profesional (SST) 20 puntos
TOTAL EDUCACION FORMAL | 20 puntos

Tabla 3. Valoracion total de Antecedentes (aplicacion correcta)

Concepto Puntaje
Educacién formal (correcta) 20
Oftros antecedentes ya reconocidos 20
TOTAL VALORACION DE ANTECEDENTES | 40
Peso del factor antecedentes (30 %) 40 x 0.30 = 12 puntos

Segun esta tabla y por principio establecidos en la ley 909 de 2004, y
teniendo en cuenta que tengo fres titulos con la misma finalidad que son
tecnologia, carrera profesional y especializaciéon en sst, se me deberia
tener en cuenta el que mds puntUa que para este caso es el profesional
con 20 putos, sin exceder el maximo.

TOTAL VALORACION SEGUN ACUERDO
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Concepto Puntaje
Profesionall 20 puntos
TOTAL EDUCACION FORMAL 20 puntos
Puntaje ya obtenido en ofros antecedentes | 20 puntos
TOTAL VALORACION DE ANTECEDENTES 40 puntos
Peso del factor antecedentes (30%) 40 x 0.30 = 12 puntos

CONCLUSION TECNICA
De acuerdo con el andlisis comparativo:

e Mis titulos formalmente acreditados cumplen plenamente con
los articulos 31y 32 del Acuerdo 001 de 2025.

« La tabla oficial del Acuerdo habilita la asignacion de 20 puntos
en educacion formal, maximo.

« Le asignaron 0 puntos, clasificdndolos incorrectamente
como “educacidon que no puntua”.

« Ladiferenciaentrelavaloracion correcta (20) yla otorgada (0)
afecta de manera directa y determinante mi puntaje final.

« Elresultado correcto en el factor antecedentes debid ser 40
puntos, equivalentes a 12 puntos ponderados.

e La omisidon constituye un error técnico y evaluativo, contrario a
las reglas del Acuerdo y al principio de mérito.

. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccion de mis derechos fundamentales al debido proceso,
a la igualdad, al trabagjo y al acceso a cargos publicos por concurso de
meéritos.

11 PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la
normatividad aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) senor(a) Juez
tutelar mis derechos fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos en
la Constitucion Nacional en su Predmbulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83,
86, 228y 230, en razdn a que han sido VULNERADOS por parte de la Universidad
Libre De Colombia - Operador Concurso de Méritos FGN 2024; Fiscalia General de
la Nacion, en tal virtud.
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PRIMERO: Que se conceda la medida provisional deprecada, y en
consecuencia se ordene a la Universidad Libre de Colombia, en su calidad
de operador del Concurso de Méritos de la Fiscalia General de la Nacién
2024, y/o ala Fiscalia General de la Nacion, suspender de manera inmediata
y temporal la continuacién de las etapas subsiguientes del referido concurso
—en particular, la publicacién del consolidado definitivo de resultados,
prevista para el 18 de diciembre, asi como cualquier otra actuacion
relacionado— en cuanto pueda producir o profundizar la vulneraciéon de mis
derechos fundamentales, mientras se adopta una decisidon de fondo dentro
de la presente acciéon de tutela.

SEGUNDO: solicito que se redlice la revision integral de la informacion
registrada en la aplicacion web SIDCA 3 , donde se evidencia que mi
experiencia en Seguridad y Salud en el Trabajo si fue valorada tanto para el
cumplimiento del requisito minimo como dentro de la Prueba de Valoracion
de Antecedentes; en efecto, la plataforma deja constancia de dos
aspectos esenciales: en primer lugar, que “el documento aportado es
utilizado para el cumplimiento del Requisito Minimo”, y en segundo lugar,
que dicho documento es “vdlido para la asignacion de puntaje en el item
de Experiencia Relacionada - Vexrel”; Estos elementos demuestran de
manera clara que se reconocio la pertinencia funcional de las actividades
desempenadas en el drea de Seguridad y Salud en el Trabajo frente al
empleo convocado.

Desde un punto de vista técnico y juridico, no es posible sostener la
pertinencia de la experiencia, si simultdneamente se desconoce la
pertinencia de la formacion académica formal que necesariamente la
sustenta; la experiencia laboral relacionada en un campo profesional estd
directamente subordinada a la existencia de conocimientos adquiridos
mediante formacién formal, especialmente cuando se trata de dreas
reguladas que requieren competencias especificas; en consecuencia, si se
aceptd la experiencia como relacionada —como efectivamente quedod
consignado en la aplicacion web SIDCA 3 — debe también valorar como
pertinentes los fitulos técnico, profesional y de especializacion en Seguridad
y Salud en el Trabajo, pues estos constituyen la base académica que habilita
y explica la naturaleza de dicha experiencia.

Cualqguier decision que pretenda reconocer la experiencia mientras niega
simultdneamente la pertinencia de los estudios que la originan incurre en
incongruencia administrativa, vulnerando los principios de coherencia,
razonabilidad y objetividad previstos en el articulo 3 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; ademas,
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desconoce lo dispuesto en el Acuerdo 001 de 2025, cuyo articulo 32 exige
evaluar la pertinencia de los estudios segun su relacion con el propdsito y
funciones del empleo, asi como la Guia de Orientacion, que ordena valorar
los titulos adicionales cuando exista relacion funcional, como claramente
ocurre en este caso. Por estas razones, la valoracidn de mi experiencia en
SST obliga, por coherencia y por mandato normativo, a la valoraciéon
también de los fitulos formales que la sustentan, ya que no puede existir
experiencia relacionada sin formacion relacionada. La revision solicitada
permitird corregir dicha incoherencia y garantizar la correcta aplicaciéon del
principio de mérito que rige los concursos publicos.

TERCERO: Para reforzar lo anteriormente expuesto, es necesario indicar que
varios aspirantes del mismo concurso, inscritos para el mismo empleo y con
titulaciones equivalentes en el drea de Seguridad y Salud en el Trabagjo, si
recibieron la valoracidon correspondiente dentro del item de educacién
formal; esta situacion obliga a explicar por qué, bajo condiciones objetivas
similares y con titulos de naturaleza equivalente, en mi caso no se aplico el
mismo criterio de valoracion; la existencia de diferencias en el puntaje
asignado a estudios semejantes evidencia una aplicacion desigual de las
reglas del concurso y configura una posible vulneracion del principio de
igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, que impone a
las autoridades el deber de garantizar uniformidad, objetividad y frato
igualitario frente a situaciones equivalentes; la valoracion diferenciada sin
fundamento técnico o normativo afecta directamente mi participacion en
el proceso y exige una revision inmediata para restablecer la igualdad real
y efectiva dentro del concurso de méritos.

CUARTO: En atencion a lo previamente expuesto y considerando que la
ausencia de valoracion de mis titulos de educacion formal podria obedecer
a un error material o de registro, solicito de manera respetuosa, pero con la
firmeza y oportunidad que corresponde, que se efectUe la valoraciéon
correctay completa de mis estudios formales, conforme a lo dispuesto tanto
en la Guia de Valoracion de Antecedentes como en el Acuerdo 001 de
2025, aplicando estrictamente el fope mdaximo establecidos para el nivel
educativo; en tal sentido, solicito la asignacion del puntaje que corresponda
en educacion formal: hasta 20 puntos para el nivel profesional, sin exceder
el maximo como lo menciona el acuerdo Acuerdo 001 de 2025, para el nivel
técnico, asimismo, requiero que dichos puntajes se adicionen al puntaje ya
obtenido en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, actualmente
registrado en 20 puntos, y que esta correccion quede reflejada de manera
expresa y verificable en la aplicaciéon web SIDCA 3, garantizando la
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fransparencia y exactitud del proceso evaluativo.

QUINTO: Que, como parte integral de esta revision, se tenga en cuenta y se
analice en detalle el Andlisis Técnico y Comparativo de Conformidad con el
Acuerdo 001 de 2025, expuesto en el Hecho Décimo Noveno, en el cual se
evidencia de manera objetiva la correspondencia entre mis fitulos de
educacion formal y los puntajes establecidos en los arficulos 31 y 32 del
mencionado Acuerdo. Solicito que dicho andlisis sea revisado, verificado y
aplicado para efectos de aqjustar correctamente la valoracion de mis
estudios formales dentro de la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

SEXTO: Que se ordene a la Universidad Libre de Colombia, en su calidad de
operador del Concurso de Méritos FGN 2024, y/o a la Fiscalia General de la
Nacion, revisar integralmente las inconsistencias advertidas en la etapa de
Valoracién de Antecedentes y, en particular, emitir un pronunciamiento de
fondo, claro, completo, congruente y debidamente motivado, en el que se
expliquen con criterios objetivos, verificables y previamente establecidos en
la convocatoria las razones por las cuales: (i) mi experiencia en Seguridad y
Salud en el Trabajo fue reconocida y puntuada tanto en la Verificacion de
Requisitos Minimos (VRMCP) como en la propia Valoraciéon de
Antecedentes, mientras que mi formacion académica formal en el mismo
campo fue calificada como "educacion que no puntua”; (ii) pese a que la
Guia de Orientacion prevé la validacidon y puntuacion de educacion
informal en cursos transversales para todos los empleos y niveles jerdrquicos
—incluida expresamente la Seguridad y Salud en el Trabajo—, en mi caso no
se aplicaron dichos criterios de manera consistente; y (iii) a otros aspirantes
en condiciones equivalentes, con fitulos iguales o comparables alos mios, si
les fue reconocida y puntuada dicha formaciéon, mientras que a mi se me
nego sin justificacion suficiente; en consecuencia, que se disponga que la
respuesta contenga la identificacién precisa de la regla aplicada, |a
valoracion concreta de cada soporte aportado, y la justificacion técnica y
normativa que sustente la decision, garantizando los principios de igualdad,
mérito, transparencia, razonabilidad y debido proceso que rigen los
COoNCuUrsos publicos.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accidon de tutela,
establece que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y
urgente para proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspenderd la
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aplicaciéon del acto concreto que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el arficulo 7° de esta normatividad senala:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a
peticiobn de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecuciéon, para evitar perjuicios ciertos e inminentes all
interés publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mdas expedito posible. El juez
también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que
se produzcan otros danos como consecuencia de los hechos realizados,
todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion
o las otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que
presuntamente amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende
evitar que la amenaza al derecho se convierta en violacién o que la
violaciéon del derecho produzca un dano mds gravoso que haga que el fallo
de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como
su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de
tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la decision final.
El Juez de Tutela podrd adoptar la medida provisional que considere
pertinente para proteger el derecho, cuando expresamente o considere
necesario y urgente. Esta es una decision discrecional que debe ser
“razonada, sopesada y proporcionada a la situaciéon planteada”

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accidon en el articulo 86 de la constitucion politica y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de
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la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos.

1.

SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios

constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economiaq,
imparcialidad, tfransparencia, celeridad y publicidad.

El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion
del personal que integra la funcidn publica. Tales criterios se podrdn
ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales
y de la efectiva prestaciéon del servicio, de lo que derivan tres criterios
bdsicos:

A. La profesionalizacidon de los recursos humanos al servicio de la
Administracion PUblica que busca la consolidacion del principio de
mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los
ciudadanos;

B. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcidon publica
para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad,
flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad
de que frata el articulo 27 de la presente ley;

C. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabagjo
desarrollado, que se concretard a través de los instrumentos de
evaluacion del desempeno y de los acuerdos de gestion;

D. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que fiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e
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igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y
la objetividad, sin discriminacidn alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los
procesos de seleccidon para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
priNcipios:

A.

Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estardn
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempeno de los empleos;

Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrdn
participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las

convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la
totalidad de los candidatos potenciales;

. Transparencia _en la _gestion de los procesos de seleccion y en el

escogimiento de los jurados y dérganos técnicos encargados de la
seleccion;

Especializacién de los érganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada
uno de los miembros responsables de ejecutarlos;

Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los
empleos publicos de carrera;

Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion
de los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de
todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

JURISPRUDENCIA.
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2.1. Procedencia de la accidon de tutela para controvertir decisiones

adoptadas en el marco de un Concurso PUblico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd
respecto de la Procedencia de la accidon de tutela para controvertir
decisiones adoptadas en el marco de un Concurso PuUblico, asi:

“El arficulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad
del ejercicio de la accidén de tutela para reclamar ante los jueces,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omisidon de
cualquier autoridad puUblica siempre y cuando el afectado, conforme lo
establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice
como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.
En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse
que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de
cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones
senaladas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que
estas vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen),
decision reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses puUblicos y sociales del
Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso
a la funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de
oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del
meérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el gjercicio de la funciéon administrativa. Por lo tanto, la
oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto
de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades
y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y
los participantes en el concurso, de decisiones rdpidas que garanticen
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en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds aiun cuando se
trata de amparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales'.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de
acciones de tutela en las que se invoque la vulneracidon de derechos
fundamentales al interior de un concurso de meéritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de
defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan
sus etapas, frente alas cuales el medio principal de proteccidn dispuesto
por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas
que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dano ocasionado a
los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la
violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la
naturaleza de la accidén que interpongo, ésta la consagra el articulo 86
de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que
tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad
publica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley que
quebrante o amenace vulnerar derechos  constitucionales
fundamentales.

Respecto ala procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de
los derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la
sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela
para la proteccion.

Esta corporaciéon ha determinarlo que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion
de servidores publicos, cuando ello se hard, por concurso de méritos, ya
que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de
la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia
imregularidades y vulneracion del Debido proceso en el trdmite del
concurso. Una de las consecuencias que fiene la consagracion expresa
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del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que
todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que
el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser
necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion
inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela
cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, estd la
de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de
tutela examinar sila controversia puesta a su consideracion (i) puede ser
ventiada a través de ofros mecanismos judiciales v (ii) si a pesar de existir
formalmente, aquellos son 0 no son suficientes para proveer una
respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion'.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos,
se busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada
en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numMerosos pronunciamientos, esa corporacion  ha
reivindicado la pertenencia de la accién de tutela pese a la existencia
de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso alos cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en
CONCUrsos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucidon importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un
derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la
mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucidon del debido proceso
gue reza dentro de sus lineas lo siguiente:
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El debido proceso se aplicard a tfoda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la
justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre
las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juezimparcial. Derecho
a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho
a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademds es considerado un principio juridico procesal
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a
permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente
al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho
Procesal y se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que
debe respetarse un marco normativo minimo en pro de la bUsqueda de
justicia social.

El derecho al debido proceso entrana el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus
poderes dentro de un trdmite administrativo, no sélo quebranta los
elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual
son ftitulares todas las personas naturales y juridicas, que en calidad de
administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion
del acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se
establecen entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar
decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la
administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de contradiccidon de todas
aqguellas personas que puedan resultar afectadas con la decision
administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa
busca en su realizaciéon obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular.
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Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del
proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a
los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del
debido proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho
fundamental de aplicacién inmediata (articulo 85) y consignada, entre
otfras, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (artficulos
10 y 11), en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre proclamada el mismo ano (articulo XXVI) y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica,
1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa
0 en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el
juzgado de primera instancia, sino que exige, ademds, como lo expresa el
articulo 29 de la Carta, el gjuste a las normas preexistentes al acto que se
imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta
el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el
derecho a una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin
dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir
las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las
formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas”

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan
asegurar a los intferesados que han acudido a la administracion publica o
ante los jueces, una recta y cumplida decision sobre sus derechos. El
incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrativo
o judicial genera una violacion y un desconocimiento del mismo." (C-339 de
1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto
en el que se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o
castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor
razon, se considera un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de
presuncion de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen
verdaderos derechos fundamentales"

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio
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cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas,
para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben
ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior
garantiza la tfransparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y
el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincién alguna, deben
gozar del mdaximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones
administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo.
No es solamente poner en movimiento mecdnico las reglas de
procedimiento y asi lo insinud Lhering. Con este método se estaria dentro del
proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mds que eso, es el
proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de
publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mds importante:
el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela estd
ligado a las normas bdsicas constitucionales tendientes al orden justo (para
ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales); ello
implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas orgdnicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto
de la jurisdiccion constitucional en tfratdndose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

23. Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que
la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantfia. De esta manera, la
igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a
todos los sujetos contra quienes se dirige; vy, ii) material, en el sentido
garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; vy, iii) la
prohibicion de discriminacion que implica que el Estado vy los particulares no
puedan aplicar un ftrato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico,
identidad de género, religion y opinion politica, entre oftras.

24. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad fiene una


http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjYoIjU4I7LAhUF5iYKHb8TCmkQjRwIBw&url=http://orientacion.universia.net.co/que_estudiar/universidad-santiago-de-cali-38.html&psig=AFQjCNFDHyCUf8ystt-1Xcb4kUbnrwDLTQ&ust=1456346757221976

USC

UNIVIRSIDAD John Jairo Burbano Acosta

SANTIAGO
Abogado

DE Call

doble condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y
del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio
rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o
acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actiuen siempre
sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo
desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable
se encuentre fipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los
hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho
sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble garantia, a
saber: material, que se refiere a la predeterminaciéon normativa de las
conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la
exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango
de ley, la cual podrd hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en
la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del
articulo 29 de la Constitucion Politica que establece el principio de
legalidad, al disponer que “nadie podrd ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena
0 sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya
seda por accidon u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos
definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio
de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder
a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al
cumplimiento de normas previamente dictadas por los organos de
representacion popular, es un componente axioldgico de la Constitucion
Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como un
Estado social de derecho (arficulo 1) basado en el respeto de las libertades
publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de
principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en
varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores
pUblicos son responsables por infringir la Constituciéon y las leyes y por omision
o extralimitacion de funciones (articulo é); (ii) ninguna autoridad del Estado
podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion vy la
ley (articulo 121); y (iii) no habrd empleo publico que no tenga funciones
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detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio

constitucional de legalidad exige que la actuacidon de las diferentes
autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es
lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que
confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decision. Como
senala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “oftorga facultades de actuaciéon, definiendo
cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la Administracion
para su accion confiriendole al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente,
al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decisidon y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo
137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario
tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa vy
suficiente en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-,
que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les serd
licito asumir aquella que corresponda a ofra entidad. Como se ha visto, una
decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el
principio constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos
existentes para su expulsion del ordenamiento juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto
Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha
definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel
que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos
como un obstdculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via,
sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia T-024
del 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.
Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio
de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende
porque las normas procesales sean el medio que permita concretar o
efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.
Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad
administrativa se empana si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicidon en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde
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el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad
(idem) de la funcidn administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria
estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante
no puede descansar en la conviccidn de que la autoridad se acogerd a las
reglas que ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de
la buena fe (art. 83 C.P.) sila autoridad irrespeta el pacto que suscribid con
el particular al disenar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden
justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabagjo, etc., se
ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de
estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene
al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tfrémite de un concurso abierto, en el que debe
operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de
acceso y evaluacion...”

V. PRUEBAS.

Anexo a titulo de pruebas documentales a fin de que sean tenidas como
tales, las siguientes:

1. Fotocopia de mis diploma de grado, donde se aprecia el nombre de
mis titulos como la tecnologia, la profesional y especializacion en SST,
los cuales también fueron cargados en la aplicacion web SIDCA 3.

2. El contenido de la reclamacion instaurada en su momento.

3. Respuesta a la reclamacion presentada en contfra de los resultados
de la prueba de valoracion de antecedentes, en el marco de
concurso de Mérito FGN 2024.

VI. COMPETENCIA.

Es usted, senor(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del
asunto, por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio
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del Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de
2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedard
qasi:

"Arficulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la acciéon de tutela. Para los efectos previstos
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la acciéon de
tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion
o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se
produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

(...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o enfidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria.”

VII. JURAMENTO.

Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto ofra accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra la misma autoridad.

VIIl. ANEXOS.
Anexar y enunciar los documentos aportados como prueba.

1. Los Requisitos de la convocatoria - Acuerdo No. 001 de 2025 (3 de
marzo de 2025).

2. Guia de Orientacion al Aspirante para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes (VA).

3. Bl contenido de la reclamacién instaurada en su momento, por
valoracion de antecedentes.

4. Respuesta a la reclamacion presentada en contra de los resultados
de la prueba de valoracion de antecedentes, en el marco de
concurso de Mérito FGN 2024.
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5. Fotocopia de mis diploma de grado, donde se aprecia el nombre de
mis titulos como la tecnologia, la profesional y especializacion en SST,
los cuales también fueron cargados en la aplicacion web SIDCA 3.

IX. NOTIFICACIONES.

La universidad libre: Bogotd D.C. Universidad Libre Sede Centenario /
direccion Calle 37 # 7 - 43. Call center: ( 601) 9181875 / e- muail:
infosidca3@unilibre.edu.co

Fiscalia General de la Nacioén: E-
mail;

De usted Senor Juez;

John Jairo Burbano Acosta
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