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JUEZ DE REPARTO CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA

Accionante: HAROLD DAVID TORRES GONZALEZ

Accionados: Fiscalia General de la Nacion y Union Temporal Convocatoria FGN
2024 (Universidad Libre en asocio con la empresa Talento Humano y Gestion S.A.S)
Derechos Vulnerados: DEBIDO PROCESO DERECHO, A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO Y AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS.

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL

Yo, HAROLD DAVID TORRES GONZALEZ, ciudadano en ejercicio, identificado con
cédula de ciudadania Je Bogotd, actuando en nombre propio, acudo
ante Usted con el fin de interponer ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo
86 de la Constitucion Politica de Colombia, para solicitar el amparo de mis derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO DERECHO (art. 29 Constitucional) la
IGUALDAD (art. 13 constitucional), al TRABAJO (art. 25 constitucional) y al
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS (art. 125
constitucional), vulnerados por la FISCALIA GENERAL DE LA NACIONy la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, y en consecuencia, se ordene el amparo
de tutela, asi como que se dispongan las medidas provisionales URGENTES, de
suspension del concurso de méritos de la Fiscalia general de la Nacién para la

provision de cargos. conforme a los siguientes:

HECHOS

La Fiscalia General de la Nacion expidio y publicéd el Acuerdo No. 001 del 3 de marzo
de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos

para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso,


nicolas.suaza
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de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn pertenecientes al

Sistema Especial de Carrera”.

Que para la vinculacion dichas vacantes, determina la oferta de dicho acuerdo, que
los requisitos para acceder a los cargos ofertados se encuentra contemplado en el

manual de funciones, indicandolo de la siguiente manera:

“Mediante Resolucién No. 001 del 29 de enero de 2018, la Fiscalia General de la Nacién
expidié el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman
la planta de personal de la entidad (V5), modificado parcialmente mediante la
Resolucion 3861 del 16 de mayo de 2024, el cual se encuentra vigente a la fecha”

(pagina 4 del acuerdo)

Que a la fecha de la publicacion de la oferta publica para el mencionado concurso,
y asi como a la fecha de la presentacion de esta accion de tutela se encuentra
vigente, la Resolucion No. 001 del 29 de enero de 2018, modificada parcialmente por
la Resolucion 3861 del 16 de mayo de 2024, es decir el manual de funciones para
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.

Que dicho manual de funciones contempla los siguientes requisitos para acceder a los

cargos de fiscal en su orden:

FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES MUNICIPALES--------- 3 ANOS
FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO------- 4 ANOS
FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES ESPECIALIZADOS--- 4 ANOS
FISCAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL ----====nmmmmmmm oo 8 ANOS

Notese el manual de funciones y la publicacion de la pagina web de la Fiscalia General

de la Nacion:
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Requisitos de la FGN

El Manual especifico de funciones y requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion es un documento que caracteriza cada uno de los cargos y es uno de los
instrumentos para la adecuada administracion de personal de la entidad, en aras de garantizar la
eficiencia en la prestacion del servicio publico y hacer coherente el funcionamiento de la organizacion

conla misién, los objetivos y las funciones del ente acusador.

Actualizado mediante Resolucién 3861 del 16 de mayo de 2024 "Por la cual se modifica parcialmente el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de la

Fiscalia General de la Nacion”.
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sexualmente a su...
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Herramientas Ofimaticas

Funcicnes y objetivos de la FGN

Mormas y procedimientos de organizacion y funcionamiento de la FGN
Funcionamiento del Estado

Pl P =

V. REQUISITOS ESTUDIO ¥ EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Titulo de formacion profesional en Derecho. Cuatro (4) afios
de experiencia
Matricula o tarjeta profesional en los casos requendos por la | profesional o
Ley. docente

L. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion del Empleo: FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CIRCUITO

No. de cargos: Dos mil doscientos setenta y cinco (2.275)

Dependencia: Donde se ubigue el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Cuien ejerza la supervision directa

AREA: FISCALIAS = PROCESOS MISIONALES Y ESTRATEGICOS

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer la accion penal a fin de realizar la investigacion de los hechos punibles y
conductas que revisten caracteristicas de delito ante jueces penales del circuito,
asi como contribuir al desamollo e implementacion de la politica cniminal, de
acuerdo a la Constitucion y la Ley.

lll. FUNCIONES ESENCIALES

1. Investigar a los presuntos responsables de haber cometido un delito, en el
marco de la normativa vigente.

2. Acusar, si a ello hubiere lugar, a los presuntos autores o participes de las
conductas punibles cuyo juzgamiento estad atribuido a los Jueces Penales del
Circuito, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Contribuir en el desarrollo e implementacion de la Politica Criminal con el fin
de mejorar el desarrollo del ejercicio de la accién penal y de acuerdo con la
normativa vigente.

4. Ejecutar las directivas, directrices y onientaciones del Fiscal General de la
Macion en wvirtud del principio de unidad de gestion establecido en la
Constitucion.
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5. Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante
su despacho, de acuerdo con los procedimientos establecidos y la normativa
vigente.

6. Decretar o solicitar las preclusiones de la investigacion a su cargo en los
casos establecidos, segun la normativa vigente.

7. Solicitar o decretar las medidas de aseguramiento y medidas cautelares en
los casos que haya lugar de acuerdo a la normativa vigente.

8. Verficar la aplicacion de los procedimientos de cadena de custodia en
cumplimiento de la normativa vigente.

9. Realizar ante el juez con funcion de control de garantias los tramites
necesarios para garantizar la atencion y proteccion de las victimas, testigos e
intervinientes que se pretendan presentar en la actuacion penal en el marco
de la normativa vigente.

10.Celebrar preacuerdos con el imputado o acusado, aplicar los mecanismos de
Justicia restaurativa o el principio de oportunidad para ser presentados ante el
Juez competente para su aprobacion, cuando a ello hubiere lugar y en los
terminos y condiciones definidos por la Ley.

11.Disenar con la policia judicial el programa metodologico de la investigacion en
todas las investigaciones bajo su coordinacidn, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y la normativa vigente.

12.Dinigir y coordinar las funciones de policia judicial que cumplen los servidores
asignados a su despacho.

13.Organizar, adelantar y asistir a los comités técnico-juridicos de revision de las
situaciones y los casos en el marco de la normativa vigente.

14. Aplicar en los procesos gue les sean asignados las estrategias de prionzacion
y contexto, de acuerdo con las directnices del Fiscal General de la Macion.

15.Ser fiscales de apoyo en los casos en los que sean especialmente asignados.

16. Asesorar en los temas que le sean requendos por su superior inmediato, en el
marco de sus funciones.

17.Representar a la Nacion - Fiscalia General de la Nacion ante las instancias
intemacionales cuando a ello hubiere lugar por delegacion especial del Fiscal
General y de acuerdo con la normativa vigente y con los procedimientos de
gestion y coordinacion establecidos por la Direccion de Gesfion Intemacional.

18. Actualizar los sistemas de informacion de la FGN en todas sus vanables y en
lo de su competencia, de acuerdo con los protocolos establecidos por la
entidad.

19. Adoptar mecanismos de coordinacion y trabajo conjunto, especialmente con
la policia judicial asignada, en el ejercicio de sus funciones.

20.Calificar el desempeno de los servidores a su cargo, de acuerdo con la
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metodologia determinada en el instrumento de evaluacion del desempeifio de
los senvidores gue adopte el Fiscal General.

21.Las demas que le sean asignadas por la ley, por el jefe inmediato o
delegadas por el Fiscal General de la Nacién y aquellas inherentes a las que
desamolla la dependencia.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Especiales:
1. Constitucion Politica de Colombia

Derecho Constitucional. Junisprudencia y dogmatica constitucional
Cadigo Penal

Cadigo de Procedimiento Penal

Junsprudencia y dogmatica penal

Politica Ciminal

Analisis criminal

Derechos Humanos

Policia Judicial

OB T L b

Comunes

1. Herramientas Ofimaticas

2. Funciones y objetivos de la FGN

3. MNormas y procedimientos de organizacion y funcionamiento de la FGN
4. Funcicnamiento del Estado

V. REQUISITOS ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Titulo de formacion profesional en Derecho. Cuatro (4) afios
de experiencia
Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos por la | profesional ©
Ley. docente

L IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion del Empleo: FISCAL DELEGADD ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS

No. de cargos: Un mil novecientos quince (1.915)

Dependencia: Donde se ubigue el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: CQuien ejerza la supervision directa
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Que pese a lo anterior, la plataforma SIDCAS, en su item de corte de requisitos de afios

de experiencia para estos cargos mencionados los taso de la siguiente manera:

FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES MUNICIPALES--------- 4 ANOS
FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO------- 5 ANOS
FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES ESPECIALIZADOS--- 5 ANOS
FISCAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL ----==mmmmmmm e oo 10 ANOS

Lo anterior, atenta contra las normas fundamentales al debido proceso, asi como

contra las normas sustanciales de vinculacion a los cargos mencionados.

Se tiene entonces que al inicio de la convocatoria los afios publicados contradicen
contra los afios de experiencia que el manual de funciones legalmente aprobado y
adoptado por la Fiscalia General de la Nacion, por lo que no puede la oferta publica
ir en contravia del ordenamiento legal reglamentario, y pretender vincular
funcionarios, modificando los requisitos que la entidad ha aprobado para la

vinculacion de sus funcionarios.

El manual de funciones indica claramente que para acceder al cargo de fiscal
delegado ante los Jueces Penales Del Circuito, al cual me postulé, es ser profesional
en derecho, tener tarjeta profesional de abogado, y 4 afios de experiencia
profesional o docente, requisitos con los cuales cumplo por haberme graduado
como abogado, tal como lo certifica mi diploma de grado y mi acta de fecha 21 de
julio de 2020, (que es el 21 de julio de 2025, cumpli 5 afios de graduacién como
ABOGADO), los cuales aporté en su debido tiempo, debidamente y los cuales

fueron calificados por la Union Temporal Convocatoria FGN 2024 (Universidad Libre

Aunado a lo anterior, y esto ha sido objeto de tutela previa no por parte de este de
accionante, la precaria informacion ofrecida sobre las fechas de cada una de las
etapas del concurso, puede generar confusién en los inscritos, asi como que las

fechas imprevistas en que deciden anunciar, que se haria el anuncio o cierre de



convocatoria, para la seleccién de admitidos, es una pieza suelta y aventurada para
quienes como yo también pudimos por unos dias mas, haber cumplido con ese
supuesto tiempo que quisieron subirle de requisito de experiencia al cargo al que
me postulé, es decir al de Fiscal, Delegado ante los Jueces Penales del Circuito, y

asi poder haber cumplido, los 5 afios de experiencia.

Pero es que esto no puede ser aventurado, porque decidieron modificar, per se, los
requisitos, sin haber hecho las publicaciones correspondientes y convocatorias
pertinentes, para no vulnerar los derechos, ni de los funcionarios que pretendiamos
acceder a los cargos, y que confiamos en que los requisitos para acceder a cada
uno de los cargos de fiscal, son los que se nos certifican en el manual de funciones
y los que estan incluso publicados en la pagina de la Fiscalia General de la Nacion,
pues nada mas y nada menos porque son los que estan legalmente vigentes, ni a
los particulares que muy posiblemente dejaron de postularse a la convocatoria,
porque el rasero que presentaba la plataforma SIDCA3 era errénea y no se

compaginaba con los parametros legales.

Ahora, una vez se hace la reclamacion a la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024
(Universidad Libre, la respuesta es alin mas sorprendente, pues sefialan, que:

“...los manuales de funciones deben ser elaborados y actualizados de acuerdo con las leyes y
regulaciones vigentes en Colombia, y no pueden contener disposiciones que contravengan o
modifiquen las leyes colombianas. En segundo lugar, el articulo 66 de la Ley 2430 de 2024 que
modifico el articulo 128 de la Ley 270 de 1996 quedé asi: “ARTICULO 128. REQUISITOS
ADICIONALES PARA SER FUNCIONARIO DE LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer los cargos de
funcionario de la Rama Judicial deben reunirse los siguientes requisitos adicionales, ademas de los
que establezca la ley: en los articulos 127 de la Ley 270 de 1996 dispone lo siguiente:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia profesional no inferior a tres (3) afios.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalentes: tener experiencia profesional no inferior a

cinco (5) afios.
3. 3. Parael cargo de Magistrado de Tribunal: tener experiencia profesional por lapso no inferior a

diez (10) afos.

PARAGRAFO. La experiencia de que trata el presente articulo, deberd ser adquirida con



posterioridad a la obtencion del titulo de abogado en actividades juridicas ya sea de manera
independiente o en cargos publicos o privados o en el ejercicio de la funcién judicial. En todo caso,
para estos efectos computara como experiencia profesional la actividad como empleado judicial que

se realice con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado.
Contindan:

Por lo anterior, el articulo mencionado no se determind expresamente que los delegados de la
Fiscalia deben cumplir los mismos requisitos adicionales que el Juez de la Republica ante el cual

actuan, sin embargo, en el articulo 127 de la Ley 270 de 1996 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 127. REQUISITOS GENERALES PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE
FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer cargos de Magistrado de Tribunal, Juez de
la Republica o Fiscal, se requieren las siguientes calidades y requisitos generales: (Subrayado fuera
de texto)
1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus
derechos civiles;
2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, salvo el caso de los
Jueces de Paz; y,

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.”

Por lo antes expuesto, la Ley 2430 de 2024 también aplica para los empleos de delegado de
Fiscales, es decir, que la UT Convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia General de la Nacion estan
cumpliendo con lo ordenado por la Ley, siendo que esta prevalece sobre los manuales de

funciones y las entidades al expedir sus actos administrativos deben estar acordes con laley.

Tengase en cuenta estas erréneas afirmaciones de la comision de carrera, que
desconoce a todas luces, el DECRETO 20 DE 2014 de Enero 09 de 2014, mediante
el cual se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de la
Nacidn, que nos ubica, dentro de la normatividad, a aplicar, al tramite concursa, que

adelanta la Fiscalia general en esta anualidad 2025.

Norma que como principios rectores nos indica:

ARTICULO 3°. Principios que orientan la carrera de la Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades
adscritas. La carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas se regira



por los siguientes principios:

1. Mérito. El ingreso, el ascenso y la permanencia en los cargos de carrera estaran determinados por la
demostracién de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el

desempefio de los cargos.

Y que ademas nos sefiala como requisitos de convocatoria lo siguiente:

ARTICULO 28. convocatoria. Es la norma que regula el proceso de seleccién, obliga a la entidad
convocante, a las instituciones contratadas para apoyar la realizacién del concurso y a los participantes.

4. Identificacion del empleo a proveer: i) denominacion, ii) cédigo, iii) asignacion basica, iv) nimero de plazas
a proveer, v) ubicacion del empleo, vi) funciones, vii) requisitos de estudios, de experiencia y
competencias laborales, cuando éstas hayan sido establecidas.

Lo cual debe ser claro y diafano para una convocatoria a concurso de méritos, y no
con el lleno de vacios o remisiones normativas como lo pretende hacer Uni6n

Temporal Convocatoria FGN 2024 - Universidad Libre.
Al respecto veamos lo que nos ha ilustrado el “Concepto 045691 de 2023

Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

Radicado No.: 20236000045691
Fecha: 02/02/2023 01:46:30 p.m

Ref: EMPLEOS. Provision. Forma de proveer empleos de carrera administrativa, uso de lista de elegibles. - Empleos de la
carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién. Constitucién Politica. - Excepcién de Inconstitucionalidad RAD.
20239000001942 del 03 de enero de 2023.

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual informa «(...) La Fiscalia General Nacion recientemente realizo concurso
de méritos, producto de este, se emitieron listas de elegibles. 2. El articulo 6 de ley 1960, establecié que con las listas de
elegibles resultantes de los procesos de seleccién se podran cubrir las vacantes convocadas, las no convocadas y las
equivalentes. Esta ley modifica el articulo 24 de ley 909 del sistema general de carrera administrativa. En ese sentido y
teniendo en cuenta que constitucionalmente todos los empleos del estado estan sometidos al principio del mérito, aun los
especificos o especiales de origen legal y constitucional, no son autbnomos e independientes puesto que en realidad
constituyen una derivacion del régimen general de carrera administrativa, pues solo se apartan de este en aquellos aspectos
que chocan con la especialidad funcional reconocida a ciertas entidades.

Peticién

En ese sentido el decreto ley 020 de 2014, por medio del cual se establece el sistema especial de carrera administrativa de la
FGN, se puede entender por encima del orden constitucional, en el entendido que las listas de elegibles resultantes del
concurso de meéritos solo seran utilizadas para las vacantes ofertadas o por el contrario deben cumplir el mandato
constitucional.»

Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69485#020

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria
y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las
disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde la valoracion de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su
consulta.

En relacion con la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa, esta Direccion Juridica ha
sido consistente al indicar que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera y el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucion Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos
de carrera administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un 6ptimo instrumento para la
provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucion
Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual
especifico de funciones y requisitos que tenga adoptado la entidad, podrén ser designados en empleos clasificados
como de carrera administrativa, previa superacion del concurso de méritos y la correspondiente superacion del respectivo
periodo de prueba.

Ahora bien, sobre las condiciones ofertadas mediante convocatoria publica para proveer empleos publicos de carrera la Corte
Constitucional en Sentencia SU446 del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, establecio
lo siguiente:

«El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en los términos de la
Jjurisprudencia de esta Corporaciéon, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica”. Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo
idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.
CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones
gue se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y
autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar
“...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder
a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho
fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como
garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafar estos procesos.»

De acuerdo con lo previsto por la Corte Constitucional, la convocatoria a concurso de méritos es la norma reguladora y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.

En ella, se impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, como en la convocatoria se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.

La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
como la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En ese sentido, en criterio de esta Direccion Juridica, las entidades u organismos publicos deben cumplir con las condiciones
de los empleos ofertadas mediante convocatoria publica a concurso de méritos, como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompafiar estos procesos meritocraticos.

En cuanto a la consulta, relacionada con la Ley 1960 de 2019, la cual modifica la Ley 909 de 2004, es importante sefalar que,
sobre el sistema especial de carrera administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, se precisa lo siguiente:

En los términos del numeral 2 del Articulo 3° de la Ley 909 de 2004, las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran,
igualmente, con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige, entre otros, alos servidores
publicos de las carreras especiales tales como la Fiscalia General de la Nacién; no obstante, como en dicho sistema de carrera
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no existen vacios respecto a la regulacion de la provision de empleos mediante el proceso de seleccién, ni remite a la aplicacion
de las normas que regulan los procesos de seleccion de los empleos de carrera administrativa que regula el sistema general;
en criterio de esta Direccién Juridica, no resulta necesaria la aplicacion de lo dispuesto en el la Ley 909 de 2004, modificada
por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion de los empleos de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacion
y de sus entidades adscritas.

Finalmente, en relacién a la figura de “excepcion de constitucionalidad”, sobre la cual, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, con ponencia del Consejero Rafael Francisco Suérez Vargas,
dentro del expediente con radicado No. Rad. No.: 68001-23-31-000-2006-02724-01(0296-13), indic6 lo siguiente:

«Para ello se dira que la excepcién de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad por via de excepcion tiene su
fundamento en el articulo 4° de la Constitucion Politica, segun el cual «La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucioén y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales (...)» y
consiste en la posibilidad que tiene cualquier autoridad de inaplicar la ley u otra norma juridica por ser contraria a la
Constitucion.

Asi mismo, partiendo de la premisa de que cualquier autoridad debe dar aplicacién prevalente a las normas constitucionales
sobre cualesquiera otras que resulten contrarias a ellas, de igual manera puede y debe inaplicar disposiciones contenidas en
actos administrativos de cualquier indole, cuando contradicen a aquellas otras que les son superiores jerarquicamente.
Respecto de quienes pueden ejercer el control de constitucionalidad por via de excepcién, y sus efectos, la Corte Constitucional
mediante sentencia C- 122 de 2011, sefial6:

De otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcion lo puede realizar cualquier juez, autoridad
administrativa e incluso particulares que tengan que aplicar una norma juridica en un caso concreto*. Este tipo de control se
realiza a solicitud de parte en un proceso judicial o ex oficio por parte de la autoridad o el particular al momento de aplicar una
norma juridica que encuentre contraria a la Constitucion. En este caso se debe subrayar que la norma legal o reglamentaria
que haya sido exceptuada por inconstitucional no desaparece del sistema juridico y contintia siendo valida ya que los efectos
del control por via de excepcién son inter partes, solo se aplican para el caso concreto y no anulan en forma definitiva la norma
gue se considera contraria a la Constitucion.

2.3 Por este hecho una norma que haya sido exceptuada por cualquier autoridad judicial, administrativa o por un particular
cuando tenga que aplicar una norma, puede ser demandada ante la Corte Constitucional que ejercera el control de
constitucionalidad y decidira en forma definitiva, de manera abstracta, general y con efectos erga omnes si la norma
exceptuada es constitucional o no.

2.4 Teniendo en cuenta lo anterior, considera la Corte que las excepciones de inconstitucionalidad que profieren las
autoridades judiciales, administrativas o los particulares cuando tengan que aplicar una ley, no elimina la posibilidad que tiene
la corporacion de realizar el control de constitucionalidad de determinado precepto.

(--)

No cabe duda, como bien lo sefial6 el citado fallo C-122 de 2011, de la preeminencia de la jurisdiccion constitucional sobre las
decisiones particulares y concretas que se adoptan a través de la excepcion de constitucionalidad, teniendo en cuenta que la
decision Ultima sobre el control de constitucionalidad de las leyes en Colombia la tiene la Corte Constitucional; de manera que
todas las excepciones de constitucionalidad que aplique la autoridad —judicial o administrativa- pueden ser acogidas 0 no por
el maximo tribunal constitucional, porque «no configuran un precedente vinculante y tiene preeminencia sobre los fallos
particulares que se hayan dado por via de excepcion». Lo anterior, teniendo en cuenta que el control de constitucionalidad
tiene efectos erga omnes, se realiza de forma general y abstracta, hace transito a cosa juzgada, y determina en forma definitiva
la continuidad o no de la norma dentro del sistema juridico.»

Del fallo citado y respecto a la excepcion de inconstitucionalidad, podemos extractar las siguientes premisas:

a¢2 La figura de la excepcién de inconstitucionalidad la puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa e incluso
particulares.

a¢2 Se realiza a solicitud de parte en un proceso judicial o ex oficio por parte de la autoridad o el particular al momento de
aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Constitucion.

a¢2 La norma legal o reglamentaria sobre la cual recae la excepcién por inconstitucional no desaparece del sistema juridico y
continda siendo valida ya que los efectos del control por via de excepcién son inter partes.

a¢2 Lanorma sobre la cual se solicita la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad puede ser demandada ante la Corte
Constitucional quien ejercera el control de constitucionalidad y decidira en forma definitiva, de manera abstracta, general y con
efectos erga omnes si la norma exceptuada es constitucional o no.

a¢2 Todas las excepciones de constitucionalidad que aplique la autoridad —judicial o administrativa- pueden ser acogidas o no
por el maximo tribunal constitucional, porque no configuran un precedente vinculante y tiene preeminencia sobre los fallos
particulares que se hayan dado por via de excepcion.

En ese orden de ideas, la excepcion de inconstitucionalidad tiene su fundamento juridico en el articulo 4 de la Constitucion
Politica que establece: «La Constitucién es norma de norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion
y la Ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones Constitucionales.» (Destaco nuestro)

Por lo anterior, esta Direccion Juridica observa que, el Decreto ley 020 de 2014, por medio del cual se establece el sistema
especial de carrera administrativa de la Fiscalia General de la Nacién, no ha sido declarado inconstitucional por la Corte
Constitucional y, en estricto sentido, continGia vigente.

Con respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-
normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Proyect6: Luz Rojas

Revis6: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez Cortes

Como se puede ver, si bien existe una ley que nos indica unos requisitos generales
para acceder a unos cargos, que podria, llegar a equipararse en rango, a los

convocados para el concurso de la fiscalia General de la Nacion, esto es,

1- Juez Municipal.
2- Juez de Circuito.

3- Magistrado de Tribunal

Ni siquiera podriamos llegar a decir que estos cargos, aun con tal vez sus mismas
jerarquias, pese a lo cual tengo dudas, pues en mi criterio, no podria hablarse de
dicha igualdad de estatus jerarquico, pues bien sabemos, que los jueces y
magistrados, pueden llegar a tener superioridad impositiva ante los fiscales,
comenzando por las sanciones represivas que estos pueden tener sobre aquellos,

y de otra parte por los salarios que son emolumentos mas bajos.

Sin desconocer que a lo que si se refiere la remision a la normatividad jerarquica de

la Ley 2430 de 2024 , es a los requisitos generales para el desempefio del cargo de funcionarios de

la Rama judicial, pues aun, cuando la fiscalia sea una entidad auténoma, hace parte de la rama
judicial, y los requisitos en esta norma, ahi si, especificamente la normatividad contenida en el
articulo 127 de la ley 270 de 10996, que fue modificada por la ley 2430 de 2024, refieren que el fiscal

debe cumplir con ciertos requisitos,

ARTICULO 127. REQUISITOS GENERALES PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE FUNCIONARIOS
DE LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer cargos de Magistrado de Tribunal, Juez de la Republica o Fiscal, se
requieren las siguientes calidades y requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles;
2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, salvo el caso de los Jueces de Paz; y,

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.”

Tal cual lo anterior lo sefala el acuerdo 001 de 3 de marzo de 2025, en su




ARTICULO 9. REQUISITOS DE PARTICIPACION:

Los siguientes son los requisitos generales que todos los aspirantes, independientemente de la

modalidad, ascenso o ingreso, deben cumplir para participar en el presente concurso de méritos:

a. Ser ciudadano colombiano.

b. En el caso de los empleos de Fiscal, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 127 de la Ley
270 de 1996, se requiere ser ciudadano colombiano de nacimiento, condicién que debe ser acreditada
por el aspirante. c. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este concurso de méritos.

d. Registrarse en la aplicacion web SIDCA 3

e. Cargar en la aplicacién web SIDCA 3 toda la documentacién que se pretenda hacer valer para la
etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion y
posteriormente en la prueba de Valoracion de Antecedentes. Estos documentos podran ser cargados
hasta la fecha de cierre de inscripciones.

f. Pagar adecuadamente los derechos de inscripcién para el empleo seleccionado, Unicamente por

medio virtual, botén PSE

Pero existiendo una norma especifica y vigente, sobre los requisitos de experiencia
y funciones para el concursante- funcionario, mal puede la administracion, llamada
Fiscalia, y su contratante, cambiar las reglas del juego, en contra del ejercicio de la
buena fe y confianza legitima, que debe primar y acompafiar un concurso de

méritos.

Esta circunstancia, esta llamada, a replantear el rasero con el que se hizo la
seleccién de todos los concursantes, postulados a los cargos de Fiscal, que hayan
sido inadmitidos por la misma causa relacionado del lleno de requisito de
experiencia, o lo que deberia acontecer con una situacion tan grave como estas que
se nulitara el proceso concursal debido a que estdn convocando a un cargo
exigiendo requisitos que no estan contemplados en la normatividad vigente para los

cargos.

En segundo lugar contestd, la Unidbn Temporal Convocatoria FGN 2024 -
Universidad Libre, que los documentos, por mi aportados son extemporaneos,
faltando con esto a la verdad, al parecer no se tomaron la tarea de revisar mi historial
SIDCA3, o simplemente por el hecho de haberlos adjuntado nuevamente a la

reclamacion, y por salir del paso con la respuesta, decidieron dar un gran argumento



fundamentales, cuando considere que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad. Esa disposicion enfatiza que
este mecanismo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. Ademas, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591
de 1991 implementa otra excepcion al caracter subsidiario de la accion de tutela,

segun la cual esta procede cuando la otra via no sea eficaz.

La Honorable Corte Constitucional' ha sefialado que los jueces constitucionales
deben evaluar las particularidades propias de cada caso concreto para determinar
la idoneidad y eficacia del mecanismo judicial alterno, mas alla de la simple
existencia de este y sin olvidar que con ello no puede suplantarse la competencia
del juez ordinario®. Sobre el particular, también ha sostenido que: “es necesario
realizar un analisis sustancial, y no simplemente formal, al evaluar la existencia de
mecanismos ordinarios para la proteccion del derecho fundamental vulnerado o
amenazado. En este sentido se ha insistido en que dicha evaluacién no debe
observar Unicamente que el ordenamiento prevea la existencia de recursos o
acciones para la solucién por la via juridica de determinada situacién, sino que en
el contexto concreto dicha solucion sea eficaz en la proteccion del derecho

fundamental comprometido®”.

Ahora bien, del requisito de subsidiariedad, el cual se haya fundado en el caracter
residual de la accion de la accion de tutela, es cierto que de vieja data la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que “la accién de amparo procede como
medio principal de proteccién de los derechos invocados cuando (i) el afectado no
dispone de otro recurso judicial dentro del ordenamiento juridico; o (ii) pese a
disponer del mismo, éste no resulte idoneo o particularmente eficaz para la defensa
de los derechos amenazados o vulnerados. Adicionalmente, la accion de tutela
opera como medio transitorio cuando, aunque existan mecanismos ordinarios
vigentes, sea necesario evitar la consumacion de un perjuicio irremediable, el cual

se configura ante la prueba siquiera sumaria de su inminencia, urgencia, gravedad



e impostergabilidad.”

Pongo a consideracion lo anterior debido a que en el CAPITULO Il del Acuerdo No.
1 del 3 de marzo de 2025 denominado DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E
INSCRIPCIONES, el ARTICULO 12. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA

enuncia que: “De conformidad con el articulo 29 del Decreto Ley 020 de 2014, antes
de iniciarse la etapa de inscripciones, la convocatoria podra ser modificada o

complementada en cualquier aspecto, hecho que ser4 comunicado por los

mismos medios utilizados para su divulgacion.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria s6lo podra modificarse en cuanto
al sitio y fecha de recepcion de inscripciones, aplicacién y acceso de las
pruebas, fecha de respuesta a reclamaciones y publicaciéon de las listas de

elegibles.” (negrita agregada como énfasis).

Por lo tanto, ya que el proceso se encuentra en curso, y proximo a fijarse fecha para
el examen, hago uso de la accion de tutela, porque no existe otro mecanismo judicial
que pueda ser mas eficiente con el fin de evitar la vulneraciéon de mis derechos al
debido proceso, a la Igualdad, al Trabajo y al Acceso a Cargos Publicos por
Concurso de Méritos, al principios de buena fe y confianza legitima, por los hechos

y pruebas enunciadas en este escrito.

PRETENSIONES

Teniendo en cuenta los hechos, fundamentos de derecho y pruebas relacionadas,

con el mayor respeto, solicito comedidamente:

1. Se amparen mis derechos constitucionales a la la Igualdad, al Trabajo y al Acceso
a Cargos Publicos por Concurso de Méritos, al principios de buena fe y confianza
legitima.

1. Se ordene a la Fiscalia General de la Nacion y a la Union Temporal
Convocatoria FGN 2024, se disponga la admision de HAROLD DAVID



TORRES GONZALES identificado con CC 80.194.838, para el cargo de
FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO, porque a
la fecha de la etapa de cierre de admitidos, es decir el 2 de julio de 2025, contaba
con 4 afios, 11 meses y 18 dias de haberme graduado como ABOGADO, lo que
significa, que tenia mas que superados, los afios de experiencia, exigidos por el
manual de funciones vigentes de la Fiscalia General De La Nacion.

. Se ordene a la Fiscalia General de la Nacién y a la Unibn Temporal
Convocatoria FGN 2024, a excluir del concurso de méritos emitido y aprobado
mediante el acuerdo 001 de 3 de marzo de 2025, los cargos de: FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES MUNICIPALES, FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO, FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES ESPECIALIZADOS, FISCAL
DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL, por no haberse sacado a convocatoria con el
lleno de los requisitos legales, y bajo los principios de buena fe y confianza
legitima, toda vez que se modificaron los afios de experiencia en la plataforma,
pese a haber anunciado en el acuerdo cual era el manual de funciones que se
encuentra vigente.

. Se ordene a la Fiscalia General de la Nacion y a la Union Temporal
Convocatoria FGN 2024, a modificar el racero o los aflos de experiencia que
incluyeron en la plataforma SIDCA3, para los cargos de: FISCAL DELEGADO
ANTE LOS JUECES PENALES MUNICIPALES, FISCAL DELEGADO ANTE LOS
JUECES PENALES DEL CIRCUITO, FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
PENALES ESPECIALIZADOS, FISCAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL, para
que se proceda al reestudio de los casos que fueron inadmitidos por no haber
alcanzado el lleno del requisito por experiencia, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta accion de tutela.

. Se conceda la medida provisional deprecada y Ordenar a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION suspender el CONCURSO hasta tanto se adopte decision definitiva dentro de la

presente accion de tutela, y en vista a que el dia de hoy se fijjo como fecha la del 24 de

agosto de 2025, para llevar a cabo el examen de ingreso, se emita esta decision de tutela,

antes de dicha fecha, o se ordenen SUSPENDER, como se ha solicitado, la continuacion

del curso de, mencionado concurso de méritos.



JURAMENTO

En cumplimiento del requisito del articulo 38 del Decreto 2591 del 19 de noviembre
de 1991, bajo la gravedad del Juramento manifiesto que no he formulado accion de
tutela por los hechos antes relatados. La presente accion constitucional se presenta

a nombre propio.

PRUEBAS

1. Acuerdo No. 001 del 3 de marzo de 2025 (incluye Anexo No. 1 Oferta Publica
de Empleos de Carrera Especial -OPECE).

Titulo Profesional de abogado.
Manual de funciones para los cargos mencionados.
Captura de pantalla de la SIDCAS3.

o howbd

Ejemplos requisitos en cargos del proceso de Comunicacion y Relacionamiento

Institucional.

NOTIFICACIONES
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e A la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el correo electrénico de
notificaciones  judiciales que aparece en su pagna web:
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o en la Avenida Calle 24 No. 52 - 01,

Bogota D.C.

e Ala UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 en el correo electrénico
de notificaciones judiciales que aparece en la pagina web del concurso de

méritos: infosidca3@unilibre.edu.co.

Cordialmente,

HAROLD DAVID TORRES
GONZALES identificado con CC
80.194.838
harold.torres@fiscalia.gov.co
hdtg0513@hotmail.com
Teléfono: 3246872932

!Sentencia T-154 de 2018 (MP. José Fernando Reyes Cuartas)
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2Sentencia T-404 de 2014 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio)
3Sentencia T-235 de 2012. Reiterada en la sentencia T-404 de 2014.
4Sentencia T-005 de 2020.



