Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
Pereira - Risaralda

E. S. D.
Referencia: Accion de tutela
Accionante: Daniel Garcia Jaramillo
Accionados: UT convocatoria FGN 2024 y Fiscalia General de la Nacion

Daniel Garcia Jaramillo, identificado con la cédula de ciudadania No.

Jctuando en nombre propio, domiciliado en la ciudad de Pereira -
Risaralda y en calidad de aspirante al cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces
Municipales y Promiscuos dentro del marco del Concurso de Méritos FGN 2024
con ID INSCRIPCION 13086 me permito interponer la presente accion
constitucional contra las accionadas UT convocatoria FGN 2024 vy la Fiscalia
General de la Nacion con el fin de que se me protejan los derechos
fundamentales a la igualdad, derecho al acceso a la funcidén publica por mérito,
derecho al debido proceso y derecho a la confianza legitima; lo anterior, con

fundamento en los siguientes:

1. HECHOS

1.1. El 03 de marzo de 2025, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion expidid el Acuerdo No. 001 de 2025, <<Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del concurso de méritos para proveer vacantes
definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso, en la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacidn perteneciente al Sistema Especial de Carrera>>!. En
dicho acto administrativo se dispuso, entre otras etapas, la aplicacion de la
Prueba de Valoracién de Antecedentes, destinada a la evaluacion del
mérito, mediante el andlisis de la historia académica vy laboral y que tiene
por objeto valorar la formacion y la experiencia acreditada por el aspirante,
adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo a

proveer.

1.2. Las inscripciones al Concurso de Méritos FGN 2024 iniciaron el 21 de marzo de
2025 y culminaron el dia 22 de abril del mismo ano. Etapa en la cual se
permitid el registro a la plataforma Web SIDCA 3, inscribir la vacante de
interés, efectuar el pago de los derechos de participacion y cargar los
documentos destinados a acreditar requisitos y méritos susceptibles de

valoracion que se harian valer dentro del concurso en sus diferentes etapas.

T Anexo 1.
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1.3. Enrazdén alas etapas dispuestas por el Acuerdo No. 001 de 2025 para llevar a
cabo el Concurso de Méritos y como consecuencia de las fechas
establecidas por la UT convocatoria FGN 2024 vy la Fiscalia General de la

Nacidon para adelantar las mismas; desde el 01 de marzo de 2025, v con el

1.4. El 13 de marzo de 2025 la Universidad Libre de Pereira me indicd en horas de

la manana que el grado seria ejecutado 30 dias hdabiles posteriores al pago;

previo envio de una informacion especificas.

1.5. No obstante lo anterior y una vez fue enviada la informacidon requerida, en
horas de la tarde de ese mismo 13 de marzo, mediante correo electrénico se
me indicé que confirmaban recibido de la solicitud pero que debia tener
presente que el GRADO SE EJECUTARIA EN EL MES DE MAYO DADA LA
ELECCION DEL RECTOR NACIONAL EN EL MES DE ABRIL4.

1.6. Dicha circunstancia administrativa, completamente ajena a mi voluntad,
imposibilitd la expedicion material del diploma antes del cierre de

inscripciones del concurso.

concurso tal y como lo dispuso el articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025; I:

enconfrdndome Unicamente pendiente del acto formal de grado.

2 Prueba 1.
3 Prueba 2.
4 Prueba 3.
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1.8.

Dado lo anterior y ante mi manifestacion de gran preocupacion al no poder
aportar el titulo en debida forma dentro del marco de inscripciones del
presente concurso, la Universidad Libre indic6é que podia generar un
certificado donde constara que me encontraba postulado para grado por
ventanilla$, reiterando que el titulo seria obtenido luego de la eleccion del

Rector Nacional.

1.10.Durante la etapa de inscripciones del Concurso de Méritos FGN 2024, aporté

en la aplicacion web SIDCA3, dentro del plazo establecido, entfre ofros, el

certlificado debidamente firmado y sellado, expedido por una institucion

de educacion superior debidamente autorizada por el Estado y cumple
infegramente con las exigencias previstas en el articulo 18 del Acuerdo No.
001 de 2025, el cual dispone expresamente que la educacion formal se

acredita mediante certificados, diplomas, grados o fitulos.

.No obstante lo anterior, en la valoracién de antecedentes, se consignd la

observaciéon no vdlida y se aplicd la consecuente no puntuacion del mérito
por Maestria en educacion formal al indicarse que no era posible tener en
cuenta el documento para la asignacion de puntaje en este nivel, toda vez

que para el item de educacion formal puntdan los titulos.

1.12.El titulo de Maestria fue expedido por la Universidad Libre de Pereira dias

después al cierre de inscripciones, debido exclusivamente a las
circunstancias administrativas antes descritas, razén por la cual el certificado
aportado fue el Unico medio idéneo y oportuno para acreditar el mérito

académico dentro del concurso.

5 Prueba 4.
6 Ver Anexo 1, pdgina 23.
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1.13.El dia 13 de noviembre de 2025, se publicaron los resultados preliminares de
la Prueba de Valoracion de Antecedentes, y, el plazo para presentar
reclamaciones se surtid los dias hdbiles del 14 de noviembre al 21 de

noviembre de la presente anualidad.

1.14.Dentro del término establecido, radiqué en debida forma la reclamacion
administrativa’” como quiera que pese a que el Acuerdo No. 001 de 2025 en
su arficulo 18 expresamente indica que la educacion formal se ACREDITA

mediante la presentacion de CERTIFICADOS, diplomas, grados O ftitulos, es

decir que no Unica y exclusivamente con titulos, la UT convocatoria FGN 2024
y la Fiscalia General de la Nacién en la etapa de valoracion de
antecedentes, no me valordé ni puntud el mérito causado como
consecuencia de haber cursado y aprobado la MAESTRIA EN DERECHO
PENAL.

1.15.El 16 de diciembre de 2025 se publicaron los resultados definitivos de la
prueba de Valoracion de Antecedentes y ese mismo dia se publicd la

respuesta a la reclamacion administrativa presentada.

1.16.La UT convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia General de la Nacion, en respuesta
a la reclamacion presentada expuso que <<como se observa, lo exigido en el
Acuerdo No. 001 de 2025 para puntuar, son titulos de educacion formal, razén por la
cual se itera que, el documento sobre el cual solicita se le asigne puntaje no es
valido para estos efectos y en consecuencia, no procede modificacion del puntaje
en este item, en la prueba de Valoracion de Antecedentes.>>8

1.17. Como consecuencia de dicha decision, se me dejaron de asignar
veinticinco (25) puntos correspondientes al nivel de formacion de Maestria, lo
cual impacté negativamente mi puntaje total y mi ubicacion dentro del
concurso, reduciendo de manera real y efectiva mis posibilidades de

conformar la lista de elegibles y acceder al cargo al cual aspiré.

1.18.Con dicha decisién la UT convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia General de la
Nacion vulner6 mis derechos fundamentales a la igualdad, derecho all
acceso a la funcidén publica por _mérito, derecho al debido proceso vy
derecho a la confianza legitima al no puntuar el mérito causado por haber
cursado y aprobado satisfactoriamente la Maestria en Derecho Pendal
teniendo lugar a ello bajo la preceptiva del articulo 18 del Acuerdo No. 001

de 2025 que rige el actual concurso de méritos.

7 Prueba 5.
8 Prueba 6.



2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

2.1. De la accién de tutela en general:

La Constitucion Politica en su articulo 86, consagrd un instrumento constitucional

para la proteccién y garantia efectiva de los derechos fundamentales asi:

<<ARTICULO 86°-Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccion
consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
futela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.
Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable. En ningun caso podrdn
franscurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La
ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto
de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o
indefension>>,

A su vez, el arficulo 1° del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld la anterior

disposicion previod:

<<toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumarios, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que resulten vulnerados o amenazados por la accidon u omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que senale
este decreto [...]>>.

El arficulo 5° ibidem indica:

<<la accidén de tutela procede contra toda accién u omision de las
autoridades publicas, que se haya violado, viole o amenace con violar
cualquiera de los derechos que frata el articulo 2° de esta ley. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad
con lo establecido en el Capitulo Il del este Decreto. La procedencia de
la tutela en ningun caso estd sujeta a que la accidén de la autoridad o del
particular se haya manifestado en un acto juridico escrito>>,

De conformidad con lo anterior, el presupuesto fdctico esencial para la
procedencia de la accién de tutela es la <<accidén u omision>> de la autoridad
publica, la cual debe ser objeto del juicio constitucional por parte de la judicatura
para determinar si con ellas se ha violado, viola o amenaza cualquier derecho

fundamental constitucional; pero la violacion o amenaza del derecho



fundamental debe ser actual, grave e inminente o directa, no puede ser
cualquier tipo de afectacion a los derechos fundamentales, pues es sabido que el
ordenamiento juridico estd provisto para atender todos los requerimientos o
reclamos de manera general u ordinaria, el mecanismo constitucional de accién
de ftutela, solo procederd de manera fransitoria para evitar un perjuicio
imremediable al derecho fundamental, ahora si no existiera dicho mecanismo

ordinario, la tutela procederd de manera principal.

En virtud de lo anterior, corresponde al Juez constitucional de esta municipalidad,
por ser garante de los derechos fundamentales, examinar de manera amplia el
verdadero alcance del reclamo constitucional del accionante, pues si bien el
ciudadano tiene el sentimiento del derecho fundamental vulnerado, es al juez a
quien le corresponde adecuarlo a la realidad constitucional, ddndole el

verdadero alcance, que permita justificar y fundamentar su accion.

2.2. Requisito de procedibilidad. Procedencia de la acciéon de tutela como

mecanismo directo en asuntos en que se controvierten concursos de méritos.

La Constitucion Politica de 1991 consagré en el articulo 86 la accion de tutelq,
como mecanismo de proteccion inmediata, para la salvaguarda y eficacia de los
derechos fundamentales de las personas, cuando éstos se ven amenazados o
infringidos por la accidn u omisién de alguna autoridad publica o de particulares
en los casos establecidos en la ley.? Este mecanismo de proteccion fue
reglamentado mediante el Decreto 2591 de 1991, en el cual se indican los
requisitos sobre su procedencia, que, a su vez, han sido fijjados por la Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia, siendo uno de ellos el requisito de

subsidiariedad.

Es asi como en el citado decreto se instituyd, como causal de improcedencia de
la accion, la existencia de ofros medios de defensa judicial, salvo que la futela se
emplee como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, por ello
Unicamente puede impetrarse cuando no exista ofro medio de defensa judicial o,
que existiendo, éste no sea eficaz para la proteccion de los derechos que se
aspiran salvaguardar para evitar un perjuicio iremediable, circunstancia que
deberd ser analizada y valorada por el juez, dependiendo de los supuestos

facticos en cada caso.

? Articulo 1y 42 del Decreto 2591 de 1991.



Igualmente la Corte, frente al requisito de subsidiariedad de la accidn de tutela,
ha senalado que, en casos de actos administrativos, antes de acudir a este
mecanismo de profeccion constitucional se deben agotar las vias ordinarias ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa, salvo que el juez evidencie que tales
mecanismos No proporcionan una eficaz y pronta proteccién a los derechos que
se pretenden proteger. Sin embargo, en el caso de los concursos de meéritos, se
ha establecido que las acciones ordinarias, como lo pueden ser la accidon de
nulidad y restablecimiento del derecho o la accion electoral, retardan la
obtencién de los fines que se persiguen,’0 razdén por la cual el amparo
constitucional es el mecanismo idoneo y eficaz, para la proteccidon inmediata de
los derechos fundamentales del concursante, que a pesar de haber logrado en
razdn de sus méritos el primer lugar, no es nombrado en el respectivo cargo

publico.

En la sentencia T-720 de 2008, la Corte Constitucional reiterd su posicion frente a

esos asuntos, de la siguiente manera:

<<La no inclusion de una persona en la lista de elegibles o la figuracion
de ésta en un lugar que no corresponde, segun las consideraciones
precedentes, puede implicar la violacidon de derechos fundamentales,
entre otros, a la igualdad, al debido proceso y al trabagjo.

La accion contenciosa administrativa mencionada, en caso de
prosperar, tendriac como resultado la anulacion del acto administrativo
en referencia, esto es la lista de elegibles e Iigualmente el
restablecimiento de derecho.

Sin  embargo, cabria preguntarse, zen qué consistiia dicho
restablecimiento?

Hipotéticamente podria pensarse que el restablecimiento del derecho
lesionado se lograria de dos maneras: 1) reconociendo al afectado el
pago de una presunta indemnizacion. 2) Emitiendo la orden a la
administracion para que rehaga la lista de elegibles e incluya a quien
resultd favorecido con la accion dentfro de dicha lista en el lugar que
corresponda, segun el puntaje real obtenido.

En cuanto al pago de la indemnizacion, estima la Sala que existen
dificultades juridicas y prdcticas para tasarlas, pues los perjuicios morales
dificiimente podrian reconocerse, por no darse los supuestos juridicos y
facticos que para ello se requiere; en cuanto a los perjuicios materiales,
realmente no existiian unos pardmetros ciertos con base en los cuales
pudieran ser no soélo reconocidos, sino liquidados, pues cabria
preguntarse, sen qué forma se evaluaria el perjuicio consistente en no ser
incluido en una lista de elegibles, o en ser ubicado en ésta en un lugar

10 Ver Sentencia de Sala Plena SU-133 de 1998 (MP. José Gregorio Herndndez Galindo). Posicién
acogida y reiterada en diversas decisiones, entre las que se encuentran las Sentencias T-388 y T-390
de 1998 (MP Fabio Mordn Diaz), SU-086 de 1999 (MP José Gregorio Herndndez Galindo ), SU-961 de
1999 (MP Vladimiro Naranjo Mesa), T-095 de 2002 (MP Alvaro Tafur Galvis ), T-720 de 2008 (MP Jaime
Coérdoba Trivino ), T-329 de 2009 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-715 de 2009 y T-502 de 2010
(MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
11 Jaime Cérdoba Trivifo.



que no corresponda al puntaje obtenido por el interesado?, si se tiene en
cuenta que la colocacion en dicha lista es apenas un acto preparatorio
del nombramiento y, por lo tanto, tan sélo crea una expectativa para ser
designado en el empleo.

Ademdas, el reconocimiento de la indemnizacién, no puede actuar como
un equivalente o compensacion de Ila violacion del derecho
fundamental, pues lo que el ordenamiento constitucional postula es su
vigencia, goce y efectividad en cabeza de su titular; dicho de ofra
manera, la indemnizacién que se reconoceria no seria idénea para
obtener la proteccion del derecho fundamental que ha sido conculcado
por la actuacién de la administracion.

La orden a la administraciéon para que reelabore la lista de elegibles, con
la inclusion en ella del demandante en el proceso contencioso
administrativo, carece de objeto y de un efecto prdctico, porque dicha
lista tiene como finalidad hacer posible la oportuna provision del cargo o
de los cargos correspondientes y para la época en que se dictaria la
sentencia, ya la administracion habria realizado los nombramientos y las
personas designadas han adquirido la estabilidad en el cargo que da su
escalafonamiento en la carrera administrativa, estabilidad que no se
puede desconocer porque su hombramiento se realizd en forma legitima
y con base en un acto que era vdlido -la lista de elegibles- para la época
en que se hizo la designacion, y obviamente el escalafonamiento en
carrera luego de superado el periodo de prueba también es legitimo. Es
decir, que el resultado del proceso contencioso administrativo no tiene
por qué afectar las situaciones juridicas vdlidas que quedaron
consolidadas, con fundamento en el concurso, en favor de quienes
fueron incluidos en la lista de elegibles y fueron designados para los
respectivos cargos. Por consiguiente, quien ftriunfé en el proceso
contencioso administrativo no obtiene con su accion el resultado
deseado, cual es el de ser nombrado en el cargo correspondiente. Ello es
asi, porque el restablecimiento del derecho, a juicio de la Sala, no puede
ser ordenado en el sentido de que se nombre al citado en el empleo al
cual aspira pues semejante obligacion no se le puede imponer a la
administracidn, ya que para ser nombrado, previamente debe estar
incluido en la lista de elegibles.

Es mas, la orden de reelaborar la lista no tiene un sustento juridico serio,
pues a la administracion se le conminaria a que modifique un acto
administrativo que ya se encuentra extinguido por el agotamiento de su
contenido, lo cual, ademds, como se dijo antes no tiene un efecto
prdctico.

La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del
Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso
a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de
oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razon del
mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la
oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto
de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades
y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y
los participantes en el concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en
forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds aun cuando se trata
de amparar los que tienen el cardcter de fundamentales>>,

En la sentencia T-329 de 2009,12 se sostuvo:

12 MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



<<La Corte Constitucional ha dicho en numerosas ocasiones que, en
principio, la accidén de tutela es improcedente para controvertir asuntos
de competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa.

No obstante, las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y
reparacion directa, que serian las vias ordinarias para discutir este tipo de
conflictos, no son siempre eficaces para garantizar la protecciéon de los
derechos fundamentales de quienes habiéndose sometido a un
concurso de méritos, no son elegidos a pesar de haber ocupado los
primeros puestos.

Esto porque el término de duracién de los procesos contenciosos suele
ser tan amplio que usualmente sobrepasa el término de los cargos para
cuya provision se organiza el concurso, asi como los términos de vigencia
de las listas de elegibles. En esas condiciones, quien no es nombrado en
el cargo, a pesar de haber ocupado el primer puesto del concurso, tiene
pocas probabilidades de ver concretado su derecho>>,

De acuerdo con el citado antecedente, la Corte Constitucional ha entendido que

la tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales

de las personas que participan en un concurso de méritos.

2.3. Reglamentaciéon del concurso de méritos. Asignaciéon de puntajes por

capacitaciéon adicional.

De acuerdo con la Constitucion Politica, <<[lJos empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de frabajadores oficiales y los demds que determine la
ley>> (articulo 125). La Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administracion de Justicia,
dispone que existen dos clases de cargos en la funcion judicial: los de funcionarios
y los de empleados. Segun el articulo 158 de la Ley, <<[sJon de Carrera los cargos de
Magistrados de los Tribunales, de los Consejos Seccionales de la Judicatura y de las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, los jueces, los fiscales y demds cargos de
empleados que por disposicion expresa de la Ley no sean de libre nombramiento y

remocion o de periodo de la Rama Judicial.>>

En el caso de la Fiscalia General de la Nacién, como entidad perteneciente a un
sistema especial de carrera, la provision de cargos de fiscal se rige por reglas
propias fijadas en la respectiva convocatoria, la cual, conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional y contenciosa, constituye la ley del concurso vy

resulta obligatoria tanto para la administracion como para los participantes.

La forma de acceder a los cargos de fiscal y a los de empleado de la rama que
sean de carrera estd constitucionalmente determinada en funcion del mérito de
los aspirantes: <<[e]l ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes>> (articulo 125 C.P.). En ese sentido, atendiendo



a la clase de cargo para el cual se hace la convocatoria, la Ley Estatutaria fijé las
siguientes etapas: <<Para funcionarios, concursos de méritos, conformacién del Registro
Nacional de Elegibles, elaboracion de listas de candidatos, nombramiento y
confirmacion. || Para empleados, concurso de meéritos, conformacion del Registro
Seccional de Elegibles, remision de listas de elegibles y nombramiento>> (articulo 162,

LEAJ).

El concurso de méritos es, pues, un método para determinar quiénes cuentan con
las mejores calidades para acceder a los cargos publicos de carrera. Por
mandato legal, <<[tjodo concurso de méritos comprenderd dos etapas sucesivas de
seleccion y de clasificacion.>> (articulo 164, N°4, LEAJ). Se convoca por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura mediante un acuerdo, que
serd tenido como ley de la respectiva convocatoria (articulo 164, No. 2, idem).13
De tal suerte, en él se fijan los indicadores de mérito, asigndndole puntajes a
aspectos tales como la experiencia adicional y docencia, la capacitacion
adicional y publicaciones, la entrevista, las pruebas de conocimiento, entre otros;
también se dividen en fases las etapas del concurso, y se determinan las formas

de acceso a cada una ellas.

En cuanto a los indicadores de méritos, la Corte Constitucional ha tenido
oportunidad de fijar su criterio acerca de la forma como deben interpretarse,
vedando para esos efectos interpretaciones extensivas o aplicaciones analdgicas.
En la sentencia T-470 de 2007,'4 la Corte conocid el caso de una persona que
pretendia la asignacion de puntgjes a un fitulo suyo de tecndlogo en
sistematizaciéon de datos. Sin embargo, en el acuerdo de convocatoria se
asignaban puntos a cursos superiores a 40 horas y a postgrados que tuvieran
relacion con el cargo a desempenar, que en el caso concreto era el de relator. La
Corte estimd que en ninguna de esas clases podia enmarcarse una tecnologia.
Por tanto, con respecto a las exigencias de interpretacion estricta, dijo: <<Una vez
definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para
evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en confravia
de los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a satisfacer los
objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como un trdmite
estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su
administracion y ciertas cargas a los particulares. De manera particular, en orden a
garantizar la transparencia del concurso y la igualdad entre los participantes, el mismo
debe desenvolverse con estricta sujecion a las normas que lo rigen y en especial a las

que se hayan fijado en la convocatoria, que como se senala en el articulo 164 de la Ley

13 Sentencia T-470 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
14 [dem.



270 de 1996, es la ley del concurso>>. Y concretamente acerca del caso examinado
expresd: <<En relacidn con el factor de capacitacién adicional, encuentra la Sala que
en la convocatoria no estd prevista la asignacion de puntos por los estudios de pregrado

en carreras distintas de aquella que constituye el requisito minimo del cargo>>.

Pero la convocatoria, como se dijo, no sélo reglamenta lo relativo a la asignacion
de puntgjes por capacitacidon o experiencia adicional. También estan
determinadas en ella las condiciones para acceder al Curso de Formacion
Judicial, si es que hace parte del proceso de seleccidn —en cuyo caso se lo

denominard ‘Curso-concurso’- (articulo 168, LEAJ).15

Entonces, si de acuerdo con la Constitucién, tanto el ingreso como el ascenso en
los cargos de carrera se determinard en funcion de <<los méritos y las calidades de
los aspirantes>> (articulo 125), y con arreglo a lo establecido en la Ley Estatutaria
de Administracién de Justicia, el mérito es <<fundamento principal para el ingreso>>
(articulo 156, LEAJ), se podria concluir que la UT convocatoria FGN 2024 y la
Fiscalia General de la Nacién vulneran los derechos fundamentales a la igualdad,
derecho al acceso a la funcién puUblica por mérito, derecho al debido proceso y
derecho a la confianza legitima al no puntfuar el mérito causado y certificado por
la Universidad Libre de Pereira al indicar expresamente que habia cursado vy
aprobado la Maestria en Derecho penal y que me encontraba a la espera de

grado por ventanilla.

Lo anterior con mayor razdn, si se tiene en cuenta que el Acuerdo No. 001 de 2025
<<Por el cual se convoca y se establecen las reglas del concurso de méritos para proveer
vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso, en la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion perteneciente al Sistema Especial de Carrera>>

dispuso expresamente en su ARTICULO 18 que:

<<ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del
principio de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la
modalidad de ingreso, como para la modalidad de ascenso, deberdn
cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante el término establecido
para la etapa de inscripciones, toda la documentacion con la que
pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las
condiciones de participacion, y la que pueda ser puntuada en la prueba
de Valoracién de Antecedentes y para su validez, deberdn contener las
siguientes formalidades:

Educacion Formal: se acredita mediante la presentacion de

certificados, diplomas, grados o fitulos oforgados por Ias

instituciones que gozan de la autorizacion del Estado para expedir titulos
de idoneidad. Para su validez, requerirdn de los registros 'y

15 En caso de que no sea parte del proceso de seleccidn, sino un requisito previo para el ingreso a
la funcién judicial, entonces deberd remitirse a una reglamentacién diferente al acuerdo de
convocatoria, de acuerdo con el articulo 168 de la Ley Estatutaria de Administraciéon de Justicia.



autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.>>

(se resalta y subrayaq)
Note honorable Juez constitucional que el sentir de los redactores del Acuerdo,
esto es de la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION es que se valore, puntUe y tenga en cuenta a lo largo del concurso de

méritos los CERTIFICADOS expedidos por las instituciones que gozan de la

autorizacion del Estado para expedirlos con el dnimo de acreditar la educacion
formal como en el caso concreto la Maestria en Derecho Penal cuyo certificado
en debida forma fue expedido por la Universidad Libre de Pereira en favor del

suscritfo accionante.

En el presente caso, el Acuerdo No. 001 de 2025, expedido por la Comisidon de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, dispuso de manera expresa
en su arficulo 18 que la educacion formal se acredita mediante la presentacion
de certificados, diplomas, grados o ftitulos, utilizando una redaccion amplia,
alternativa y no excluyente, lo cual habilité de forma clara la posibilidad de
acreditar la formacion académica mediante certificados expedidos por

instituciones de educacidn superior autorizadas por el Estado.

De esta forma, el sentido y alcance del articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025
no deja lugar a interpretaciones restrictivas que limiten la valoracion de la
educacion formal Unicamente a la presentacion de ftitulos, pues ello supondria
desconocer el texto expreso de la norma y defraudar la confianza legitima de los
aspirantes que, como el suscrito, actuaron de buena fe y cargaron

oportunamente los documentos que la convocatoria autorizaba.

Asi las cosas la UT convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia General de la Nacion
vulneran los derechos fundamentales a la igualdad, derecho al acceso a la
funcion publica por mérito, derecho al debido proceso y derecho a la confianza
legitima al no puntuar en la etapa de Valoracion de Antecedentes el mérito
acreditado mediante el certificado aportado en la etapa de inscripciones y cuyo
reconocimiento ameritaba 25 puntos de conformidad al Acuerdo No. 001 de 2025
por pertenecer a la categoria de posgrado; restdndome injustificadamente
puntos dentro del concurso y vulnerado con ello el derecho fundamental a la

igualdad frente a otros participantes ubicdndome en una posicion desmejorada.

2.4. El mérito como principio constitucional y derecho fundamental orientador del

acceso a la funcién piblica



El articulo 125 de la Constituciéon Politica elevd a rango constitucional el mérito
como principio rector del acceso a la funcién publica, al disponer que el ingreso
y el ascenso en los cargos de carrera deben realizarse con fundamento exclusivo
en las calidades y capacidades de los aspirantes, previamente determinadas a

través de concursos publicos.

La infroduccién de este principio constfitucional, como lo ha senalado la Corte

Constitucional en su jurisprudencia, 6 persigue tres propdsitos sobresalientes.

Primero, asegura el cumplimiento de los fines estatales de manera eficiente vy
eficaz, en conformidad con el articulo 209 de la Norma Superior, ya que la
prestacion del servicio publico por personas calificadas redunda en la eficacia y
eficiencia en su prestacion, ademds de que el mérito como criterio Unico de
seleccion equipa de neutralidad la funcidn publica, conjura la reproduccion de

prdcticas clientelistas y la saca de las oscilaciones partidistas.”

Segundo, el mérito como criterio rector del acceso a la funcidn publica garantiza
varios derechos fundamentales de los ciudadanos, como quiera que viabiliza la
materializacion del derecho de las personas a elegir y ser elegido, asi como el
derecho a acceder al desempeno de funciones y cargos publicos que, a su vez,
se relaciona directamente con el respeto de la buena fe y la confianza legitima

en el cumplimiento de las reglas del proceso de seleccion.

Tercero, la seleccion con fundamento en el mérito promueve la igualdad de frato
y de oportunidades, porque, de una parte, permite que cualquier persona
calificada para el cargo pueda participar en el respectivo concurso y, de otrq,
relega la concesion de tratos diferenciados injustificados. Asi las cosas, este
cometido se concreta, verbigracia, en la exigencia de llevar a cabo procesos de

seleccion basados exclusivamente en criterios objetivos.8

16 Ver Sentencia C-901 de 2008 (MP Mauricio Gonzdlez Cuervo), con aclaraciéon de voto del
magistrado Jaime Arauljo Renteria. En esta sentencia la Corte declard inexequibles los articulos 1,
4,7,8y 9 del proyecto de ley 117 de 2007 Senado - 171 Cdmara, dirigido a reformar varios articulos
de la Ley 909 de 2004 y que permitia la inscripcién en carrera de funcionarios que ocuparan
cargos de carrera en provisionalidad, sin necesidad de superar concurso puUblico alguno. Estimé la
Corte, que los articulos objetados por el Presidente otorgalban un trato diferencial favorable e
injustificado a los funcionarios que se desempenan en cargos de carrera en provisionalidad.

Asi mismo se puede consultar la Sentencia C-588 de 2009 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo),
con salvamentos de voto de los magistrados Nilson Pinilla Pinilla, Mauricio Gonzdlez Cuervo, Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub y Humberto Antonio Sierra Porto. En esta Sentencia se declara inexequible
el acto legislativo No 1 de 2008, por medio del cual se pretendia adicionar el articulo 125 superior.
17 Ver al respecto, entre otras, las sentencias C-387 de 1996 (MP Hernando Herrera Vergara), y la C-
315 de 2007 (MP Jaime Cérdoba Trivino). En ambas con decision undnime.

18 En relacion al tema se puede consultar la Sentencia SU-086 de 1999 (MP José Gregorio
Herndndez Galindo).



De ahi que la Corte Constitucional haya sostenido que los concursos pUblicos de
méritos tienen como finalidad determinar la idoneidad, capacidad vy
potencialidad de los aspirantes para ocupar cargos publicos, y que el acceso al
cargo por quien obtfiene la mejor calificacion no constituye una mera
expectativa, sino un verdadero derecho fundamental susceptible de proteccion
constitucional, cuando resulta desconocido por actuaciones irregulares de la

administracion.

Ahora bien, si conforme al articulo 125 de la Constitucion la regla general es que
los empleos del Estado son de carrera y su provision debe realizarse mediante
concurso de méritos, resulta claro que cuando el legislador —o la autoridad
competente en un sistema especial de carrera— decide sujetar la provision de
Cargos a un concurso publico, surge para la administracion el deber estricto de

respetar y aplicar las reglas que ella misma fijo.

En consecuencia, cualquier actuacion que desconozca el mérito efectivamente
acreditado por un aspirante, o que infroduzca exigencias no previstas en la
convocatoria, vulnera directamente el principio constitucional del mérito y los
derechos fundamentales que de él se derivan, como ocurre en el presente caso,
en el cual se omitid la valoracidn de un mérito académico debidamente

acreditado conforme a las reglas del concurso.

25. Vulneracién a los derechos fundamentales a la igualdad, derecho al
acceso a la funcion publica por mérito, derecho al debido proceso y

derecho a la confianza legitima.

Con la decision tomada por la UT convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia General de
la Nacioén al dar respuesta a la reclamacion administrativa presentada dentro del
presente concurso de méritos, esto es la de no puntuar en la etapa de Valoracion

de Antecedentes el CERTIFICADO allegado en debida forma dentro del plazo de

inscripciones previsto para ello, pese a estar permitido expresamente en el
ARTICULO 18 del Acuerdo No. 001 de 2025 que fij6 las reglas y pautas del
concurso, se vulneraron claramente los derechos fundamentales a la igualdad,
derecho al acceso a la funcidon publica por mérito, derecho al debido proceso y

derecho a la confianza legitima como pasa a discurrirse.

Se vulnerd el derecho fundamental a la igualdad porgue la UT convocatoria FGN

2024 y la Fiscalia General de la Nacion me pone en desventaja frente a ofros

participantes en iguales condiciones al no puntuar el mérito causado



correspondiente a la educacion formal, esto es al no otorgarme los 25 puntos en
la prueba de Valoracion de Antecedentes a que tengo derecho de conformidad
al aludido Acuerdo No. 001 de 2025 que dispuso en su ARTICULO 32 que el factor

educacion bajo la modalidad Maestria ameritaba un puntaje igual a 25 puntos.

Dicha diferencia de trato carece de justificacion constitucional y legal, toda vez
que el mérito académico fue acreditado dentro del término de inscripciones
mediante un certificado expresamente habilitado por el articulo 18 del Acuerdo
No. 001 de 2025. En consecuencia, la omisién de su valoraciéon rompe la igualdad
material entre los concursantes y altera injustificadamente las condiciones de

competencia.

Se vulnera dicho derecho porque la UT convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia
General de la Nacién superpone una formalidad sobre lo sustancial. Nétese que,
si los concursos de méritos valoran y califican precisamente eso, el MERITO Ias
accionadas con la respuesta a la reclamacidon administrativa presentada
vulneran la Constitucion Politica y su propio Acuerdo No. 001 de 2025 al exigir una

FORMALIDAD que se debe entender superada dado que para la fecha del cierre

de inscripciones y como se acreditd con la documental allegada a tiempo dentro
del concurso, me encontraba a la espera que me expidieran el ftitulo
correspondiente a la Maestria en Derecho Penal; esto es, a la espera de una
formalidad y dicho documento no fue posible allegarlo a tiempo no por descuido
0 negligencia del suscrito accionante sino por una situacion ajena a mi voluntad,

dada la situacion ADMINISTRATIVA que se presentd al interior de la Universidad

Libre, pues para el mes de abril del presente ano se adelantd la eleccion de

Rector Nacional.

Entonces, con el CERTIFICADO aportado en debida forma y dentro del plazo

establecido por las accionadas para ello, se acreditd el MERITO que debe ser
puntuado dentro de la prueba de Valoracidn de Antecedentes que califica la
historia laboral y ACADEMICA del participante y para el caso concreto se debe
puntuar el MERITO académico correspondiente a la Maestria que para la fecha

del cierre de inscripciones se habia cursado y aprobado satisfactoriamente.

Las accionadas vulneran el derecho fundamental a la igualdad, entre otras cosas

porgue se insiste, se superpone una formalidad configurando con ello incluso un
exceso ritual manifiesto, maxime cuando ha sido tradicidn en los concursos de

meéritos que se permita acreditar la formacion académica con CERTIFICADOS

debidamente expedidos por las instituciones educativas habilitadas por el Estado.



Muestra de ello, se puede evidenciar en el actual concurso de la Rama Judicial
que se desarrolla bajo la Convocatoria 28 y que se encuentra reglado por el
Acuerdo PCSJA25-1234817 del 13 de noviembre que en su Articulo 6 indico:

v BLaformacionry/o capacitacion se debe acreditar, mediante la presentacion de copia
del acta de grado o de titulos de pregrado o postgrado relacionados con los cargos
del area, ciencia o especialidad de aspiracion @*¢ertificaciomn del ente universitario

z . N ——————

donde conste que curso y aprobo todas y cada de las asignaturas que comprende
el pensum académico del post grado o que solo se encuentra pendiente de
ceremoniasdergrado. Tratandose de titulos de estudios de educacion superior
otorgados en el exterior, solo seran admisibles mediante la resolucion de
convalidacion y/u homologacion de los mismos, en los términos del articulo 62 de la
Ley 1753 de 2015 y la Ley 1955 de 2019.

(Pagina 15 del Acuerdo.)

Note Honorable Juez Constitucional que la formacidon académica se puede
acreditar con CERTIFICADOS ftal y como se hizo al interior del presente concurso
porque, asi como en el citado Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura se
permite, de la misma manera el Acuerdo No. 001 de 2025 expedido por LA
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
habilitd de igual forma a los aspirantes al concurso acreditar su formacion
académica con CERTIFICADOS pues dispuso en su ARTICULO 18:

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del principio
de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso,
como para la modalidad de ascenso, deberan cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante
el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion con la que
pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de
participacion, y la que pueda ser puntuada en la prueba de Valoracion de Antecedentes y
para su validez, deberan contener las siguientes formalidades:

Educacion Formal: se acredita mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados
o titulos otorgados por las instituciones que gozan de la autorizacion del Estado para
expedir titulos de idoneidad. Para su validez, requeriran de los registros y autenticaciones
que determinen las normas vigentes sobre la materia.
(Pagina 23 del Acuerdo.)
Insisto en este punto que si la intencién real de quienes redactaron el Acuerdo No.
001 de 2025 era como se indica ahora por parte de la UT convocatoria FGN 2024
y la Fiscalia General de la Nacion que para acreditar la formacidén académica es
Unica y exclusivamente mediante titulos y por eso son los Unicos que_puntian;
pues No se entfiende porque el propio Acuerdo permite acreditar la formaciéon a

través de varias opciones a saber:

e CERTIFICADOS
e DIPLOMAS
e GRADOS O,

19 Anexo 2.



e TITULOS

La redaccidon del Acuerdo permite varias opciones y por eso se redacta con la

conjuncidn <<O>> en ningun momento se restringe a solo titulos.

Se evidencia la vulneracion al derecho fundamental a la igualdad con ofro

ejemplo. El actual Acuerdo que rige el concurso de méritos bajo el marco del
Proceso de Seleccion DIAN 2676, el Acuerdo No. 21 del 07 de noviembre de 2025

en su Anexo? expone que:

4.2.2. Condiciones de la documentacién para la VRM y la Prueba de Valoracion de Antecedentes
4.2.2.1. Certificacion de la Educacion

osEstudiosyseracreditarammediante’la presentacicnide certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos
.

J de los Niveles Asesor o Directivo, siempre y cuando el requisito minima de Educacion exigido para el empleo desempefiado sea acreditar Titulo Profesional, en los términos de los
merales 13.2.1 y 13.2.2 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, particularidad que se debe especificar inequivocamente en la correspondiente certificacién laboral registrada
- el aspirante en SIMO para participar en este proceso de seleccion, pues de no especificarse no puede considerarse Experiencia Profesional por la indeterminacion del requisito
1imo o maximo exigido para tal empleo.

21

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o Matricula
correspondiente, segun sea el caso, excluye |la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

A CNSC

Teniendo en cuenta que la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente es un requisito de ley
indispensable para el ejercicio de la profesién y no para la participaciéon en el presente proceso de
seleccion, su presentacion se requerira al momento del nombramiento en Periodo de Prueba. Sin embargo,
para las profesiones relacionadas con las Areas de la Salud e Ingenieria, para las Profesiones Afines o
Auxiliares de esta Ultima y para otras cuya Experiencia Profesional se deba contabilizar a partir de la
expedicion de la Tarjeta Profesional o Matricula, sin embargo teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo
18 del Deacreto | ev 2106 de 2019 esto es aue. “l as antoridades aiie cumnlan la fiincion de acraditar titiios

(Pagina 21y 22 del Anexo.)

Se vulnera por tanto el derecho fundamental al acceso a la funcidén publica por
mérito, el derecho al debido proceso y el derecho a la confianza legitima con la
decision adoptada por las accionadas al no puntuar el CERTIFICADO donde
constaba que habia terminado materias y me encontraba a la espera de recibir
el titulo de Maestria en Derecho Penal que por situaciones administrativa no era
factible expedir en el mes de abril del 2025 dada la eleccién de Rector Nacional
de la Universidad Libre para dicha calenda dado que me resta injustificadamente
25 puntos a los cuales tengo derecho por ser meritorio del proceso académico

alcanzado.

20 Anexo 3.



La decision de no puntuar dicho mérito me resta puntos y me aleja de la
probabilidad de alcanzar la formacion de lista de elegibles y eventual

nombramiento del cargo postulado frente al hecho de preferir una formalidad.

Asi las cosas, La decision adoptada por la UT Convocatoria FGN 2024 vy |la Fiscalia
General de la Nacién, consistente en negar la asignacion de puntaje en la Prueba
de Valoracion de Antecedentes al certificado de Maestria en Derecho Penal
aportado oportunamente, vulnera de manera directa y grave los derechos
fundamentales al acceso a la funcion piblica por mérito, al debido proceso
administrativo y a la confianza legitima, por las razones que se exponen a

continuacion.

2.6. Vulneracion del derecho fundamental al acceso a la funcién puUblica por

mérito

El articulo 125 de la Constitucion Politica consagra el mérito como principio rector
e inderogable para el acceso y permanencia en los cargos publicos de carrera.
Dicho principio no se agota en la mera observancia formal de requisitos
documentales, sino que exige que la administracién reconozca, valore y puntie
de manera objetiva las calidades reales del aspirante, conforme a las reglas

previomente establecidas en la convocatoria.

En el caso concreto, el mérito académico correspondiente a la Maestria en
Derecho Penal fue material, real y plenamente acreditado, toda vez que el
suscrito culmind y aprobd la totalidad del programa académico, situacidon que
fue certificada por una institucion de educacién superior legalmente autorizada
por el Estado. La negativa de las accionadas a puntuar dicho mérito desconoce
la esencia misma del concurso de meéritos, al privilegiar una formalidad
administrativa —la expedicion posterior del titulo— sobre la realidad académica

efectivamente demostrada.

Debe resaltarse que la Prueba de Valoracion de Antecedentes no evalda
expectativas ni proyecciones, sino trayectorias académicas y laborales ya
consolidadas, y en este caso, la formacion de posgrado se encontraba
plenamente consolidada para la fecha de cierre de inscripciones. Al no asignar
los 25 puntos previstos para el nivel de Maestria, las accionadas desnaturalizan el
concurso, distorsionan el principio de mérito y me colocan en una posicion

injustificadamente desventajosa frente a ofros participantes.



La Corte Constitucional ha sido enfdtica en senalar que el acceso a la funcién
pUblica por mérito constituye un derecho fundamental auténomo, cuya
vulneraciéon se configura cuando la administracion desconoce o deja de valorar

calidades objetivamente acreditadas, como ocurre en el presente asunto.

2.7. Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso administrativo

El derecho fundamental al debido proceso, aplicable a toda actuacion
administrativa, exige que las decisiones que afecten derechos de los
administrados sean motivadas, razonables, proporcionales y ajustadas

estrictamente a las reglas previamente definidas.

En el presente caso, la respuesta emitida por la UT Convocatoria FGN 2024 vy la
Fiscalia General de la Naciéon se limita a afirmar que <<lo exigido para puntuar
son fitulos de educacién formal>>, sin realizar ningdn andlisis juridico serio del
contenido expreso del articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025, el cual permite
acreditar la educacién formal mediante certificados, diplomas, grados o titulos,
utilizando de manera deliberada una conjuncion disyuntiva (<<O>>) que habilita

varias formas de acreditacion.

Esta interpretacion restrictiva y ex post facto:

« Desconoce la literalidad de la norma que rige el concurso.
e Impone una exigencia no prevista expresamente en la convocatoria.

o Carece de motivacion suficiente y razonada.

Lo anterior configura un defecto sustantivo y procedimental, asi como un exceso
ritual manifiesto, proscrito por la jurisprudencia constitucional, en la medida en
que se sacrifica el derecho sustancial (valoracion del mérito) por una formalidad
que no fue exigida de manera exclusiva ni excluyente en el Acuerdo rector del

CONCuUrso.

Asi, la actuacion de las accionadas vulnera el debido proceso administrativo, all
aplicar una interpretacion contraria a las reglas del concurso y al negar el puntaje

sin una motivacion compatible con el orden constitucional.

2.8. Vulneracion del derecho fundamental a la confianza legitima

El principio de confianza legitima protege las expectativas razonables que los
ciudadanos construyen a partir de las reglas claras, previas y pUblicas fijadas por

la administracién. En materia de concursos de méritos, este principio adquiere



especial relevancia, pues los aspirantes orientan sus decisiones personales,
profesionales y econdmicas conforme a las condiciones establecidas en la

convocatoria.

En el presente caso, el Acuerdo No. 001 de 2025 generd en el suscrito una
expectativa legitima y razonable de que la educacion formal podria acreditarse
mediante certificados, expectativa que fue reforzada por la prdactica reiterada en
ofros concursos de mérito del Estado colombiano y por la actuacién de la propia
Universidad Libre, instifucion legalmente autorizada para expedir dichos

documentos.

Por lo anterior actué de buena fe, adelanté oportunamente los trdmites de grado,
renuncié a ceremonias publicas, gestioné el grado por ventanilla y, ante una
situacion administrativa ajena a mi voluntad, aporté dentro del término un
cerfificado plenamente vdlido. No obstante, las accionadas, de manera posterior
y contradictoria, desconocieron el alcance de la regla que ellas mismas fijaron,
defraudando la confianza depositada por mi en la legalidad y coherencia del

proceso.

La Corte Constitucional ha senalado que la administracion no puede modificar de
manera sorpresiva las condiciones bajo las cuales los ciudadanos orientaron su
comportamiento, y menos aun cuando ello implica la afectacion directa de

derechos fundamentales, como ocurre en este caso.

En sintesis, la negativa a puntuar el certificado de Maestria en Derecho Penal

aportado oportunamente:

- Desconoce el principio constitucional del mérito,
« Vulnera el derecho fundamental de acceso a la funcién publica,
« Configura un exceso ritual manifiesto contrario al debido proceso, y

« Defrauda la confianza legitima generada por la propia convocatoria.

Por lo anterior, se configura una vulneracion actual, grave y directa de derechos
fundamentales, que torna procedente el amparo constitucional solicitado y
justifica la intervencion inmediata del juez de tutela para ordenar la revaloracion

del antecedente académico y la asignacion del puntaje correspondiente.



3. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y las consideraciones juridicas
expuestas, respetuosamente solicito al Honorable Juez Constitucional que, previos
los trdmites de rigor, ampare mis derechos fundamentales a la igualdad, al
acceso a la funcién publica por mérito, al debido proceso y a la confianza

legitima, y en consecuencia, se sirva disponer lo siguiente:

PRIMERO: Que se DECLARE que la UT Convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia
General de la Nacion vulneraron mis derechos fundamentales a la igualdad,
al acceso a la funcién puiblica por mérito, al debido proceso y a la
confianza legitima, al no valorar ni puntuar en la prueba de Valoracién de
Antecedentes el mérito académico correspondiente a la Maestria en
Derecho Penal, pese a haber sido acreditado oportunamente mediante
certificado expedido por la Universidad Libre de Pereira, documento

expresamente habilitado por el articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025.

SEGUNDO: Que se ORDENE a la UT Convocatoria FGN 2024 y a la Fiscalia
General de la Nacion que, dentro del término que su Despacho considere

razonable (no superior a cuarenta y ocho (48) horas):

o« Dejar sin efectos la decision mediante la cual se calificd6 como
<<documento no vdlido>> el certificado de terminacién y aprobacion de
la Maestria en Derecho Penal aportado dentro del término de
inscripciones; y

« Procedan a readlizar una nueva valoraciéon del item de educacion formal
dentro de la prueba de Valoracion de Antecedentes, teniendo en cuenta
el certificado oportunamente allegado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025.

TERCERO: Que, como consecuencia de la nueva valoracion ordenada, se
ASIGNE el puntaje correspondiente a la Maestria en Derecho Penal,
conforme a los criterios de educacion formal previstos en el Acuerdo No. 001
de 2025, esto es, el puntaje de veinticinco (25) puntos, o el que corresponda
segun el baremo oficial del concurso para dicho nivel de formacion

académica.

CUARTO: Que se ORDENE a las accionadas ACTUALIZAR mi puntaje total
dentro del Concurso de Méritos FGN 2024, reflejando la correcta valoracion

del mérito académico, y reajustar mi ubicaciéon dentro del listado de



resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes y puntaje
consolidado, asi como en las etapas subsiguientes del concurso,

garantizando condiciones reales de igualdad frente a los demds aspirantes.

QUINTO: Que se ORDENE a la UT Convocatoria FGN 2024 y a la Fiscalia
General de la Nacion abstenerse de aplicar interpretaciones restrictivas,
contradictorias o regresivas del arficulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025, que
desconozcan la validez de los certificados como medio idéneo para
acreditar educacion formal, cuando estos hayan sido aportados

oportunamente y en debida forma por los aspirantes.

SEXTO: Que se ADVIERTA a las accionadas que la convocatoria constituye la
ley del concurso, y que cualquier modificacion interpretativa posterior que
imponga cargas adicionales no previstas expresamente en el Acuerdo No.
001 de 2025 vulnera el principio de confianza legitima y el derecho al
acceso a la funcion publica por mérito, por lo cual deberdn cehirse

estrictamente a las reglas inicialmente fijadas.

SEPTIMO (SUBSIDIARIA): En caso de que su Despacho considere que el
presente amparo no debe concederse como mecanismo definitivo, solicito
que se CONCEDA como mecanismo transitorio, con el fin de evitar un
perjuicio irremediable, consistente en la consolidacion de resultados del
concurso sin la correcta valoracion de mi mérito académico, lo cual me
excluiria injustificadamente de la posibilidad real de integrar la lista de

elegibles y acceder al cargo para el cual concursé.

OCTAVO (SUBSIDIARIA): Las demds decisiones que su Honorable Despacho
considere necesarias adoptar a fin de proteger mis derechos

fundamentales.
4. DECLARACION

Bajo juramento manifiesto que no he instaurado accién similar por los mismos

hechos y derechos.
5. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.2.1 Numeral 2° del Decreto
333 del 06 de abril de 2021, por medio del cual se modificd el articulo 2.2.3.1.2.1



del Decreto 1069 de 2015, es usted competente senor Juez Constitucional

(Reparto) de Pereira - Risaralda, para conocer de la presente accidn de tutela.

6. PRUEBAS

Prueba 1. Solicitud de trdmite administrativo ante la Universidad Libre de Pereira.

Prueba 2. Primera respuesta dada por la Universidad Libre de Pereira.

Prueba 3. Segunda respuesta dada por la Universidad Libre de Pereira.

Prueba 4. Tercerarespuesta dada por la Universidad Libre de Pereira.

Prueba 5. Reclamacion Administrativa.

Prueba 6. Respuesta ala Reclamacion Administrativa.

7. NOTIFICACIONES

El suscrito accionante:

La parte accionada.

UT CONVOCATORIA FGN 2024 Y LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Direccion: Calle 37 # 7 — 43 Universidad Libre Sede Centenario - Bogotd, Colombia
Teléfono: 601 9181875

Correo electronico: infosidca3@unilibre.edu.co

8. ANEXOS

Como anexos se aportan los siguientes documentos:

Anexo 1. Acuerdo No. 001 de 2025.

Anexo 2. Acuerdo PCSJA25-12348 del 13 de noviembre de 2025.
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Anexo 3. Anexo del Acuerdo No. 21 del 07 de noviembre de 2025.

Atentamente,

DANIEL GARCIA JARAMILLO
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