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Sefior
JUEZ DE TUTELA DEL CIRCUITO DE BOGOTA

CLASE DE ACCION: TUTELA
ACCIONADOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN y UNIVERSIDAD LIBRE

DERECHOS VULNERADOS: DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA'Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO DE
PETICION,ACCESO A CARGOS PUBLICOS, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, INFORMACION,
DERECHOS ADQUIRIDOS; PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LOS FORMALISMOS
POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE, RESPETO AL MERITO Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: Amparar los derechos fundamentales a la DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO AL DERECHO A
LA IGUALDAD, AL DERECHO DE PETICION, AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, AL TRABAJO, AL
DEBIDO PROCESO, A LA INFORMACION, A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS; A LA PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LOS FORMALISMOS POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO, ASi COMO
A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE, RESPETO.AL MERITO Y SEGURIDAD
JURiDICA, consagrados en los articulos 13, 29,83 y 125 de la CN, y se ordene tener en cuenta en el
concurso, los siguientes Certificados:

En cuanto a reauisitos minimos de experiencia:

real al que tengo derecho y, de esta forma pueda ser ubicada en el lugar que me corresponde.

CARMENZA CASTILLO ROJAS, identificada con CC de Engativa, obrando en causa propia,
por medio del presente escrito, presento a ustedes ACCION DE TUTELA contra la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION FGN y la UNIVERSIDAD LIBRE, para que: se me tenga en cuenta el certificado laboral
rechazado (no validado)ya que el cargo solamente pide experiencia profesional y, una vez tenida en cuenta
la mencionada certificacion se me asigne el nuevo puntaje y se me ubique en el lugar que me corresponde de
elegibilidad en el Concurso de Méritos FGN 2024, modalidad ascenso.

A. PERJUICIO IRREMEDIABLE

El perjuicio irremediable esta dado en que al no asignarme el puntaje que por derecho me corresponde me
estan dejando por fuera del lugar de elegibilidad con lo cual se me niega el derecho al trabajo, al acceso a
cargos y funciones publicas y se me vulnera el debido proceso administrativo.

B. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos Constitucionales a la DIGNIDAD HUMANA,
LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADOAL DERECHO A LA IGUALDAD, AL DERECHO DE PETICION, AL ACCESO A CARGOS
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PUBLICOS, AL TRA_..._, ... ___.__ ....—___, A LA INFORMACION, A LOS DERECHOS
ADQUIRIDOS; A LA PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LOS FORMALISMOS POR
EXCESO RITUAL MANIFIESTO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE,
RESPETO AL MERITO Y SEGURIDAD JURIDICA, por cuanto vengo participando en el Concurso de Méritos
FGN 2024 y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN y la UNIVERSIDAD LIBRE, me estan vulnerando
derechos fundamentales, comoquiera que se me esta negando la validacién de una certificacién laboral, la
cual anexé en términos y tengo el legitimo derecho a que se me tenga en cuenta y se me asigne la respectiva
puntuacion. Por lo anterior, solicito en esta accion de tutela, la proteccién de mis derechos constitucionales y
se ordene a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN y a la UNIVERSIDAD LIBRE, tener en cuenta la
certificacién no puntuada y que la misma se sume a la calificacién como corresponde, asi como en la
respectiva posicion meritoria.

C. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

SENTENCIA T-059 de 2019 en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren
en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tantorque existe la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de.lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo,
al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto
puesto en su conocimiento. (...)"

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia-ha sido consistente en afirmar
que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de.lo Contencioso Administrativo no siempre son
eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a
ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccién que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (i) se
termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la
Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no
estaria relacionada con la efectividad del derecho-al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacion econémica, situacién que [,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor gue se buscaba
desempefiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. {...)"

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension de
la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en
el fondo se-plantea una tensién que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la
funcidn publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito _administrativo y se convierte en un asunto
de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccién
de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las
Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que
tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleologico. En efecto, el principio del mérito se
establecidé en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para
garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para
hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se
materializan los principios de la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion.
(..

En abundante jurisprudencia, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la procedencia excepcional de

la tutela.

En Sentencia T-024/07 planteo la honorable Corte Constitucional, respecto a la procedencia de la Accion de
Tutela ".El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente con
otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia del recurso

! Enfasis por fuera del texto original.
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que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada de los
recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso concreto, la accién de tutela es improcedente para
juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las
controversias y los litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial: “Considera esta corporacién que, cuando el
inciso 30. del articulo 86 de la carta Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela, debe entenderse que
ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se
proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de ofra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto,
cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de
medio de defensa y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter puramente
formal, sin concrecién objetiva, cabe la accidn de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente
una utopia”

CONCURSO DE MERITOS DOCENTES - procedencia excepcional de la tutela - LISTA DE ELEGIBLES-.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado en Sentencia T 052 de 2009,
han admitido que la accion de tutela en caso de vulneracion a los derechos fundamentales del debido
proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos publicos, que se presenten en el tramite de un concurso,
procede de manera excepcional para conjurar su conculcacion.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los
concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-913/09, con
ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS"HENAO PEREZ, ha sefialado, en los eventos de
interposicién de acciones de amparo de los/derechos fundamentales frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion
publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es un
mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por lo
cual solo‘puede operar para la proteccién inmediata de los mismos cuando no Sse cuenta con
otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derecho fundamentales al trabajo, la iqualdad y el debido proceso de quienes patrticiparon en un
concurso_de meéritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo ofro mecanismo de defensa judicial, al considerar
que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via
»1

principal de tramite del asunto”',en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo

suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos?.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se_ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo-a un
proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de
manera_injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos ‘¢asos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para_sustituirlo_por _un_instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la

supremacia de la Constitucion en el caso pan‘icular3.
Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de
1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta Corporacion destaco:
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“..esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y
debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de
carrera cuando no son designadas
pesealhechodehaberobtenidoelprimerlugarenelcorrespondienteconcurso,noencuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los

de la accion de tutela y por
lomismodilatanymantieneneneltiempolaviolaciondeunderechofundamentalquerequiere proteccion
inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no _puede diferirse
indefinidamente, hasta _que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro
medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
sonderangoconstitucional,deaplicaciéninmediata(art.85C.P.)yquenopueden depender de un
debate dado exclusivamente en el plano de la validez leqal de una eleccion, sin relacionarlo
con los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Méaximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, quien, en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, seiialo:

“En el caso de autos se adviete en atencion’ a que la
Convocatoria001de2005seencuentraensuetapafinal,quesi bien el accionante tiene-a.disposicion la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir la lista de no admitidos, para el
momento en que ésta se resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos-correspondientes, motivo por el cual
Seria ineficaz cualquier declaracion judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto
derecho del accionante a continuar en el proceso. de seleccion para el cual se inscribid.”
(Sesubraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales vulnerados a la DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADO AL DERECHO A LA IGUALDAD, AL DERECHO DE PETICION, AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO, A LA INFORMACION, A LOS DERECHOS
ADQUIRIDOS; A LA PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LOS FORMALISMOS POR
EXCESO RITUAL MANIFIESTO, ASi-COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE,
RESPETO AL MERITO Y SEGURIDAD JURIDICA, es en el presente caso, la Accion de Tutela, para evitar
un perjuicio irremediable, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se estaria
imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y
eficacia, porque tendria que esperar varios afios a que se resolviera la controversia por la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, momento para el cual muy seguramente ya se habrian llenado las plazas
vacantes después de haberse convocado a un nuevo concurso.

D. PROBLEMA JURIDICO

1. Verificar si el empleo identificado A-105-M-09-(1) con la denominacion profesional experto, exige en
sus requisitos minimos experiencia laboral o experiencia laboral relacionada.

2. Verificar si se le vulner6 a la accionante el debido proceso administrativo por exceso ritual manifiesto
al no tenerle en cuenta la certificacion profesional aportada en el Concurso de Méritos FGN 2024, al
exigir experiencia laboral relacionada, cuando los requisitos del empelo exigen solamente
experiencia laboral.

E. RAZONES DE DERECHO

1. Sentencia No STP5284-2023 CIU 11001023000020230033500 emitida por LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA Magistrado Ponente LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA, Donde queda claro
quepor un formalismo o exceso ritual manifiesto no se pueden excluir a los concursantes.
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Nota de la Tutelante: Y, en mi caso por un formalismo o exceso ritual manifiesto, me estan rechazando una
certificacion laboral argumentando que no es identificable que se encuentre en ejercicio de su profesion, es
decir, EXPERIENCIA LABORAL RELACIONADA.

Donde el Exceso Ritual Manifiesto es aquel que se deriva de una decisiéon en el cual haya una renuncia
consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de las
normas procesales convirtiéndose asi en una inaplicacién de la justicia material.

F. HECHOS

PRIMERO: Que, El 3 de marzo de 2025, la Comisién de la Carrera Especial de la fiscalia general de la
Nacién expidio el Acuerdo No. 001 de 2025, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del concurso
de méritos para proveer vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso, en la planta de
personal de la fiscalia general de la Nacion perteneciente al Sistema Especial de Carrera”.

SEGUNDO: Que, me presenté al cargo A-105-M-09-(1) con la denominacién profesional experto, modalidad
ascenso.

TERCERO: Que, el Proposito principal del empleo identificado A-105-M-09-(1) con. la denominacion
profesional experto, esta definido asi:

Orientar, disefiar, ejecutar y hacer seguimiento a las estrategias, planes, programas; proyectos y actividades
de la dependencia y realizar estudios con la aplicacion de su experticia y de sus conocimientos especializados
tendientes al logro de las metas y objetivos establecidos y a la mejora continua, de acuerdo con las politicas
institucionales y la normativa vigente.

CUARTO: Que, las funciones del empleo identificado A-105-M-09-(1) con la denominacién profesional
experto, son:

1. Proponer estrategias para mejorar<los servicios prestados por la dependencia en la cual
desempefia sus funciones, segun los estandares de calidad y los procedimientos institucionales.

2. Realizar estudios y analisis de prospectiva que busquen el mejoramiento institucional en la
prestacion de los servicios a cargo de su dependencia, en términos de eficiencia, eficacia y
efectividad.

3. Realizar estudios, investigaciones, andlisis, interpretaciones, conceptos técnicos, documentos y
actos administrativos relacionados con los propositos y objetivos de la dependencia, de acuerdo con
los procedimientos y normativa vigente. 4. Aplicar su conocimiento especializado en la ejecucion e
implementacion de los proyectos y programas transversales que demande la Entidad y la ley en lo de
competencia de la dependencia para contribuir al mejoramiento institucional, de acuerdo con los
procedimientos y normativa vigente.

5. Planear las actividades de los procesos de la dependencia y formular los planes operativos
anuales, de acuerdo con el Direccionamiento Estratégico, los lineamientos y procedimientos
institucionales y la normativa vigente.

6. Ejecutar y hacer seguimiento a las actividades de los procedimientos, de los planes operativos
anuales y de los proyectos a cargo de la dependencia, en cumplimiento de los lineamientos
institucionales y la normativa vigente.

7. Participar en las juntas, consejos, comités, comisiones y reuniones a los cuales sea asignado,
segun los lineamientos impartidos por su superior inmediato.

8. Formular, consolidar y analizar indicadores y estadisticas para gestionar la mejora continua de la
dependencia o del proceso, de acuerdo con los lineamientos del Sistema de Gestion Integral y
procedimientos de la entidad.

9. Resolver peticiones y consultas de acuerdo a los lineamientos de su superior inmediato y segun
las normas internas de la fiscalia general de la Nacion.

10. Llevar a cabo la evaluacion del desempefio laboral de los servidores y cumplir con las
obligaciones del evaluador, de acuerdo con el Sistema de Evaluacion del Desempefio Laboral
vigente, en los casos que le sea asignada esta funcion por el jefe inmediato.
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11. Elaborar y revisar informes técnicos y de gestion, de acuerdo a los procedimientos establecidos y
normativa vigente. 12. Ejecutar las acciones requeridas para conservar y mantener el archivo
documental que soporte las actuaciones de la dependencia, conforme a la normativa vigente.

13. Aplicar las directrices y lineamientos de la Arquitectura Institucional y del Sistema de Gestion
Integral de la fiscalia general de la Nacion.

14. Desempefiar las demas funciones asignadas por el jefe inmediato y aquellas inherentes a las que
desarrolla la dependencia y a la profesion del titular del cargo.

QUINTO: Que, los requisitos del empleo identificado A-105-M-09-(1) con la denominacion profesional experto,
son los siguientes:

REQUISITOS MINIMOS DE EDUCACION

Titulo profesional en: Archivistica, Bibliotecologia y Estudios de la Informacion, Ciencia de la Informacion y
Bibliotecologia, Ciencia de la Informacion y la Documentacion, Ciencias de la Informacion y la
Documentacién, Comunicacion Social Periodismo, Conservacion y Restauracion de Patrimonio Cultural
Mueble, Contaduria publica, Derecho, Ingenieria Ambiental, Ingenieria de Procesos, Ingenieria de Sistemas,
Ingenieria Industrial, Jurisprudencia, Medicina veterinaria, Sistemas de Informacion, Ciencias Politicas,
Ingenieria Civil Titulo de postgrado en la modalidad de Especializacién o Maestria en &reas relacionadas con
las funciones del cargo. Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.

REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA
Seis (6) afios de experiencia profesional

Nota de la Reclamante: hay que tener en cuenta que la experiencia requerida es laboral y al respecto el
decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.” Deja en claro que es experiencia laboral

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y
docente.

()
()

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio. (linea
fuera de texto)

()

SEXTO: Que, aporté en términos toda la documentacion requerida incluyendo las certificaciones laborales y
las certificaciones de estudio para el empleo al cual me presenté identificado A-105-M-09-(1) con la
denominacion profesional experto.

SEPTIMO: Que se me realizaron las pruebas de andlisis de antecedentes y las pruebas escritas de
conocimientos y comportamental, las cuales aprobé.

OCTAVO: Que, se me calificaron los certificados de experiencia y estudio quedando asi los resultados:
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DECIMO: Que, al revisar detalladamente las certificaciones laborales que aporté en los términos establecidos
para el cargo que me presentéA-105-M-09-(1) con la denominacién profesional experto, me. di cuenta que no
me tuvieron en cuenta en la prueba de analisis de antecedentes una de las certificaciones, bajo el argumento
erréneo que no es identificable que se encuentre en ejercicio de su profesion, es decir, EXPERIENCIA
LABORAL RELACIONADA, la cual es la siguiente:

Defensoria del Pueblo Regional Bogota, desde el 7 de febrero de 2003 y hasta el 27 de diciembre de 2008 en
PROPIEDAD en el cargo de PROFESIONAL ADMINISTRATIVO.Y DE GESTION, GRADO 19.

Nota de la tutelante: En este punto quiero ser reiterativa que la experiencia solicitada es Laboral y no Laboral
relacionada, por lo tanto, por un exceso ritual manifiesto me estan rechazando esta certificacion.

DECIMO PRIMERO: Que, el19 de noviembre de 2025, bajo el radicado VA202511000001132, en términos,
realicé la reclamacién a la CNSC y a la Universidad Libre respecto a los resultados obtenidos en la prueba de
analisis de antecedentes al no estar de acuerdo.con la misma ya que el empleo exige experiencia profesional
y la CNSC y LA UNIVERSIDAD LIBRE cambiando las reglas del concurso me estén exigiendo experiencia
laboral relacionada.

DECIMO SEGUNDO: En diciembre de 2025, la CNSC y la Universidad Libre dan respuesta a mi reclamacion
donde niegan totalmente la misma, argumentando:

()

se determina que, esta certificacion no es vélida para asignacion de puntaje en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes como experiencia profesional, toda vez que dicho documento no da cuenta de las funciones
desempefadas que permitan establecer si se trata de experiencia relacionada con el empleo, sus funciones y
subproceso, y las funciones no son relacionadas con las del empleo a proveer de acuerdo con el proceso
donde se ubica la vacante.

()

DECIMO SEGUNDO: Que, sentido tiene hacer las reclamaciones, si éstas no van a ser tenidas en cuenta, ni
estudiadas a fondo; lo cual me deja en desventaja frente a los otros concursantes, dejando como
consecuencia la vulneracién de derechos fundamentales a la DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO AL DERECHO A
LA IGUALDAD, AL DERECHO DE PETICION, AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, AL TRABAJO, AL
DEBIDO PROCESO, A LA INFORMACION, A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS; A LA PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LOS FORMALISMOS POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO, ASi COMO
A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE, RESPETO AL MERITO Y SEGURIDAD
JURIDICA.


nicolas.suaza
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G. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA

I.  ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas

IIl.  SENTENCIA T-453/18
PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS-Alcance
PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS-Alcance

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS-Reiteracion
de jurisprudencia

5. La prevalencia del derecho sustancial sobre las formas

34. El articulo 228 Superior consagra un mandato para quienes administran justicia, segun el cual, el derecho
sustancial debe prevalecer en todas las actuaciones. Aunque la existencia de formalidades busca garantizar
que exista seguridad juridica, y el cumplimiento de un debido proceso, la jurisprudencia constitucional ha
advertido que algunas exigencias formales que realizan los operadores juridicos pueden llegar a vulnerar
derechos fundamentales.

35. El alcance del mencionado articulo 228 ha sido fijado por esta Corte asi:

“Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de la Administracion de Justicia
"prevalecera el derecho sustancial”, esta reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso,
es la realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo, y, por consiguiente, la
solucion de los conflictos de intereses. Es evidente que, en relacién con la realizacion de los derechos y la
solucién de los conflictos, el derecho procesal, y especificamente el proceso, es un medio.”2%

36. Este principio orientador de la actividad judicial y de la administracién se encuentra directamente ligado al
de la justicia material, que ha sido estudiado por esta Corte para resolver diferentes tipos de casos. Asi, ha
sefialado que “se opone a la aplicacion formal y mecanica de la ley en la definicion de una determinada
situacion juridica. Por el contrario, exige una preocupacion por las consecuencias mismas de la decision y por
la persona que es su destinataria, bajo el entendido de que aquella debe implicar y significar una efectiva
concrecion de los principios, valores y derechos constitucionales™1.,

37. En la reciente Sentencia T- 154 de 201852 se reiterd lo dispuesto sobre el alcance de ese principio
constitucional en los siguientes términos: “La aplicacion de este principio es de caracter obligatorio dentro de
las actuaciones y decisiones de la Administracién cuando define situaciones juridicas, las cuales ademas de
ajustarse al ordenamiento juridico y de ser proporcionales a los hechos que le sirven de causa o motivo,
deben responder a la idea de la justicia materiall®3!.

38. De otra parte, también ha sefialado esta Corte que cuando un juez o una autoridad administrativa da
prioridad a lo formal sobre la efectividad del derecho sustancial, incurre en una vulneracion al debido proceso,
toda vez que “por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no deben convertirse en un obstaculo para
la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas
procesales son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas 54

39. En criterio de esta Corporacién, a partir de una interpretacion amplia del articulo 228 de la Constitucion,
es posible sostener que el principio de supremacia de lo sustancial sobre lo formal aplica tanto en el ambito
judicial como en los procesos administrativos, pues se trata de un escenario en el que se pueden reconocer o
vulnerar derechos fundamentales. Por ello, aunque las autoridades administrativas pueden imponer
legitimamente requisitos para reconocer derechos o prestaciones, los mismos no pueden convertirse en


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-453-18.htm#_ftn50
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-453-18.htm#_ftn51
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-453-18.htm#_ftn52
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-453-18.htm#_ftn53
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-453-18.htm#_ftn54

Accion de Tutela de CARMENZA CASTILLO ROJAS Pagina12de23

barreras insuperables, pues esto podria generar una forma de desconocimiento de las garantias
constitucionalessl.

40. Para concluir, las autoridades judiciales y administrativas deben respetar las garantias propias del debido
proceso, entre las cuales se encuentra la observancia de las normas procesales. Sin embargo, lo anterior no
puede significar que, al aplicarlas de manera automética a todos los casos, se olvide “la verdad juridica
objetiva evidente en los hechos. Por esa razén, los requisitos formales deben ser ponderados con los
principios que conforman el ordenamiento juridico y asi evitar incurrir en la aplicacion excesiva de la ritualidad,
so pena de desconocer lo consagrado en el articulo 228 de la Constitucion.”

Il. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional

(...

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a propdsito del
concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al referirse a las
objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional
alproyectodeleyNo.105/06-Senado-y176/06-Camara-‘Porelcualsedictan algunas
disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios:y se hacen
algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000”, reiteré expresamente para este concurso
en concreto que “La regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se
encuentra en tramite.” El fundamento constitucional de dicha conclusién es mdltiple: el
principio de transparencia de la actividad administrativa se empafa si en.contravia de las
legitimas expectativasdelaspirante,suposicionenelconcursosemodificadurantesu
desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y
condicionespactadasdelconcursosemodificansinelconsentimientodequien

desdeelcomienzosesujetoaellas;losprincipiosdemoralidadeimparcialidad

(idem)delafuncionadministrativasedesvanecenporiainevitablesospechade que un cambio
sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de
favorecer a uno de los concursantes; €l principio de confianza legitima es violentado'si el
aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las
reglas que ella misma se comprometio a-respetar; se vulnera el principio deda buena fe
(art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las
condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2°
C.P.), se vulnera si fa autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios-de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos

de participacion y
calificaciéndeunconcursodeestascaracteristicas.Adicionalmente,elderecho
quetodociudadanotienealaccesoacargospublicos,consagradoenelarticulo 40

constitucional, se ve vulnerado si durante el trdmite de un concurso abierto,
enelquedebeoperarelprincipiodetransparencia,semodificanlascondiciones de acceso y
evaluacion...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer derechos
validamente adquiridos por las concursantes una vez finalizadas todas las etapas
del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

La Constitucion de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito se materializa a
través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que criterios diferentes a
él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588.del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso-publico, es un procedimiento mediante el cual
se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-453-18.htm#_ftn55
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-453-18.htm#_ftn56
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la “evaluacion y en la determinacién de la capacidad e idoneidad de éstos para
desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”. De esta
manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca
criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar
de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversién o criterios tales
como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion
publica o filosdfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211
de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, La Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademéas de buscar
la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una consecuencia
adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual
sehanestablecidolosresultadosdecadaaspiranteencadaunadelaspruebas y ponderado los
factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivocargo,senombrealparticipantemascapacitado,esdecir,aquelque ~ ocupo el
primerlugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que“(...) la
evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una consecuencia
adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En efecto, de acuerdo con
la Corporacion, ‘cuando se fijan en
formaprecisayconcretacualessonlascondicionesquehandeconcurrirenlos
aspirantesyseestablecenlaspautasoprocedimientosconarregloaloscuales se-han de regir
los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez
apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
hayaobtenidomayorpuntuacion’,puesdenadaserviriaglconcursosi,apesar  de  haberse
realizado, ‘el nominador puede elegir. al candidato de sus preferencias’ — Corte
Constitucional,  Sentencia C-040 de. 1995, MP. Carlos GaviriaDiaz.—
CorteConstitucional,SentenciaC-588del27deagostode2009,

M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza de
aspirante que ocupe el primer lugar,sun derecho a ser nombrado al cargo publico,
derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo estaria
trasgrediendo, la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra del principio
constitucional del mérito”.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de 1995,en el
entendido de que cuando se trate de proveer una vacante degrado igual, correspondiente
a la misma denominacion, el empleo de la lista de elegibles es un deber y no una facultad
del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o inferior” del mismo articulo.

Fallo ACCION DE TUTELA No 63001-23-33-000-2013-00140-01 CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B CONSEJERA
PONENTE: DRA. BERTHA LUCiA RAMIREZ DE PAEZ

()

Por las razones expuestas, se procedera a confirmar la decisién de Primera Instancia, que amparo,
transitoriamente, el derecho fundamental al debido proceso y la prevalencia de los principios de
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buena fe y confianza legitima del accionante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

No sin antes advertir que, aunque se respeta el alcance que la Comision Nacional del Servicio Civil
le da a las normas que regulan los concursos de méritos, en casos excepcionales como este es
dable interferir, en garantia de los derechos constitucionales lesionados.

()

V.  FALLO DE TUTELA No 05001-23-31-000-2011-01917-01 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B” CONSEJERO
PONENTE: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE

(o)

Por las anteriores razones, en criterio de la Sala la decision de la CNSC de no validar la experiencia laboral
del accionante dentro del concurso publico por un aspecto meramente formal que desconoce la situacién
particular del demandante, amenaza los derechos al debido proceso e igualdad de éste, toda vez que lo pone
en una situacion de desventaja injustificada frente a los demés aspirantes al cargo por el cual concurso.

Por las anteriores consideraciones la Sala revocara el fallo de 12 de diciembre de 2011 proferido por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Octava de Decision, que rechazé por improcedente la solicitud de amparo. En su
lugar se tutelaran los derechos al debido proceso y a la igualdad del accionante, y se ordenara a la autoridad
accionada que tenga como valida la certificacion laboral aportada por aquél y_expedida por el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, realizando nuevamente la calificacion de antecedentes y asignandole la
puntuacién correspondiente de conformidad con las reglas de la convocatoria.

Se aclara que la anterior orden se profiere teniendo en cuenta que, de lo acreditado en el expediente, no se

evidencia que en el caso analizado se haya emitido acto administrativo- mediante el cual se conforme lista de
elegibles o se haya realizado algun nombramiento en el cargo al que aspira el peticionario.

()

H. NORMAS APLICABLES A LA PRESENTE ACCION

e Ley 909 de 2004

“ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:”

Enfatizando 3 principios en especial;

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en.los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacién de ninguna indole;

" g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias
de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

En este punto es de mencionar de igual manera los principios de la ley 1437 de 2012 Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su articulo 3 reza:

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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En este punto es de mencionar los tres principios en los cuales me veo afectada y los cuales son DEBIDO
PROCESO (favorabilidad), IGUALDAD Y EL PRINCIPIO DE BUENA FE.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas
y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las personas e
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y
proteccidon especial las personas que por su condicién economica, fisica 0 mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y
fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

e Decreto 1083 de 2015

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. Para los efectos del
presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y.docente.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio.de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

H. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA, DONDE LOS ENTES JUDICIALES TUTELARON LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS ACCIONANTES
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Septiembre | 1100133340 | Juzgado Quinto Uso de lista de elegibles convocatoria 436
13 de 2019 | 0520220041 | Administrativo ~ Oral | entidades tuteladas SENA y CNSC
400 del Circuito Judicial
de Bogota D.C.
Seccidn Primera
Septiembre | 1100131030 | JUZGADO 22 CIVIL | Uso de lista de elegibles convocatoria 436
13 de 2019 | 222019- DEL CIRCUITO DE | entidades tuteladas SENA y CNSC
00567-00 BOGOTA
16 de | 11001- Tribunal Superior del | analicen la situacién planteada por el
septiembre | 3109-006- | Distrito Judicial de | demandante y emitan el acto administrativo
del 2022 2022- Bogotéa -Sala Penal pertinente que resuelva de manera clara y
00219-01 congruente con la normatividad aplicable, si
los titulos de postgrado aportados por el
actor en su inscripcién, resultan idoneos
para la aplicacién de la equivalencia por él
reclamada, en caso afirmativo, que se le
permita continuar en el concurso de méritos
al cargo para el que se inscribid
21 1001-33-35- | Juzgado Veintiséis determinen si los titulos de postgrado en la
septiembre | 026-2022- | Administrativo de | modalidad de especializacion
de 2022 00326-00 Oralidad de Bogota aportados por el sefior ALEXANDER
PEREZ INFANTE son'idéneos para aplicar
la equivalencia de
los veintisiete (27) meses requeridos como
“experiencia profesional relacionada
5 de 11 | Juzgado Doce de | determinen si el titulo-de postgrado
septiembre 00 | Familia de Bogota | enla modalidad de especializacion
de 2022 1- | D.C aportado por elsefior CARLOS ALBERTO
31-10-012- GARCIA NEIRA
2022- es idéneo para compensar los veintitn (21)
00563-00 meses de experiencia profesional
relacionada que
exige el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del empleo
denominado
profesional  universitario, codigo 2044,
grado 8, OPEC No. 169938
Septiembre | 6867931870, | JuzgadoPrimero de | realice una nueva
20 de 2022 | 01-2022- Ejecucion de Penas y | valoracion y se proceda a contabilizar y
00267-00 Medidas de | puntuar la experiencia profesional
Seguridad del | relacionada por el
Circuito Judicial de | accionante
San Gil
Septiembre [ 1100133360 | Juzgado Treinta y deje sin efectos juridicos la decision
19 de 2022 | 3820220027 | Ocho Administrativo | de inadmitira SANDRA MILENA CELIS
3-00 Oral -  Seccién | CASTRO dentro del Proceso de Seleccion
Tercera del Circuito | de Entidades del
Judicial de Bogota | Orden Nacional No. 2020-2, al cual se
D.C inscribié para el cargo denominado Oficial
de Migracion Nivel
Técnico, Cadigo 3010, Grado 11,
identificado con la OPEC No. 170257, y en
su lugar proceda a
admitirla dentro del mismo
Septiembre | 110013342- | Cuarenta 'y  Seis | procedan a realizarle al sefior MARIO
6de2022 | 046-2022- | Administrativo  Oral | GERMAN VALENCIA HINCAPIE ,
00433-00 del  Circuito  de | identificado con cédula de
Bogota -Seccion | ciudadania , una nueva
Segunda Verificacion de Requisitos Minimos para el
cargo Profesional
Especializado, Cddigo 2028, Grado 15,
identificado con el Cédigo OPEC No
31 de | 08001-31- | TRIBUNAL emitan nuevo acto administrativo que
agosto de | 05-005- ADMINISTRATIVO admita a la sefiora LINA MARIA
2022 2022- DE SANTANDER QUINTERO POLO dentro del Proceso de
00255-00 Seleccién DIAN Ascenso No. 2238 de 2021

y en donde, ademas, se le citara para que
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efectle la prueba escrita

29 de
septiembre
de 2022

05 284 3184
001 2022
00066 00

Juzgado Promiscuo
de Familia de
Oralidad de Frontino
- Antioquia

debera proceder a modificar el estado en el
aplicativo SIMO de NO ADMITIDO por el
de ADMITIDO en la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos del sefior DIEGO
LUIS CAICEDO RODAS

15 de
septiembre
de 2022

1575933330
02-2022-
00246-01

TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO
DE BOYACA -
Despacho No.2

REVOCAR la sentencia del 15 de
septiembre de 2022, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Sogamoso, mediante la cual se
negod el amparo solicitado, y en su lugar,
TUTELAR los derechos fundamentales
invocados por la demandante admitan y
reincorporen a la sefiora Laura Marina
Carrefio Pérez al proceso de seleccion n.°
1545 de 2020

20 de
septiembre
de 2022

11001-33-
42-056-
2022-
00381-01

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca -
Seccion  Segunda-
Subseccion “A”

ORDENAR al Rector de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, ylo
quien haga sus veces, y al Presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil,. y/o
quien haga sus veces, para que, a través
del funcionario competente para el efecto,
tengan como validos. los titulos de Técnica
Profesional en  Logistica 'de Comercio
Exterior y Tecndloga en Gestion de
Mercadeo Internacional aportados por la
accionante

3 de
noviembre
de 2022

2022-
00265-01

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca -
Seccion .« Segunda-
Subseccion “A”

MODIFICAR el NUMERAL SEGUNDOEnN
consecuencia se ordena a la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS y a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente
decision, de acuerdo a sus competencias
procedan a considerar con  valido el
documento que acredita el estudio de
OMAR ALFREDO SANCHEZ
MARROQUIN  como  Tecndlogo en
Administracion de Sistemas de |la
Informacion y Documentacion

2 de
noviembre
de 2022

11001-
3109-006-
2022-
00219-01

Tribunal Superior del
Distrito  Judicial de
Bogotéa -Sala Penal

REVOCAR Y ORDENAR a la Comisién
Nacional del Servicio Civil y a la
Universidad Distrital ~ Francisco  José
Caldas, que en el término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de esta decision,
analicen la situacion planteada por el
demandante y emitan el acto administrativo
pertinente que resuelva de manera clara y
congruente con la normatividad aplicable, si
los titulos de postgrado aportados por el
actor en su inscripcion, resultan idoneos
para la aplicacién de la equivalencia por él
reclamada, en caso afirmativo, que se le
permita continuar en el concurso de méritos
al cargo para el que se inscribid

22 de
febrero de
2024

-010-2024-
10001-01

Tribunal Superior de
Medellin -  Sala
Laboral

disponer lo necesario lo necesario para que
“ expida los actos administrativos en donde
se tenga como VALIDA la certificacion
expedida por British Council, presentada
por el accionante para acreditar la segunda
lengua -inglés-

25 de enero
de 2024

1100131050
07-2024-
00003-00

JUZGADO SEPTIMO
LABORAL DEL
CIRCUITO DE
BOGOTAD.C

permitile al accionante continuar en el
proceso y otorgarle un término justo y
proporcional para recurrir los resultados de
las pruebas que se hubiesen adelantado
mientras se encontraba excluido de la
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convocatoria, dado que si cumple con el
requisito de estudio

26 de enero | 11001-33- | Tribunal modificar e | estado en el aplicativo SIMO *
de 2023 35-012- Administrativo de | NO ADMITIDO " a “ADMITIDO" de la
2023- Cundinamarca sefiora MARIA TERESA  JIMENEZ

00003-01 Seccion  Segunda | FERNANDEZ
Subseccion “C”

l. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

. VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA.
Articulo 1 de la Constitucion Nacional

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, (negrilla y linea fuera de texto).

Es de resaltar que el trato que me esta dando, tanto la FGN como LA UNIVERSIDAD LIBRE, Van en contra
de la Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental, al ser-un trato Indigno,
que sea rechazada por unos requisitos minimos que a cabalidad cumplo.

[l. VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO Articulo 2 de la Constitucion-Nacional que dice que Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion linea y negrilla
fuera de texto.

En este punto es de resaltar que la FGN y la INIVERSIDAD LIBRE, no me estan garantizando este
derecho fundamental.

lIl. VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la Constitucién Politica.

Como lo mencioné anteriormente, Es evidente que la FGN y LA UNIVERSIDAD LIBRE, no me estan dando
un trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes si les valieron sus
documentos aportados, y en-el caso mio y a pesar de que los mismos deben ser dados como validos, son no
puntuados con lo que me colocan en desventaja frente a los concursantes que se presentaron a la misma
OPEC que escogi.

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO IGUAL A LOS
IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia constitucional/lGUALDAD-Exige el mismo trato
para los entes y hechos que se encuentren cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion
respecto de los que presentan caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino la
proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el empleado y el cargo, sin
interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

Es evidente en que se me viola flagrantemente por parte de la FGN y LA INIVERSIDAD LIBRE, el derecho
fundamental a la igualdad, por cuanto, como ya se ha demostrado en los acapites que anteceden, y se
seguira vulnerando hasta tanto no se estudie de fondo mi caso, y se me valide el documento que pretendo
hacer valeren cuanto a experiencia.
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"..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino la
proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el empleado y el cargo, sin
interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

IV. VIOLACION AL DERECHO DE PETICION, El cual esta contemplado en el articulo 13 de la Constitucién
Nacional. Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva no ofrece
una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes reiterativas, ni escritas ni
adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticion
obliga a las autoridades a responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-
4777 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).

Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 regulatoria del derecho de peticién, indica
que en ejercicio de este derecho fundamental se puede solicitar lo siguiente: (i) el reconocimiento de un
derecho, (i) la intervencién de una entidad o funcionario, (iii) la resolucién de una situacion juridica, (iv) la
prestacion de un servicio, (v) requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, (vi)
formular consultas, quejas, denuncias y reclamos (vii) interponer recursos.

De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las entidades deben contestar
un derecho de peticién y los términos para cada caso, en especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que la FGN y la UNIVERSIDAD LIBRE, no me contestaron la reclamacion de
fondo y por el contrario me contestaron con una respuesta tipo Lo que conlleva a que se me vulneren otros
derechos fundamentales.

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino la
proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento-hay una adecuacion entre el empleado y
el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

V. VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y justas, articulo 25 de la Constitucién
Politica: Este derecho esta contemplado.en la Constitucion Nacional y la FGN y la Universidad Libre, me
lo estan vulnerando, ya que al no puntuar el certificado que pretendo hacer valer en cuanto a experiencia,
me esta disminuyendo puntaje con lo cual préacticamente me esta dejando por fuera de la convocatoria lo
que conlleva a una violacion del derecho al trabajo.

VI. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO: Violacién al Debido Proceso, articulo 29 de la
Constitucion Politica: Con referencia a este punto la FGN y la UNIVERSIDAD LIBRE han violado EL
DEBIDO PROCESO ya que las mismas no estan cumpliendo con las normas reguladores del concurso
de mérito las cuales se convierten en Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y se me debe
valer la certificacion laboral no puntuada.

Por lo tanto, la. FGN y la Universidad Libre, al no valer este documento aportado vulneran El Derecho
Fundamental al Debido Proceso Articulo 29 de la Constitucion Nacional.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, requlado en el Articulo
29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en
procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos
justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la
convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.2

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de las
modificaciones al marco juridico que requla sus funciones, pues de lo contrario, su

“Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes
de la comunidad nacional”.
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conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les han sido asignadas
0 Su ejecucion conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado fraer a colacion el Articulo 6° Superior, en
cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la Constitucion y la
ley y por la “omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en
concordancia con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que
aquellos pueden ejecutar unicamente las funciones que se determinen en la
Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccién al ejercicio del poder puablico, en atencion a la cual “las
autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido
democréticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la
perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido proceso
constituye una garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e intervenir, en términos de iqualdad y transparencia, para procurar la proteccion
de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien, de manera
injusta, de la regulacién juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso ‘administrativo, conlleva de las
actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y a'las.leyes en el gjercicio de sus
funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que no
sea arbitraria sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio‘de legalidad y respetando las
formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccién. de los derechos de los administrados.

VII. VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA FE, ARTICULO 83 DE
LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se-presume en todas las gestiones que se adelanten ante
ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe consagrado en el
Art. 83 de la Constitucion Politica. que ensefia que en sus actuaciones los particulares y las autoridades
deberan cefliirse a los postulados de la Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica — Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la. Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza legitima (Sentencia
T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe que
debe gobernar la relacion entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del
Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccién de los particulares para que no
sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la administracion ya sea que se
trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacién normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe ponderarse con
la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio
democrético, el de seguridad juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un
mecanismo _para armonizar y conciliar casos en que la administracién en su condicién de autoridad, por
accién o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.
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Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido violentados por cuanto
la CNSC y la Universidad Libre, no resolvieron de fondo mi reclamacién. Ademas, que debieron haber
aplicado el principio de favorabilidad en mi caso en particular y no hacer un excesivo ritual manifiesto.

VIII. VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR CONCURSO Y PRINCIPIO AL
MERITO, ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la FGN y la UNIVERSIDAD LIBRE, al actuar de
manera injustificada rechazando mi certificacion laboral, violan el articulo 125 de la Constitucion Politica y
esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.

IX. LA PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LOS FORMALISMOS, el cual tiene un papel
particularmente importante en la administracion de justicia dentro de un Estado social y democratico de
derecho, como el colombiano. En un sistema de esta naturaleza, los jueces no son simplemente
aplicadores de la ley. Son creadores y pensadores del derecho, cuya labor primordial es garantizar la
efectiva materializacion de las prerrogativas reconocidas por la Constitucion Politica y la ley La sentencia
CC SU-061/2018 de la Corte Constitucional dispone que el defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto se configura cuando el cumplimiento riguroso de las reglas procesales impide la concrecién de
los derechos sustanciales, la busqueda de la verdad y la adopcién de decisiones judiciales justas. En tal
situacion, el funcionario judicial se transforma en un faro y custodio de la efegtivizacion del derecho
sustancial.

En el marco de un concurso de méritos, la preeminencia del derecho sustancial sobre los formalismos podria
implicar, por ejemplo, que un concursante no sea excluido por un error meramente formal y que no
menoscaba su capacidad y mérito para ocupar el cargo al que aspira.

Esto queda claro, en particular, en los casos de dos concursantes que, tras aprobar la prueba escrita en
concursos de méritos, fueron rechazados. El primero, por no aportar su cédula de ciudadania por ambas
caras, y el segundo, debido a que presenté una certificacion laboral sin la direccién de su empleador. A pesar
de estas omisiones formales, tanto el Consejo de Estado como esta Sala concluyeron, en su orden, que su
exclusion constituia un exceso ritual manifiesto y vulneraba sus derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, acceso a cargos publicos e igualdad.

Precedentes como los anteriores son un-reflejo del compromiso del sistema juridico colombiano con la
prevalencia del derecho sustancial sobre los formalismos. Su propésito final es garantizar la realizacion de los
derechos fundamentales y evitar que las formas obstaculicen su concrecion, especialmente en procesos tan
relevantes para la consolidacion de los principios constitucionales de carrera administrativa y mérito como los
concursos publicos.

J. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN vy la
Universidad Libre.

K. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un perjuicio
irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio irremediable "es el
dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas y
contrarias a derecho que, una vez producido, es irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado
anterior (...) La Corte ha considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio
irremediable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren para
conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio 0 menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que
aquel se haya producido es imposible retornar la situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la
gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable.” (Cursiva y subrayas propias).
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Con la negativa de la FGN y la UNIVERSIDAD LIBRE, de no valer mi certificacion laboral en cuanto a
experiencia, a pesar de que realicé la reclamacion demostrando que si cumplia con los requisitos minimos,
dichas entidades se negaron a corregir su error; amenazando los derechos fundamentales antes indicados,
generandose para mi un perjuicio inminente, pues se me esta restando la posibilidad de acceder a un cargo
publico via merito, generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es la FGN y la UNIVERSIDAD LIBRE.

F. PETICIONES

PRIMERO: Que, se restablezcan los derechos fundamentales a la DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO AL DERECHO A
LA IGUALDAD, AL DERECHO DE PETICION, AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, AL TRABAJO, AL
DEBIDO PROCESO, A LA INFORMACION, A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS; A LA PREVALENCIA DEL
DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LOS FORMALISMOS POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO, ASi COMO
A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE, RESPETO AL MERITO Y SEGURIDAD
JURIDICA, y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS,
de CARMENZA CASTILLO ROJAS, identificada con CC No 39.530.834 de Engativa.

SEGUNDO: Se ordene de manera inmediata a la FISCALIA GENERAL DE LA.NACION FGN y a la
Universidad Libre, dar como valido el documento que se pretende hacer valer para el cargo al que se
presento identificado A-105-M-09-(1) con la denominacién profesional experto, la siguiente certificacion:

Defensoria del Pueblo Regional Bogota, desde el 7 de febrero de 2003 y hasta el .27 de diciembre de 2008 en
PROPIEDAD en el cargo de PROFESIONAL ADMINISTRATIVO Y DE GESTION, GRADO 19.

TERCERO: Se ordene a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN vy a la Universidad Libre, una vez dada
como valida la certificacion, asignarle el puntaje que le corresponde a la accionante en la etapa de Valoracién
de Antecedentes.

CUARTO: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN y a LA UNIVERSIDAD LIBRE, rendir
un informe escrito a este Despacho, con los soportes respectivos, dentro de un término igual y siguiente al
concedido para el cumplimiento del presente fallo.

G. PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR MEDIO DE ACUERDO que, dentro
de las 24 horas siguientes a la comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC, la existencia de esta accién para efectos de dar a conocer la misma a quienes eventualmente
pudieran salir afectados con la decisién que resuelva la accion publica.

H. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Copia certificacion Defensoria del Pueblo Regional Bogota, desde el 7 de febrero de 2003 y hasta el
27 de diciembre de 2008 en PROPIEDAD en el cargo de PROFESIONAL ADMINISTRATIVO Y DE
GESTION, GRADO 19.

2. Copia de la reclamacion realizada por la prueba de analisis de antecedentes.

3. Copia de la respuesta dada por la reclamacion a la prueba de analisis de antecedentes.

I. DERECHO

Como fundamento legal de la accion incoada, me permito citar al Honorable Juzgado, los articulos 1, 13, 25,
29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

J. COMPETENCIA
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Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener jurisdiccion en el lugar
donde ocurri6 la vulneracién y amenaza de los derechos fundamentales invocados conforme al articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000.
K. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela con fundamento en los
mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991.
L. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

M. NOTIFICACIONES

A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN, A la siguiente direccion Avenida Calle 24 No. 52 -
01(Ciudad Salitre) +57 601 5702000 juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

A LA UNIVERSIDAD LIBRE: a la siguiente direccion Campus La Candelaria:
Calle 8 n.° 5-80 Campus El Bosque Popular: Carrera 70 n.° 53-40 Bogota email
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co  diego.fernandez@unilibre.edu.co

Del Honorable Juez,

Cordialmente,

CARMENZA CASTILLO ROJAS
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