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REF: NUMERO INTERNO 64189 

No. único de radicación: 110013187007202400008 
Accionado: UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, FISCALIA GENERAL DE LA 
NACION 
Accionante: LILIANA STELLA TORRENTE CUBILLOS 

 

ASUNTO: CORRE TRASLADO DE ESCRITO DE TUTELA  
 

En cumplimiento de lo dispuesto por el Juzgado 007 de esta especialidad, mediante 
auto del miércoles, 3 de enero de 2024, comedidamente le comunico que este 
Estrado Judicial AVOCÓ el conocimiento de la acción constitucional de la referencia, 
instaurada por LILIANA STELLA TORRENTE CUBILLOS, en la cual ordenó vincular 
a esa entidad como accionada por presunta vulneración de sus derechos 
fundamentales constitucionales. 
 
Con ocasión a lo anterior, se dispone la notificación de la existencia de la misma al 
representante legal de UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, FISCALIA GENERAL 
DE LA NACION y de igual manera se remite el contentivo de la acción de tutela y sus 

anexos, para que en el término de tres (3) días contados a partir del recibido de 

esta comunicación, manifieste lo que considere pertinente y haga uso de su derecho 
de contradicción y defensa.  
 
Cordialmente, 

 
SANDRA MARCELA BECERRA SARMIENTO 

ESCRIBIENTE 
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NI: 64189

Accinonante: LILIANA STELLA TORRENTE CUBILLOS

Accionado: FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN

Bogotá, D.C. tres (3) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

ASUNTO A DECIDIR

Ha ingresado a despacho la acción de tutela interpuesta por la señora LILIANA STELLA TORRENTE
CUBILLOS contra la UNIVERSIDAD LIBRE UT porconsiderar vulnerados sus derechos fundamentales al
debido proceso, trabajo e igualdad en acceso a cargos públicos

SOLICITA COMO PROVISIONA

Se ordene a la Universidad Libre UT CONVOCATORIA FGA suspenda la conformación y publicación de la
lista de elegibles que se realizará en los próximos días antes de que se decreten como Resolución del
Fiscal General de la Nación los nombramientos

CONSIDERACIONES Y DECISIÓN DE DESPACHO

El artículo 86 de la Carta Política establece que las personas pueden interponer acción de tutela para reclamar
ante los jueces mediante un procedimiento preferente y sumario, la protección inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acción o la
omisión de cualquier autoridad pública, y que ésta es procedente cuando el afectado no dispone de otro medio
judicial, salvo que se utilice como mecanismotransitorio para evitar un perjuicio irremediable.

De otra parte procede esta Oficina Judicial a considerar la petición del accionante sobre decretar la medida
provisional señalada en precedencia.

El artículo 7o del decreto 2591 dice:

" Medidas provisionales para ejercer un derecho. Desde la presentación de la solicitud , cuando el Juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderá la aplicación del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a petición de parte o de oficio , se podrá disponer la ejecución o la continuidad de la ejecución ,
para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interéspúblico. En todocaso el juez podráordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.
La suspensión de la aplicación se notificará inmediatamente a aquel contraquien se hubiere hecho la solicitud
porel medio mas expedito posible. El juez también podrá, de oficio o a petición de parte,dictar cualquier medida
de conservación o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitarque se produzcan otros daños como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrá, de oficio o a petición de parte, por resolución debidamentefundada, hacer cesar en cualquier
momento la autorización de ejecución o las otras medidas cautelares que hubiere dictado."

La Corte Constitucional ha sostenido en varias oportunidades que esta disposición consagra, entre otras
cosas:

"La suspensión delacto violatorio o amenazador de un derecho fundamental, comomedida cautelar o
precautelativa que puede decretar eljuez que conoce de la acción de tutela, cuando considere "necesario y
urgente" que cese en forma inmediata el acto generador de la agresión. Determinación que tiene como único
objetivo laprotección del derecho fundamental conculcado o gravemente amenazado y, obviamente, evitar que
se causen mayores perjuicios o daños a lapersona contra quien se dirige el acto.





%RJRWi�'�&������(QHUR��GH������ 
 
 
 
6HxRU� 
 
-8(=�&2167,78&,21$/�(1�6('(�'(�787(/$ 
(��6��'�� 
 
 
5()(5(1&,$�� $&&,21� &2167,78&,21$/� '(� 787(/$� &21� 0(','$����������

3529,6,21$/�$57�����&�1��� 
 
$&&,21$17(��/,/,$1$�67(//$�7255(17(�&8%,//26 
 
$&&,21$'2����81,9(56,'$'�/,%5(�8�7��&2192&$725,$�),6&$/,$�*(1(5$/�

'(�/$�1$&,21�������&21&8562�'(�0(5,726��)*1������� 
 
 

�������/,/,$1$�67(//$�7255(17(�&8%,//26��PD\RU�GH�HGDG��LGHQWLILFDGD�FRQ�OD�
FpGXOD�GH�FLXGDGDQtD�1R������������� �GH�1HLYD��+XLOD�� � �DFWXDQGR�HQ�PL�SURSLR�
QRPEUH��DFXGR�DQWH�XVWHG��FRQ�HO�ILQ�GH�LQVWDXUDU�$&&,21�'(�787(/$�FRQWUD�OD�
81,9(56,'$'�/,%5(�8�7��&2192&$725,$�),6&$/,$�*(1(5$/�'(�/$�1$&,21��
�����SRU�OD�YXOQHUDFLyQ�D�PLV�GHUHFKRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�IXQGDPHQWDOHV�GHO�'(%,'2�
352&(62�� '(5(&+2�$/� 75$%$-2� (� ,*8$/'$'� (1�$&&(62�$� &$5*26�
3Ò%/,&26�� &RPR� VH� HYLGHQFLDUi�� VH� � YXOQHUDQ� ORV�PHQFLRQDGRV� GHUHFKRV� SRU�
FXDQWR� HQ� OD� HWDSD� GH� YDORUDFLyQ� GH� DQWHFHGHQWHV� �� HGXFDFLyQ� ,QIRUPDO�� � � VH�
LQYDOLGDQ��GRV�GRFXPHQWRV�TXH�KDFHQ�FRQVWDU��FXUVRV��TXH�OD�VXVFULWD�UHDOL]R��HQ�HO��
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GH� PpULWRV� ����� GH� OD� )LVFDOtD� *HQHUDO� GH� OD� 1DFLyQ�� /D� DFFLRQDGD� � � QR� GLR��
UHVSXHVWD� D� OD� UHFODPDFLyQ�� IUHQWH� � D� OD� VROLFLWXG� GH� � UHFRQRFHU� � ��� KRUDV� GH�
LQWHQVLGDG�KRUDULD�IUHQWH�DO�&HUWLILFDGR��GHO�FXUVR��&5,0(�(6&(1(�0$1$*(0(17�
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YDORUDFLyQ� � GH� � ³�´� � \� 12� 9$/,'2� \� IUHQWH� D� OD� &RQVWDQFLD� SURIHULGD� � SRU� OD�
',5(&&,21�*(1(5$/�'(� /$�32/,&,$� �&RPLVDUtD�*HQHUDO� GH� 3ROLFtD� -XGLFLDO�
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SRU��OD�UHFODPDFLyQ��HV�TXH�QLQJXQR�GH�ORV�GRFXPHQWRV��VRQ�YiOLGRV�SRU�WUDWDUVH�GH�
HVWXGLRV�HQ�HO�H[WHULRU�\�ORV�PLVPRV�QR�HVWDU�DSRVWLOODGRV��OR�FXDO�GLILHUH���GH�OR�TXH�
HQ� HO�$FXHUGR� VH� � GHILQH� � � FRPR�(GXFDFLyQ�� � (GXFDFLyQ� IRUPDO�� (VWXGLRV� HQ� HO�
H[WHULRU���\�HQ�FRQVHFXHQFLD���SRU�QR�WUDWDUVH��HVWRV�GRV�FXUVRV��&5,0(�(6&(1(�
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%/$148(2� '(� &$3,7$/(6�� � de ciclos lectivos, con sujeción a pautas 
curriculares progresivas conducentes a grados y títulos, la exigencia de su 
apostille no  es obligatoria.  

 
 
3RU�HO�FRQWUDULR��ORV�(VWXGLRV�GH�0DHVWUtD�TXH�OD�VXVFULWD��UHDOL]R�HQ�HO�H[WHULRU�SRU�
WUDWDUVH� ��´de ciclos lectivos, con sujeción a pautas curriculares progresivas 
conducentes a grados y títulos, la exigencia de su apostille   es obligatoria y 
por ello presento la prueba documental de su apostille. 
 
 
$QWH�OD�H[LJHQFLD�GH�OD�$FFLRQDGD��HQ�HO�PDUFR�GHO�FRQFXUVR�GH�PpULWRV�������GHO�
DSRVWLOOH��GH�ORV�GRV�FXUVRV�VH�DIHFWD��GH�PDQHUD�JUDYH�ORV�GHUHFKRV�GH�OD�VXVFULWD�
DO�GDUVH�XQD�SXQWXDFLyQ�TXH�QR�FRUUHVSRQGH�\�TXH�FXOPLQR��FRQ�XQ�SXHVWR�HQ�HO�
FRQVROLGDGR��TXH�PH�XELFD�SRU�IXHUD�GH�ORV�FDUJRV�RIHUWDGRV�� 
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3RU����HVWD�VLWXDFLyQ�H[SXHVWD��\�DQWH�OD�LQPLQHQFLD��GH�XQ�SHUMXLFLR�LUUHPHGLDEOH��XQ�
GDxR�D�PL�DVSLUDFLyQ��ODERUDO�\�SURIHVLRQDO�GH�DVFHQGHU�D�),6&$/�'(/*$'2�$17(�
-8(&(6�3(1$/(6� �'(/�&,5&8,72�(63(&,$/,=$'2�� UXHJR�D� VX� VHxRUtD� � GH�
FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�SUHYLVWR�HQ�HO�DUWtFXOR���GHO�'HFUHWR�������GH������DGRSWDU�XQD�
PHGLGD�SURYLVLRQDO�FRQVLVWHQWH��HQ�TXH�VH�RUGHQH�D�OD�81,9(56,'$'�/,%5(�8�7��
&2192&$725,$�)*1�������VXVSHQGD�OD�FRQIRUPDFLyQ�\�SXEOLFDFLyQ�GH�OLVWDV�GH�
HOHJLEOHV��OR�TXH�VH�UHDOL]DUD�HQ�SUy[LPRV�GtDV��FRPR�~QLFR�WUDPLWH�SHQGLHQWH�DQWHV��
TXH� VH� GHFUHWHQ� PHGLDQWH� 5HVROXFLyQ� � GHO� )LVFDO� *HQHUDO� GH� OD� 1DFLyQ�� ORV�
QRPEUDPLHQWRV��� 
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3RU���OR�TXH�VROLFLWR��PHGLDQWH�HVWD�DFFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO� �\�VX�PHGLGD�SURYLVLRQDO��
TXH�VH�PH�JDUDQWLFHQ��XQRV�GHUHFKRV�FRQFXOFDGRV�\�HQWUDU�HQ�XQR�GH�ORV�FDUJRV��
RIHUWDGRV��DQWHV�GH�SXEOLFDUVH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�� 
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)*1������6,'&$�����SRU����YDFDQWHV�RIHUWDGDV��SDUD�HO�FDUJR�GH�)LVFDO�'HOHJDGR�
DQWH�-XHFHV�3HQDOHV�GHO�&LUFXLWR�(VSHFLDOL]DGR�FRQ��Q~PHUR�GH�LQVFULSFLyQ�$�
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GH�DFXHUGR�DO�SXQWDMH�FRQVROLGDGR��RFXSR�HO��SXHVWR�1R������LQIRUPDFLyQ��TXH��
IXH�SXEOLFDGD�HO�SDVDGR����GH�GLFLHPEUH�GH��������TXHGDQGR��VROR��SHQGLHQWH��
GH��SXEOLFDU�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV� 

 
�� 3RU�HO�UHVXOWDGR��GH�9DORUDFLyQ�GH�$QWHFHGHQWHV��OD�VXVFULWD��KL]R�OD�UHFODPDFLyQ�

�Q~PHUR� ��������������� GHQWUR� GH� ORV� WpUPLQRV� HVWDEOHFLGRV� \� HO� ��� GH�
GLFLHPEUH� GH� ����� VH� HPLWLy� UHVSXHVWD� JOREDO� � GH� WRGDV� ODV� UHFODPDFLRQHV��
LQGLFiQGRVH�SDUD�PL�FDVR�TXH� 

 
��³VH�FRQILUPDQ�ORV�UHVXOWDGRV�GH�OD�SUXHED��GH�YDORUDFLyQ��GH�DQWHFHGHQWHV��SXEOLFDGRV�
HO����GH�QRYLHPEUH��GH�������SDUD�HO�HPSOHR�FRQ�Q~PHUR�GH�LQVFULSFLyQ�UHIHULGR�HQ�HO�
HQFDEH]DGR�GHO�FXDO�XVWHG�HVWi�SUHVHQWDQGR�HO�HVFULWR��GH�UHFODPDFLyQ��HQ�6,'&$���� 
 
(VWD�GHFLVLyQ�UHVSRQGH�GH�PDQHUD��SDUWLFXODU�\�GH�IRQGR�VX�UHFODPDFLyQ��QR�REVWDQWH��
DFRJH�HQ�VX� IRUPDOLGDG� � OD�DWHQFLyQ� � GH� OD� UHVSXHVWD�FRQMXQWD�� ~QLFD�\�PDVLYD��TXH�
DXWRUL]D�OD�6HQWHQFLD��7�����GH������SURIHULGD�SRU�OD�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO��DVt�FRPR�ODV�
SUHYLVLRQHV��TXH�SDUD�HVWRV��HIHFWRV��ILMD��HO�$UWtFXOR����GHO�&yGLJR��GH�3URFHGLPLHQWR�
$GPLQLVWUDWLYRV��\�GH�OR�&RQWHQFLRVR�$GPLQLVWUDWLYR��VXVWLWXLGR�SRU�HO��DUWLFXOR����GH�OD�
/H\������GH�������\�FRQWUD�HVWD��QR�SURFHGH�UHFXUVR�DOJXQR��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ� OR�
SUHYLVWR��HQ�HO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR�/H\�����GH������´ 
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(6&(1(�0$1$*(0(17�&2856(�� �$FDGHPLD�6DQ�6DOYDGRU�� � OD� LQWHQVLGDG�
KRUDULD��UHIOHMDGD�HQ�HO�GRFXPHQWR�SUHVHQWDGR�SRU�PL�SDUD�DFUHGLWDUOR��HV�GHFLU�
���KRUDV��\�HQ�OD�YDORUDFLyQ��TXHGy�FRQ�7,(032�+25$6��³�´��\�(67$'2���12�
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',5(&&,21�*(1(5$/�'(�/$�32/,&,$�&RPLVDUtD�*HQHUDO�GH�3ROLFtD�-XGLFLDO�
8QLGDG�GH�GHOLQFXHQFLD�HFRQyPLFD�\�)LVFDO���%ULJDGD�GH�,QYHVWLJDFLyQ�GHO�%DQFR�
GH�(VSDxD��Vt��VH�GLR��XQ�YDORU���GH�7,(032��GH����KRUDV��D�SHVDU�TXH�HV�XQ�
GRFXPHQWR�TXH�GHPXHVWUD�����KRUDV��HV�GHFLU�VLHWH�FXUVRV��FRQ����KRUDV�GH�
LQWHQVLGDG�KRUDULD�FDGD�XQR��HV�GHFLU�D�XQ�GRFXPHQWR�VH�UHJLVWUy�OD�LQWHQVLGDG�
KRUDULD�\�DO�RWUR�QR��GRFXPHQWRV�HQ� ODV�PLVPDV�FRQGLFLRQHV� �GH� LJXDOGDG��$O�
UHVSHFWR�QLQJXQD�H[SOLFDFLyQ�GLR�OD�8QLYHUVLGDG�/LEUH�8�7��&RQYRFDWRULD��)*1�
������SXHV�VX�UHVSXHVWD�IXH�TXH�QR�HVWiQ�DSRVWLOODGRV�\�VH�WUDWD�GH�(VWXGLRV�HQ�
HO�([WHULRU�� 
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',5(&&,21� *(1(5$/� '(� /$� 32/,&,$� &RPLVDUtD� *HQHUDO� GH� 3ROLFtD� -XGLFLDO�
8QLGDG�GH�'HOLQFXHQFLD�(FRQyPLFD�\�)LVFDO���%ULJDGD�GH�,QYHVWLJDFLyQ�GHO�%DQFR�
GH� (VSDxD�� HV� GHFLU� ���� KRUDV�� VROR� VH� LQGLFy� TXH� ³��´�� HV� GHFLU� QR� VH� UHYLVy��
FRPSOHWR�HO�GRFXPHQWR�SDUD�DFUHGLWDU�HO�YDORU�GH�WRGRV�ORV�FXUVRV�TXH�ILJXUDQ�HQ�
HVWD� FRQVWDQFLD�� /D� UHVSXHVWD� GH� OD� UHFODPDFLyQ� HV� � TXH� QLQJXQR� GH� ORV� GRV�
GRFXPHQWRV�VRQ�YiOLGRV�SRUTXH�QR�HVWiQ�DSRVWLOODGRV��SRU�WUDWDUVH�GH�HVWXGLRV�HQ�
HO�H[WHULRU��VLQ��UHVSXHVWD�D�PL�LQTXLHWXG�UHVSHFWR�D�OD�LQWHQVLGDG�KRUDULD�HQ�FDGD�
FDVR�GH�ORV�GRV�GRFXPHQWRV��HV�GHFLU������K�������K� ������K��\�HO�YDORU��UHFRQRFLGR�
����K�SDUD�XQ�WRWDO�GH�����K������K�������K����TXH�FRUUHVSRQGHUtD�D����SXQWRV��GH�
DFXHUGR�DO�VLJXLHQWH�FXDGUR��GHO�$FXHUGR�1R������GH������ 
 

ARTËCULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR EDUCACIÏN EN LA 
PRUEBA DE VALORACIÏN DE ANTECEDENTES. Para la evaluación del factor educación, se 
tendrán en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuación, respecto de los títulos y 
estudios adicionales a los requisitos mínimos exigidos para el desempeño del empleo y detallado 
en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el máximo definido en el artículo 31 del presente 
Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con las funciones del 
empleo, de acuerdo con la ubicación de la vacante, bien sea por grupo o planta o proceso.  

 

 
 
 
 
5HVSXHVWD��GH�OD�$FFLRQDGD�D�OD��UHFODPDFLyQ�GH�OD�VXVFULWD�FRPR�SDUWLFLSDQWH�GHO�
FRQFXUVR�� 
 
0HGLDQWH�RILFLR�GH�GLFLHPEUH�GH������GLULJLGR�D�OD�VXVFULWD�HO�&RRUGLQDGRU�*HQHUDO�
GHO�&RQFXUVR�GH�0pULWRV�)*1������87�&RQYRFDWRULD�)*1�������2ULJLQDO�ILUPDGR�\�
DXWRUL]DGR�)5,'2/(�%$//(1�'848(� 
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nicolas.suaza
Rectángulo



�� �6HD�OR�SULPHUR�UHFRUGDU�TXH�HO�$FXHUGR�DQWHV�FLWDGR��HV�OD�QRUPD�UHJXODGRUD�GHO�&RQFXUVR�
\� REOLJD� D� /D� )LVFDOtD� *HQHUDO� GH� OD� 1DFLyQ�� D� OD� 8�7� &RQYRFDWRULD� )*1� ����� \� D� ORV�
SDUWLFLSDQWHV�LQVFULWRV��WDO�FRPR�VH�HVWDEOHFH�HQ�HO�DUWtFXOR���GH�GLFKR�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�� 

 
�� (Q�UHODFLyQ�FRQ�VX�VROLFLWXG�GH�YDOLGDU�HO�FXUVR�HQ�&ULPH�6FHQH�0DQDJHPHQW�&RUVH�\�HQ�

)DOVLILFDFLyQ�GHO�(XUR�� ,QIRUPDQWHV��&RQILGHQWHV�FRPR�PHGLR�GH�,QYHVWLJDFLyQ��/DYDGR�GH�
$FWLYRV�� %ODQTXHR� GH� &DSLWDOHV�� VH� SUHFLVD� TXH� HVWH� GRFXPHQWR� QR� HV� YiOLGR� � SDUD� OD�
DVLJQDFLyQ�GH�SXQWDMH�WRGD�YH]�TXH���VH�WUDWD�GH�HGXFDFLyQ�FXUVDGD�HQ�HO�H[WHULRU�OD�FXDO�QR�
VH�HQFXHQWUD�GHELGDPHQWH�DSRVWLOODGR�� WDO�\�FRPR�OR�H[LJH�HO�DUWLFXOR���� �GHO�$FXHUGR�GH�
&RQYRFDWRULD��TXH�GLVSRQH�� 

ARTËCULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISIÏN DOCUMENTAL. En virtud del principio de 
igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso, como 
para la modalidad de ascenso, deberán cargar en la aplicación SIDCA2 durante el término 
establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentación con la que pretendan 
acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos y las condiciones de participación, y la 
que pueda ser puntuada en la etapa de Valoración de Antecedentes y para su validez, 
deberán contener las siguientes formalidades:  

�«� 
 
(VWXGLRV�HQ�HO�([WHULRU���Los estudios realizados y los títulos obtenidos en el exterior que se pretendan 
hacer valer en el presente concurso, deberán encontrarse apostillados de acuerdo con lo establecido 
en la Resolución No. 7943 de 2022 o la que la modifique o adicione, expedida por el Ministerio de 
Relaciones Exteriores. 
 
Por lo anterior, no procede modificación del puntaje asignado en este ítem dentro del factor 
educación en el marco  de  la prueba de valoración de antecedentes.¨ 
 
 

(Q�FRQFOXVLyQ��GH���OD�UHVSXHVWD�D���OD�UHFODPDFLyQ��VH�HVWi��H[LJLHQGR�XQ�UHTXLVLWR�
SURSLR�GH�OD�(GXFDFLyQ�IRUPDO��FRPR�OR�HV�HO�WUiPLWH�GH�DSRVWLOODGR��GH�DFXHUGR�D�OR�
TXH� GHILQH� � HO� $FXHUGR� FRPR� (VWXGLRV�� «³educación básica primaria, básica 
secundaria, media vocacional, bachillerato; superior, en los programas de pregrado, 
en las modalidades de formación técnica profesional, tecnológica y profesional; y, 
en programas de postgrado, en las modalidades de especialización, maestría y 
doctorado; y se  según definición del Acuerdo de  Educación formal��FRPR«�³una 
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujeción a pautas curriculares progresivas 
conducentes a grados y títulos. Características de las que carecen los cursos que 
aquí se reclaman y que tienen  40 y 224 de intensidad horaria y que se identifican 
en la definición de Educación Informal. (Subrayado fuera de texto) 

 
�� 3RU�OR�DQWHULRU��HO�PRWLYR�GH�OD�SUHVHQWH�DFFLyQ�GH�WXWHOD��HV�SRUTXH�TXH�VH�PH�

HVWiQ�YXOQHUDQGR�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�GHELGR�SURFHVR��GHUHFKR�D�OD�
LJXDOGDG�\�DO�DFFHVR��SRU�PpULWRV�D�XQ�FRQFXUVR�S~EOLFR�\�GH�DVFHQVR���OXHJR�GH�
ODERUDU� SDUD� HO� (VWDGR� SRU� DSUR[LPDGDPHQWH� � ��� DxRV��� HQ� UD]yQ� D� TXH� GH�
DFXHUGR� D� OD� UHVSXHVWD� D� OD� UHFODPDFLyQ� VH� HVWiQ� DGLFLRQDQGR� UHTXLVLWRV� \�
FULWHULRV��QR��H[SOtFLWRV�HQ�HO�$FXHUGR�SDUD� ORV�FXUVRV��VHPLQDULRV��FRQJUHVRV���
VLPSRVLRV��GLSORPDGRV��FRQIHUHQFLDV�HWF�� 



 
6XVWHQWR�OD�VROLFLWXG�HQ�OR�VLJXLHQWH��(Q�HO��$&8(5'2�1R������GH�����������GH�
IHEUHUR�GH�������³3RU�HO�FXDO�VH�FRQYRFD�\�HVWDEOHFHQ�ODV�UHJODV�GHO�FRQFXUVR�
GH�PpULWRV�SDUD�SURYHHU�������YDFDQWHV�GHILQLWLYDV�HQ�ODV�PRGDOLGDGHV�DVFHQVR�
H� LQJUHVR�� GH� OD� SODQWD� GH� SHUVRQDO� GH� OD� )LVFDOtD� *HQHUDO� GH� OD� 1DFLyQ�
SHUWHQHFLHQWHV�DO�6LVWHPD�(VSHFLDO�GH�&DUUHUD´��� �FRPR�QRUPD�UHJXODGRUD�GHO�
FRQFXUVR�VH���GHILQLy��OR�TXH�GHEH�HQWHQGHUVH��FRPR��(VWXGLRV��(GXFDFLyQ�IRUPDO��
HGXFDFLyQ�LQIRUPDO�\�(VWXGLRV�HQ�HO�H[WHULRU��D�VDEHU��� 

¨ARTËCULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS 
MËNIMOS. El Estudio y la Experiencia son los factores para establecer el cumplimiento de los 
requisitos mínimos, actividad que se realizari con base en la documentación aportada por los 
aspirantes en su inscripción.  

Para este efecto, en el presente concurso de méritos, se tendrán en cuenta las siguientes 
definiciones contenidas en las normas que regulan la materia: (el subrayado es mío).  

FACTOR DE EDUCACIÏN  

Estudios: se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones 
publicas o privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la 
educación básica primaria, básica secundaria, media vocacional, bachillerato; superior, en los 
programas de pregrado, en las modalidades de formación técnica profesional, tecnológica y 
profesional; y, en programas de postgrado, en las modalidades de especialización, maestría y 
doctorado. (el subrayado fuera de texto).  

Educación Formal: es aquella que se imparte en establecimientos educativos reconocidos por el 
Ministerio de Educación Nacional, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujeción a pautas 
curriculares progresivas conducentes a grados y títulos.  

Educación Informal: De conformidad con Ley 115 de1994 o aquella que la modifique o adicione, 
se considera educación informal todo conocimiento libre y espontaneo adquirido, proveniente de 
personas, entidades, medios de comunicación masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres, 
comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que tiene como objetivo brindar 
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, 
habilidades, técnicas y prácticas.¨(subrayado fuera de texto) 

De acuerdo con estas definiciones, la educación informal no se asimila a la categoría de 
ESTUDIOS, lo cual corresponde a la base del argumento para sustentar mi solicitud de amparo de 
mis derechos tutelados. 

3XHV� OD�(GXFDFLyQ�)RUPDO�VH� UHILHUH�D� ³XQD�VHFXHQFLD� UHJXODU�GH�FLFORV� OHFWLYRV��FRQ� sujeción a 
pautas curriculares progresivas conducentes a grados y títulos; es decir propio de la definición de 
Estudios. 

Así las cosas, de  acuerdo a lo establecido en el Articulo 18, los criterios para la 
revisión documental, respecto a EDUCACION FORMAL  E  INFORMAL, son los 
siguientes:    

«´ARTËCULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISIÏN DOCUMENTAL. En virtud del principio 
de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso, 
como para la modalidad de ascenso, deberán cargar en la aplicación SIDCA2 durante el 



término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentación con la que 
pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos y las condiciones de 
participación, y la que pueda ser puntuada en la etapa de Valoración de Antecedentes y para 
su validez, deberán contener las siguientes formalidades:  

Educación Formal: se acredita mediante la presentación de certificados, diplomas, grados o 
títulos otorgados por las instituciones que gozan de la autorización del Estado para expedir 
títulos de idoneidad. Para su validez, requerirán de los registros y autenticaciones que 
determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula 
correspondiente, según el caso, excluye la presentación de los documentos enunciados 
anteriormente.  

Educación Informal: se acredita mediante constancia de asistencia y a través de 
certificaciones de participación en eventos de formación como diplomados, cursos, 
seminarios, congresos, simposios, entre otros. Las formalidades que deben 
contener estos certificados son:  

x Nombre o razón social de la institución;  
x Nombre y contenido del programa o evento;  
x Intensidad horaria;  
x Fecha de realización;  
x Firma de quien expide o mecanismo electrónico de verificación.  

La intensidad horaria de los cursos se debe indicar en horas. Cuando se exprese en 
días, debe indicarse el número total de horas por día.  

Para la prueba de Valoración de Antecedentes se tendrán en cuenta los certificados 
de educación para el trabajo y el desarrollo humano y de educación informal 
realizados con fecha no superior a 10 años, contados a partir de la fecha de cierre de 
inscripciones. De igual manera, se tendrán en cuenta los certificados de educación 
informal y los de educación para el trabajo y el desarrollo humano en relación con el 
grupo o planta o del proceso donde se encuentre ofertada la vacante.  

De no reunir los criterios anteriormente descritos en los soportes de educación, estos 
no serán tenidos en cuenta en el proceso.´  

 

3DUD�HO�FDVR� OD�VXVFULWD��SUHVHQWy� OD�GRFXPHQWDFLyQ�FXPSOLHQGR�FRQ� ORV�FULWHULRV��
H[LJLGRV��\� � � �HQ�VX�RSRUWXQLGDG��SXHV�FRQ� ORV�PLVPRV��VH�DFUHGLWy�OD�(GXFDFLyQ�
,QIRUPDO��HQWHQGLGD�FRQIRUPH�VH�GHILQH�HQ�HVWH�DFXHUGR��«´�VH�considera educación 
informal todo conocimiento libre y espontáneo adquirido, proveniente de personas, 
entidades, medios de comunicación masiva, medios impresos, tradiciones, 
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que tiene 
como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, 
renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y prácticas.¨ Muy 
diferente a lo que define el Acuerdo como (GXFDFLyQ��³�VH�HQWLHQGH�SRU�HVWXGLRV�ORV�
conocimientos académicos adquiridos en instituciones públicas o privadas 
debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la 
educación básica primaria, básica secundaria, media vocacional, bachillerato; 
superior, en los programas de pregrado, en las modalidades de formación técnica 



profesional, tecnológica y profesional; y, en programas de postgrado, en las 
modalidades de especialización, maestría y doctorado.(subrayado fuera de texto) 

En consecuencia la Educación Informal al no encontrarse en la definición de 
estudios, pues no requiere ninguna otra formalidad  para su presentación  que las 
mencionadas y enlistadas en el Acuerdo:  

 

x Nombre o razón social de la institución;  
x Nombre y contenido del programa o evento;  
x Intensidad horaria;  
x Fecha de realización;  
x Firma de quien expide o mecanismo electrónico de verificación.  

 

Por lo que considero  que  todos los criterios de valoración  fueron tenidos en cuenta 
al extenderse la constancia (Nombre o razón social de la institución; Nombre y 
contenido del programa o evento; Intensidad horaria; Fecha de realización; Firma 
de quien expide o mecanismo electrónico de verificación).  El apostillado no es  un 
requisito como criterio para la educación Informal,  sino para la educación  Formal  
como los que corresponden  a educación básica primaria, básica secundaria, media 
vocacional, bachillerato; superior, en los programas de pregrado, en las 
modalidades de formación técnica profesional, tecnológica y profesional; y, en 
programas de postgrado, en las modalidades de especialización, maestría y 
doctorado en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujeción a pautas 
curriculares progresivas conducentes a grados y títulos. 

Ahora bien,  respecto a los Estudios  en el Exterior, el Acuerdo refiere lo siguiente: 

¨Estudios en el Exterior: Los estudios realizados y los títulos obtenidos en el exterior que 
se pretendan hacer valer en el presente concurso, deberán encontrarse apostillados de 
acuerdo con lo establecido en la Resolución No. 7943 de 2022 o la que la modifique o 
adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.  

En atención a lo previsto en el artículo 13 del Decreto Ley 017 de 2014, al momento de tomar 
posesión de un empleo público que exija para su desempeño estas modalidades de 
formación, podrán acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentación de los 
certificados expedidos por las instituciones de educación superior correspondientes. Dentro 
del año siguiente a la fecha de posesión, el servidor deberi̧ presentar los títulos debidamente 
homologados o convalidados por parte del Ministerio de Educación Nacional o de la 
autoridad competente.¨ 

De acuerdo a la definición de Estudios, que citamos en precedencia según el 
Acuerdo que establece las reglas del concurso de méritos,  los mismos se refieren 
a  los conocimientos académicos adquiridos en instituciones públicas o privadas 
debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la 
educación básica primaria, básica secundaria, media vocacional, bachillerato; 



superior, en los programas de pregrado, en las modalidades de formación 
técnica profesional, tecnológica y profesional; y, en programas de postgrado, 
en las modalidades de especialización, maestría y doctorado.  

Educación Formal: es aquella que se imparte en establecimientos educativos 
reconocidos por el Ministerio de Educación Nacional, en una secuencia regular de 
ciclos lectivos, con sujeción a pautas curriculares progresivas conducentes a 
grados y títulos.  

No encontró la suscrita que la Educación Informal se trate de Estudios cursados en 
el exterior de acuerdo a ³la definición  que tiene el Acuerdo 1R������GH�����´�����GH�
IHEUHUR�GH�������³3RU�HO�FXDO�VH�FRQYRFD�\�HVWDEOHFHQ�ODV�UHJODV�GHO�FRQFXUVR�GH�
PpULWR� ni que se hayan obtenido títulos  al realizar esos cursos; por ende de acuerdo 
a la definición de ESTUDIOS Y EDUCACION FORMAL, no es obligatorio ningún 
otro requisito como el apostillado. 

Pues en criterio de la Accionada, sería  tanto como exigir  apostillar  cursos que no 
son estudios ( Según la definición del Acuerdo que rige el concurso), y  títulos que 
nunca se obtuvieron con estos cursos. Es decir  de acuerdo a la definición de 
estudios en el exterior que dice´ Los estudios realizados y los títulos obtenidos en 
el exterior que se pretendan hacer valer en el presente concurso, deberán 
encontrarse apostillados.  

La norma reguladora del concurso y que obliga a los participantes, diferenció  lo que 
se debe apostillar y lo que no, al definir  Estudios, Educación formal e informal,  
estos últimos como su nombre lo indica y quedó definido,  carecen  de formalidades  
como el apostillado. 

De pretenderse su apostille, debió indicarse y constar  claramente; por lo tanto  la 
redacción de la norma  regulatoria del concurso  no  especificó  que los cursos 
requieran otro requisito adicional a los mencionados;  y al cumplirse los documentos 
como certificado y constancia de los cursos &5,0(� (6&(1(� 0$1$*(0(17�
&2856(�\�)$/6,),&$&,21�'(/�(852��,1)250$17(6��&21),'(17(6�&202�
0(',2�'(�,19(67,*$&,21��/$9$'2�'(�$&7,926��%/$148(2�'(�&$3,7$/(6 
al tenor de lo establecido en el artículo 244 del Código General de Proceso  los 
mismos se presumen auténticos y no han sido tachados de falsos. De otra parte se 
aporta un principio de prueba respecto de la autenticidad de los dos documentos, 
en el entendido  que la suscrita ha demostrado documentalmente con sellos de 
legalización  y con apostillado en el caso de estudios en el Exterior,  que  es 
Colombiana, Bachiller,  Abogada, Funcionaria Publica, Fiscal delegada y con Master 
en Ciencias Penales, con cursos y conocimientos adicionales  para el cumplimiento 
de sus funciones como fiscal desde hace aproximadamente 20 años al servicio de 
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION; y en dichos documentos constan nombres, 
apellidos, cédula de identidad y demás datos de la accionante,  y suscrito por los 
directores de cada plantel educativo, y que indican  que sí  realizó los cursos para 
complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, 
habilidades, técnicas y prácticas de los estudios reconocidos en este concurso.   



Por lo tanto la exigencia del requisito de apostillados para la educación informal  
resulta irrazonable y desproporcionado, por cuanto dicho requisito anula  el acceso 
a la Fiscalía General de la Nación, como Fiscal Especializada y por consiguiente el 
derecho  a ingresar por méritos en este cargo.  

En consecuencia, al tratarse de Educación Informal y sin la exigencia  según el 
Acuerdo. Únicamente la apostilla es para la Modalidad de Educación Formal.  

Inclusive, en caso tal, en la misma constancia  emitida  SRU�OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GH�
OD�3ROLFtD�&RPLVDUtD�*HQHUDO�GH�3ROLFtD�-XGLFLDO�8QLGDG�GH�'HOLQFXHQFLD�(FRQyPLFD�
\�)LVFDO���%ULJDGD�GH�,QYHVWLJDFLyQ�GHO�%DQFR�GH�(VSDxD��se indica que uno de los 
cursos fue realizado en Cartagena de Indias, razón por la cual  no se requiere 
apostillar (según el criterio del personal evaluador del concurso de méritos) y debe 
darse valor a la constancia y al tiempo de la intensidad horaria para este curso 
realizado en la ciudad de Cartagena (Colombia).  

De otra parte, la decisión del concurso de no aceptar  mi documentación de 
educación informal sin apostilla, al valorar los antecedentes quebranta el derecho  
a la igualdad, respecto al requisito de apostillar  unos documentos que demuestran 
EDUCACION INFORMAL, frente a otros (estudios nacionales) de los cuales no se 
exige autenticación, como por ejemplo los otros certificados, diplomas,   
constancias etc., presentadas por la suscrita y por los otros participantes; y a los 
cuales se les otorgo un valor  en mi favor.  Por otra parte, para las constancias de 
la educación informal nacional gozan de la presunción de documentos auténticos 
porque no se exige ningún requisito de autenticación y la educación informal en el 
exterior no gozarían de esta presunción, si se aplicara el criterio de los evaluadores 
del concurso, sin que se allá esgrimido ninguna tacha de  falsedad sobre estos 
documentos como ya se indicó. 

$GHPiV�GH�OR�DQWHULRU��DO�UHYLVDU��/D�OH\������GH�������IHEUHUR����3RU�OD�FXDO��VH�
H[SLGH��OD�OH\�JHQHUDO��GH�HGXFDFLyQ�HVWDEOH�HQ�VX�DUWLFXODGR� 

$57,&8/2�����'(),1,&,21�'(�('8&$&,21�)250$/��6H�HQWLHQGH�SRU�HGXFDFLyQ�IRUPDO�DTXHOOD�
TXH�VH�LPSDUWH��HQ�HVWDEOHFLPLHQWRV��HGXFDWLYRV��DSUREDGRV��HQ�XQD�VHFXHQFLD�UHJXODU��GH�FLFORV�
OHFWLYRV��FRQ�VXMHFLyQ�D�SDXWDV�FXUULFXODUHV��SURJUHVLYDV��\�FRQGXFHQWHV�D�JUDGRV�\�WtWXORV� 

$57,&8/2�����1,9(/(6�'(�/$�('8&$&,21�)250$/��/D�HGXFDFLyQ�IRUPDO�D�TXH�VH� UHILHUH� OD�
SUHVHQWH�OH\��VH�RUJDQL]D�HQ�WUHV�����QLYHOHV��(O�SUHVFRODU«�� 

$57,&8/2�����'(),1,&,21�'(�('8&$&,21�12�)250$/��/D�HGXFDFLyQ��QR�IRUPDO��HV�OD�TXH�VH�
RIUHFH� FRQ� HO� REMHWR� GH� FRPSOHPHQWDU�� DFWXDOL]DU�� VXSOLU� FRQRFLPLHQWRV� � \� IRUPDU�� � HQ� DVSHFWRV�
DFDGpPLFRV�R�ODERUDOHV��VLQ�VXMHFLyQ�DO�VLVWHPD�GH�QLYHOHV��\�JUDGRV�HVWDEOHFLGRV��HQ�HO�DUWtFXOR����
GH�HVWD�/H\� 

$57,&8/2������'(),1,&,21��'(�('8&$&,21�,1)250$/��6H�FRQVLGHUD�HGXFDFLyQ�LQIRUPDO��WRGR�
FRQRFLPLHQWR� � OLEUH� \� HVSRQWiQHDPHQWH� DGTXLULGR�� SURYHQLHQWH� GH� SHUVRQDV�� HQWLGDGHV�� PHGLRV�
PDVLYRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��PHGLRV�LPSUHVRV��WUDGLFLRQHV��FRVWXPEUHV��FRPSRUWDPLHQWRV��VRFLDOHV�\�
RWURV�QR�HVWUXFWXUDGRV� 



$57,&8/2�����5(*/$0(17$&,21�'(�7,78/26��(O�JRELHUQR�QDFLRQDO�UHJODPHQWDUD�HO�VLVWHPD�GH�
WtWXORV��\�YDOLGDFLRQHV��GH�OD�HGXFDFLyQ�SRU�QLYHOHV��\�JUDGRV�D�TXH�VH�UHILHUH��OD�SUHVHQWH�/H\��$GHPiV��
HVWDEOHFHUi��HO�VLVWHPD�GH�YDOLGDFLyQ��\�KRPRORJDFLyQ��GH�WtWXORV�DFDGpPLFRV�REWHQLGRV��HQ�RWURV�
SDtVHV�HQ�ORV�PLVPRV�QLYHOHV�\�JUDGRV�� 

$57,&8/2�����&(57,),&$'26��(1�/$�('8&$&,21�12�)250$/���/DV�LQVWLWXFLRQHV��GH�HGXFDFLyQ�
QR�IRUPDO��SRGUiQ�H[SHGLU��FHUWLILFDGRV��GH�WpFQLFR�HQ�ORV�SURJUDPDV�GH�DUWHV�\�RILFLRV�\�GH�IRUPDFLyQ��
YRFDFLRQDO��TXH�DFUHGLWHQ�DO�WLWXODU��SDUD�HMHUFHU��OD�DFWLYLGDG�ODERUDO�FRUUHVSRQGLHQWH�� 

 

(Q� FRQFOXVLyQ�� GH� DFXHUGR� D� HVWDV� GHILQLFLRQHV� HO� (VWDGR� � &RORPELDQR� HQ� VX�
QRUPDWLYLGDG��QR��RWRUJD�D�OD�(GXFDFLyQ��LQIRUPDO���FDWHJRUtD�GH��³FLFORV�OHFWLYRV��FRQ�
VXMHFLyQ�D�SDXWDV�FXUULFXODUHV� �SURJUHVLYDV��\� FRQGXFHQWHV�D�JUDGRV�\� WtWXORV´��\�
H[LJH� � KRPRORJDFLyQ� � GH� WtWXORV� DFDGpPLFRV� REWHQLGRV� � HQ� RWURV� SDtVHV�� VROR�
UHVSHFWR�D�HVWXGLRV��GH�QLYHOHV�\�JUDGRV� 

 
�� 'H�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�HVWDEOHFLGR�HQ�HO�$UWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�

GH�&RORPELD�\�VXV�GHFUHWRV�UHJODPHQWDULRV��LQVWDXUR��DFFLyQ�GH�WXWHOD�SDUD�TXH�
VH� JDUDQWLFHQ� PLV� GHUHFKRV� FRQVWLWXFLRQDOHV� IXQGDPHQWDOHV� GHO� '(%,'2�
352&(62��'(5(&+2�$/�75$%$-2�(�,*8$/'$'�(1�$&&(62�$�&$5*26�
3Ò%/,&26�SRUTXH�\D�QR�SURFHGH�QLQJ~Q�UHFXUVR�\�QR�H[LVWH�RWUR�PHFDQLVPR�
LQPHGLDWR� TXH� SURWHMD� PLV� GHUHFKRV�� (O� SHUMXLFLR� VHUi� LUUHPHGLDEOH� SXHV� DO�
FRQIRUPDUVH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�QR�TXHGDUtD�HQ�HO�SXHVWR�TXH�PH�FRUUHVSRQGH�
SRU�HO�SXQWDMH�HQ�OD�YDORUDFLyQ�GH�OD�HGXFDFLyQ�LQIRUPDO��OR�FXDO�KDUtD�QXJDWRULR�
PLV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DOHJDGRV�� 

 
�([LVWH� XQD� YXOQHUDFLyQ� GHO� GHELGR� SURFHVR� SRU� QR� � PRWLYDFLyQ�� GHO� GHUHFKR� DO���
DFFHVR�D�FDUJR�S~EOLFR�SRU�OD�IDOWD�GH�DQiOLVLV�SDUD�OD�YDORUDFLyQ�GH�DQWHFHGHQWHV�
GH�HGXFDFLyQ� LQIRUPDO�\� ORV� IXQGDPHQWRV�GH�QR�YDOLGH]�GH� ORV� GRFXPHQWRV� �TXH�
GHPXHVWUDQ�XQRV�FXUVRV�\�HO�FXPSOLPLHQWR�DO�$&8(5'2�1R������GH����������GH�
IHEUHUR�GH�������³3RU�HO�FXDO�VH�FRQYRFD�\�HVWDEOHFHQ�ODV�UHJODV�GHO�FRQFXUVR�GH�
PpULWRV� SDUD� SURYHHU� ������ YDFDQWHV� GHILQLWLYDV� HQ� ODV� PRGDOLGDGHV� DVFHQVR� H�
LQJUHVR��GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�)LVFDOtD�*HQHUDO�GH�OD�1DFLyQ�SHUWHQHFLHQWHV�
DO�6LVWHPD�(VSHFLDO�GH�&DUUHUD´�SURFHVR�GH�VHOHFFLyQ�PRGDOLGDG�GH�DVFHQVR�HQ�HO�
FDUJRV� GH� )LVFDO� 'HOHJDGD� DQWH� ORV� MXHFHV� SHQDOHV� GHO� &LUFXLWR� (VSHFLDOL]DGRV���
FRPR�QRUPD�UHJXODGRUD�GHO�FRQFXUVR� 
 
/D��DFFLRQDGD�QR�WXYR�HQ�FXHQWD� ORV�VLJXLHQWHV�GRFXPHQWRV�����&HUWLILFDGR�FXUVR�
&5,0(� (6&(1(� 0$1$*(0(17� &2856(�� �6DOYDGRU�� � OD� LQWHQVLGDG� KRUDULD��
UHIOHMDGD�HQ�HO�GRFXPHQWR�SUHVHQWDGR�SRU�PL�SDUD�DFUHGLWDUOR��HV�GHFLU����KRUDV��\�
����&RQVWDQFLD�SURIHULGD��SRU�OD�',5(&&,21�*(1(5$/�'(�/$�32/,&,$�&RPLVDUtD�
*HQHUDO�GH�3ROLFtD�-XGLFLDO�8QLGDG�GH�GHOLQFXHQFLD�HFRQyPLFD�\�)LVFDO���%ULJDGD�GH�
,QYHVWLJDFLyQ�GHO�%DQFR�GH�(VSDxD��VH�RWRUJy����XQ�YDORU���GH�LQWHQVLGDG�KRUDULD�GH�
���KRUDV��FXDQGR�HO�PLVPR�GHPRVWUy�VLHWH��FXUVRV��FRQ�XQD�LQWHQVLGDG�KRUDULD�GH�
���FDGD�XQR�SDUD�XQ�WRWDO�GH�����KRUDV�� 

 



7RGR�OR�DQWHULRU��YXOQHUD�PLV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�GHELGR�SURFHVR��DFFHVR�D�
FDUJRV� \� IXQFLRQHV� S~EOLFDV�� DO� WUDEDMR� H� LJXDOGDG�� SRUTXH� VH� UHFKD]DQ� XQRV�
GRFXPHQWRV� � TXH�GHPXHVWUDQ�(GXFDFLyQ� ,QIRUPDO� \� � QR� VH� � WUDWD�GH�(GXFDFLyQ�
IRUPDO���UHVSHFWR�GHO�FXDO�VL�H[LJH�HO��SURFHGLPLHQWR�GH�DSRVWLOODU��LQFXPSOLpQGRVH��
FRQ�ODV�UHJODV�GH�FRQFXUVR��HV�GHFLU�FRQ�HO�$FXHUGR�PHQFLRQDGR��� 

/D�SUHVHQWH�YXOQHUDFLyQ�DQWHV�GHVFULWD�YXOQHUD�ORV�SULQFLSLRV�TXH�RULHQWDQ�HO�LQJUHVR�
GH�ORV�HPSOHRV�S~EOLFRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�GHVFULWRV�HQ�OD�/H\�����GH������
UHIHULGRV�DVt��³D��0pULWR��3ULQFLSLR�VHJ~Q�HO�FXDO�HO�LQJUHVR�D�ORV�FDUJRV�GH�FDUUHUD�
DGPLQLVWUDWLYD��HO�DVFHQVR�\�OD�SHUPDQHQFLD�HQ�ORV�PLVPRV�HVWDUiQ�GHWHUPLQDGRV�
SRU�OD�GHPRVWUDFLyQ�SHUPDQHQWH�GH�ODV�FDOLGDGHV�DFDGpPLFDV��OD�H[SHULHQFLD�\�ODV�
FRPSHWHQFLDV�UHTXHULGDV�SDUD�HO�GHVHPSHxR�GH�ORV�HPSOHRV��E��/LEUH�FRQFXUUHQFLD�
H� LJXDOGDG� HQ� HO� LQJUHVR�� 7RGRV� ORV� FLXGDGDQRV� TXH� DFUHGLWHQ� ORV� UHTXLVLWRV�
GHWHUPLQDGRV� HQ� ODV� FRQYRFDWRULDV� SRGUiQ� SDUWLFLSDU� HQ� ORV� FRQFXUVRV� VLQ�
GLVFULPLQDFLyQ�GH�QLQJXQD� tQGROH��F��3XEOLFLGDG��6H�HQWLHQGH�SRU�HVWD� OD�GLIXVLyQ�
HIHFWLYD�GH� ODV� FRQYRFDWRULDV�HQ� FRQGLFLRQHV�TXH�SHUPLWDQ� VHU� FRQRFLGDV�SRU� OD�
WRWDOLGDG� GH� ORV� FDQGLGDWRV� SRWHQFLDOHV�� G�� 7UDQVSDUHQFLD� HQ� OD� JHVWLyQ� GH� ORV�
SURFHVRV� GH� VHOHFFLyQ� \� HQ� HO� HVFRJLPLHQWR� GH� ORV� MXUDGRV� \� yUJDQRV� WpFQLFRV�
HQFDUJDGRV�GH�OD�VHOHFFLyQ��H��(VSHFLDOL]DFLyQ�GH�ORV�yUJDQRV�WpFQLFRV�HQFDUJDGRV�
GH�HMHFXWDU�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLyQ��I��*DUDQWtD�GH�LPSDUFLDOLGDG�GH�ORV�yUJDQRV�
HQFDUJDGRV� GH� JHVWLRQDU� \� OOHYDU� D� FDER� ORV� SURFHGLPLHQWRV� GH� VHOHFFLyQ� \�� HQ�
HVSHFLDO��GH�FDGD�XQR�GH�ORV�PLHPEURV�UHVSRQVDEOHV�GH�HMHFXWDUORV��J��&RQILDELOLGDG�
\�YDOLGH]�GH�ORV�LQVWUXPHQWRV�XWLOL]DGRV�SDUD�YHULILFDU�OD�FDSDFLGDG�\�FRPSHWHQFLDV�
GH�ORV�DVSLUDQWHV�D�DFFHGHU�D�ORV�HPSOHRV�S~EOLFRV�GH�FDUUHUD��K��(ILFDFLD�HQ�ORV�
SURFHVRV� GH� VHOHFFLyQ� SDUD� JDUDQWL]DU� OD� DGHFXDFLyQ� GH� ORV� FDQGLGDWRV�
VHOHFFLRQDGRV�DO�SHUILO�GHO�HPSOHR�� L��(ILFLHQFLD�HQ� ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLyQ��VLQ�
SHUMXLFLR�GHO�UHVSHWR�GH�WRGDV�\�FDGD�XQD�GH� ODV�JDUDQWtDV�TXH�KDQ�GH�URGHDU�DO�
SURFHVR�GH�VHOHFFLyQ�´� 

$GHPiV� GH� HOOR�� HQ� ORV� SUHVHQWHV� UHVXOWDGRV� VH� HYLGHQFLD� OD� LQREVHUYDQFLD� GH�
DOJXQRV�SUHFHSWRV� FRQVWLWXFLRQDOHV�SURSLRV�GH� OD� IXQFLyQ�S~EOLFD� WDOHV� FRPR��(/�
35,1&,3,2�'(�-867,&,$�� ��7RGDV� ODV�DFWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV� UHODWLYDV�D� OD�
IXQFLyQ�GHO�HVWDGR�GHEHUiQ�HVWDU�SUHVLGLGDV�SRU�XQ�UHOHYDQWH�HVStULWX�GH�MXVWLFLD��/D�
DGPLQLVWUDFLyQ�DFWXDUD�GHQWUR�GH�XQ�PDUFR�GH�OHJDOLGDG��(/�'(%,'2�352&(62����
/DV�JDUDQWtDV�TXH�LQWHJUDQ�HO�GHELGR�SURFHVR��\�HQWUH�HOODV�HO�GHUHFKR�GH�GHIHQVD��
VRQ� GH� HVWULFWR� FXPSOLPLHQWR� HQ� WRGR� WLSR� GH� DFWXDFLRQHV�� \D� VHDQ� MXGLFLDOHV� R�
DGPLQLVWUDWLYDV��SXHV�FRQVWLWX\HQ�XQ�SUHVXSXHVWR�SDUD�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�OD�MXVWLFLD�
FRPR�YDORU�VXSHULRU�GHO�RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR��(OOR�HV�DVt�SRU�FXDQWR�OD�FRQFHSFLyQ�
GHO�SURFHVR�FRPR�XQ�PHFDQLVPR�SDUD�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�OD�MXVWLFLD��LPSLGH�TXH�DOJ~Q�
iPELWR� GHO� RUGHQDPLHQWR� MXUtGLFR� VH� VXVWUDLJD� D� VX� HIHFWR� YLQFXODQWH� SXHV� D� OD�
FRQFLHQFLD�MXUtGLFD�GH�KR\�OH�UHSXJQD�OD�VROD�LGHD�GH�DOFDQ]DU�OD�MXVWLFLD�SHUYLUWLHQGR�
HO� FDPLQR� TXH� FRQGXFH� D� HOOD�� (/� 35,1&,3,2� '(� /$� ,03$5&,$/,'$'� TXH� HO�
SURFHVR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�QRV�DWDxH��HVWDEOHFH�TXLHQHV�WLHQHQ�OD�IDFXOWDG�GH�SHGLU��
DSRUWDU�\�FRQWUDGHFLU�ODV�SUXHEDV�\�TXLHQ�OD�IDFXOWDG�GH�GHFUHWDUODV��(/�35,1&,3,2�
'(�/$�%8(1$�)(�� HQWHQGLGR�HVWH�HQ� WpUPLQRV�DPSOLRV� FRPR�XQD�H[LJHQFLD�GH�
KRQHVWLGDG��FRQILDQ]D��UHFWLWXG��GHFRUR�\�FUHGLELOLGDG�TXH�RWRUJD�OD�SDODEUD�GDGD��D�
OD�FXDO�GHEHQ�VRPHWHUVH�ODV�GLYHUVDV�DFWXDFLRQHV�GH�ODV�DXWRULGDGHV�S~EOLFDV�\�GH�



ORV�SDUWLFXODUHV�HQWUH�Vt�\�DQWH�HVWDV��OD�FXDO�VH�SUHVXPH��\�FRQVWLWX\H�XQ�VRSRUWH�
HVHQFLDO� GHO� VLVWHPD� MXUtGLFR�� GH� LJXDO� PDQHUD�� FDGD� XQD� GH� ODV� QRUPDV� TXH�
FRPSRQHQ�HO�RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR�GHEH�VHU�LQWHUSUHWDGD�D�OD�OX]�GH�ORV�SULQFLSLRV�
GH� OD� EXHQD� IH�� GH� WDO� VXHUWH� TXH� ODV� GLVSRVLFLRQHV� QRUPDWLYDV� TXH� UHJXOHQ� HO�
HMHUFLFLR� GH� GHUHFKRV� \� HO� FXPSOLPLHQWR� GH� GHEHUHV� OHJDOHV�� VLHPSUH� GHEHQ� VHU�
HQWHQGLGDV�HQ�HO�VHQWLGR�PiV�FRQJUXHQWH�FRQ�HO�FRPSRUWDPLHQWR�OHDO��ILHO�\�KRQHVWR�
TXH�VH�GHEHQ�ORV�VXMHWRV�LQWHUYLQLHQWHV�HQ�OD�PLVPD�����'HUHFKRV�YXOQHUDGRV�SRU�OD�
IDOWD�GH�DQiOLVLV�SDUD�OD�YDORUDFLyQ�GH�DQWHFHGHQWHV�HQ�HGXFDFLyQ� LQIRUPDO�HVWLPR�
YXOQHUDGRV�PLV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�WUDEDMR��DO�DFFHVR�D�XQ�FDUJR�S~EOLFR��L��
(O�DUWtFXOR����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�1DFLRQDO�SUHYp�TXH�HO�WUDEDMR�HV�XQ�GHUHFKR�\�XQD�
REOLJDFLyQ�VRFLDO��IUHQWH�DO�FXDO�WRGD�SHUVRQD�WLHQH�GHUHFKR�D�TXH�VHD�HQ�FRQGLFLRQHV�
GLJQDV�\�MXVWDV�� 

(Q�HO�FDVR�GH�FRQFXUVRV�GH�PpULWRV�HVWH�GHUHFKR�DSDUHFH�OHVLRQDGR�FXDQGR�XQD�
SHUVRQD�HV�SULYDGD�GHO�DFFHVR�D�XQ�HPSOHR�\�D�XQD�UHVSRQVDELOLGDG�S~EOLFD�D�SHVDU�
GH�TXH�HO� RUGHQ� MXUtGLFR� OH� DVHJXUDED�TXH�� VL� FXPSOtD� FLHUWDV� FRQGLFLRQHV�� VHUtD�
HVFRJLGD� SDUD� HO� HIHFWR�� LL�� (O� DUWtFXOR� ��� GH� OD� &RQVWLWXFLyQ� VHxDOD� TXH� WRGR�
FLXGDGDQR�WLHQH�GHUHFKR�D�SDUWLFLSDU�HQ�OD�FRQIRUPDFLyQ��HMHUFLFLR�\�FRQWURO�GHO�SRGHU�
SROtWLFR��3DUD�KDFHU�HIHFWLYR�HVWH�GHUHFKR�SXHGH�� >«@�DFFHGHU�DO�GHVHPSHxR�GH�
IXQFLRQHV�\�FDUJRV�S~EOLFRV��VDOYR�ORV�FRORPELDQRV��SRU�QDFLPLHQWR�R�SRU�DGRSFLyQ��
TXH�WHQJDQ�GREOH�QDFLRQDOLGDG��/D�OH\�UHJODPHQWDUi�HVWD�H[FHSFLyQ�\�GHWHUPLQDUi�
ORV�FDVRV�D�ORV�FXDOHV�KD�GH�DSOLFDUVH�� 

(Q�HO�FDVR�FRQFUHWR��OD��WXWHOD�HV�HO��PHFDQLVPR�LGyQHR�SDUD�SURWHJHU�HO�GHUHFKR�DO�
DFFHVR�D�FDUJRV�S~EOLFRV�HQ�HO�PDUFR�GH�XQ�FRQFXUVR�GH�PpULWRV���(Q�UHODFLyQ�FRQ�
ORV�FRQFXUVRV�GH�PpULWRV�SDUD�DFFHGHU�D�FDUJRV�GH�FDUUHUD� 

&203(7(1&,$ 
 

6RQ� FRPSHWHQWHV� XVWHGHV�� VHxRUHV� -XHFHV�� GH� FRQIRUPLGDG� FRQ� HO� DUWtFXOR� ���
&RQVWLWXFLyQ�1DFLRQDO��'HFUHWR������GH������� 

-85$0(172 

0DQLILHVWR�EDMR�OD�JUDYHGDG�GHO�MXUDPHQWR��TXH�QR�KH�LQVWDXUDGR�DFFLyQ�VLPLODU�DQWH�
RWUD�DXWRULGDG�MXGLFLDO�SRU�ORV�PLVPRV�KHFKRV�\�GHUHFKRV�� 

 
35(7(16,21(6 

&RQ�IXQGDPHQWR�HQ�ODV�FRQVLGHUDFLRQHV�H[SXHVWDV��VROLFLWR�UHVSHWXRVDPHQWH�VHxRU�
-XH]�&RQVWLWXFLRQDO�OR�VLJXLHQWH�� 

 
 



 
�� 7XWHODU�ORV�GHUHFKRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�IXQGDPHQWDOHV�GHO�GHUHFKR�DO�WUDEDMR��

DO� GHELGR�SURFHVR� DGPLQLVWUDWLYR�� DVt� FRPR�� D� OD� LJXDOGDG� HQ� HO� DFFHVR�D�
FDUJRV�S~EOLFRV��WUDQVJUHGLGRV�\�YXOQHUDGRV�SRU�81,9(56,'$'�/,%5(�8�7��
&2192&$725,$�)*1������ 

 

�� 6H��GHFUHWH�FRPR�PHGLGD�SURYLVLRQDO�FRQ�WUiPLWH�GH�XUJHQFLD�HQ�SURWHFFLyQ�
GH�PLV�GHUHFKRV���OD�VXVSHQVLyQ��GHO�WUiPLWH�GH��OD�FRQIRUPDFLyQ��GH�OLVWD�GH�
HOHJLEOHV�\��VX�SXEOLFDFLyQ���KDVWD�WDQWR�VHD�UHVXHOWD�GLFKD�DFFLyQ��/R�DQWHULRU�
SRU�HO�GDxR�LUUHPHGLDEOH�TXH�VH�PH�FDXVD�SRU�FXDQWR�GH���SXEOLFDU�OLVWDV�GH�
HOHJLEOHV�FRPR�SDVR�VLJXLHQWH�HQ�HO�WUiPLWH�GHO�FRQFXUVR��\�TXH�VH�UHDOL]DUi�
HQ�SUy[LPRV�GtDV�� �HVWDUp��SRU� IXHUD�GH�ORV�FDUJRV�FRQYRFDGRV�VLQ�TXH�VH�
KD\D�HIHFWXDGR�OD�GHELGD�YDORUDFLyQ�GH�DQWHFHGHQWHV��� 

 
�� 4XH�VH�RUGHQH�D�81,9(56,'$'�/,%5(�8�7��&2192&$725,$�)*1�������

DMXVWDU�PL�SXQWDMH� WHQLHQGR�HQ�FXHQWD� OD�YDORUDFLyQ�GH�HGXFDFLyQ� LQIRUPDO�
GHFODUDQGR� OD�YDOLGH]��GHO�&HUWLILFDGR�GRQGH�FRQVWD� OD�DVLVWHQFLD�DO�FXUVR�
&5,0(� (6&(1(� 0$1$*(0(17� &2856(�� FRQ� � � OD� LQWHQVLGDG� KRUDULD�
UHIOHMDGD�HQ�HO�GRFXPHQWR�SUHVHQWDGR��HV�GHFLU����KRUDV�� 
 
 

�� 4XH�VH�RUGHQH�D�81,9(56,'$'�/,%5(�8�7��&2192&$725,$�)*1�������
DMXVWDU�PL�SXQWDMH� WHQLHQGR�HQ�FXHQWD� OD�YDORUDFLyQ�GH�HGXFDFLyQ� LQIRUPDO�
GHFODUDQGR� OD� YDOLGH]� � GH� OD� � �&RQVWDQFLD� HPLWLGD� � � SRU� OD� ',5(&&,21�
*(1(5$/�'(�/$�32/,&,$�&RPLVDUtD�*HQHUDO�GH�3ROLFtD�-XGLFLDO�8QLGDG�GH�
GHOLQFXHQFLD�HFRQyPLFD� \�)LVFDO� � �%ULJDGD�GH� ,QYHVWLJDFLyQ�GHO�%DQFR�GH�
(VSDxD�� XQ� WRWDO� GH� ���� KRUDV� GH� LQWHQVLGDG� KRUDULD�� TXH� UHVXOWDQ� GH� OD�
VXPDWRULD�GH�VLHWH�FXUVRV�FDGD�XQ�FRQ�XQD�LQWHQVLGDG�KRUDULD�GH����� �WDO�\�
FRPR�FRQVWD�HQ�OD�FRQVWDQFLD��\�TXH�QR�VH�OH\y�HQ�VX�WRWDOLGDG� 
 

�� 4XH� FRPR� FRQVHFXHQFLD� GH� OR� DQWHULRU� GH� DFXHUGR� � D� &5,7(5,26�
9$/25$7,926� 3$5$� 38178$5� (/� )$&725� ('8&$&,Ï1� (1� /$�
358(%$�'(�9$/25$&,Ï1�'(�$17(&('(17(6��$UWLFXOR����GHO�$FXHUGR���
VH�GHEHUi�UHFRQRFHU������SXQWRV�FRPR�HO�SXQWDMH�Pi[LPR�SRU�XQD�LQWHQVLGDG��
KRUDULD���GH��PiV�GH�����KRUDV� 
 

�� 'H� DFXHUGR� D� OR� DQWHULRU�� � \� VL� HV� GHO� FDVR�� � UHDOL]DU� ORV� DMXVWHV�
FRUUHVSRQGLHQWHV��HQ�HO�&2162/,'$'2�\�/,67$�'(�(/(*,%/(6�� 

 
 

358(%$6� 
 

�$FXHUGR��1R������GH�����������GH�IHEUHUR�GH�������� � �QRUPD�UHJXODGRUD�GHO�
FRQFXUVR�GH�PpULWRV������GH�OD�)LVFDOtD�*HQHUDO�GH�OD�1DFLyQ� 



�3iJLQD� GH� 6,'&$� �� �6LVWHPD� GH� ,QIRUPDFLyQ� SDUD� HO� GHVDUUROOR� GH� FDUUHUD�
$GPLQLVWUDWLYD�� &RQFXUVR� GH� 0pULWRV� )*1� ������ 'RFXPHQWRV�� (VWXGLRV��
5HFODPDFLRQHV�\�5HVXOWDGRV�� 
�5HFODPDFLyQ�1R��������������� 
�5HVSXHVWD�D�5HFODPDFLyQ 
�&HUWLILFDGR�HPLWLGR�,17(51$&,21$/�/$:�(1)25&(0(17�$&$'(0<��6$1�
6$/9$'25�FXUVR�&5,0(�(6&(1(�0$1$*(0(17�&2856( 
�&RQVWDQFLD�HPLWLGD���SRU�OD�',5(&&,21�*(1(5$/�'(�/$�32/,&,$�&RPLVDUtD�
*HQHUDO�GH�3ROLFtD�-XGLFLDO�8QLGDG�GH�GHOLQFXHQFLD�HFRQyPLFD�\�)LVFDO���%ULJDGD�
GH�,QYHVWLJDFLyQ�GHO�%DQFR�GH�(VSDxD� 
 

 
$1(;26 

 
�� /RV�UHODFLRQDGRV�HQ�HO�DFiSLWH�GH�SUXHEDV 
�� &RSLD�GH�OD�WXWHOD�SDUD�HO�DUFKLYR 
�� &RSLD�GH�OD�WXWHOD�SDUD�HO�WUDVODGR 

 

127,),&$&,21(6 

$&&,21$'2�� � x� 8QLyQ� 7HPSRUDO� &RQYRFDWRULD� )*1� �����8QLYHUVLGDG� /LEUH� GH�
&RORPELD� VHGH�&HQWHQDULR� � 'LUHFFLyQ�&DOOH� ���1R�� �����&DOO� &HQWHU� �� ���������
���������&DOOH����������6HGH�&DQGHODULD��0XQLFLSLR��%RJRWi�'�&��&RUUHR�HOHFWUyQLFR�
GH� QRWLILFDFLyQ�� LQIRIJQ#XQLOLEUH�HGX�FR�� WHOpIRQR� ����������� \� ���� ��������� � <�
FRUUHR�HOHFWUyQLFR�MXULGLFDFRQYRFDWRULDV#XQLOLEUH�HGX�FR 

$&&,21$17(�� x� /LOLDQD� 6WHOOD� 7RUUHQWH�� &DOOH� ���� 1R�� ������ FDVD� ���� %RJRWi��
&HOXODU��������������&RUUHR�HOHFWUyQLFR��OLOLDQD�WRUUHQWH#ILVFDOLD�JRY�FR 

 

�Ğů�,ŽŶŽƌĂďůĞ�:ƵĞǌ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕� 

�ŽƌĚŝĂůŵĞŶƚĞ͕�� 
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