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ACCION DE TUTELA 

SEÑOR(A) JUEZ ADMINISTRATIVO (REPARTO) 

E. S. D. 

Yo, JOSE FERNANDO BARBERI FORERO, mayor de edad, identificado con cédula de 

ciudadanía No. 11317224, domiciliado en la ciudad de Bogotá, actuando en nombre 

propio y en ejercicio del artículo 86 de la Constitución Política y el Decreto 2591 de 

1991, me permito presentar ACCION DE TUTELA para la protección inmediata de 

mis derechos fundamentales a la igualdad material y no discriminación, al trabajo 

en condiciones dignas y justas, a la estabilidad laboral reforzada, a la salud 

mental y emocional, al debido proceso administrativo y a la vida digna integral, 

los cuales han sido vulnerados por la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN, al incluir 

el cargo que ocupo (ID 25865 - Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito 

Especializados) dentro de la convocatoria del Concurso de Méritos FGN 2024, a pesar 

de mi condición de salud, situación de amenaza persistente, y calidad de sujeto de 

especial protección constitucional. 

HECHOS 

1. Me encuentro vinculado a la Fiscalía General de la Nación desde hace más de 

nueve años, desempeñándome como Fiscal Especializado en provisionalidad 

en la Dirección de Extinción del Derecho de Dominio. Durante este tiempo he 

tramitado procesos altamente sensibles, incluyendo casos de extinción de 

dominio contra redes de lavado de activos y presuntos testaferros de las 

FARC. 

2. En el año 2024 la Fiscalía General expidió la convocatoria del Concurso de 

Méritos FGN 2024 para proveer de forma definitiva múltiples cargos, 

incluyendo el ID 25865, el cual ocupo actualmente. Esta inclusión ocurrió pese 

a mi condición de salud, situación familiar y amenazas previamente 

acreditadas. 

3. El 27 de septiembre de 2024 presenté solicitud formal para ser excluido de 

dicha convocatoria, al amparo de las acciones afirmativas previstas en la 

Circular 030 de 2024, particularmente los numerales 2 (padre cabeza de 

familia) y 4 (discapacidad mental). Esta solicitud fue rechazada mediante las 

respuestas oficiales contenidas en los radicados 20253000026001, 

202530000017531 y 20253000024251. En relación con el numeral 4, es decir, 

discapacidad, el instructivo de la misma circular señala textualmente: “Se 

entenderá como persona con discapacidad aquella que presenta deficiencias 

físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar 
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"Aunado a lo anterior, esta Sala debe destacar que al solicitante del asunto le 

asiste el deber de seguridad, evidenciado en el mismo artículo 67 de la Ley 

418 de 1997, que tiene el Estado para con los funcionarios de la Fiscalía en 

aras de garantizar el correcto desempeño de sus funciones; al respecto la 

Corte Constitucional abordó el tema de la seguridad como valor 

constitucionalmente protegido, en la sentencia T-234 del 21 de marzo de 

2012 con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en 

dicha providencia indicó lo siguiente: 'La seguridad debe ser entendida como 

valor constitucional, derecho colectivo y fundamental, precisándose respecto 

de este último, que se constituye en una garantía que debe ser preservada 

por el Estado, no circunscribiéndose su ámbito de protección a las personas 

privadas de la libertad, sino que también se extiende a los demás bienes 

jurídicos que en un momento determinado requieren la adopción de medidas 

de protección, a fin de garantizar la efectividad de los derechos 

fundamentales a la vida e integridad personal.'" 

10. Además de lo anterior, tengo la condición de padre cabeza de familia, ya 

que tengo a cargo a mi padre de 83 años con diabetes severa, sin pensión ni 

capacidad laboral, y a mis dos hijos estudiantes, quienes dependen 

económicamente de mí, lo cual está sustentado en un fallo de tutela a mi 

favor en contra de la DIAN. 

11. Finalmente, pese a estar amparado por una triple condición de especial 

protección constitucional (enfermedad, amenazas y cabeza de familia), y 

además ostentar la calidad de presidente de una organización sindical 

legalmente constituida dentro de la Fiscalía General de la Nación, mi cargo 

fue mantenido en la convocatoria FGN 2024 mediante Resoluciones 01566 y 

02094 de 2025. Esto resulta aún más preocupante si se tiene en cuenta que la 

misma Fiscalía General ha emitido la Resolución No. 0-0205 de 2024, la cual 

reglamenta el programa de protección para funcionarios amenazados, 

reiterando el deber institucional de preservar su integridad y continuidad 

funcional. Además, la entidad ya ha procedido a modificar la convocatoria 

del Concurso FGN 2024 excluyendo otros cargos con base en criterios de 

protección o situaciones especiales, lo cual evidencia la posibilidad jurídica y 

administrativa de proceder en mi caso de manera análoga y con fundamento 

en la igualdad material y el principio de favorabilidad. Esto resulta aún más 

preocupante si se tiene en cuenta que la misma Fiscalía General ha emitido la 

Resolución No. 0-0205 de 2024, la cual reglamenta el programa de 

protección para funcionarios amenazados, reiterando el deber institucional 

de preservar su integridad y continuidad funcional. Además, la entidad ya ha 

procedido a modificar la convocatoria del Concurso FGN 2024 excluyendo 
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otros cargos por medio de la Resolución No. 02094 del 20 de marzo de 

2025, con base en criterios de protección o situaciones especiales, lo cual 

evidencia la posibilidad jurídica y administrativa de proceder en mi caso de 

manera análoga y con fundamento en la igualdad material y el principio de 

favorabilidad. 

PERJUICIO IRREMEDIABLE 

En el presente caso, concurre de manera clara y categórica un perjuicio irremediable 

conforme a la doctrina constitucional más exigente, particularmente en lo 

desarrollado por la Corte Constitucional en sentencias como la T-306 de 2014, T-595 

de 2014, y SU-086 de 1999. Este perjuicio presenta todos los elementos materiales 

que configuran su existencia, y que hacen procedente la acción de tutela como 

mecanismo transitorio frente a la insuficiencia del medio ordinario. 

i) Inminencia: El Concurso de Méritos FGN 2024 se encuentra en curso, y la 

permanencia del cargo ID 25865 en dicha convocatoria implica una amenaza real, 

concreta y próxima a materializarse. No se trata de una hipótesis lejana o eventual, 

sino de un hecho cierto cuya consumación generará un daño jurídico que, de ocurrir, 

será irreversible. 

ii) Urgencia: La situación de salud mental severamente comprometida que padezco, 

diagnosticada como trastorno mixto de ansiedad y depresión (F412) de origen 

laboral, requiere una intervención inmediata por parte del juez constitucional. La 

exposición a la incertidumbre sobre mi continuidad laboral ha sido calificada como 

un factor de riesgo clínicamente identificado que podría derivar en una recaída 

grave. Esta urgencia exige que la tutela opere con prontitud, como lo ha definido la 

jurisprudencia, para evitar la profundización de una afectación médica en curso. 

iii) Gravedad: La afectación que se cierne sobre mi persona no es abstracta ni 

simbólica, sino concreta y profunda. Mi cargo actual no solo representa un medio de 

subsistencia y soporte emocional, sino que se ha convertido —en palabras 

médicas— en un componente terapéutico funcional indispensable en el tratamiento 

de estabilización emocional. Este tratamiento se encuentra directamente relacionado 

con las funciones que he desempeñado como Fiscal Especializado, toda vez que las 

afectaciones psiquiátricas diagnosticadas fueron causadas por el estrés crónico, los 

factores de riesgo y la exposición continua a contextos de alta conflictividad propios 

de la Fiscalía General de la Nación profundizados por las amenazas contra mi vida y 

mi familia, como consta en múltiples conceptos médicos oficiales.  La desvinculación 

del cargo no puede analizarse desde una solo óptica económica, sino desde el eje 

que articula mi salud mental, mi protección reforzada del proyecto de vida y la 
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continuidad institucional digna. En tal sentido, mi afectación configura perjuicio 

irremediable, al ser determinable, significativa y objetivamente verificable. Y en este 

caso lo es. 

iv) Impostergabilidad: Si el juez de tutela no actúa de manera inmediata, las 

consecuencias que se derivarán del concurso serán irreparables. El proceso ordinario 

—por ejemplo, una acción de nulidad y restablecimiento— resultaría tardío e inocuo 

frente a la materialización de un daño que, como ha explicado la Corte, no puede 

ser simplemente retrotraído por la vía contenciosa. En este caso, es precisamente la 

inminencia, gravedad y urgencia las que imponen una decisión oportuna y eficaz, 

como lo exige la doctrina constitucional del perjuicio irremediable. 

Finalmente, y como lo ha reiterado la Corte, el análisis del perjuicio debe flexibilizarse 

cuando el accionante pertenece a grupos de especial protección constitucional. En 

mi caso, concurre una triple condición reconocida por el orden constitucional y 

convencional: persona en situación de discapacidad psicosocial, funcionario 

amenazado por su labor judicial y padre cabeza de familia. Esto justifica una 

evaluación reforzada y un escrutinio atenuado de los requisitos procesales, 

permitiendo que esta tutela prospere como mecanismo idóneo, transitorio y eficaz 

para proteger derechos fundamentales de forma real y no meramente formal. 

DERECHOS VULNERADOS 

De conformidad con lo expuesto, solicito la protección de mis derechos 

fundamentales a la: 

• Igualdad material y no discriminación 

• Trabajo en condiciones dignas y justas 

• Estabilidad laboral reforzada 

• Salud mental y emocional 

• Debido proceso administrativo 

• Vida digna integral 

PRETENSIONES 

1. Que se amparen mis derechos fundamentales a la igualdad material y no 

discriminación, al trabajo en condiciones dignas y justas, a la estabilidad 

laboral reforzada, a la salud mental y emocional, al debido proceso 

administrativo y a la vida digna integral. 

2. Que se ordene a la Fiscalía General de la Nación excluir de manera inmediata 

el cargo ID 25865 - Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito 
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Especializados, del Concurso de Méritos FGN 2024, en aplicación de los 

principios de protección reforzada, igualdad sustantiva, favorabilidad y ajuste 

razonable, conforme a mi situación de discapacidad psicosocial, condición de 

funcionario amenazado y padre cabeza de familia. 

3. Que se ordene a la Fiscalía General de la Nación abstenerse de realizar 

cualquier actuación administrativa que implique el desmejoramiento de mi 

situación laboral mientras permanezca en vigor mi situación de salud mental 

y vulnerabilidad. 

4. Que se ordene a la Fiscalía implementar medidas de ajuste razonable y 

acompañamiento institucional (psicosocial, clínico, funcional o laboral), tal 

como lo exige el bloque de constitucionalidad y la jurisprudencia nacional e 

internacional en casos de discapacidad psicosocial. 

PRUEBAS 

Anexo los siguientes documentos que soportan esta acción de tutela: 

1. Resolución nombramiento y posesión. 

2. Circular 030 de 2024 

3. Historia clínica y conceptos de psiquiatría de Sanidad Militar, Clínica 

Montserrat, ARL Positiva y Medicina Laboral de la Fiscalía. 

4. APT psicosocial Fiscalía (2024). 

5. Resolución 0-0205 de 2024. 

6. Respuestas a solicitudes radicadas: 20253000026001, 202530000017531 y 

20253000024251. 

7. Fallo de tutela Tribunal Administrativo de Cundinamarca, expediente 25000-

23-41-000-2025-00479-00. 

8. Oficio Fiscalía Radicado 20251100027561 (reserva de seguridad). 

9. Denuncias de amenazas: NUNC 950016000643202410078, 

110016000099202400467, 110016000024202412148. 

10. Documento del senador Pablo Catatumbo. 

11. Documento de agente Riapira. 

12. Sentencia de tutela en contra de la DIAN por condición de padre cabeza de 

familia. 

13. Resolución No. 0-0205 de 2024 

14. Resolución No. 02094 del 20 de marzo de 2025. 

15. Copia de cédula de ciudadanía. 

 

JURAMENTO 
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Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otra acción de 

tutela por los mismos hechos y derechos aquí invocados. 

 

NOTIFICACIONES 

• JOSÉ FERNANDO BARBERI FORERO: Correos electrónicos: 

jose.barberi@fiscalia.gov.co josefernando304@gmail.com Carrera 17 No. 

121-26, Apto 501, Edificio Pianoterra. Bogotá D.C. 

• FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN: Diagonal 22B No. 52-01, Bogotá D.C. y a 

los correos electrónicos notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co 

dirgestiontalentohumano@fiscalia.gov.co 

servicioalciudadano@fiscalia.gov.co  
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