REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Seis (6) de agosto de dos mil veinticinco (2025)
SENTENCIA No.140/2025-T.

REFERENCIA:

EXPEDIENTE No. 05001-33-33-016-2025-00241-00

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: PABLO ANDRES GARCIA GIRALDO.

AUTORIDAD RECLAMADA: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, EL SENOR FRIDOLE BALLEN DUQUE como coordinadora general del
concurso de méritos de la Fiscalia General 2024 y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024

VINCULADOS: aspirantes al cargo de “Fiscal Delegado ante los Jueces Municipales y
Promiscuos” del “Concurso de Méritos FGN 2024

TEMA. DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, ACCESO A LA FUNCION PUBLICA.
PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A CONCURSOS DE MERITOS.
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA TUTELA. PROHIBICION DE HACER USO ALTERNATIVO
DE LA ACCION DE TUTELA.

DECISION. DECLARA IMPROCEDENTE EL AMPARO INCOADO.

Procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accidon de tutela interpuesta
por PABLO ANDRES GARCIA GIRALDO, en contfra de la NACION-FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, el senor FRIDOLE BALLEN DUQUE,

como coordinadora general del concurso de méritos de la Fiscalia General 2024 y la
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024, tramite al

que fueron vinculados los aspirantes al cargo de “Fiscal Delegado ante los Jueces

Municipales y Promiscuos” del “Concurso de Méritos FGN2024", pretendiendo de la
jurisdiccién constitucional, el amparo de sus derechos fundamentales, que estima le
estdn siendo vulnerados, para lo cual solicita del juez constitucional, ordenar a las

enfidades accionadas, que procedan a efectuar lo siguiente:

“1. Se amparen los derechos fundamentales invocados y se ordene a la Fiscalia
General de la Nacién- Universidad libre- sefior FRIDOLE BALLEN DUQUE
Coordinador General del Concurso de Méritos FGN 2024 UT Convocatoria FGN
2024, reconocer que el requisito exigible para el cargo concursado es el
contemplado en el Manual Especifico citado en la convocatoria (dos anos de
experiencia), y que se me incluya como aspirante habilitado para continuar en el
proceso.

2. En caso de que no se acoja la anterior y teniendo en cuenta que, fue culpa de
la entidad convocante al concurso la induccidon al error se ordene a la entidad
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convocante mi inscripcion al cargo de Asistente de Fiscal IV, cuya exigencia es
menor, en atencion ala actuacion diligente del suscrito y la falta de actualizacién
oportuna por parte de la entidad, la cual se configura como negligente e
imespetuosa con los convocados.

3. Se adopten medidas para evitar que en futuras convocatorias se omita la
actualizacién oportuna de los manuales de funciones o se induzca en error a los
aspirantes por fallas de publicidad oficial.”.

HECHOS RELEVANTES PARA EL ANALISIS JURIDICO

Como fundamento fdctico de su peticion, el accionante narra lo que a continuacion

se describe:

Indica, que se inscribid en el concurso de méritos de la Fiscalia General de la Nacion-
FGN 2024, convocado mediante Acuerdo 001 del 3 de marzo de 2025, para el cargo
de Fiscal Delegado ante los Jueces Municipales Promiscuos con niUmero de inscripcion
0071836.

Sefnala, gue en la primera etapa de verificacién de requisitos, no fue admitido con el
argumento de no cumplir con la experiencia profesional minima requerida, a pesar de
gue en el acuerdo, la entidad establecid que los requisitos serian los contenidos en el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos de la FGN vigente al
momento de la publicacién, esto es, la Resolucidon 001 de 2018, modificada por la
Resolucion 3861 del 16 de mayo de 2024, que establece como experiencia para el
cargo mencionado, fitulo profesional en derecho, tarjeta profesional y dos anos de

experiencia profesional o docente.

El accionante afirma, gue cumple con los requisitos mencionados, como lo acredité en
el proceso de seleccién y a pesar de ello, no fue admitido por lo que presentd recurso
frente a la decisidn, sin embargo, el recurso fue resuelto confirmando la decision inicial
con el argumento de "no cumplir con fres (3) anos de experiencia profesional”, basados
en una aplicacion "extempordnea y no informada” de la Ley 2430 de 2024, sin que la
enfidad actualizara el Manual Especifico de Funciones y Requisitos ni comunicara la

exigencia de tal requisito en la convocatoria.

Expone, que la entidad accionada sostiene, que la ley 2430 de 2024 modificd la
exigencia de experiencia minima para el cargo al cual aspira, sin que se actualizara
dicha informacion formalmente en el concurso, omitiendo que convocd al proceso de
seleccién con base en una manual que nunca actualizé, ni reemplazd oficialmente,

induciendo a error a los aspirantes y cambiando asi la reglas del concurso.
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DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Invoca como vulnerados, los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, igualdad, legalidad, seguridad juridica, buena fe, confianza legitima y
al acceso al mérito en la funcién publica, los cuales se encuentran consagrados en la

Constitucion.

INTERVENCION DE LAS ACCIONADAS.

Por auto del diecinueve 29 de julio de 2025, se admitid la accion constitucional
interpuesta, frdmite al que se ordend la vinculacién de los aspirantes al cargo de “Fiscal
Delegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos” del “Concurso de Méritos FGN
2024".

En dicha providencia, se dispuso la notificacion por correo electrénico de los
accionados, asi como de los vinculados, diligencia que se realizd en la misma fecha

(Archivo 010 del expediente digital).

La Comision de Carrera de la Fiscalia General de la Nacién, acreditd la publicacion de
la accidn de tutela en el portal web SIDCA3 el 30 de julio pasado, para efectos de
notificar alos vinculados, con el fin de garantizar su eventual intervencion. (Archivo 020,
fls. 11y 12).

LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, dio contestacion al amparo
informando, que la Fiscalia suscribié contrato con la Unién Temporal para desarrollar el
concurso de méritos FGN 2024, y hace un recuento normativo respecto del régimen de
carrera gque procede para la provisidn de cargos de carrera especial de la Fiscalia

General de la Nacion.

Aclara, que la Universidad Libre no actua de manera independiente en el mencionado
concurso, sino que forma parte de la unidén temporal convocatoria FGN 2024,

Con relacion a los hechos, la accionada sostiene que no desconocié en ningun
momento las reglas o condiciones planteadas en el Acuerdo 001 de 2025, pues el
accionante no demostré el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el
empleo al cual se inscribid, pues si bien, aportd certificacidén de experiencia, esta solo
da cuenta de 25 meses y 28 dias, la cual resulta insuficiente frente a los 36 meses

exigidos para el empleo al cual aspira de acuerdo con la Ley Estatutaria 2430 de 2024.

Refiere, que la U.T. no es competente para ajustar, modificar o interpretar el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los cargos que infegran la planta de personal

de la Fiscalia, pues ello corresponde exclusivamente a la Fiscalia General de Ia Nacion.
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Sostiene, que no se advierte vulneracion a los derechos del actor, pues su inadmision
se dio con estricto cumplimiento a las normas que regulan el proceso de convocatoria
al no cumplir con el requisito minimo de experiencia para el cargo al cual aspiraba, por
lo que no resulta procedente la accién de tutela para el ingreso del accionante a la
lista de admitidos, porque implicaria una injerencia injustificada en el proceso de
seleccion publica, debidamente reglado, desconociendo ademds, el principio de

subsidiariedad del amparo.

Solicita, que se desestimen las pretensiones y se declare la improcedencia de la accién,
al no configurarse la vulneracion alegada por el senor Pablo Andrés Garcia Giraldo,
pues se verificd que la documentacién aportada por el accionante al momento de la
inscripcidon no fue suficiente ni idonea para acreditar el cumplimiento del requisito

minimo de experiencia.

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION-COMISION DE CARRERA ESPECIAL, dio
contestacién a la accién manifestando que el Fiscal General de la Nacién no tiene
competencia en lo que a concursos de merito se refiere, pues dicha competencia es

de la Comisidon de Carrera Especial de la FGN.

Sostiene, que la accidn de tutela de la referencia, es improcedente por tratarse del
Acuerdo 001 de 2025, que es un acto administrativo de cardcter general, impersonal y
abstracto, como quiera que el actor pretende que se modifiquen las reglas del
concurso de méritos FGN 2024, contenidas en el mencionado acuerdo, por lo que no

se cumple con el requisito de subsidiariedad de la accién.

Cita vy reitera los argumentos expuestos por la UT CONVOCATORIA 2024 en la
contestacion a la accidn, referentes a que el accionante no acreditd el requisito de
experiencia, que para el cargo al cual aspiraba era de tres anos, ademds, hizo uso de
la reclamacion frente a la decision de no admitirlo, la cual fue debidamente resuelta

en término.

Solicita que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva y se niegue por

improcedente la accion.

LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y el senor FRIDOLE BALLEN DUQUE como
coordinador general del concurso de méritos de la Fiscalia General 2024, no emitieron
contestaciéon a la accién e igualmente, ninguno de los aspirantes al cargo de “Fiscall
Delegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos” del “Concurso de Méritos FGN
2024" vinculados al presente tramite, allegaron escrito de coadyuvancia u oposicion a

la accidn constitucional.
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CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer de la accidn de tutela de la referencia, de
acuerdo con lo sefialado, ente todo, en el articulo 86 Superior y el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991.

2. La accidn de tutela. Finalidad.

La accidn de tutela es un mecanismo creado por la Constitucion (articulo 86) para la
protecciéon inmediata y oportuna, de los derechos fundamentales que resulten
vulnerados o amenazados por la accidn u omision de cualquier autoridad pUblica o de

los particulares en casos muy especificos!.

3. Problema Juridico.

Corresponde determinar, si la enfidad accionada y/o las vinculadas, vulneran los
derechos fundamentales al debido proceso, confianza legitima, buena fe, acceso ala
administracion publica, del senor PABLO ANDRES GARCIA GIRALDO, al no admitirlo al
concurso de méritos FGN 2024 por solo acreditar dos anos de experiencia profesional.
Asi mismo, se deberd determinar si es la accién de tutela, es el mecanismo judicial
idéoneo, que permite la admision del aspirante al proceso de seleccidon en los términos
solicitados en la accidn de tutela o si subsidiariamente, se puede ordenar la admisidn

de éste en otro cargo al cual no aspird inicialmente.

4. El mérito como principio bdsico para el ingreso, permanencia y ascenso en la funcion

publica.

El arficulo 125 Superior preceptua:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
frabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carreray el
ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas
en la Constitucion o la ley. En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos
podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocion.”

! Corte Constitucional. Sentencias T-225 de 1993. MP Dr. Viadimiro Naranjo Mesa; y C-531 de 1993. MP Dr. Eduardo
Cifuentes Munoz.
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Indica lo anterior, que bajo nuestra actual Constitucion Politica, el ingreso,
permanencia y ascenso, dentro de la funcidn publica, estd sustentado, bajo el rigido
principio del mérito o de las capacidades del aspirante, con lo cual se propugna por
construir una administracion publica sdlida, capaz de enfrentar los retos que la
direccion y administracion de las distintas dreas de lo publico plantean, lo cual solo se
logra cuando esta se encuentra en cabeza de las personas mds idoneas, desde la
perspectiva académica, técnica, ética y operativa, idoneidad que fue objeto de
demostracion y evaluacion, por medio de los concursos puUblicos, cuyas distintas etapas
han debido ser superadas de manera satisfactoria, por quienes acceden a la funcidn

publica, en los distintos érganos y ramas del poder puUblico.

Sobre el mérito, como principio basilar del ingreso, permanencia y ascenso en la
funcién publica, la Corte Constitucional, refirié en la sentencia T — 604 de 2013, con

ponencia del Magistrado Jorge Ivén Palacio Palacio, lo siguiente:

“El articulo 125 de la Constitucion constituye uno de los pilares sobre los cuales se
sustenta el acceso a la funcién publica. En efecto, dicha norma contiene una
pluralidad de principios que la rigen, dentro de los cuales se destacan: (i) la
generalidad que instituye los empleos en los drganos y entidades del Estado como
de carrera; (i) la consagracion de tres excepciones constitucionales a este
principio, los servidores de eleccion popular, los funcionarios de libre
nombramiento y remocion y los trabajadores oficiales; (iii) el deber de adelantar
un concurso publico, cuando no exista en la Constitucion o en la ley un sistema
que determine la forma como deba hacerse la provision de un empleo; (iv) la
formula de la convocatoria, como criterio que determina y evalda los méritos y
calidades de los aspirantes y por Ultimo (v) consagra el deber de garantizar el
acceso a la funcién publica y la permanencia en el mismo, sin ofras
consideraciones distintas a las capacidades de los aspirantes.

Dando alcance a lo referido anteriormente, este ftribunal considera que la
Constitucion de 1991 exalté el mérito como criterio predominante, “que no puede
ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar
o ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entre los
fines de la misma se puede resaltar el de consagrar en beneficio de la
colectividad sin ninguna discriminacion el acceso y ascenso ala funcidn publica”.

En este orden de ideas, es necesario senalar, que los sistemas de ingreso basados en el
mérito tienen como objeto garantizar la permanencia de los empleados y funcionarios
en los cargos publicos del Estado y el acceso de los ciudadanos a la administracion de
acuerdo con sus cualidades, talentos y capacidades. Asi mismo, constituye plena
garantia que consolida el principio de igualdad, en la medida en que propende por
eliminar las practicas de acceso a la funcidn publica basadas en criterios partidistas,

los cuales han sido imperantes en nuestro pais a lo largo de toda su historia.

Refiriéndose al régimen de carrera, la Corte ha sosteniendo que su institucionalizacion
e implementacién, en los términos previstos por la Constitucion Politica y salvo

excepciones, tiene como finalidad que la administracion publica cuente con servidores
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de las mds altas calidades para enfrentar con éxito las responsabilidades que la
Constitucion y las leyes han confiado a las entidades del Estado, responsabilidades que
exigen para su adecuado cumplimiento, la aplicacién de criterios que garanticen el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo son servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos

y deberes consagrados en la Constitucion.

En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado en sentencia T-569 de 2011 que en
general, se deben surtir para el acceso a todos los cargos que se encuentran basados
en el mérito las siguientes etapas: (i) La convocatoria: fase en la cual se consagran las
bases del concurso, es decir, todos aquellos factores que habrdn de evaluarse, asi
como los criterios de ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de
oportunidades al aspirante; (i) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de
las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas
senaladas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento.
Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesién, antecedentes penales y
disciplinarios, experiencia, etc.; (i) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion:
a través de estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del
aspirante, asi como su idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempenar
con eficiencia la funcion publica. No sélo comprende la evaluacién intelectual, sino de
aptitud e idoneidad moral, social y fisica. Y por Ultimo (iv) la elaboracién de lista de
elegibles: en esta eftapa se incluye en lista a los participantes que aprobaron el
concurso y gque fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el

puntaje obtenido.

Asi entendido, el sistema de ingreso a la administracion publica por concurso de méritos
comporta, en realidad, un proceso técnico de administracion de personal y un
mecanismo de promocién de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto
permiten garantizar que a los puestos de direccién del Estado accedan los mejores y
mas capaces funcionarios y empleados, rechazando aquellos factores de valoracion
gue chocan con la esencia misma de la Carta del 91 como lo pueden ser el favoritismo
y el nepotismo, criterios que, por lo demdas, se contraponen a los nuevos roles del Estado
e influyen negativamente en su proceso evolutivo de modernizacion, racionalizaciéon y
optimizacién, implementados con el objetivo de avanzar en la prestacion de un mejor

servicio a la comunidad.

Asi lo considerd la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia T-169 de 2011, en

la cual determiné que:

“La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a
la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcidon publica,
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realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes
aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un
factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcidn
administrativa”.

En este sentido, la Corte ha indicado, que las razones subjetivas de los nominadores —
por ejemplo - de indole moral- no pueden prevalecer sobre los resultados de los
concursos de seleccion. También ha rechazado los motivos secretos y reservados para
descdlificar a un candidato. Ha reiterado que la pertenencia a un partido politico
como criterio de seleccidn fue prohibida por el propio constituyente en el articulo 125
superior. Por Ultimo, ha entendido que el uso de criterios raciales, étnicos, de género,
econdmicos, ideoldgicos, religiosos o de indole regional para la seleccién del personal

del Estado, constituye una forma de discriminacion.

En virtud de lo anterior, las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasidn de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso
son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo
expresas excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 senald, que aquél
gue ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado, sino que en realidad es fitular de un derecho adquirido.

Al respecto, indicd la Corporacion:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberdn cefrirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe
el cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el
mismo a las pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes
para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados
se fraduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que
la entidad que ha convocado al concurso enfre a proveer el cargo respectivo,
designando para el efecto a quien ocupd el primer lugar y por sus méritos, se ha
hecho acreedor a ocuparlo”.

A modo de conclusidn podria establecerse que el concurso es el mecanismo
idéneo para que el Estado, dentro de criterios de moralidad y objetividad
califique el mérito y las capacidades de los distintos aspirantes a acceder a la
funcidn publica, con el fin de escoger entre estos al que mejor pueda
desempenarlo, alejdndose de consideraciones individuales, o arbitrarias. La
finalidad del articulo 125 de la Constitucidon consiste en Ultimas en que al cargo
lleque el mejor de los concursantes, es decir, aguel gque haya obtenido el mds alto

£l

puntagje.” (subrayado fuera de texto)

Ahora bien, ese ingreso a la funcién publica como principio general, contempla

algunas excepciones, las cuales enlista el mismo articulo 125 Superior, las que
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corresponden, alos empleos de libre nombramiento y remocidn, los cargos de elecciéon

popular, los trabajadores oficiales, entre otros.

5. El debido proceso como principio orientador de los concursos de mérito.

Desde diversas perspectivas, en nuestro ordenamiento constitucional se puede afirmar,
gue el derecho al debido proceso constituye directriz obligada, en toda actuacion
bien sea administrativa o judicial y por ello, su acatamiento no es un asunto opcional

por parte del operador juridico.

La Constitucion Politica de 1991, fue ampliamente generosa, al momento de regular el
derecho fundamental al debido proceso, el cual aparece plasmado en el articulo 29
Superior, senalando tajantemente, tal y como acaba de acotarse, que su vigencia
comprende no solo el campo del proceso judicial, sino también, el procedimiento o

actuacién administrativa.

En ese orden de ideas, no es dificil concluir, que el debido proceso, como principio
orientador de toda actuacién administrativa, connotacién que ostenta todo concurso
de méritos, sin importar que sea adelantado dentro del sistema de carrera especial de
la Rama Judicial, debe cenir todo el tfrdmite construido con miras a la elaboracion de
las listas de elegibles con las cuales se proveerdn o realizardn los nombramientos en

propiedad en los cargos de carrera vacantes.

Este derecho al debido proceso, en materia de concurso de méritos, debe ser
analizado, desde dos aristas, que en esencia son de un lado, la vigencia y correcta
aplicacion de los principios bdsicos que informan el nicleo esencial del debido
proceso, desde el mismo articulo 29 Superior, es decir, en sus acepciones de garantia
de contradicciéon, publicidad, derecho de defensa, etc., y del ofro, como la correcta
aplicacion de las reglas o normas que sirvieron de base al concurso, de forma tal, que
en su desarrollo no se introduzcan variaciones, que cambien de manera abrupta, las
condiciones o reglas de juego, sobre las que se sustentd la convocatoria, aspecto este
ultimo, que bien se puede resumir en el aforismo, segun el cual, las condiciones
senaladas como base de las convocatorias, son las reglas o leyes del concurso y por

tanto, son inmodificables, salvo que rinan con la Constitucion.

Sobre este tema, la Corte Constitucional, senald en la sentencia T- 090 de 2013, Con

ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, lo siguiente:

“4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la
seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacidn administrativa que debe
cenirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior).
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Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora una resolucidon de convocatoria, la cual contiene no sélo los
requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectia
el concurso, sino que también debe contener los pardmetros segun los cuales la
misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del
concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la
elaboracioén de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella
misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas,
atenta confra el principio de legalidad al cual debe enconfrarse siempre
sometida la administracién, asi como también contra los derechos de los
aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el
estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de
méritos que se adelantd para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante
sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), senald que (i) las reglas
senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables,
salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de
derechos fundamentales; (i) a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracién se autovincula y autoconfrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada; (i) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. En este
punto, esta Sala de Revisidn estima que si por factores exdgenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que
hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas
por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
fransparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion
y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado
en los pardmetros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa;
y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas que
ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del
articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido.”

No gueda duda entonces, que las bases o condiciones, sobre las cuales se surte la
convocatoria publica de méritos, constituyen las reglas que rigen su desarrollo y por
tanto, estas son inmodificables, pues de hacerse, se quebrante el debido proceso de
los aspirantes, aligual que el principio de confianza legitima y de contera y de manera

general, se fraiciona el principio de buena fe de todos los asociados.

6. Reglas de procedibilidad de la accion de tutela contra actos o actuaciones

proferidas en el marco de un concurso de méritos.

Desde la misma redaccién del articulo 86 Superior, la accidén de tutela aparece
definida como un mecanismo subsidiario, excepcional y residual, cuya Unica finalidad
apunta a la proteccién de los derechos constitucionales fundamentales, en aquellos
eventos en los cuales los demds mecanismos o acciones previstas en el ordenamiento
juridico, resultan totalmente ineficaces, para la salvaguarda de los derechos del

afectado.
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En ese orden de ideas, es claro que la accién de tutela no fue concebida como
mecanismo judicial principal, llamado a desplazar a las acciones judiciales ordinarias
ni fampoco al juez de conocimiento ordinario, principio que impera y obliga a ser
analizado en toda accidon constitucional que se interponga, sin importar el tema que

en ella se aborde, o los motivos que originen su interposicion.

Bajo ese contexto tedrico, resulta evidente, que la accidén de tutela como mecanismo
de defensa judicial a interponer en contra de actos administrativos proferidos con
ocasidn de concurso de méritos o de actuaciones administrativas adelantadas en el
marco de los mismos, fambién estd informada de los principios de subsidiariedad y

residualidad, que caracterizan a esta accidn constitucional.

Asi las cosas, cuando a fravés de la accidn de tutela, se censuran actos, actuaciones
U omisiones, en que incurren las entidades publicas, en el marco de los concursos de
méritos puestos en marcha con miras a la provision de cargos publicos en propiedad,
siempre habrd de estudiarse por el juez constitucional, la procedibilidad de la accidn,
en funcién de la inexistencia de otros mecanismos judiciales iddneos, para conjurar la
eventual situacion de agravio para los derechos del accionante, aspecto que debe

ser abordado en todos los eventos, en funcidon del caso concreto.

Sobre la procedibilidad de la accidn de tutela, en el escenario de concursos de méritos,

la Corte Constitucional, en la sentencia T - 386 de 2016, precisd:

“(..)

3.4 Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de la accién de tutela en
concursos de méritos esta Corte ha realizado algunas precisiones adicionales. En
la sentencia SU-617 de 2013, la Corte senald que era necesario determinar si en el
marco de un concurso la demanda radica sobre actos administrativos de tramite,
pues estos simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, que
preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el acto
definitivo y, en la mayoria de los casos, no crean, definen, modifican o extinguen
situaciones juridicas.

En ese mismo pronunciamiento, la Sala Plena precisdé que el articulo 75 del nuevo
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA, Ley 1437 de 2011) determind que por regla general los actos de fradmite
no son susceptibles de recursos en via gubernativa, y que su control solamente es
viable frente al acto definitivo, bien sea interponiendo los recursos procedentes
contra él, o bien mediante alguna causal de anulacion ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo. De manera que, contra la accién de tutela solo
procederia de manera excepcional, cuando el citado acto tiene Ia
potencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro de la
actuacion administrativa y cuando ademds se demuestre que resulta en una
actuacion abiertamente irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo
cual vulnera las garantias establecidas en la Constitucion.

3.5 Recientemente, en la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de la Corte se
refirid de manera especial a la procedencia de la accién de tutela contra actos
administrativos expedidos en el marco de un concurso de méritos relacionados



Expediente No. 05001-33-33-016-2025-00241-00 12
Accién de Tutela

con la provisidon de cargos en la rama judicial. Al respecto, se explicd que por
ejemplo la accién de tutela era procedente, cuando la persona que pretende
acceder al cargo para el cual participd en un curso de méritos, se ve expuesta al
riesgo de que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia, pues como
consecuencia de ello, no se le podria garantizar la proteccién de su derecho por
las vias judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio iremediable.

Igualmente, en la citada sentencia de unificacion se reiterd que la Corte ha fijado
(Sentencia T-090 de 2013) dos subreglas para la procedencia excepcional de la
futela contfra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos: “(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable, el cual debe cumplir con los
requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; y, (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdactica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que
en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.”

3.6 En conclusion, por regla general la accién de tutela es improcedente contra
actos administrativos que se profieran en marco de un concurso de méritos, no
obstante, excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la
existencia de un perjuicio imremediable, caso en el cual el juez concederd la
proteccién transitoria mientras la jurisdiccion competente decide de manera
definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando (i) a pesar de que existe un
medio defensa judicial, no resulta iddneo o eficaz para conjurar la violacién del
derecho fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que (iii) el
acto que se demande en relacion con el concurso de méritos no puede ser un
mero acto de trdmite, pues debe corresponder a una actuacion que defina una
situacion sustancial para el afectado, y debe ser producto de una actuacion
irazonable y desproporcionada por parte de la administracion.”

Ahora, cuando de actuaciones administrativas u omisiones se trata, que ciertamente
constituyen hipdtesis que no abordd la Corte en la jurisprudencia citada, también
habrd de determinarse, si a fravés de las acciones o procedimientos judiciales
ordinarios, es viable para el presunto afectado, resolver la situacion que estima
constitutiva de afrenta para sus derechos, de forma tal, que la proteccidn de éstos, no
se torne nugatoria o que la demora en el trémite del procedimiento ordinario, no sea

causa de un perjuicio de naturaleza iremediable.

7. La accién de tutela y los principios de subsidiariedad e inmediatez como requisitos

de procedibilidad.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que “Toda persona tendrd accidén
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nhombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omisidon de cualquier

autoridad publica”.

También agrega la norma, que “La proteccion consistird en una orden para que aquel
respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo» y que «Esta

accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa
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judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio imremediable”.

La accidon de tutela debe ser inmediata, de conformidad con las pautas contenidas
en la Constituciéon. Segun el articulo 86 superior, es un mecanismo judicial para “la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales”. Por ende, el
andlisis del requisito de inmediatez no es potestativo del juez de tutela; siempre debe

llevarse a cabo.

Cabe recordar, que el Decreto 2591 de 1991 inicialmente consagré un término de
caducidad para la accidn de tutela, sin embargo, a través de la sentencia C-543 de
1992, concluyd que esa regla se oponia a las directrices constitucionales conforme a
las cuales puede ser formulada “en todo momento”. Tiempo después, en armonia con
la naturaleza de la accidén, como un mecanismo de proteccidn urgente de los
derechos fundamentales, se fij6 el criterio conforme el cual esta debe interponerse en

un término razonable.

Desde entonces, se asume que la regla superior sobre la posibilidad de interponer la
accion de tutela en cualguier momento hace referencia a la ausencia de un término
de caducidad. No sugiere la posibilidad indeterminada e irrestricta de acudir a ella sin
ningun pardmetro temporal, pues el objetivo del amparo impone la necesidad de que
se formule en un tiempo cercano al momento en que surge la causa de la presunta

vulneraciéon de los derechos.

La sentencia T-246 de 2015 concluyd, que es posible extraer tres reglas en materia de

inmediatez:

1. Se trata de un principio que propende por la seguridad juridica. No es

una regla que implique un término de caducidad.

2. Alude a un pardmetro temporal no prefijado, sino que resulta del andlisis

del asunto concreto y de la situacién del interesado.

3. La razonabilidad temporal de la interposicion de la accidn es una regla
gue deriva de la naturaleza de Ia accién de tutela y de su finalidad en el orden

constitucional vigente.

Estas tres caracteristicas suponen, que la inmediatez debe estimarse con atencién a
las particularidades de cada asunto, aun cuando en apariencia, haya franscurrido un

fiempo considerable desde el hecho que se reconoce como el origen del compromiso
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de los derechos hasta cuando el actor acudié al juez de tutela, eso no implica su

inobservancia de manera automdtica.

En estos casos es preciso considerar si existe: (i) una justificacion de la tardanza o (ii)
una afectacion continua y actual sobre los derechos fundamentales, que se forne
permanente en el tiempo. Asi, el andlisis de la inmediatez requiere |la valoracion de la
conducta del accionante, de su diligencia y de la “la inactividad que se haya podido

presentar”.

Asi, la accion de tutela se caracteriza por su naturaleza excepcional y subsidiaria, es
decir, solo procede cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial, salvo que éste no resulte eficaz para la proteccidén de los derechos
fundamentales y sea necesario adoptar una medida transitoria para evitar un perjuicio

iremediable.

Sin embargo, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que desarrolla el requisito de
subsidiariedad previsto en la norma constitucional precitada, dispone que la eficacia
del mecanismo ordinario de defensa judicial serd evaluada por el juez constitucional

atendiendo a las circunstancias en las que se encuentre el accionante.

Ahora bien, respecto a la procedencia excepcional de la accion de tutela como
mecanismo fransitorio, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que “Unicamente
se considerard que un perjuicio es iremediable cuando, de conformidad con las
circunstancias del caso particular, sea (a) cierfo e inminente, esto es, que no se deba
a meras conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacién razonable de hechos
ciertos, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico que lesionaria, y de
la importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente atencion, en
el sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar

que se consume un dano antijuridico en forma irreparable”2.

La Corte Constitucional también ha indicado, que “la finalidad de la accidén de tutela
es garantizar una proteccion efectiva, actual y expedita frente a la fransgresion o
amenaza inminente de un derecho fundamental, motivo por el cual, entre la
ocurrencia de los hechos que, presuntamente, generan la vulneracion y la
presentacion de la demanda, debe haber trascurrido un lapso razonable. Con este
requisito se busca garantizar la seguridad juridica y evitar que la accion de tutela sea
empleada para subsanar la negligencia en que incurrieran los ciudadanos para la

proteccidén de sus derechos’s.

2 Sentencia T-427 de 2015.
3 Sentencia T- 359 de 2019.
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8. Solucidn al caso concreto.

De acuerdo con lo expuesto en el escrito de tutela, se encuentra acreditado que el
senor PABLO ANDRES GARCIA GIRALDO, ostentaba la condicion de participante en la
convocatoria FGN 2024 y aspirante al cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces
Municipales y Promiscuos, y pretende a través del presente mecanismo constitucional,
gue se le ordene a la entidad accionada, que reconozca que el requisito exigible para
el cargo al cual aspird es de dos anos de experiencia y que como consecuencia de
ello se le admita en el proceso de seleccidn. Subsidiariamente, solicita que se ordene
a la entidad su inscripciéon al cargo Asistente de Fiscal IV cuyo requisito de experiencia

es menaor.

El accionante, alega que el requisito de experiencia para el cargo al cual aspird es de
dos anos, de acuerdo con el manual de funciones de la enfidad y no de fres anos

como lo alega la entidad segun la ley 2430 de 2024.

La UT CONVOCATORIA FGN 2024, en respuesta a la accion informd, que no desconocidé
en ningln momento las reglas o condiciones planteadas en el acuerdo 001 de 2025,
pues el accionante no demostrd el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para
el empleo al cual se inscribid, pues si bien, aportd certificacion de experiencia, esta solo
da cuenta de 25 meses y 28 dias, la cual resulta insuficiente frente a los 36 meses

exigidos para el empleo al cual aspira de acuerdo con la ley estatutaria 2430 de 2024.

Refiere que la U.T. no es competente para ajustar, modificar o interpretar el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los cargos que integran la planta de personal
de la Fiscalia, pues ello corresponde exclusivamente a la Fiscalia General de la Nacion.
La FISCALIA GENERAL DE LA NACION- COMISION DE CARRERA ESPECIAL - dio
contestacion manifestando que la accidén de tutela es improcedente y que segun
informd la UT CONVOCATORIA FGN 2024, el accionante no acreditd el requisito exigido

de experiencia para el cargo al cual aspiraba.

La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y el senor FRIDOLE BALLEN DUQUE como
coordinadora general del concurso de méritos de la Fiscalia General 2024, no emitieron
contestaciéon ala accién y tampoco, se recibid pronunciamiento alguno, por parte de
los aspirantes al cargo de “Fiscal Delegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos”

vinculados al presente frdmite constitucional.

Ahora, en aras a resolver de fondo la presente accién constitucional, se tiene que no
sobra recordar, tal como lo reafirmado la Corte Constitucional, que la accidn de tutela
procede para controvertir actos administrativos, siempre y cuando de estos, se derive

un perjuicio iremediable en contra de quien acude a ese mecanismo constitucional y
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gue el medio idéneo para controvertir los referidos actos, en caso de existir, resulte
inocuo o ineficaz para la proteccién del derecho o derechos trasgredidos, de esta
forma, el Juez de tutela debe valorar cada caso en particular y hacer uso de las
facultades otorgadas por la ley, en procura de detener o evitar la vulneracion de los

derechos fundamentales de quien asi lo requiera.

Igualmente, es de resaltar que la accién de tutela no puede ser considerada como un
mecanismo alternativo, para lograr la proteccién de los derechos, pues como se ha
sostenido por la jurisprudencia constitucional, éste es un mecanismo residual vy
subsidiario, que sélo procede cuando no existan otros recursos o medios de defensa
judicial, que permitan hacer valer las pretensiones de los afectados, salvo que se utilice
como mecanismo tfransitorio, 0 cuando de esos existir, para el caso concreto resultan

marcadamente inocuos, ineficaces o inoperantes.

De cara a lo anterior, se tiene que en asunto en debate, el accionante sostiene, que la
decision de no admitirlo en el proceso de seleccién por no cumplir con el requisito de
experiencia para el cargo al cual aspiraba, que determind su estado de NO ADMITIDO
para contfinuar en el Concurso de Méritos FGN 2024, vulnera sus derechos
fundamentales, al no tener en cuenta que en el Manual de Funciones de la Entidad,
para el cargo al cual aspiraba, solo se exigia dos anos de experiencia y no tres, como
lo dispuso la Ley 2430 de 2024, que fue finalmente con base en la cual la entidad

decidié que no cumplia el requisito de experiencia.

Ante lo anterior, atendiendo la caracteristicas que informan a la accidén tutela, tal y
como se disend por el constituyente de 1991, con énfasis especial en el principio de
subsidiariedad, conforme al cual, el mecanismo constitucional no procede cuando el
afectado disponga de ofro u ofros mecanismos judiciales, que mirados en concreto,
ofrezcan idoneidad y eficacia para la proteccidn de los derechos, salvo que se esté en
presencia de un perjuicio iremediable, el Despacho, del estudio del asunto planteado
en sede de tutela concluye, que el accionante dispone de otro medio de defensa
judicial idéneo y eficaz, para lograr la proteccion inmediata de los derechos que
considera conculcados, el cual no es ofro diferente al medio de control de nulidad y
restablecimiento de derecho, reglado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el cual
desplaza a la accién constitucional, en lo que a su procedencia tiene que ver, incluso,
visto en su acepcién de medio con efectos fransitorios, pues de accederse a este, se
desfiguraria el cardcter subsidiario y no alternativo, atribuido a la accién de tutela

desde el articulo 86 Superior.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la accidon de tutela no es el mecanismo principal
para la solucidén de disputas relacionadas con actos administrativos expedidos en el

marco de los concursos de méritos y considerando, que el presente evento no se
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enmarca dentro de las causales de procedencia excepcional definidas por la Corte
Constitucional para conceder el amparo (inexistencia de un mecanismo judicial que
permita demandar la proteccién del derecho fundamental infringido, configuracion
de un perjuicio irremediable y planteamiento de un problema constitucional que
desborde el marco de competencias del juez natural), este Despacho declarard la
improcedencia de la presente accién de tutela, habida cuenta de la existencia de un
mecanismo de defensa judicial ante la jurisdiccidén de lo contencioso administrativo,
gue reune las connotaciones de iddneo, eficaz y oportuno, dada la posibilidad con
qgue cuenta el accionante de deprecar la suspensidn provisional de los actos
administrativos que ubica como fuente de agravio para sus derechos, dentro de la
figura de medidas cautelares, las cuales tienen aplicacién incluso, en procesos de

cardcter declarativo.

9. Ladecision.

Conforme lo expuesto, se declarard improcedente el amparo incoado por el senor
PABLO ANDRES GARCIA GIRALDO, en contra de la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, el senor FRIDOLE BALLEN DUQUE como
coordinador general del concurso de méritos de la Fiscalia General 2024 y la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024, frdmite al que
fueron vinculados los aspirantes al cargo de “Fiscal Delegado ante los Jueces

Municipales y Promiscuos” del “Concurso de Méritos FGN 2024".

En mérito de lo expuesto, el JUIZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,
administrando justicia, en nombre de la Republica, y por mandato de la Constitucién y
la Ley,

FALLA

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE, la accidén de tutela interpuesta por el sefior PABLO
ANDRES GARCIA GIRALDO, en contra de la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, el senor FRIDOLE BALLEN DUQUE como
coordinador general del concurso de méritos de la Fiscalia General 2024 y la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024, frdmite al que
fueron vinculados los aspirantes al cargo de “Fiscal Delegado ante los Jueces

Municipales y Promiscuos” del “Concurso de Méritos FGN 2024".
SEGUNDO. Notifiquese la presente providencia a los interesados por telegrama o por
cualguier ofro medio expedito que garantice su cumplimiento (articulo 30, Decreto

2591 de 1991).

TERCERO. En aras de garantizar el ejercicio del derecho de defensa, por parte de los
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aspirantes al cargo de “Fiscal Delegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos” del
“Concurso de Méritos FGN 2024", Se ordena a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA Y/O
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024, que dentro
de las dos (2) horas siguientes a la noftificacién de esta providencia, publique en el
portal web SIDCA3 utilizado para publicar y nofificar las distintas actuaciones
relacionadas con el “Concurso de Méritos FGN 2024" |la presente sentencia,
publicacion que hard las veces de notificaciéon de la misma. Se deberd acreditar ante
el Despacho, por la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA Y/O UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024, o realizacién de dicha

publicacion, dentro de los dos (2) dias siguientes.
CUARTO. Si la presente providencia no fuere impugnada, remitase a la Corte

Constitucional para su eventual revisidn (articulo 31 del Decreto 2591 de 1991). Una vez

surtido dicho tradmite, se archivard de manera inmediata el expediente.

NOTIFIQUESE4 y CUMPLASE

TG
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RODRIGO VERGARA CORTES
Juez
Firma escaneada

* Accionante: pabloandres8299@gmail.com;

Universidad libre: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co;
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co;

Fiscalia General: juridicanotificacionestutelas@fiscalia.gov.co;
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;

FRIDOLE BALLEN DUQUE como coordinadora general del concurso:
juridicanotificacionestutelas@fiscalia.gov.co; jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;
UT CONVOCATORIA FGN: gn@unilibre.edu.co; notifica.fiscalia@unilibre.edu.co;
noftificacionesjudiciales@unilibre.edu.co; infosidca3@unilibre.edu.co;
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