CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
Bogota D.C., siete (7) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)
Radicacién numero: 440012331000201000040 01 (44605)
Actor: JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ Y OTROS
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD / REGIMEN OBJETIVO DE
RESPONSABILIDAD — Absolucién porque la conducta no existio / REITERACION
JURISPRUDENCIAL.

Corresponde a la Sala pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora contra la sentencia del 19 de abril de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo de la Guaijira, que negd las pretensiones de la accion de reparacion

" directa.

LANTECEDENTES

1. La demanda

Ei 18 de febrero de 2010, en ejercicio de la accion de reparacion directa, las
siguientes personas interpusieron demanda en contra de la Nacion — Fiscalia
General de la Nacién, con el fin de que se le declarara administrativa y
patrimonialmente responsable por “... los perjuicios que se derivan del dolor sufrido
por la captura y privacion injusta de la libertad por parte de la Fiscalia General de la
Nacién, de que fue objeto el sefior JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ, desde el 4
de junio de 2005 hasta el 5 de julio de 2005™

El presente documenta s fiel copia del original que
reposa en el expedients.
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suarez y otros
Demandado: Nacion - Fiscalla General de la Nacién
Referencia: Accién de Reparacion Directa

e Jaime Guillermo Plata Suarez y Martha Cecilia Guao Rodriguez, quienes actuaron
en nombre propio y en representacion de los menores Viena Sofia Plata Guao,
Pedro Plata Guao, Thalia Cecilia Plata Guao y Andrés Felipe Plata Soto.

e Maria Luisa Plata Suarez, Yanelis Leonor Plata Sudrez, Cecilia Esther Plata
Suarez, Rafael Augusto Plata Suarez, Didier Alberto Plata Suarez, Jose de Jesus
Plata Suarez, Antonio Enrique Plata Suarez, Eduard Ospino Plata, Betsy Maria
Ospino Plata y Esmelin Ospino Plata, quienes actuaron en nombre propio y por

derecho de representacion de su madre Leomelda Nicolasa Plata Suarez'.

e Javier Augusto Plata Arrieta, Yineth Plata Arrieta y Yalile Luz Plata Alvarez,
quienes actian en nombre propio y por derecho de representacion de su padre

Manuel Eduardo Plata Suarez®.
¢ David Plata Mazziri (representado por Liney Mazziri Quintero).

« Neklin Plata Pitre (representado por Luz Marina Pitre).

Como consecuencia de la anterior declaracion, la parte actora solicit6 que se
condenara a la entidad demandada a pagar, por concepto de perjuicios morales, el

equivalente a 100 s.m.I.m.v. para cada uno de los demandantes.

Asi mismo, por “darfio a la vida de relacién”, se pidié6 que se reconociera a favor del

sefior Jaime Guillermo Plata Suarez, la suma de 100 s.m.l.m.v.

Finalmente, se reclamé por perjuicios materiales, en la modalidad de dafio
emergente, la suma de $15'000.000, ‘por concepto de honorarios profesionales
que tuvo que pagar el sefior JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ a un
profesional del derecho para que asumiera su defensa técnica dentro del proceso

penal seguido en su contra...”.

! Fallecido.
2 Fallecido.

El presentz documenta es fiel copia del ariginal que
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros

Demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacion
Referencia: Accion de Reparacion Directa

2. Los hechos

Como fundamentos facticos de la demanda se narrd, en sintesis, que el 31 de
mayo de 2005, la Fiscalia 003 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de
San Juan del Cesar y Villanueva abri6 instruccién penal en contra de los sefores
Jaime Guillermo Plata Suarez y Elimenes Brugés Guerra, como supuestos
responsables del delito de peculado por apropiacién, por las irregularidades en el
contrato de obra No. 005 del 7 de diciembre de 1998, suscrito “con el objeto de
construir la primera etapa de la Universidad de la Guajira extension en la ciudad

de Villanueva — Guajira por un valor de $108.000.000".

El 3 de junio de 2005, se escuchd en indagatoria al sefior Jaime Guillermo Plata

isscnmdim

reposa en el expedienta.

Suarez y, en esa misma fecha, la Fiscalia 003 Delegada ante los Juzgados

Promiscuos de Circuito de San Juan del Cesar y Villanueva establecié “... que la

conducta punible a la cual se le ha hecho imputaciones es necesario definirle su

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIBRA
El presente documentao as fiel copia del arginal que

situacion juridica, esta Fiscalia Delegada acatando lo normado en el articulo 341
del C. de P.P., se dispone dejar retenido al sefior hasta tanto se le defina su
situacion juridica, para lo cual oficiese al respecto (sic) Director de la Carcel
Municipal de Villanueva, La Guajira, para que sirva tenerlo en calidad de

retenido...”.

Mediante providencia del 10 de junio de 2005, la Fiscalia 003 Délegada ante los
Juzgados Promiscuos del Circuito de San Juan del Cesar y Villanueva le impuso al
sefior Jaime Guillermo Plata Suarez medida de aseguramiento, consistente en
detencidn preventiva sin beneficio de libertad provisional, por el punible de
peculado por apropiacién. Contra esa decision, el apoderado del sefior Plata

Suarez interpuso recurso de reposicion y, en subsidio, de apelacion.

En providencia del 5 de julio de 2005, la Fiscalia 003 Delegada ante los Juzgados
Promiscuos del Circuito de San Juan del Cesar y Villanueva resolvié el recurso
interpuesto, en el sentido de indicar “... comoquiera que al sefior Plata Suarez se
le escuché en indagatoria, diligencia donde se le hizo el cargo de peculado por

apropiacién, cuando legalmente debié hacérsele el de abuso de confianza
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Naciobn - Fiscalfa General de la Nacion
Referencia: Accion de Reparacion Directa

calificado y se le resolvié situacion juridica por el mismo cargo, se revocara la
decision de junio 10 de 2005 y se fijara fecha y hora para escucharlo nuevamente
en indagatoria y formularle la acusacion en los términos que se exponen en este
pronunciamiento, lo que significa que se dispondré la libertad inmediata e
incondicional del procesado (...) por todo lo anterior y aplicando el principio de
favorabilidad, este despacho revocara la medida de aseguramiento impuesta a
JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ, por peculado por apropiacion...”.

Posteriormente, mediante Resolucion del 28 de noviembre de 2007, previo el
-agotamiento del término instructivo, la Fiscalia 003 Delegada ante los Juzgados
Promiscuos del Circuito de San Juan del Cesar y Villanueva precisé que “... para
este caso no se aplica el delito de abuso de confianza, tal como lo dice la
resolucion de fecha julio 05 - 2005” y dispuso “PRECLUIR LA INSTRUCCION a
favor de los sefiores ELIMENES BRUGES GUERRA y JAIME GUILLERMO
PLATA SUAREZ, por el delito de PECULADO POR APROPIACION”.

Sefal6 la parte actora que “.. el sefior JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ
estuvo privado de la libertad desde el dia 4 de junio de 2005 hasta el 5 de Julio de
2005, por el delito de peculado por apropiacion”.

Aleg6 que “...el hecho dafioso y la responsabilidad directa es imputable al Estado,
en cabeza de uno de sus 6rganos encargado de administrar justicia (FISCALIA
GENERAL DE LA NACION) (Art. 251 C.P.), quien tiene Ia obligacion constitucional
(art. 90) y legal (C. de P.P. y Ley 270 de 1996, art. 68) de reparar los perjuicios
causados, porque su misién primordial es la de restablecer el equilibrio que debe
reinar en la sociedad en los casos en que haya sido vulnerado por el propio
Estado, maxime cuando la privacion injusta de la libertad impuesta a mi
representado no fue causada por dolo o culpa a ellos imputables, sino por las
pruebas fehacientes’ que no resistieron el embate de Ia verdad, por ello, como
consecuencia, deviene para el Estado la obligacién de indemnizar a terceros ya
que fue emitida la providencia que decretd la preclusion del sefior JAIME
GUILLERMO PLATA SUAREZ”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO BE LA GUAIRA
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros

Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacién
Referencia: Accion de Reparacion Directa

3. Tramite en primera instancia

En auto del 3 de marzo de 20103, el Tribunal Administrativo de la Guajira admiti6 la
demanda. Esa decision se notificd a la Fiscalia General de la Nacién, en debida

forma®.

4.- Contestacion de la demanda

4.1.- La Fiscalia General de la Nacién contesté la demanda y se opuso a la
prosperidad de las pretensiones. Como sustento de su oposicion afirmo, en
sintesis, que esa entidad actud en observancia del articulo 250 de la Constitucion

Politica.

Refirio que la privacion de la libertad de que fue objeto el sefior Plata Suarez no
puede ser considerada ‘“ilegal’”, por cuanto la medida de aseguramiento de
detencion preventiva impuesta al mencionado sefior se fundament6 en serios
elementos probatorios allegados a la investigacion penal. Agregé que la
providencia que adopté dicha medida se ajusto “... tanto a las exigencias de fondo
como de forma que prevé la ley penal comoquiera que se encontraba plenamente
acreditada la materialidad del hecho y existian indicios, pruebas testimoniales y
documentales de responsabilidad en contra de la sindicada (sic), pruebas que en

la fase inicial de la investigacion, si ofrecian serios motivos de credibilidad”.

Sefald que si en cada preclusion o absolucién de investigacion penal a favor de un
sindicado se compromete la responsabilidad patrimonial del Estado, tendria que
concluirse que la Fiscalia no puede adelantar investigacién penal alguna, pues

careceria de autonomia e independencia en sus poderes de instruccion.

Finalmente indicé que se configuro la causal eximente de responsabilidad de culpa
exclusiva de un tercero, pues fue debido a la denuncia formulada por el sefor

Alberto Brito Daza que se adelanté la investigacion penal en contra de los sefiores

3Fls.68a69¢ 1.
‘“FL.73¢1.
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion
Referencia: Accion de Reparacién Directa

Jaime Guillermo Plata Suarez y Elimenes Samuel Brugés Guerra, por el delito de

peculado por apropiacion®.

5. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de la Guajira, mediante sentencia del 19 de abril de

2012, nego las pretensiones de la demanda.

Como fundamento de su decision, el A guo indicé que la detencion de la libertad

de la que fue objeto el sefior Jaime Guillermo Plata Suarez no fue injusta, pues

C DE LA GUAIBA

dicha medida se le impuso en cumplimiento de lo establecido en el articulo 356 deE
la Ley 600 de 2000°, es decir, por la existencia de dos indicios graves en su contra?_
(la denuncia formulada por el sefior Alberto Brito Daza y el informe No. 486GIE-§
ZTI-200 del 2 de junio de 1999).

IBUNAL ADM

El presente documenta es fiel cop

Sostuvo el Tribunal Administrativo de primera instancia que en el caso bajog
estudio no se incurri6 en ningan tipo de irregularidad por parte de la entidad
demandada, si se tiene en cuenta que la instruccién penal se abrié el 31 de mayo
de 2005 y en dicha oportunidad se ordend escuchar al hoy demandante en

&

indagatoria el 3 de junio de 2005. Asi las cosas, . en concordancia con lo
estipulado en el articulo 354 del C.P.P. (Ley 600 de 2000) se tiene que el fiscal de
conocimiento contaba con el término de 10 dias para resolverle la situacion
juridica debido a que el actor no se encontraba privado de la libertad, actuacion
que evidentemente se surtié el dia 10 de junio de 2005, es decir al 7 dia del
término en mencién, resolviéndole imponer medida de aseguramiento consistente
en detencién preventiva sin beneficio de libertad provisional, providencia que fue
recurrida por el apoderado judicial y el mismo fue a la vez resuelto por el fiscal de
conocimiento el 5 de julio de 2005, el cual ordené reponer en cumplimiento del

principio de favorabilidad retomando el actor de inmediato su libertad.. T

°Fls. 75-84c 1.

® Esta norma, segtn lo dicho por el Tribunal Administrativo de primera instancia, era aplicable al caso bajo
estudio, porque aungque ya estaba vigente la Ley 906 de 2004, la misma no habia entrado a operar en el
departamento de la Guajira.

" Fls. 167 — 169 ¢ 2.

del ariginal que

reposa en el expadiente.
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Aclor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Nacion - Fiscalla General de la Nacién
Referencia: Accion de Reparacion Directa

6. El recurso de apelacion

La parte actora interpuso recurso de apelacion contra la anterior providencia. En
esa oportunidad reiterd los argumentos expuestos en la demanda y solicité que se
acceda a las pretensiones en aras de garantizar la aplicacion del articulo 68 de la
Ley 270 de 1996.

Explicod la parte apelante que a “... los demandantes se les causé un perjuicio de
orden material y moral tal y como esta solicitado en el acapite respectivo, teniendo
como fundamento legal el procesamiento penal al cual fue sometido y la privacion
injusta de su libertad por parte del ente acusador demandado, al romper de una
vez por todas la presuncién de inocencia del sefior JAIME GUILLERMO PLATA
SUAREZ en su calidad de contratista de la Universidad de la Guajira tal como se

expuso en los hechos y omisiones que fundamentan la accién”.

Precis6 que se debe dar aplicacion a la jurisprudencia del Consejo de Estado, que
ha establecido que cuando se produce la exoneracion del sindicado porque el
hecho no existid o porque este no lo comedio o porque la conducta no constituia
hecho punible, la privacion de la libertad resulta siempre injusta, por cuanto quien

estuvo detenido sufrid un dafio que no estaba en la obligacién de soportar.

7. Alegatos de conclusion

7.1.- La Fiscalia General de la Nacion reiter6 lo expuesto en la contestacion de la
demanda. Agregdé que si bien en la demanda se solicitd el equivalente a 100
s.m..m.v. por concepto de perjuicios morales, lo cierto es que no hay lugar a este
reconocimiento por cuanto, seguin la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, ese valor se reconoce cuando el dafio moral cobra su mayor

intensidad y esto solo se da en el caso de muerte de un ser querido.

Explicé que tampoco se pueden reconocer perjuicios materiales, habida cuenta de
que los documentos que se aportaron para probar dichos perjuicios son *
documentos privados que no tienen fecha cierta y, en consecuencia, no pueden ser

oponible a la entidad demandada, la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, por lo

TRIBUNAL ADMINISTRATVG DE LA GUAIJIBA
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion
Referencia: Accion de Reparacion Directa

que no puede darsele valor probatorio, por no haber sido inscritos en un registro
publico o autenticada su firma ante un funcionario publico o aportados con
anterioridad a un proceso o que se hubiera tomado razén de él por funcionario
competente de conformidad con el articulo 280 del Cédigo de Procedimiento Civil”,

8.- Ministerio Publico

El Ministerio publico no rindié concepto en esta etapa procesal.

ILCONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de la

Guajira el 19 de abril de 2012, que negé las pretensiones de la demanda.

Para resolver la segunda instancia de la presente litis se abordaran los siguientes
temas: 1) prelacion de fallo en los casos de privacion injusta de la libertad; 2)
verificacién del cumplimiento de los presupuestos de procedibilidad de la accidn de
reparacion directa relativos a la competencia, la legitimacion en la causa por
activa y el ejercicio oportuno de la accién; 3) responsabilidad del Estado derivada
de la privacion injusta de la libertad; 4) analisis de responsabilidad en el caso

concreto; §) liquidacién de perjuicios y 6) la condena en costas.

1. Prelacion de fallo

En la actualidad, la Subseccion A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
tiene a su conocimiento procesos que entraron para dictar fallo definitivo con
anterioridad al presente asunto, situacién que, en los términos del articulo 18 de la
Ley 446 de 1998, exigiria su decisién en atencién al orden cronolégico respecto

del cual pasaron los expedientes al Despacho de la Magistrada Conductora del
presente proceso.

No obstante, la Ley 1285 de 2009, en su articulo 16, permite decidir de manera

anticipada, esto es, sin sujecién al orden cronolégico de turno, los procesos en

8
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros

Demandado: Nacion - Fiscalfa General de la Nacion
Referencia: Accién de Reparacion Directa

relacién con los cuales para su decision definitiva “entrarie solo la reiteracion de

jurisprudencia”.

En el presente caso se encuentra que el objeto del debate tiene relacion con la
privacion injusta de la libertad del sefior Jaime Guillermo Plata Suarez, tema
respecto del cual la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha tenido la
oportunidad de pronunciarse en muchas ocasiones, asunto sobre el que ha fijado
una jurisprudencia consolidada y reiterada, por lo que, con fundamento en el
articulo 16 de la Ley 1285, la Subseccién se encuentra habilitada para resolver el

presente asunto de manera anticipada.

2. Presupuestos de procedibilidad de la accion de reparacién directa en el
caso sub examine

2.1. Competencia

La Sala es competente para conocer de este proceso, en razén del recurso de
apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida el 19 de abril de 2012 por
el Tribunal Administrativo de la Guajira, comoquiera que, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 270 de 1996, la competencia para conocer de las acciones de
reparacion directa que se instauren por error jurisdiccional, por privacion injusta de
la libertad o por defectuoso funcionamiento de la Administracion de Justicia, se
encuentra radicada en los Tribunales Administrativos en primera instancia y en el
Consejo de Estado en segundé instancia sin consideracion a la cuantia del

proceso®.
2.2. Legitimacion en la causa por activa
Revisado el expediente, concluye la Sala que la sefiora Martha Cecilia Guao

Rodriguez es la esposa del sefior Jaime Guillermo Plata Suarez (quien fue privado

de la libertad), tal y como se probé con la copia del registro civil de matrimonio®.

8 Sobre este tema consultar auto proferido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo el 9 de
septiembre de 2008, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez, expediente 11001-03-26-000-2008-
00009-00, actor: Luz Elena Mufioz y otros.

°FI.50c 1.
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacién
Referencia: Accion de Reparacion Directa

Asi mismo, esta acreditado, con los respectivos registros civiles de nacimiento,
que los actores Viena Sofia Plata Guao'®, Pedro Mario Plata Guao'', Thalia
Cecilia Plata Guao'? y Andrés Felipe Plata Soto' son hijos del sefior Jaime

Guillermo Plata Suarez.

En cuanto a los sefiores Maria Luisa Plata Suarez'®, Yanelis Leonor Plata
Suarez'®, Cecilia Esther Plata Suarez'®, Rafael Augusto Plata Suarez'’, Didier
Alberto Plata Suarez'®, José de Jesus Plata Suarez'® y Antonio Enrique Plata
Suarez?, la Sala encuentra demostrado, con sus registros civiles de nacimiento,

que son hermanos del directamente afectado.

Ahora bien, se tiene que los sefiores Eduard Ospino Plata, Betsy Maria Ospino
Plata y Esmelin Ospino Plata manifestaron que acttian en nombre propio (como
sobrinos de la victima directa del dafio) y en representacion de Leomelda Nicolasa
Plata Suarez (g.e.p.d.), de quien se afirma era la hermana del directamente
afectado.

Respecto de los mencionados sefiores, la Sala considera gue no se encuentran
legitimados para actuar dentro de la presente accién de reparacion directa, habida
cuenta de que si bien se aportaron al expediente las copias de los registros civiles
de nacimiento de los sefiores Eduard, Betsy Maria y Esmelin Ospino Plata, lo
cierto es que no se alleg6 el registro civil de la sefiora Leomelda Nicolasa Plata
Suérez y, por tanto, no puede establecerse el supuesto parentesco entre dicha
sefiora y la victima directa del dafio y, consecuentemente, tampoco la condiciéon
de sobrinos de los primeros.

lgualmente ocurre con los sefiores Javier Augusto Plata Arrieta, Yineth Plata

Arrieta y Yalile Luz Plata Arrieta, pues aunque indicaron que actian en nombre

OE27¢1.
:; Fl.28 ¢ 1.

Fl.29¢ 1.
“FL.30c1.
:: Fl.31¢1.

FIl.32¢c1.
:jFl. 33¢1.
LFl34c.
WFL35¢1,
oFlL.36cH,

FI.37 c1.
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Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Nacién - Fiscalla General de la Nacién
Referencia: Accién de Reparacién Directa

propio (como sobrinos de la victima directa del dafo) y en representacion de
Manuel Eduardo Plata Suarez (q.e.p.d.), junto con los menores David Plata Mazziri
(representado por Liney Mazziri Quintero) y Nekin Plata Pitre (representado por
Luz Marina Pitre), no aportaron documento en el que figure el nombre de los
padres del sefior Manuel Eduardo Plata Starez y, por ende, no se puede constatar

el parentesco alegado.
2.3. El ejercicio oportuno de la accion

El numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo establecia
que la accion de reparacion directa debia instaurarse dentro de los dos afos
contados a partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho, de la omision, de la
operacion administrativa o de la ocupacién permanente o temporal de inmueble de

propiedad ajena por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

En tratandose de acciones de reparacion directa por la privacion injusta de la
libertad, el Consejo de Estado ha establecido que el término de caducidad se
empieza a contar a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la providencia que
precluyo la investigacion, de la sentencia absolutoria o desde el momento en que
quede en libertad el procesado, lo ultimo que ocurra, momento a partir del cual se

configura el caracter injusto de la limitacion del derecho a la libertad?'.

En el presente caso, advierte la Sala que la providencia por medio de la cual se
precluy6 la investigacion a favor del sefior Plata Suarez quedé ejecutoriada el 18
de enero de 20087 y, por tanto, en el sub lite, el término de caducidad inici6 el 19

de enero de 2008 y venceria €| 19 de enero de 2010.

No obstante, obra certificado de la Procuraduria 42 Judicial Il Para Asuntos
Administrativos ante el Tribunal Administrativo de la Guajira®® en la que consta que

la parte actora present6 solicitud de conciliacion el 27 de noviembre de 2009, es

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de febrero de 2002, expediente 13.622, Magistrada
Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez, reiterada en sentencia del 11 de agosto de 2011 por la Subseccion
A de la Seccion Tercera de esta Corporacion, expediente 21.801, Magistrado Ponente: Dr. Hernan Andrade
Rincon. También puede consultarse: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, auto de 19 de julio
de 2010, expediente 37.410, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez.

22 Folio 78 cuaderno de pruebas.
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Referencia: Accibén de Reparacién Directa

decir, que el término de caducidad se suspendi6 faltando un (1) mes y veintitrés
(23) dias para su vencimiento. Dicho término se reanudo el 17 de febrero de 2010,

fecha en la que se declaré fallida la diligencia de conciliacion.

Asi las cosas, en esa fecha se debia retomar el conteo del mes y los veintitrés
dias que restaban para el vencimiento del término de caducidad, lo que implica
que dicho término fenecia el 9 de abril de 2010 y, comoquiera que la demanda se
presentd el 18 de febrero de 2010*, es claro que se hizo dentro del plazo de 2

afios que establecia el articulo 136 — 8 del C.C.A. (norma aplicable).

3.- Responsabilidad del Estado derivada de la privacion injusta de la libertad
en vigencia de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de
Justicia. Reiteracion de jurisprudencia

En punto de los presupuestos para declarar la responsabilidad del Estado
derivada de la privaciéon injusta de la libertad de los ciudadanos, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado ha desarrollado una jurisprudencia consolidada,
estable y reiterada, a partir de la interpretacion y el alcance del articulo 90 de la
Constitucion Politica y de la Ley 270 de 1996.

En este sentido, de manera general, la jurisprudencia de la Sala ha acudido a la
aplicacion del régimen objetivo de responsabilidad y se impone su declaracion en
todos los eventos en los cuales el implicado correspondiente que ha sido privado
de la libertad es absuelto o se precluye la investigacion a su favor, cuando en el
proceso que haya dado lugar a su detenciéon o restriccion de la libertad se
determine que: i) el hecho no existié; ii) el sindicado no lo cometié y/o iii) la
conducta es atipica, siempre y cuando no hubiere mediado una falla en el ejercicio
de la funcioén jurisdiccional en cuyo caso podra aplicarse un régimen subjetivo de

responsabilidad.

De igual forma, de conformidad con la postura reiterada, asumida y unificada® por
la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se amplid la posibilidad de que se
pueda declarar la responsabilidad del Estado por el hecho de la detencidén

24

Fl. 12 ¢1.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de Sala Plena del 17
de octubre de 2013. expediente 23.354. M.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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preventiva de ciudadanos ordenada por autoridad competente frente a aquelios
eventos en los cuales se causa al individuo un dafio antijuridico aunque el mismo
se derive de la aplicacion, dentro del proceso penal respectivo, del principio

universal in dubio pro reo.

Siguiendo ese orden, aunque la privacion de la libertad se hubiere producido como
resultado de la actividad investigativa correctamente adelantada por la autoridad
competente e incluso cuando se hubiere proferido la medida de aseguramiento
con el lleno de las exigencias legales, lo cierto es que si el imputado no resulta
condenado, se abre paso el reconocimiento de la obligacion, a cargo del Estado,
de indemnizar los perjuicios irrogados al particular, siempre que este no se
encuentre en el deber juridico de soportarlos, cosa que puede ocurrir, por via de
ejemplo, cuando el hecho exclusivo y determinante de la victima da lugar a que se

profiera, en su contra, la medida de detencion preventiva®.

Todo lo expuesto, se encuentra reiterado en las sentencias de unificacion que ha

proferido la Sala Plena de la Seccién Tercera, asi:

En pronunciamiento del 6 de abril de 2011, expediente 21.653, se sostuvo que el
Estado es responsable de los dafios ocasionados a una persona que es privada
injustamente de la libertad y posteriormente es absuelta en virtud de los supuestos
previstos en el articulo 414 del derogado Cédigo de Procedimiento Penal y en la
Ley 270 de 1996.

Posteriormente, mediante sentencia proferida el 17 de octubre de 2013,
expediente 23.354, se precis6 que, ademas de los supuestos del articulo 414 del
Cédigo de Procedimiento Penal y de la Ley 270 de 1996, también es responsabie
el Estado por los dafios ocasionados en virtud de la privacién injusta de la libertad

de una persona cuando es absuelta por aplicacion del principio in dubio pro reo.

Bajo esta Optica, la Sala procedera al analisis del caso concreto.

% gentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A
del 4 de diciembre de 2006, exp 13.168 y sentencia del 2 de mayo de 2007, expediente 15.463. M.P. Mauricio
Fajardo Gémez, reiteradas en la sentencia del 26 de mayo de 2011, expediente 20.299 de la misma
Subseccion, entre muchas otras.
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4.- Caso concreto

De las pruebas obrantes en el expediente, se tiene que en 1999 la Fiscalia
General de la Nacion inicié investigacion por las “... presuntas irregularidades
presentadas en desarrollo del contrato No. 0056 de diciembre de 1998, cuyo
objeto es la construccién de la sede de la Universidad de la Guajira en el
Municipio de Villanueva”.

Mediante Resolucion No. DSF 0157 del 21 de junio de 1999, el Director Seccional
de Fiscalias de Riohacha resolvié “asignar las presentes diligencias a la Fiscalia
003 Seccional, San Juan del Cesar, para que asuma el conocimiento de la

presente investigacion™’.

El 30 de agosto de 1999, en diligencias previas, la Fiscalia dispuso: i) oir en
version libre y espontanea a los sefiores Elimenes Brugés Guerra (Rector de la
universidad) y Jaime Plata Pinto (contratista); ii) escuchar en declaracion jurada a
los sefiores Alberto Brito Daza, Luis Emilio Estrada y Jéime Alberto Baquero
Botello y iii) practicar inspeccién judicial a la construccion de la sede de la

Universidad de Villanueva para constatar la ejecucion de las obras®.

En providéncia del 31 de mayo de 2005, la Fiscalia 003 Delegada ante los
Juzgados Penales del Circuito de San Juan del Cesar y Villanueva resolvio
“declarar abierta la instruccién penal, donde se configura un supuesto DELITO
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA (PECULADO POR APROPIACION);
donde aparecen como sindicados los sefiores ELIMENES BRUGES GUERRA y
JAIME PLATA SUAREZ, con el fin de establecer si realmente se ha infringido la
ley penal, quién o quiénes son los autores o participes del hecho | y demas
aspectos previstos en el articulo 331 del C. de P.P."°

%7 Folio 8 cuaderno de pruebas.
Folio 12 cuaderno de pruebas.
® Folio 28 cuaderno de pruebas.
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El 3 de junio de 2005, se escuchoé en indagatoria al sefior Jaime Guillermo Plata
Suarez®®. En providencia de esa misma fecha, la Fiscalia 003 Delegada ante los

Juzgados Penales del Circuito de San Juan del Cesar y Villanueva indicé:

“Una vez escuchado en declaracion de' indagatoria el sefior JAIME
GUILLERMO PLATA SUAREZ, visualizamos que la conducta punible a la cual
se le ha hecho imputaciones es necesario definirle su situacion juridica, esta
Fiscalia Delegada acatando lo normado en el articulo 341 del C. de P.P., se
dispone dejar retenido al sefior hasta tanto se le defina su situacion juridica,
para lo cual oficiese al respecto (sic) Director de la Carcel Municipal de
Villanueva, La Guajira, para que sirva tenerlo en calidad de retenido.. B

Por providencia del 10 de junio de 2005, la Fiscalia 003 Delegada ante los
Juzgados Penales del Circuito de San Juan del Cesar y Villanueva resolvi¢ la
situacién juridica del sefior Jaime Guillermo Plata Suéarez, en el sentido de

‘sacasmr{io

imponerle medida de aseguramiento consistente en detencién preventiva sin

reposa en &l expedientea.
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“... la instruccion penal que hoy nos ocupa tiene nacimiento en la queja
escrita por ALBERTO BRITO DAZA, quien relata la realizacion de un grupo de
anomalias administrativas atribuibles a ELIMENES SAMUEL BRUGES
GUERRA y al hoy retenido, JAIME GUILLERMOQ PLATA SUAREZ, de quienes
se indica que, actuando como Rector y Contratista de la Universidad de La
Guajira, respectivamente, suscribieron el contrato de obra No. 005 de
diciembre 7 de 1998, con el objetivo de construir la primera etapa de ese
claustro universitario con sede en Villanueva -La Guajira-, por valor de
$108°000.000, cantidad de dinero que, acorde con lo denunciado, fue
desviada y no invertida dentro del cometido oficial trazado, muy a pesar de
que se dice pagada al citado contratista sin que las obras dispuestas hubieren
sido ejecutadas. Adicionalmente, alude el noticiante que los $§ 54°000.000
girados por el Ministerio de Educacién Nacional a titulo de anticipo del
convenio interinstitucional firmado con la Universidad de La Guajira fueron
utilizados para otros fines.

“...).

“Al confrontar el texto de la noticia ‘criminis’ con la versién de inquirir
entregada en autos por JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ, este Despacho
Fiscal investigador infiere con suma claridad que los hechos alli atribuidos
que la esencia de lo que hasta ahora se trata de auscultar apunta a la
presencia o no de una ilicita apropiacién de dineros estatales. Insistimos en
que se trata, en ultimas, de desentrariar si el informativo reporta la presencia
probatoria del injusto tipico de PECULADO POR APROPIACION descrito en
el articulo 133 del Decreto Ley 100 de 1980 (...) en este caso podria tratarse
de una ilicita apropiacién de dineros pertenecientes a la Universidad de La
Guajira, en beneficio de un contratista sin la investidura de servidor publico,

% Folios 31 a 34 cuaderno de pruebas.
! Folio 35 cuaderno de pruebas.
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pero que asi se asimila con ocasion de la ficcion legal prevista en el articulo
56 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion Publica).

‘La Delegada asume desde ya que las anomalias administrativas que el
quejoso le enrostra en su denuncia al incriminado, PLATA SUAREZ, merecen
el calificativo por el cual se investigan, toda vez que el material probatorio
obrante en el plenario demuestra el pleno cumplimiento del minimo probatorio
exigido en la ley adjetiva para aplicar medida de aseguramiento, a instancias
de militar razones de mucho peso para cimentar un juicio de reproche por su
actuar en la contratacién realizada, en lo que tiene que ver con la
construccion de la sede de la Universidad de La Guajira en Villanueva.

“q..)

“Acorde con todas las circunstancias facticas y juridicas que rodearon la
realizacion de la conducta tipica aqui objeto de instruccién penal, forzoso es
colegir que existio lesién al bien juridicamente protegido de la administracién
publica, con efectos muy severos y sin causa justificante alguna, lo que nos
lleva a concluir que el actuar tipico atribuido a JAIME GUILLERMO PLATA
SUAREZ es formal y materialmente antijuridico. (...).

“Tratandose de culpabilidad, en el paginario aparecen evidencias probatorias
que nos motivan a colegir la existencia de la tarifa legal requerida para la
imposicion de medida de aseguramiento. Los elementos de juicio de cargos
demuestran con claridad que el incriminado conocia de antemano Ia ilicitud de
Su actuary, aun asi, quiso y logré su realizacion, por lo que la responsabilidad
criminosa se encuentra suficientemente establecida en su especia de
culpabilidad dolosa.

“(..)°%

Contra esa decision, el apoderado del sefior Plata Suarez interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion®®.

La Fiscalia 003 Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de San Juan del
Cesar y Villanueva, en providencia del 5 de julio de 2005, resolvié “... reponer la
resolucion fechada junio 10 de 2005, por medio de la cual se le resolvié Ia
situacion juridica al sefior JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ, imponiéndole

medida de aseguramiento. Lo anterior es dandole cumplimiento al principio de
favorabilidad”.

Como fundamento de esa decision se indico:

‘Efectivamente bajo la vigencia del Decreto 100 de 1980 se expidié el articulo
56 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion de la Administracién

%2 Folios 57 a 71 cuaderno de pruebas.
* Folios 117 -125 cuaderno de pruebas.
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Publica) donde se consagraba (...), pero cuando intervenian en la

celebracién, ejecucién y liquidaciéon de los contratos celebrados con las

entidades estatales, lo que suponia que la amplificacion de la responsabilidad

del autor de dichas conductas solo se extendia a los articulos 144, 145y 146

del anterior cédigo penal, valga afirmar, exclusivamente a los de celebracion

indebida de contratos, entonces, por ausencia de elementos normativos

esenciales, no podia adecuarse el comportamiento del contratista

particular al delito de peculado apropiativo como inexactamente se hizo

en la resolucién donde se resolvio la situacién juridica al contratista

PLATA SUAREZ, por Ilo que al analizarse su situacion como particular y

bajo Ia vigencia del decreto 100 de 1980, necesariamente hubiera tenido |
que imputarsele el delito de peculado por extensiéon — no por
apropiacién-, esto en el evento de que no se radicara el comportamiento en
el capitulo de los de celebracion indebida de contratos (Dto. 100 de 1980), asi
mismo, si el juicio de valor se realizara con atencién al estatuto penal
que hoy nos rige, la acriminacion forzosamente se forjaria bajo el
espectro del abuso de confianza calificado previsto en el articulo 250
numeral 3 el cual indica que si la conducta se cometiere ‘sobre bienes
pertenecientes a empresas o instituciones en que el Estado tenga la totalidad
o la mayor parte o recibidos a cualquier titulo de este’, es decir cuando se
alude a la expresién normativa recibidos a cualquier titulo de este, esta
refiriéndose al contratista que por cualquier circunstancia recibe recurso del
Estado para una destinacion especifica y se apropia de ellos no les da la
correcta y adecuada inversion, configuréndose de esta manera el delito en
cuestién, como efectivamente, por favorabilidad y por haberse despenalizado
el delito de peculado por extension, sucederia ahora con el episodio
analizado, pues si el particular PLATA SUAREZ, como contratista no invirtio el
dinero recibido de la Universidad de La Guajira para la ejecucion de la
cantidad de obras contratadas, insistimos, a la luz de la Ley 599 de julio 24
de 2000 materializaria el delito de abuso de confianza calificado y no
otro, sencillamente porque los elementos normativos sobre los que se
estructura este delito, incondicionalmente se refieren al contratista de
naturaleza particular.

“q...).

“Por todo lo anterior y aplicando el principio de favorabilidad, este despacho
revocara la medida de aseguramiento impuesta a JAIME GUILLERMO
PLATA SUAREZ, por peculado por apropiacién y en consecuencia le fijara
el dia (...) a fin de que comparezca con su apoderado para escucharlo en
diligencia de indagatoria y formularle nuevos cargos en este proceso™(se
destaca).

lsscasmv‘sc
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Posteriormente, el 28 de noviembre de 2007, al calificar el mérito del sumario, la
Fiscalia 003 Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de San Juan del
Cesar y Villanueva sefal6:

“0...).

“Como podemos observar entonces surgieron nuevas pruebas despues de
iniciar la investigacion contra los sefiores hoy investigados por lo que el

3 Folios 128 a 137 cuademno de pruebas.
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Despacho procede a PRECLUIR LA INVESTIGACION a favor de ELIMENES
BRUGES GUERRA y JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ, por el delito de
PECULADO POR APROPIACION, llevandonos a la conclusién [de] que en
este caso no se ha lesionado el bien juridico tutelado del Estado, por lo que
procedemos a precluir la investigacién por el surgimiento de nuevas pruebas.

“Somos del concepto que para este caso no se aplica el delito de abuso
de confianza calificado, tal como lo dice la resolucién de fecha julio 05 —
2005, pues, el articulo 30 del Cddigo Penal, otorga la condicion de
interviniente comision de un punible dotado de necesario sujeto activo
cualificado al particular actuante, a la usanza de una especie sui generis de
coparticipacion criminal bajo lo cual le es aplicable una reduccion punitiva. Se
trata entonces de una novedosa modalidad de participacion criminal, alusiva a
la condicion de coautor participe que se estructura en la participacion del ex
servidor publico art. 56 de la Ley 80 de 1993; para mas claridad el sefior
PLATA SUAREZ, ejercié las funciones de servidor publico, pues firmé un
contrato, firmo pélizas de compromisos y manejé dineros del Estado; pero
retomando lo dicho en antelacion al surgir nuevas pruebas que no llevan al
convencimiento que no se deterioré el bien juridico del Estado de la
obra de la Universidad de La Guajira, extension Villanueva no tenemos
por qué endilgarle dicha conducta.

“(...)"%(se destaca).

TRIBLUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAIIBA

Del recuento realizado, se desprende que, al sefior Jaime Guillermo Plata Suarez
se le impuso medida de aseguramiento consistente en detencién preventiva sin
beneficio de libertad condicional, porque se considerd que los hechos por los que
se denuncié al mencionado sefior, esto es, las supuestas irregularidades en la
ejecucion del contrato de obra No. 005 del 7 de diciembre de 1998, suscrito con el
objeto de construir la primera etapa de la Universidad de La Guaijira con sede en
Villanueva, daban cuenta de la posible comisién del delito de peculado por

apropiacion.

No obstante, en la providencia del 5 de julio de 2005, por la que se resolvid el
recurso formulado en contra de la anterior decision, la Fiscalia 003 Delegada ante
los Juzgados Penales del Circuito de San Juan del Cesar y Villanueva revocd la
medida de aseguramiento impuesta al sefior Plata Suarez, toda vez que, segln su
dicho, en aplicaciéon del principio de favorabilidad, el mencionado sefior debid
investigarse por el delito de abuso de confianza calificado y no peculado por

apropiacion, por ser un contratista de naturaleza particular y no un servidor publico.

% Folios 155 a 162 cuademno de pruebas.
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Pero, finalmente, en el auto mediante el que se calificé el mérito del sumario, el
ente investigador estableci6é que los Hechos en los que se vio involucrado el sefior
Plata Suarez no podian ser estudiados bajo el titulo de abuso de confianza
calificado, porque el mencionado sefior ostentaba la condiciéon de servidor publico
y, por ende, la conducta a investigar era la de peculado por apropiacion. Sin
perjuicio de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién precluyé la investigacion
penal a favor del ahora demandante, toda vez que, como se dijo, el delito por el

que se investigd -peculado por apropiacion- no existio.

Como se indicd anteriormente, la responsabilidad del Estado por privacion injusta
de la libertad se configura, entre otras cosas, cuando la conducta punible no
existio, situacion en la cual se verifica Unica y exclusivamente que la actuacion de
la Administracion haya sido la causante del dafio antijuridico, en razén de que
quien lo padecidé no estaba en el deber juridico de soportarlo, siempre que no

opere causal alguna de exoneracioén de responsabilidad>®.

En atencion de lo expuesto, resulta claro para la Subsecciéon que la entidad
demandada tiene la obligacidon de indemnizar por los perjuicios causados a la
parte demandante por la privacion injusta de la libertad del sefior Jaime Guillermo

Plata Suarez.

Esto, por cuanto, tal y como se evidencia de las pruebas transcritas, puntuaimente
de la providencia del 28 de noviembre de 2007, la preclusién de la investigacién a
favor del sefior Plata Suarez se declar6 porque “... no se deterioré el bien juridico
del Estado de la obra de la Universidad de La Guajira, extension Villanueva...”, es

decir, que el delito no existio.

Ahora bien, es del caso mencionar que la entidad demandada alegd que en el
presente asunto se configurd ia causal eximente de responsabilidad de “hecho de
un tercero”, porque la investigacién adelantada contra el sefior Jaime Guillermo
Plata Suarez, entre otros, fue producto de la denuncia penal formulada por el
sefior Alberto Brito Daza.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, expediente
20.665, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, entre muchas otras providencias.
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Sin embargo, para la Sala, no es de recibo este argumento, toda vez que si bien,
como quedd establecido en la providencia del 10 de junio de 2005%, “.. Ja
instruccion penal que hoy nos ocupa tiene nacimiento en la queja escrita por
ALBERTO BRITO DAZA, quien relata la realizacion de un grupo de anomalias
administrativas atribuibles a ELIMENES SAMUEL BRUGES GUERRA y al hoy
retenido, JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ...”, lo cierto es que la Fiscalia
General de la Nacién, era la encargada de establecer si existian o no elementos
suficientes para imponer la medida de aseguramiento al mencionado sefior —como
en efecto lo hizo-, con ocasion de la existencia de presuntas irregularidades en la
ejecucion del contrato de obra No. 005 de 1998.

Por lo expuesto, se revocara la decision de primera instancia y, en su lugar, se
declarara patrimonialmente responsable a la Fiscalia General de la Nacién, por
los perjuicios causados con ocasidn de la privacion injusta de la libertad de que
fue objeto el sefior Jaime Guillermo Plata Suarez.

5. Indemnizacion de perjuicios

Clara la responsabilidad de la entidad demandada, procede la Sala a
pronunciarse sobre los perjuicios reclamados.

5.1. Perjuicios morales

En el caso bajo estudio, la parte actora solicitdé que se reconociera la suma

equivalente a 100 s.m.I.m.v. para cada uno de los demandantes.

Pues bien, para efectos de tasar los perjuicios morales reclamados por la parte
actora se acogeran los criterios contenidos en la sentencia de! 28 de agosto de
2014, proferida por la Sala Plena de la Seccién Tercera de lo Contencioso
Administrativo, que a su tenor establecié:

“Ahora bien, sin que de manera alguna implique un parametro inmodificable

¥ Mediante la que la Fiscalia 003 Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de San Juan del Cesary
Villanueva le resolvio la situacion juridica al sefior Jaime Guillermo Plata Suarez (fils. 57 a 71 cuaderno de
pruebas).
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que deba aplicarse en todos los casos, puesto que se insiste en la necesidad
de que en cada proceso se valoren las circunstancias particulares que
emergen del respectivo expediente, a manera de sugerencia y como
parémetro que pueda orientar la decision del juez en estos eventos, la Sala
formula las siguientes reglas que sirven como guia en la tasacion del perjuicio
moral de la victima directa en escenarios de privacion injusta de la libertad: i)
en los casos en que la privacién sea superior a 18 meses, se reconozca la
suma de 100 SMMLYV:; ii) cuando supere los 12 meses y sea inferior a 18
meses, el monto de 90 SMMLYV: iii) si excedid los 9 meses y fue inferior a 12
meses, se sugiere el reconocimiento de 80 SMMLV, iv) si fue mayor a 6
meses, pero no rebasé 9 meses hay lugar a fijar como indemnizacion la suma
equivalente a 70 SMMLYV, v) de igual forma, en tanto la privacion sea superior
a 3 meses pero no sea mayor a 6 meses, el valor por concepto de este
perjuicio corresponderia a 50 SMMLYV, vi) si la medida supera 1_mes pero
es inferior a 3 meses, se insinua el reconocimiento de 35 SMMLYV, y vii)
finalmente, si la detencién no supera un mes, la reparacién se podra tasar en
el equivalente a 15 SMMLYV, todo ello para la victima directa —se insiste— y
para cada uno de sus mas cercanos o intimos allegados™® (Negrillas y

Radicacion: 440012331000201000040 01 (44605)
Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros

Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion
Referencia: Accion de Reparacion Directa

subrayas de la Sala).

Teniendo en cuenta la jurisprudencia transcrita, y comoquiera que el sefior Jaime

Guillermo Plata Suarez estuvo privado de su libertad desde el 3 de junio de 2005

(fecha en la que la Fiscalia dispuso “dejar retenido a dicho sefior hasta tanto se

defina su situacion juridica™®), hasta el 5 de julio de 2005 (dia en que se revoco la

medida de aseguramiento®?), es decir, por un periodo de un (1) mes y dos (2) dias,

considera la Sala que se debe condenar a la Fiscalia General de la Nacion a

pagar, por concepto de perjuicios morales, las siguientes sumas:

Jaime Guillermo Plata Suarez (victima directa del dafio) 35s.m.imv.
Martha Cecilia Guao Rodriguez (esposa) 35s.m.l.m.v.
Viena Sofia Plata Guao (hija) 35 s.m.lmyv.
Pedro Mario Piata Guao (hijo) 35s.m.lL.m.v.
Thalia Cecilia Plata Guao (hija) 35s.m.l.m.yv.
Andrés Felipe Plata Soto (hijo) 35 s.m.L.m.v.

Maria Luisa Plata Suarez (hermana)

17.5s.m.l.m.v.

Yanelis Leonor Plata Suarez (hermana)

17.5 s.m.l.m.v.

Cecilia Esther Plata Suarez (hermana)

17.5 s.m.lm.v.

Rafael Augusto Plata Suarez (hermano)

17.5 s.m.l.m.v.

Didier Alberto Plata Suarez (hermano)

17.5 s.m.l.m.v.

José de Jesus Plata Suarez (hermano)

17.5 s.m.l.m.v.

Antonio Enrique Plata Suarez (hermano)

17.5 s.m.l.m.v.

38 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 28
de agosto de 2014, expediente No. 36.149, M.P. Hernan Andrade Rincén (E).

% Fy. 35 cuaderno de pruebas.
“0F|. 128 — 137 cuaderno de pruebas.
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Radicacion: 440012331000201000040 01 (44605)

Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacion
Referencia; Accibn de Reparacioén Directa

Respecto de los demas demandantes, se negara el reconocimiento de perjuicios
morales, porque, como se expuso anteriormente, no esta probada la condicion en

la que manifestaron actuar dentro de la presente accién de reparacion directa.

5.2. Afectacion relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados

Sea lo primero manifestar que la Jurisprudencia de esta Corporacién, siguiendo
los lineamientos planteados en sus sentencias de unificaciéon, se apartd de la
tipologia de perjuicio inmaterial denominado perjuicio fisioldgico o dafio a la vida
en relacién, para en su lugar reconocer las categorias de dafo a la salud®'
(cuando estos provengan de una lesion a la integridad psicofisica de la persona) y
de afectacién relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados*?, estos Ultimos que se reconoceran siempre y
cuando su concrecion se encuentre acreditada dentro del proceso y se precise su
reparacion integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los
hechos.

Reparacion en la que se privilegiara la compensacion, a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y de su nicleo familiar
mas cercano, las cuales operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y la
gravedad de los hechos. Lo anterior, con el propdsito de reconocer Ia dignidad de
las victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar las
garantias de verdad, justicia, reparacidn y no repeticion y, las demas definidas por
el derecho internacional.

“1%(...) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 14 de septiembre de

2011, exp. 19031 y 38222 (...) se adopté el criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacion de
darfios inmateriales provenientes de Ia lesion a la integridad psicofisica de una_persona, ya no es procedente
referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la vida de relacién o incluso a las alteraciones graves de las
condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una _nueva_tipologia de perjuicio,
denominada dafio a la salud (...) la Sala unifica su Jjurisprudencia en relacién con la indemnizacion del
dafio a la salud por lesiones temporales en el sentido de indicar que, para su tasacién, debe
establecerse un parangén con el monto maximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a
aquellas objeto de reparacién, pero de caracter permanente y, a partir de alli, determinar la
indemnizacién en funcién del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo probatorio, se
manifestaron las lesiones a indemnizar (...)" (Se destaca). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014,
4expediente 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth y expediente 31170. M.P. Enrique Gil Botero.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, expediente 32988 M.P. Ramiro Pazos Guerrero y exp. 26251. M.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Radicacién: 440012331000201000040 01 (44605)
Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros

Demandado: Nacién - Fiscalla General de la Nacion
Referencia: Accidn de Reparacion Directa

En el caso bajo estudio, se solicité “a favor del JAIME GUILLERMO PLATA
SUAREZ, Ila cantidad de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES

(100) por la afectacion a la vida de relacién dentro de la comunidad de Villanueva
Guajira”.

Ahora bien, con la demanda se allegaron unos recortes de prensa con el objeto de
ilustrar el despliegue noticioso que se hizo del proceso penal en que resultd
involucrado el sefior Jaime Guillermo Plata Suarez*®. Sobre el valor probatorio de

este tipo de documentos, la jurisprudencia de la Corporacion ha dicho lo siguiente:

“Advierte la Sala que obran recortes de periddicos y sus copias, allegados por
la parte demandante, con los que se pretende demostrar la ocurrencia de los
hechos; al respecto, se precisa que aquellos carecen de la entidad suficiente
para probar, por si solos, la existencia y veracidad de tales hechos. En efecto,
en sentencia reciente de la Sala Plena Contencioso Administrativa de esta
Corporacion se dijo, refiriéndose a las noticias de prensa, que ‘Su eficacia
como plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia con otros
elementos probatorios que obren en el expediente. Por tanto, individual e
independientemente considerada no puede constituir el Gnico sustento de la
decisién del juez, razén por la cual los recortes allegados se apreciarén con el
conjunto de pruebas obrantes en el expediente™.

Pues bien, revisado el expediente, se colige que los recortes de prensa en menciéon
resultan acordes, en lo fundamental, con los demas elementos probatorios, que
permiten demostrar que el sefior Plata Suarez fue vinculado a un proceso penal
por las conductas punibles mencionadas, en virtud de las cuales se le capturg, de
ahi que la Sala pueda concluir que si hacen referencia a los hechos que subyacen
en este proceso. Puntuaimente dice la noticia:

“... la Fiscalia ‘desempolvé’ el caso en contra del arquitecto Jaime Plata
Suérez, a quien se le investiga por el presunto delito de peculado por
apropiacion, por la ejecucién de un contrato otorgado, por el entonces Rector
De la Universidad de La Guajira, Elimenes Bruges, para la construccion de
una etapa de la sede del alma mater, en el municipio de Villanueva, por un
monto de 108 millones de pesos. En contra del arquitecto se libré una medida
de aseguramiento, con detencién preventiva, sin beneficio de libertad
provisional, siendo capturado tras una orden impartida por el Fiscal 003 de
San Juna del Cesar”.

:3 Fl. 24 c1,

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de septiembre de 2014, expediente 30.875,
Magistrado Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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Radicacion: 440012331000201000040 01 (44605) . l

Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacidn
Referencia: Accion de Reparacion Directa

Adicionalmente, con el testimonio rendido en sede judicial por el sefior Wilson
Ustariz Mendoza®®, aparece probada la vulneracion al buen nombre del sefior Plata
Suarez debido a la imposicion de la medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva sin beneficio de libertad provisional de que fue objeto, pues en
dicha declaracién se expuso “... Jaime gozaba de mucho reconocimiento social
como profesional de la arquitectura (...) para sus amigos fue muy duro y una
sorpresa verlo involucrado en una situacién como esa, de todas maneras pienso que
salié perjudicado en su vida social, profesional y familiar”.

Asi las cosas, identificado el bien constitucionalmente protegido -derecho al buen
nombre consagrado en el articulo 15 C.P.- que resultd afectado con la medida ©
impuesta al ahora demandante, la Sala adoptara una medida de reparacion n

pecuniaria.

reposa an el expadiente.

Por lo dicho, se le ordenara a la Fiscalia General de la Nacién establecer un link en

El prasente decumento as fiel copia dal ariginal que
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su pagina web con un encabezado en el que se reconozca publicamente su

responsabilidad en este caso y en el que se pueda acceder al contenido magnético
de esta providencia.

En el termino de dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria de este fallo, la
entidad demandada debera subir a la red el archivo que contenga esta decision y a
su vez debera mantener el acceso al publico del respectivo vinculo durante el periodo
de seis (6) meses, que se contaran desde la fecha en que se realice la respectiva
carga de la informacion en la pagina web de esa institucion.

5.3. Perjuicios materiales

5.3.1 Dafio emergente

En la demanda se solicitd, a titulo de dafio emergente, ‘“la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000) por concepto de honorarios profesionales
que tuvo que pagar el sefior JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ a un

S Fls. 127 -128 ¢1.
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Radicacion: 440012331000201000040 01 (44605)

Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros

Demandado: Nacién - Fiscalfa General de la Nacion
Referencia: Accion de Reparacién Directa

profesional del derecho para que asumiera su defensa técnica dentro del proceso

penal seguido en su contra...”.

Tal y como lo ha puesto de presente esta Subseccion®®, el reconocimiento de
perjuicios materiales en casos de privacion de la libertad o de restriccion juridica
" de la libertad dependera de las probanzas del proceso, en este caso, de lo que la
parte demandante logre demostrar que debié asumir como consecuencia del
proceso penal que afronté (dafio emergente), en razén de la accion penal de la

que fue objeto de manera injusta.

Ahora bien, en el presente asunto se evidencia que dentro del proceso penal
adelantado en contra del hoy actor, el mismo conté con una defensa teécnica -que

no era un defensor publico-.

Ademas, obra dentro de expediente certificacion del profesional del derecho que
asumio dicha defensa en la que consta: “... recibi del sefior Jaime Guillermo Plata
Suérez (...) la suma de quince millones de pesos ($ 15’000.000) por concepto de
honorarios profesionales, en razén a la defensa técnica dentro del tramite del
proceso adelantado en la Fiscalia Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
San Juan del Cesar -La Guajira-, delito peculado por apropiacion, radicacion
namero 668, en el que se investigaba al antes mencionado, diligencias que
concluyeron con preclusion de la investigacion a favor del procesado,

encontréndose en la actualidad a paz y salvo con el suscrito™’.

Asi las cosas, al estar probados el rubro pagado al profesional del derecho que
asumié su defensa, la Sala accedera a ese reconocimiento, para lo cual

actualizara dicho valor de la siguiente manera:

Ra = Rh ($15'000.000) indice final — nov/16 (132.85)
indice inicial — feb/10*® (103.55)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia 9 de
marzo de 2016, expediente 34.554.

FI.23 ¢ 1.
“8 Fecha de presentacién de la demanda.
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Radicacién: 440012331000201000040 01 (44605)

Actor: Jaime Guillermo Plata Suérez y otros
Demandado: Nacién - Fiscalla General de la Nacién
Referencia: Accion de Reparacion Directa

Como consecuencia, se reconocera a favor del sefior Jaime Guillermo Plata
Sanchez la suma de $19°244.326, por concepto de perjuicios materiales, en la

modalidad de dafio emergente.

6. Condena en costas

En vista de que no se observa en este caso temeridad o mala fe en el actuar de
las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 171 del Cadigo Contencioso Administrativo, modificado pof
el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia fechada el 19 de abril de 2012, proferida por
el Tribunal Administrativo de la Guajira y, en su lugar:

‘PRIMERO: Declarar a la Nacién - Fiscalia General de la Nacion,
patrimonialmente responsable de los dafios causados a los demandantes

como consecuencia de la privacion de la libertad de que fue objeto el sefior
Jaime Guillermo Plata Suarez.

‘SEGUNDO: CONDENAR a la Nacién - Fiscalia General de la Nacién a pagar
indemnizacion por concepto de perjuicios morales, por las siguientes sumas

de dinero: \

0 | Jaime Guillermo Plata Suarez (victima directa) - | 35s.m.l.m.v.
1| _Martha Cecilia Guao Rodriguez (esposa) . 35 s.m...m.v.
3| Viena Sofia Plata Guao (hija) - _ 35 s.m.l.mv.
A | Pedro Mario Plata Guao (hijo) B 35s.m.lLm.v.
$ |_Thalia Cecilia Plata Guao (hija) 35 s.m.lm.yv.
b| Andrés Felipe Plata Soto (hijo) 35 s.m.L.m.v.
= |_Maria Luisa Plata Sudrez (hermana) "1 17.5 s.m.L.m.v.
©|_Yanelis Leonor Plata Suarez (hermana) ‘ 17.5 s.m.l.m.v.
4| Cecilia Esther Plata Suérez (hermana) 17.5 s.m.I.m.v.
\0| Rafael Augusto Plata Suarez (hermano) 17.5 s.m.I.m.v.
\\| Didier Alberto Plata Suarez (hermano) - 17.5 s.m.l.m.v.
JU_José de Jesus Plata Suérez (hermano) . 17.5s.m.I.m.v.
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MARTA NUBIA'VELASQUEZ RICO HERNAN AN

“TERCERO: CONDENAR a la Nacién - Fiscalia General de la Nacion a la
reparacion integral de la violacién del derecho fundamental al buen nombre
del sefior Jaime Guillermo Plata Suérez, para lo cual, de conformidad con la

parte motiva de esta providencia, debers adoptarse la siguiente medida de
reparacion no pecuniaria:

“La Fiscalia General de la Nacién debera establecer un link en su pagina web
con un encabezado en el que se reconozca publicamente su responsabilidad en

este caso y en el que se pueda acceder al contenido magnético de esta
providencia.

“En el término de dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria de este fallo,
la entidad demandada debera subir a la red el archivo que contenga esta
decision y a su vez deberd mantener el acceso al publico del respectivo vinculo
durante el periodo de seis (6) meses, que se contaran desde la fecha en que se
realice la respectiva carga de la informacién en la pagina web de esa institucion.

“CUARTO: CONDENAR a la Nacién — Fiscalia General de la Nacién a pagar,
por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente, a
favor del sefior Jaime Guillermo Plata Suérez, Ia suma de $19'244.326.

“QUINTO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

“SEXTO: Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178
del Cédigo Contencioso Administrativo.

"SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia, EXPEDIR copias con
destino a las partes con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de
Procedimiento Civil y con observanciade 1o preceptuado en el articulo 37 del
Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte
actora seran entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

“OCTAVO: SIN condena en costas”.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

c3
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SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVOLVER el
expediente al Tribunal de origen.

RADE RINCON

N

CARLQS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
GUAJIRA. RIOHACHA. DIECIOCHO (18) DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE (2017) EN LA FECHA SE DEJA CONSTANCIA QUE DENTRO
DEL PROCESO DE ACCION: REPARACION DIRECTA, PROMOVIDA POR
JAIME GUILLERMO PLATA SUAREZ Y OTROS, EN CONTRA DE LA
NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, RADICADO BAJO EL
NUMERO 44-001-33-31-003-2010-00040-00 SE EXPIDEN COPIAS DE LAS
PROVIDENCIAS DE FECHAS, DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MIL
DOCE (2012), PROFERIDA POR EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA CONSTANTE DE 25 PAGINAS Y SIETE
(7) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), PROFERIDA POR EL
CONSEJO DE ESTADO, CONSTANTE DE 27 PAGINAS LA CUAL FUE
NOTIFICADA POR EDICTO DE FECHA 02 DE FEBRERO DE 2017, LOS
TERMINOS DE EJECUTORIA CORRIERON LOS DIAS 7, 8 Y 9 DE
FEBRERO DE 2017. QUEDANDO EN FIRME EN LA ULTIMA FECHA
INDICADA,.

QUEDA CONSTANCIA QUE TODASY CADA UNA DE LAS COPIAS QUE SE

ENTREGAN SON AUTENTICA TIVOALALUZ -
DE LA NORMATIVIDAD ¥
) d
CARSERNA MARIA LESPALOMINO




