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RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE CUCUTA

SENTENCIA 077

San José de Cucuta, quince (15) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

Procede el despacho a decidir la accion de tutela instaurada por ARTURO
ALEXANDER GOMEZ contra UNION TEMPORAL —-CONVOCATORIA FNG 2022,
con la finalidad de obtener la proteccion de los derechos fundamentales al debido

proceso, igualdad, trabajo y acceso cargos publicos.

l. ANTECEDENTENTES

1.1. Dijo el libelista que se inscribio para el concurso de méritos de la Fiscalia
General De La Nacion — Union Temporal — Convocatoria FGN 2022, en la OPECE
[-204-01(131)-7112 Asistente de Fiscal 1.

1.2. Informé que aporto todos los documentos que tenia en su poder a traves de la
plataforma SIDCA 2, para que fueran valorados en la etapa clasificatoria, entre los
cuales se encontraba el diploma y acta de grado de educacion formal en el programa

de derecho y que tenia afinidad con el cargo al cual pretendia vincularse.

1.3. Afirmé que el 30 de noviembre de la pasada anualidad, fueron publicados los
resultados preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes por parte de la
Union Temporal — Convocatoria FGN 2022, y alegé que a su juicio alli se
trasgredieron sus garantias fundamentales, toda vez no se tuvo como valida el acta
de grado y diploma como abogado por el examinador, alegando la siguiente razon
“El documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el item de

Educacién Formal.”

1.4. Ademas, que los cursos que a continuacion se relacionan tampoco se tuvieron
en cuenta y que fueron realizados mientras se desempefiaba como investigador
criminal del grupo de accion unificada para la libertad personal (GAULA) de la

Policia Nacional
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- Mecanismo de busqueda urgente y desaparicion forzada

- Liderazgo en equipos de trabajo

- Computer online forensic evidence extractor

- Jurisdicciones penales internacionales

- Curso en linea sobre |los delitos forestales (sp-2-046)

- La explotacion sexual de los nifios (sp-2-913)

- Localizar, detener y extraditar a personas buscadas a escala Internacional
(sp-2- 061)

- Obtencidn e intercambio de informacion y pruebas a escala internacional
(sp-2-062)

- Terrorismo radiolégico y nuclear prevencion y intervencion (sp-2-922)

- Diplomado en inteligencia policia

- Fotografia digital judicial

- Inspeccion de documentos de seguridad (sp-2-927)

- Diplomado mando direccién y liderazgo

1.5. Realiza una exposicion sobre el Art. 32 del Acuerdo No. 001 del 20 de febrero
de 2023, las funciones del empleo asistente de fiscal ll, y menciona que la carrera
de sociologia cursada por él, se encontraba relacionada con el propésito y las
funciones del empleo y mas adelante que su titulo de abogado podria tener algun

valor en puntos para tener un mejor puntaje.

1.6. Asever6 que el pasado 22 de diciembre la Union Temporal — Convocatoria FGN
2022 confirmd los resultados preliminares de la prueba de valoracion de
antecedentes sin tener en cuenta los criterios valorativos establecidos y dispuestos
para los factores de educacion y experiencia consignados en el Acuerdo 001 de
2023, suscrito por la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacién ni lo contenido en la guia de orientacién al aspirante para la prueba de
valoracion de antecedentes que habia sido publicada en la plataforma SIDCAZ2, ni

lo argumentado por el accionante.

1.7. Con esta accion constitucional pretende:

“...PRIMERO: Se conceda el amparo rogado y consecuencialmente se TUTELEN mis
derechos constitucionales fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, AL TRABAJO
COMO VEHICULO PARA UNA VIDA DIGNA y AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
MERITOCRACIA, agraviados de manera arbitraria por la UNION TEMPORAL -
CONVOCATORIA FGN 2022.
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SEGUNDO: En consonancia, se revoquen las decisiones de fecha 30 de noviembre de 2023
y 22 de diciembre de 2023, proferidas por la accionada, y por las cuales se tuvo por NO
VALIDO ¢l diploma y acta de grado conferidos por la UNIVERSIDAD CATOLICA LUIS AMIGO
como ABOGADOQ y las demas que se relacionaron ya que guardan estrecha relacion con las

funciones del cargo.

TERCERO: Se pondere mi titulo universitario de ABOGADO como educacion formal para el
nivel jerarquico técnico como Valido, y las demas capacitaciones que se anexaron y en
consecuencia de lo anterior se me sumen los 20 puntos por el titulo de abogado y los demas
que se consideren por las 13 capacitaciones relacionados en el punto cinco del presente

escrito de la ponderacion correspondiente para la OPECE 1-204-01(131)-7112...7

Il. TRAMITE

2.1. Estudiado el escrito de tutela, en providencia No. 096 del 28 de febrero de
20247, se ordeno remitir la presente constitucional por medio de la oficina de reparto
de esta ciudad, al Juzgado 43 Civil del Circuito de Bogota para la acumulacion con
la tutela radicado No. 11-001-31-03-043-2024-00019-00, en aplicacion del Decreto

1834 de 2015, que dispone saobre el reparto de acciones de tutela masivas.

ARTICULO 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de
tutela que persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales,
presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accién u omision
de una autoridad pablica o de un particular se asignaran, todas, al despacho judicial
que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar el

conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despacho se remitirdn las tutelas de iguales caracteristicas que con

posterioridad se presenten, incluso después del fallo de instancia.

Para tal fin, la autoridad publica o el particular contra quienes se dirija la accion
deberan indicar al juez competente, en el informe de contestacion, la existencia de
acciones de tutela anteriores que se hubiesen presentado en su conlra porla misma
accion u omision, en los términos del presente articulo, sefalando el despacho que,
en primer lugar, avocé conocimiento, sin perjuicio de que el accionante o el juez

previamente hayan podido indicar o tener conocimiento de esa situacion.”




ACLION. TULTELA

RADICADO. 5400131600022024009800

ACCIONANTE. ARTURO ALEXANDER GOMEZ

ACCIONADOS. UNION TEMPORAL — CONVOCATORIA FNG 2022

2.2. No obstante, el Juzgado 43 Civil del Circuito de Bogota, por medio de auto de
data 12 de marzo de la presente anualidad?, devolvié a este Despacho la accion

constitucional en referencia.

2.3. En consecuencia, en providencia No. 120 del 12 de marzo de 20243 para evitar
demoras injustificadas, este despacho admitié_este mecanismo de amparo en
contra de la Unidon Temporal — Convocatoria FNG 2022, se dispuso la vinculacion
de la Fiscalia General de la Nacion y de las personas que concursaron en la
Convocatoria FGN 2022 en el puesto denominado OPECE 1-204-01(131)-7112
Asistente de Fiscal |l para proveer cargos dentro de la Fiscalia General de la Nacion.
Asi mismo se ordend la publicacion de esta accion constitucional en el sitio web de
la Fiscalia General de la Nacion, a efecto que los interesados se pronunciaran sobre

ella.

2.4. En correo electronico de data 13 de marzo de 20244, el Juzgado 43 del Circuito

de Bogota, comunicd auto en el cual dispuso:

“...PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento de la presente accion de tutela.

SEGUNDO: PROPONER EL CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA, entre este
despacho y el Juzgado Segundo de Familia de Oralidad de Cucuta, Norte de Santander, para
lo cual se remitira el expediente a la H. Corte Suprema de justicia, para que desate la colision

aqui suscitada...”

2.5. En virtud de lo anterior, por medio de auto No. 125 de data 14 de marzo de

2024°% se determind:

.. .PRIMERO: CONTINUAR con el tramite de la accion constitucional iniciada por ARTURO
ALEXANDER GOMEZ contra UNION TEMPORAL ~ CONVOCATORIA FNG 2022.

SEGUNDO: COMUNICAR o anterior al Juzgado 43 Civil Del Circuito De Bogota D.C. y a la
H. Corte Suprema de Justicia, para lo de su competencia...”

2 Consecutivo 017 Expediente Digital
¥ Consecutivo 017 Expediente Digital
4 Consecutivo 022 Expediente Digital

5 Mancanitivin N4 Evandianta Nisital
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ll. RESPUESTAS

3.1. COORDINACION GENERAL DEL CONCURSO FNG 2022°¢

Oportunamente, el coordinador general del Concurso FRIDOLE BALLEN DUQUE
de la FGN 2022 indicé que hasta el momento no tenian otra tutela referente al
empleo de Asistente de Fiscal Il con numero de OPECE [-204-01(131).

3.2. UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 20227

A su turno, el apoderado especial de la Union Temporal Convocatoria FGN 2022,

Diego Hernan Fernandez Guecha, sefialo lo siguiente:

Frente a los hechos del primero al sexto indicd que era cierto que el accionante se
inscribio a los empleos de: i) TECNICO INVESTIGADOR IV con nimero de
inscripcion 1-212-02-(146)-2940, en cual no aprobé las pruebas escritas, por lo
tanto, no continuo en el concurso vy ii) ASISTENTE DE FISCAL Il con 1-204-01-

(131)-2945 y que es el objeto de esta constitucional.

Que es cierto que el accionante aporté los documentos que considero pertinentes
para las etapas de Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion (VRMCP) y la prueba de Valoracion de Antecedentes (VA); y que el
30 de noviembre se publicaron los resultados de la prueba de valoracion de

antecedentes.

Aclaré que, el accionante no hizo uso de su derecho, pues habiéndose publicado
los resultados el 30 de noviembre de 2023 contaba con 5 dias habiles siguientes
a la fecha de publicacién para presentar las reclamaciones, término que corrid
desde las 00:00 horas del 1 de diciembre hasta las 23:59 del 7 de diciembre de
2023.

Asimismo, que hizo caso omiso al Acuerdo No. 001 del 20 de febrero de 2023, en
relacion con las reclamaciones frente a los resultados de la prueba de valoracion de

antecedentes.
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Dijo que, las reclamaciones se debian presentar unicamente a través de la
aplicacion SIDCAZ2, las cuales serian atendidas y respondidas por la U.T
Convocatoria FGN 2022, por el mismo medio y que contra la decisién con la que se
resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso, de conformidad con lo

previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020 de 2014,

Resalto que, desde que se inscribio el accionante acepto las reglas del concurso,
que sin inalterables estas inalterables y deben ser cumplidas tanto por los aspirantes

como para la FGN, trascribiendo la normativa aplicable al caso.

En relacidon con las solicitudes e inconformidades del accionante, versan respecto
de su educacion formal (titulo de derecho), y su educacion informal (cursos y
similares que no fueron puntuados, la UT para dar respuesta en sintesis informé lo

siguiente:

LL.a educacion formal aportada por el aspirante se relaciona a continuacion:

E indicd que: i) titulo de bachiller que no se encuentra contemplado para asignacion
de puntaje segun la normatividad del Concurso. ii) Técnico Profesional, el cual si se
encuentra contemplado para la asignacion de puntaje, y que, al haber sido hallado
relacionado con el empleo, fue tomado como valido para ello. iii) Titulo de Derecho,
el cual no fue contemplado para la asignacion de puntaje pues este fue utilizado
para el cumplimiento del requisito minimo, y el Acuerdo No. 001 de 2023 es claro
en su indicacion de que aquello que fue tomado para los requisitos minimos NO

genera puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes.

Especificamente, frente al titulo de abogado dijo: “...En cuanto a este titulo de Derecho.

aportado e¢n la aplicacion SIDCAZ2 en el item de cducacion, se precisa que es un documento que no
puede scr tenido como valido para la asignacion de puntaje en la prucba de Valoracion de
Antecedentes del Concurso de Méritos FGN 2022, toda vez que NO corresponde a aquellos que son

obieto de puntuacion: TITULOS. es de indicar que del documento va fueron tomados 2 anos de
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educacion superior para el cumplimiento del requisito minimo, por lo cual, de este documento
solamente quedan 03 anos de educacion superior. Es de resaltar que, para el nivel del empleo, solo

se pueden puntuar los titulos completos, condicidén que perdid la certificacion al haber sido ya

utilizada para el cumplimiento del requisito minimo...”

Y con respecto a la educacién informal: “...no es posible acceder a ello, pues ya alcanzé

el maximo puntaje posible para tal factor...”

Alegd que, en virtud de lo expresado en esta accion constitucional, y de
conformidad con el Acuerdo No. 001 de 2023 y los decretos que regulan el concurso
de méritos, al concursante no le asiste la razon y se mantiene la valoracion obtenida

por el accionante en la valoracion de antecedentes.

Resalté gue todo lo actuado durante el concurso se realizd conforme a lo estipulado
en el acto administrativo de caracter general, que rige al concurso de méritos de la
Fiscalia General de la Nacion, este es el Acuerdo 001 de 2023, por cuanto gue, las
calidades y caracteristicas que revisten al acto administrativo de caracter general
no pueden modificarse ni ir en contrario a través del medio de la accién de tutela,
para ello se han previsto otros mecanismos dentro del Cddigo de procedimiento

administrativo y de lo contencioso administrativo.

Que no han vulnerado derecho fundamental alguno ni causado un perjuicio
irremediable al accionante, con ocasion de las etapas desarrolladas en este
concurso, toda vez gue, las mismas se han venido adelantando en el marco de los
principios constitucionales del mérito, igualdad, wmoralidad, buena fe,
responsabilidad, publicidad, y con estricto cumplimiento de las reglas contenidas en
el Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2023, garantizando la transparencia e

imparcialidad en el desarrollo del proceso.

Puso de presente que esta accién constitucional no cumple con el requisito de
subsidiariedad, toda vez gue el concurso de meéritos FGN 2022, se encuentra
reglamentado por un Acto Administrativo de caracter general, y esta accion no es el
medio idoneo ya que el tutelante cuenta con otras acciones de las cuales puede

hacer uso si lo considera necesario.

Que no se vulnera el derecho al debido proceso, puesto que, el concurso se esta

desarrollando con irrestricto apego a la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de
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2014, el Acuerdo 001 de 2023 y las demas normas que lo regulan. El Acuerdo fue
publicado en marzo de 2023; ampliamente divulgado y conocido por el accionante,

pues es responsabilidad de este consultar el Acuerdo y sus normas.

Que tampoco se vulnera el derecho a la igualdad, toda vez que los procedimientos
establecidos, asi como las normas que regulan el concurso y las reglas contenidas

en el acuerdo se aplican en igualdad de condiciones para todos los aspirantes.

Y que tampoco se vulnera el derecho al trabajo, toda vez que la participacion del
accionante en el concurso de la FGN 2022, no significaba que haya adquirido
derecho alguno para acceder a los empleos ofertados, que la participacion es una

mera expectativa.

En cuanto a la publicacion web, ordenada en el numeral 4 del auto admisorio, la UT
Convocatoria FGN 2022 informé que, se realizé publicacion en la pagina web

mediante la aplicacion en SIDCA2 del auto admisorio y del escrito de tutela.

En atencion a lo ordenado en inciso tercero el auto admisorio, indicd que Arturo
Alexander Gomez Gomez no realizo ninguna reclamacion con respecto a los
resultados de la prueba de valoracion de antecedentes, y allego la siguiente captura

de pantalla:
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Finalmente, solicité al Despacho, que se desestimen todas y cada las pretensiones,

se declare improcedente, y se niegue el amparo constitucional.

3.3. FISCALIA GENERAL DE LA NACION 8

El Dr. Carlos Humberto Moreno Bermudez, actuando como Secretario Técnico de
la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, indicé que
cumplié con lo ordenado en el auto admisorio y lo acreditod con la siguiente captura

de pantalla:

Informo que la U.T Convocatoria FGN 2022 es la encargada de desarrollar las
etapas establecidas para el mencionado Concurso de Méritos, las cuales, se
encuentran enunciadas en el articulo 2 del Acuerdo No. 001 del 20 de febrero
de2023, como la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones
de participacion para el desempefo del empleo y la Prueba de Valoracion de

Antecedentes.

Alleg¢ el informe que remitié U.T Convocatoria FGN 2022 de data 13 de marzo de

2024, sobre la tutela interpuesta por Arturo Alexander Gomez Gdémez.

Precis6 al Despacho que el titulo profesional de abogado aportado por el
accionante, esto es el otorgado por la Universidad Luis Amigo fue valorado en la
etapa de VRMCP para el cumplimiento del requisito minimo de educacion, razon
por la cual, la U. T Convocatoria FGN en calidad de operador logistico en la referida

etapa de VRMCP tomo de ese titulo dos (2) afios de educacion superior para que
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el accionante acreditara el cumplimiento del requisito minimo de educacion exigido
por el empleo por el cual participd, en consecuencia ese mismo titulo no se podia
volver a valorar y otorgarle puntaje en la etapa de valoracion de antecedentes —
VA-, toda vez que, solo quedaron disponibles de ese titulo de Abogado tres (3) afios
de educacion superior, los cuales no otorgan puntaje alguno y que en la prueba de
valoracion de antecedentes solo se puntten titulos adicionales a los ya valorados,
por lo que si el accionante hubiera aportado algun otro titulo diferente a los utilizados
para el cumplimiento del requisito minimo, la U.T en calidad de Operador Logistico

le hubiera otorgado puntaje adicional al obtenido.

Que correspondia al aspirante leer detalladamente el Acuerdo de Convocatoria y
las Guias de Orientacion al Aspirante, con el fin de que estuviera al tanto de las

reglas de convocatoria.

Que, no se vulneran los derechos invocados por el accionante en razén a que no
tiene un derecho adquirido, sino una mera expectativa, esto es, que el hecho de
participar en un proceso de convocatoria para acceder a un cargo publico o de
carrera, no es garantia para obtener el empleo, cargo o trabajo, dado que se
requiere superar todas las etapas del concurso de meéritos y ocupar una posiciéon de

elegibilidad dentro de la Lista de Elegibles.

Ademas, que tampoco el derecho a la igualdad porque los procedimientos
establecidos, asi como las normas que regulan el concurso y las reglas contenidas
en el Acuerdo 001 de 2023 se aplican en igualdad de condiciones para todos los

aspirantes.

Finalmente, peticiono que se declare la falta de legitimacidon en la causa por pasiva

frente a esa entidad y la improcedencia de la tutela, por cuanto no se encuentra

acreditada la vulneracion los derechos fundamentales invocados por el accionante.
IV. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

Este Juzgado es competente para proferir fallo en la presente accién de tutela, de

conformidad con las reglas de competencia contenidas en el Decreto 2591 de 1991
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y Decreto 333 de 2021 — articulo 1°, siendo que la entidad accionada es del orden

nacional, por lo que la accion de primera instancia la asumen los jueces del circuito.

4.2 De la naturaleza de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra que la accion de tutela es un
instrumento juridico en virtud del cual, a través de un procedimiento preferente y
sumario, toda persona puede acudir ante los jueces y solicitar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten lesionados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o de un particular
en los casos determinados en la ley, siempre y cuando no disponga de otro
mecanismo de proteccion o que teniéndolo lo ejerza de manera transitoria para

evitar un perjuicio irremediable.

La misma se muestra como el Unico mecanismo, por su tramite preferente vy
sumario, capaz de garantizar la proteccion del derecho fundamental amenazado, o

en el caso extremo, de restablecerlo cuando ya el perjuicic se ha consumado.

Empero, sabido también es, que en aquellos eventos en los que la accion de tutela
se promueve no obstante existir otro medio de defensa, el actor debe demostrar la
configuracion de un perjuicio irremediable, o por lo menos, dejar ver su ocurrencia

para que de esta manera se profiera una orden de amparo transitorio.

Frente a ello, la Sentencia T-647/15 nos ensefa que:

“...Asi las cosas, se puede indicar que, de acuerdo con el principio de subsidiariedad de la
accion de tutela, esta resulta improcedente cuando es utilizada como mecanismo alternativo
de los medios judiciales ordinarios de defensa previstos por la ley. Sin embargo, en los casos
en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance del actor, la accion de
tutela sera procedente si el juez constitucional logra determinar que: (i} los mecanismos y
recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la
proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se veria
frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable frente a sus derechos
fundamentales; y, (iii) el titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es

sujeto de especial proteccion constitucional.
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La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha indicado que el perjuicio’ ha de ser
inminente, esto es, que amenaza o esta por suceder prontamente; las medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes; no basta
cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a una gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la
urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que

tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad...”

Verificada la inexistencia de otros mecanismos de defensa o la ineptitud de los
mismos para la proteccion de los derechos presuntamente amenazados, por via
jurisprudencial se establecid como obligacion para la procedencia de la tutela como
mecanismo de defensa transitorio, que el peticionario demuestre la ocurrencia de
un perjuicio, puesto que resulta necesario que el afectado “explique en qué consiste
dicho perjuicio, senale las condiciones que lo enfrentan al mismo y aporte minimos
elementos de juicio que le permitan al juez de tutela verificar la existencia del

elemento en cuestion™°.

Ahora, segun la Honorable Corte Constitucional, se configura un perjuicio

irremediable cuando se logra establecer:

“...La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha indicado que el perjuicio’ ha de ser
inminente, esto es, que amenaza o estd por suceder prontamente, las medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier
perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dario o
menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la persona; la urgencia y la gravedad
determinan que la accibn de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para

restablecer el orden social justo en toda su integridad...”

* Esta Corporacion ha establecido que “[H]ay perjuicio cuando se presenta un dafio o menoscabo material o moral injustificado,
es decir, no como consecuencia de una accion legitima.

La indiferencia especifica la encontramas en la voz ‘jrremediable’. La primera nocion que nos da el Diccionario es ‘que no se
puede remediar’, y la logica de ello es porgue el bien juridicamente protegido se deteriora irreversiblemente hasta tal punto,
que ya no puede ser recuperado en su integridad. Por ello se justifica la indemnizacion. porque es imposible dovolver o
reintegrar el mismo bien lesionado en su identidad o equivalencia justa. La indernnizacion compensa, pero no es la satisfaccion
plena de la deuda en justicia.”® Corte Constitucional, Sentencia T-225 del 15 de junio de 1993, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.

"1 sentencias T-449/ 1998, T-1068/2000, T-290/2005, T-1059/2005, T-407/2005, T-467/2006, T-1067/2007, TA72/2008, T-
104/2009 y 1-273/ 2009 entre otras.

' Esta Corporacion ha establecido que “{H]ay perjuicio cuando se presenta un dafio o menoscabo material o moral
injustificado. es decir, no como consecuencia de una accion legitima.

La indiferencia especifica la encontramos en la voz ‘irremediable’. La primera nocion que nos da el Diccionario ¢s ‘que no se
puede remediar’, y la logica de ello es porque el bien jurfdicamente protegido se deteriora irreversiblemente hasta tal punto,
que ya 110 puede ser recuperado en su integridad, Por ello se justifica la indemnizacion, porque es imposibie devolver o
reintegrar el mismo bien lesionado en su identidad o equivalencia justa. La indemnizacion compensa, pero no es la satisfaccion
plena de la deuda en justicia.”™" Corte Constitucional, Sentencia T-225 del 15 de junio de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Asi las cosas, no es suficiente con afirmar que un derecho se encuentra sometido
a un perjuicio irremediable, sino que se requiere su acreditacion, pues el juez de
tutela no esta en capacidad de estructurar, concebir, imaginar o proyectar, por si
mismo, el contexto factico en el que ha tenido ocurrencia el presunto dafo

irreparable’?.

4.3. Acceso a la carrera administrativa a través del mérito

La Honorable Corte Constitucional, ha sefialadoc que de conformidad con lo
establecido en el articulo 125 de la Constitucién, la carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal, que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y que ofrece estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico'®, por tanto, la

finalidad es que el Estado pueda:

*...contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez
con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes ptiblicos, a partir del concepto segiin ¢l cual ¢l Estado

Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de coxcelencia en la administracion

»14

publica...

Asi las cosas, los concursos de méritos son el mecanismo idéneo para que el
Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor pueda desempefarlo, lo que
significa que, por su propia naturaleza de competitividad, se aparta de todo tipo de

influencias por asegurar imparcialidad e igualdad.

Pero tal medio de seleccién debe seguir un orden y un procedimiento de
conformidad con lo establecido en las respectivas convocatorias, en aras de
preservar los principios de publicidad y transparencia de las actuaciones de la
administracion; de conferir vigencia al principio de buena fe y confianza legitima y
de garantizar el principio de igualdad y acceso a los cargos publicos de las personas

que participen y superen las respectivas pruebas, de manera, que el
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desconocimiento de las reglas preestablecidas en las convocatorias, erige mengua

a los principios aludidos y al debido proceso.

4.4, Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos - Reiteracion

de jurisprudencia

En este sentido, debemos traer a colacion la Sentencia T-081/22, que dice.

“...de la lectura del articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que
la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo principal de proteccién de los
derechos, sino que se trata de una via subsidiaria que se activa, (i) con efectos
definitivos, cuando no existe un medio de defensa judicial idéneo y eficaz dispuesto en
el ordenamiento juridico para resolver las afectaciones constitucionales que se
desprenden del caso; o (iij) con efectos transitorios, cuando existe el riesgo de

configuracidn de un perjuicio irremediable.

Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de meéritos, resulta
imperativo para el juez constitucional determinar cuél es la naturaleza de la actuacion que
presuntamente transgredio los derechos, con la finalidad de determinar si existe o no un
mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es
importante establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccion, para determinar si
existen actos administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que
puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho,

dependiendo de cada caso.

Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un juez de
la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracion en el marco de los
concursos de meéritos, la accion de tutela se torne inmediatamente improcedente, pues es
necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es idoneo para resolver el
problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacion de

las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada’, la Corte Constitucional ha venido
sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo judicial de
proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de
méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso

de seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

"® Corte Constitucional, sentencias T-388 de 1998, T-095 de 2002, SU-913 de 2009, T-556 de 2010, T-169 de 2011, T-156 de
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La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que, cuando son
proferidas dichas listas, la administracién dicta actos administrativos cuyo objeto es
generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza,
crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo y en el marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el
cumplimiento de las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia

convocatoria...”

5. PROBLEMA PLANTEADO.

Corresponde al despacho determinar si las aqui accionadas se encuentran
vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo, al
acceso a cargos publicos del sefior Arturo Alexander Gémez Gomez, al no darle
puntaje en la valoracion de antecedentes por su titulo de abogado y las otras

capacitaciones que fueron anexadas en el concurso de méritos FGN 2022.

5.1. CASO CONCRETO.

Primeramente, debe sefalarse que el accionante se inscribié a los empleos de: i)
TECNICO INVESTIGADOR IV con nhamero de inscripcion 1-212-02-(146)-2940, en
el cual no aprobé las pruebas escritas, por lo tanto, no continuo en el concurso y

i) ASISTENTE DE FISCAL Il con 1-204-01-(131)-2945 y que es el objeto de esta

constitucional.

En el caso concreto, pretende el accionante que, mediante amparo constitucional,
se deje sin efecto las decisiones de data 30 de noviembre de 2023 y 22 de diciembre
de 2023 adoptadas al interior del concurso y en consecuencia se estudie su titulo

universitario y algunas certificaciones que acreditan su educacion informali.

Gomez Gomez sefialo que sus derechos fundamentales vienen siendo trasgredidos
por las entidades accionadas, al negarse a dar por valido el titulo obtenido de
abogado y las demas capacitaciones que se anexaron y que fueron oportunamente
aportadas, y no asignarse el puntaje correspondiente, para el empleo de Asistente
de Fiscal, con codigo OPECE 1-204-01(131)-7112 en la modalidad de ingreso, en el

Nivel Tecnico.
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Tanto la Union Temporal — Convocatoria FNG 2022 como el Secretario Técnico de
la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, coincidieron
en firmar, que el titulo de derecho, que se aporto en la aplicacion SIDCA2 no podia
ser tenido como valido para la asignacion de puntaje en la valoracién de
antecedentes del concurso de méritos, toda vez que no correspondia a aquellos son
objetos de puntuacion “TITULOS", ya que fueron tomados 2 anos de educacion

superior para el cumplimento del requisito minimo.

Resaltaron, que solo se podian puntuar los titulos completos, condicion que habia
perdido la certificacién al haber sido utilizada en el cumplimiento del requisito

minimo.

Ahora, frente a la educacion informal, indico la UT, que ya habia obtenido el méaximo

puntaje.

Por otro lado, en el libelo genitor el accionante deja entrever que presentd una
reclamacion, frente a los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes
publicada el 30 de noviembre de 2023, al manifestar en un aparte del hecho quinto
lo siguiente: “Cuestion que queda desvirtuada por lo descrito en los numerales 1, 2,

3,4, 5y 6 de esta reclamacion.”.

Sin embargo, revisado con detenimiento el escrito de tutela, nada dijo de
haber interpuesto una reclamacién, ni tampoco allegé un capture de pantalla

u otro medio que diera cuenta de ello.

Y asi fue sefalado por la accionada y la vinculada, que el sefior Gémez Goémez no
realizd ninguna reclamacion con respecto a los resultados de la prueba de
valoracién de antecedentes, e indicaron que en el boletin informativo No. 14, se
informo que los resultados serian publicados el 30 de noviembre del 2023 y que de
acuerdo con lo establecido en el Art. 35 del Acuerdo No. 001 de 2023, durante de
los cinco (5) dias siguientes su publicacion, los interesados podrian presentar sus
reclamaciones, unicamente a través del modulo de RECLAMACIONES de la
aplicacion SIDCAZ2.

Resulta claro que, el tutelante tuvo la oportunidad de recurrir la decision hasta el 7
de diciembre de 2023, sin embargo, no lo hizo, lo que conlleva a pensar que

mediante la presente accidon busca revivir los términos fenecidos dispuestos dentro
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del correspondiente tramite, donde cabe recordar que la tutela no es un mecanismo
para omitir los procedimientos establecidos en los escenarios idoneos para tal fin,
en este caso por voluntaria decision del actor quien omitic ejercer el derecho de

objetar de la decision que le fue desfavorable.

En ese orden de ideas, se advierte que no puede el sehor Gomez Gémez pregonar
conculcado su derecho fundamental al debido proceso, pues teniendo la
oportunidad procesal para reclamar sobre las dudas que le generaba el puntaje en

la valoracion de antecedentes, guardo silencio y no presento reclamacion alguna.

Ahora, frente al derecho de igualdad, no desplego una carga argumentativa
suficiente que permitiera corroborar que se estuviera violando ese derecho y que
fuera atribuible a las accionadas; toda vez que, no senald casos concretos en que,
a otras personas en condiciones similares a la suya, se haya valorado el titulo

universitario como aqui se pretende.

En relacion al derecho al trabajo y a la aplicacion del principio del mérito, no se
acredito por parte del accionante vulneracion alguna, maxime cuando en este caso

aun no hay no se han conformado siquiera las listas de elegibles.

En tal sentido, es claro que este mecanismo subsidiario no es el campo propicio y
adecuado para desatar una controversia probatoria como la que tiene que surtirse
ante el juez contencioso administrativo, para determinar si en efecto, al accionante

se le desconocieron sus derechos fundamentales.

Es por ello, que como quiera que en el presente asunto no existen suficientes
elementos de juicios que permitan determinar la existencia de vuineracion a los
derechos invocados o que el actor se encuentre en situacion de perjuicio
irremediable que amerite la intervencion transitoria del juez constitucional, el

despacho declarara la improcedencia.

Se puede concluir que, la accion de tutela no procede en contra de los actos
administrativos adoptados al interior de un concurso de méritos, en la medida en
que, para controvertir ese tipo de decisiones, en principio, los afectados cuentan
con medios de defensa al interior del mismo proceso de seleccion, en etapas

debidamente establecidas para presentar las reclamaciones a que haya lugar.
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Agréguese que el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, faculta al
accionante para acudir directamente ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, en ejercicio de la accion de nulidad simple o de nulidad y
restablecimiento del derecho, a fin de tratar las pretensiones que hacen parte de
este tramite constitucional, donde de igual modo, puede demandar se decreten las
medidas respectivas, para lograr que cesen los efectos del acto administrativo

censurado.

Finalmente, hay que decir que el accionante se limitdé a sefialar que la valoracion
de los antecedentes que se realizd en el proceso de seleccion genero una
vulneracion a sus derechos fundamentales; declaraciones que no encontraron
sustento alguno en los elementos probatorios que se allegaron, por manera, que el
razonamiento del accionante en esa direccion no dejan de ser mas que
apreciaciones subjetivas y en todo caso, bien pueden ser planteadas por las vias
ordinarias, sin embargo, prefirido acudir a la accion de tutela para lograr el
restablecimiento de los derechos, cuando es sabido que la injerencia del juez

constitucional es excepcional.

En tal virtud, a falta de los requisitos de subsidiariedad de la accidn, pero advertido
como esta la ausencia de vulneracion de los derechos fundamentales invocadaos, la

pretension del accionante debe ser denegada.

IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD
DE CUCUTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE.

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accidn de tutela interpuesta por
ARTURO ALEXANDER GOMEZ GOMEZ contra la UNION TEMPORAL -
CONVOCATORIA FGN 2022 y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR el presente proveido judicial a las partes y vinculadas en

este proceso, en la forma prevista en el articulo 31 del Decreto 2591
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TERCERO. En cumplimiento del articulo 31 Decreto 2591 de 1991, de no ser

impugnado el presente fallo, enviese de forma electronica las piezas del expediente

de tutela para su eventual revision ante la Honorable Corte Constitucional, segun lo
contemplado en el articulo 1° del ACUERDO PCSJA20-11594.

NOTIFIQUESE
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Sandra Milena Soto Malina
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