FISCALIA

RESOLUCIONN® Q0 1810
0 40CT 2012

“Por medio de la cual se crea la UNIDAD NACIONAL DE ANALISIS Y
CONTEXTOS”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas por
la Ley 938 de 2004, Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de 1a Nacién v,

CONSIDERANDO

Que corresponde a la Fiscalia General de la Nacién el ejercicio de la accién penal,
investigar los hechos que revistan las caracteristicas de un delito, conforme a lo dispuesto
en el articulo 250 de la Constitucion Politica.

Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia para desarrollar la estructura
organica de la entidad definida por la ley, atendiendo a los principios de racionalizacion del
gasto, eficiencia y fortalecimiento de la gestion administrativa ¢ investigativa y el
mejoramiento de la prestacion del servicio.

Que en el articulo 5 de la Ley 938 de 2004 establece como funcién del Fiscal General de la
Nacion “Determinar la conformacién y localizacion de las Direcciones Seccionales y las
unidades nacionales y seccionales de acuerdo a las necesidades del servicio y con sujecion
a la ley Estatutaria de la Administracién de Justicia”.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Ley 938 de 2004 le “Corresponde al Fiscal
General de la Nacion, a los Directores de Fiscalias, a los Fiscales a quienes se les asigne la
funcién de Jefes de Unidad y demas Fiscales Delegados, dirigir y coordinar las
investigaciones adelantadas por la Fiscalia General de la Nacién y por otros cuerpos de
Policia Judicial, establecidos por la Constitucién o las leyes y por aquellos facultados

temporalmente para el ejercicio de estas funciones”.

Que el Fiscal General de la Nacion, en virtud de lo sefialado en el articulo 11, numeral 18,
puede “modificar la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion. Para tal efecto
podra trasladar cargos y determinar sus funciones, de acuerdo con la necesidad del servicio
y sin que ello implique cargo al tesoro u obligaciones que excedan el monto global fijado
para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.”

Que una adecuada y mas efectiva gestién de la investigacion de situaciones y casos en la

Fiscalia General de la Nacién, encaminada a fortalecer el Estado Social y Democratico de

Derecho, implica adoptar instrumentos de politica criminal que permitan racionalizar, en

funcion de la aplicacion de unos criterios materiales de priorizacién, el orden de atencion
las peticiones ciudadanas de justicia.
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Que el actual sistema de gestion judicial que indica que todos los delitos se deben
investigar al mismo tiempo y de igual forma, ademas como si se tratara de conductas
aisladas, impide la creacién de una verdadera politica criminal que se materialice en el
disefio e implementacién de unas estrategias que conduzean a combatir, de manera eficaz,
los diversos fenémenos delincuenciales atribuibles a organizaciones delictivas.

Que en la actualidad, el paradigma segln el cual todos los delitos deben ser investigados al
mismo tiempo, de igual forma y como hechos aislados, ha conducido a elevados indices de
impunidad, por cuanto los recursos econdmicos, administrativos, logisticos y de personal
con que cuenta la Fiscalia General de la Nacién no son direccionados de forma estratégica
hacia la consecucion de unos objetivos generales.

Que la actividad investigativa de la Fiscalia General de la Nacién no ha podido focalizarse
en la persecucion de delitos, que si bien es cierto, no son perpetrados por organizaciones
delictivas, si afectan de manera irreversible el tejido social de la Nacién, debido a su
particular gravedad en términos de vulneracion de los derechos fundamentales de las
victimas, de los bienes juridicamente amparados o por la existencia de patrones culturales
discriminatorios.

Que la Constitucién Politica no exige que el deber de proteccion de la vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades ciudadanas, a cargo de las autoridades publicas,
deba ser cumplido de una forma especifica, por lo que puede validamente adoptarse un
modelo de gestion judicial de la investigacion penal, sustentado en la aplicacién de criterios
de priorizacion, adoptados de forma transparente y ajustados al cumplimiento de los fines
constitucionales y estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que imprimirle un
particular impulso a determinados casos de especial connotacién, no constituye una
vulneracién de obligacién estatal de garantia y proteccion de los derechos y de justicia que
contempla la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Que existen diversas disfuncionalidades en el actual sistema de gestién judicial, por lo que
se debe acoger un modelo de investigaciéon que permita adelantar la indagacion de las
conductas delictivas no como hechos aislados e inconexos, sino como el resultado del
accionar de organizaciones delictivas dentro de un determinado contexto.

Que el cumplimiento de las obligaciones de la Fiscalia General de la Nacién frente a los
desafios de la justicia transicional comporta la adopcion de un modelo investigativo
omnicomprensivo del fenomeno criminal, soportado sobre el analisis criminal y la
construccion de contextos,

Que en la actualidad, la Fiscalia General de la Nacion, no cuenta con una unidad
especializada en andlisis criminal que le permita crear los respectivos contextos y
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desentrafiar los fendmenos delictuales de la macrocriminalidad o de aquellos casos que
afectan de manera grave los derechos y garantias fundamentales.

Que se hace necesario crear la Unidad Nacional de Analisis y Contextos, como instrumento
de politica criminal enfocada a enfrentar principalmente fenémenos de delincuencia
organizada. mediante el uso de herramientas de analisis criminal y creacion de contextos,
con ¢l objetivo de articular la informacién aislada que actualmente se encuentra en las
diversas unidades de fiscalia. Igualmente, asumird los procesos que hagan parte de las
situaciones y los casos priorizados por el Comité de Priorizacién de Situaciones y Casos de
la Fiscalia General de la Nacion.

Que dada la especializacion que requiere el conocimiento de los casos y situaciones
priorizados, asi como la creacion de contextos, s necesario contar con el apoyo de un
grupo interdisciplinario de servidores especializados, con capacidad e idoneidad, que
apoyen de manera 4gil, decidida e imparcial la labor investigativa.

Que los cargos que conformaran esta Unidad Nacional seran asignados de acuerdo con la
disponibilidad de la planta global de la Fiscalia General de la Nacion.

Que para el logro de estos propositos resulta necesario que los Fiscales Delegados que se
encarguen del tramite de los referidos asuntos, cuenten con el apoyo técnico y logistico de
investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacion o de la entidad que corresponda.

Que en virtud de lo anterior, es pertinente conformar dicha Unidad de Fiscalia, sefialando la
planta de personal que la integrara.

Que con la creacion de la Unidad Nacional de Analisis y Contextos, el Fiscal General de la
Nacion no excede sus competencias, por cuanto el presente acto administrativo no implica
cargo al tesoro publico.

CAPITULO I - OBJETO Y FINES

ARTICULO PRIMERO.- Crear la Unidad Nacional de Analisis y Contextos, como
instrumento de politica criminal enfocada a enfrentar principalmente fenémenos de
delincuencia organizada, mediante el uso de herramientas de analisis criminal y creacién de
contextos, con ¢l objetivo de articular la informacion aislada que actualmente se encuentra
en las diversas unidades de fiscalia. Igualmente, asumira los procesos que hagan parte de
las situaciones y los casos priorizados por el Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos
de 1a Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO SEGUNDO.- La Unidad Nacional de Anélisis y Contextos estara adscrita al
Despacho del Fiscal General de la Nacion, del cual dependera funcionalmente.
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La Undad Nacional de Andlisis y Contextos dirigird, coordinara y controlara las
actividades de investigacion adelantadas por los fiscales delegados, la policia judicial y
demas servidores que se designen para el apoyo de su gestion, ejerciendo las demas
funciones que expresamente le sefiale el Fiscal General de la Nacion y el Comité de
Priorizacion de Situaciones y de Casos.

ARTICULO TERCERO.- Las Unidades Nacionales de Fiscalias, las Direcciones
Seccionales de Fiscalias y el Cuerpo Técnico de Investigacion, facilitaran toda la
informacion que requiera la Unidad Nacional de Analisis y Contextos para el cumplimiento
de sus funciones.

CAPITULO Il - CONFORMACION

ARTICULO CUARTO.- Conformacién: La Unidad Nacional de Analisis y Contextos
tendrd un Fiscal Jefe de Unidad, designado por el Fiscal General de la Nacién, y estara
compuesta por una Coordinacion de Analisis Criminal y una Coordinacion de Situaciones y
Casos Priorizados.

La Coordinacién de Andlisis Criminal estara integrada por equipos interdisciplinarios de
analistas, quienes serdn especialistas en temas politicos, de defensa y seguridad,
narcotrafico, financieros, sociales, econémicos, entre otros.

La Coordinacién de Situaciones y Casos Priorizados se compondra de un grupo de fiscales
delegados, una secretaria administrativa y una unidad de policia judicial.

La estructura, conformacion y funciones de las coordinaciones de la Unidad Nacional de
Andlisis y Contextos sera definida por el Fiscal Jefe de la Unidad, a través de resoluciones.

ARTICULO QUINTO.- Planta de personal: La Unidad Nacional de Anélisis y
Contextos estard integrada con la siguiente planta:

CARGO ’ CANTIDAD
Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito 5
Judicial
Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del 60
Circuito Especializados o
Fiscal Delegado ante los Jueces Penales 20
Municipales o Promiscuos
Profesional Especializado 111 30
Profesional Especializado I1 30
Profesional Especializado | 30
Investigador Profesional VI 20
Profesional Judicial Especializado S
Profesional Universitario I1I 5
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Profesional Universitario 1 5
Profesional Universitario | S
Investigador Criminalistica VIII 10
Investigador Criminalistica VII 50
Investigador Criminalistica VI 50
Investigador Criminalistica V 40
Investigador Criminalistica 111 30
Investigador Criminalistica II 20
Investigador Criminalistica | 10
Asistente de Fiscal IV B S
Asistente de Fiscal 111 30
Asistente de Fiscal 11 20
Asistente de Fiscal 1 10
Asistente Judicial V 35
Asistente Judicial 1V 5
Asistente Judicial 111 5
Asistente Judicial 11 5
Asistente Judicial | 5
Secretario Ejecutivo I 1
Técnico Administrativo VI 1
Técnico Administrativo V 1
Técnico Administrativo 1V 1
Conductor 111 3
Conductor 11 2

PARAGRAFO PRIMERO.- La planta de personal de esta Unidad Nacional podréa ser
incrementada o modificada, en la medida que las necesidades del servicio lo exijan para
ascgurar ¢l cumplimiento oportuno, eficaz y efectivo de las funciones y labores
encomendadas.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La provision de estos cargos se hara de acuerdo con la
disponibilidad de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO TERCERO.- Las funciones que correspondan a los cargos que se
asignardn a la Coordinacion de Sitnaciones y Casos Priorizados de esta Unidad Nacional,
seran definidas ¢ incluidas dentro del Manual de Funciones, Competencias Laborales y
Requisitos de la Fiscalia General de la Nacion. Los ajustes necesarios a este Manual se
llevaran a cabo por la Secretaria General.

CAPITULO Il ~-FUNCIONAMIENTO

ARTICULO SEXTO.- Las situaciones o casos priorizados que lleguen al conocimiento de
los servidores y funcionarios de la Unidad Nacional de Analisis y Contextos, lo seran por
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asignacion o variacion especial dispuesta a través de resolucion por parte del sefior Fiscal
General de la Nacién.

CAPITULO 1V -POLICIA JUDICIAL

ARTICULO SEPTIMO.- La Unidad Nacional de Andlisis y Contextos tendra el apoyo
permanente de una unidad especial de policia judicial conformada por miembros de las
autoridades que corresponda, con dedicacion exclusiva, permanente y con competencia en
todo el territorio nacional.

CAPITULO V - COMUNICACION Y VIGENCIA

ARTICULO OCTAVO.- Comunicaciones: La Secretaria General comunicara la presente
resolucion al Despacho del sefior Vicefiscal, Direcciones Nacionales de Fiscalias y Cuerpo
Téenico de Investigaciones. Unidad Delegada ante la Corte Suprema, a los Fiscales Jefes de
Unidades Nacionales y servidores que hacen parte del Comité de Priorizacion de

-

Situaciones y Casos, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO.- Vigencia: La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

Publiquese, comuniquese y cimplase,

Dada en Bogotd D.C..alos [} 4 ocT 2012
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EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién
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Proy€ctarg@’Afejandro RamettiArteaga y Sebastian Machado Ramirez




