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DERECHO DE PETICION No. 20266110001192

Respetado Sefior WILSON FERNANDO OIDOR GUEVARA

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por medio del presente aviso
se notifica el siguiente acto administrativo:

AUTORIDAD
OFICIO NO. FECHA QUE LO DIRIGIDO A MOTIVO
EXPIDE
Fiscali WILSON PQRS sin
Iscalia . .z ;.
20269050002651 |  16/01/2026A General de la FERNANDO dlreccpn _f|S|ca o
Nacion OIDOR electronica de
GUEVARA notificacion

AL RESPONDER FAVOR CITAR ESTE NUMERO 20266110001192

En atencién a su derecho de peticién, remitido por la Direccion de Atencion al Usuario — DAUITA, el dia
enero 08 de 2026 a nuestro Grupo de Peticiones de Informacion sobre Procesos Penales, en el cual
entre otras manifiesta y solicita lo siguiente:

o

)

EXISTENCIA DE INVESTIGACIONES: Se me informe si a la fecha de
respuesta de este derecho de peticion, existen investigaciones penales (en etapa
de indagacion o investigacion) cursando en mi contra ante cualquier despacho de
la Fiscalia General de la Nacion.

IDENTIFICACION DEL PROCESO: En caso afirmativo, se me suministre el
Nimero Unico de Noticia Criminal (NUNC) de 21 digitos, el despacho fiscal
asignado y el delito por el cual se adelanta la indagacion.

ESTADO PROCESAL: Se indique ¢l estado actual de dicha(s) actuacion(es)
(v.gr., activo, archivo, suspension, etc.).

SITUACION JURIDICA: Se me informe si dentro de dichas investigaciones
se ha solicitado ante Juez de Control de Garantias, o se encuentra vigente,
alguna medida de aseguramiento (privativa o no privativa de la libertad) o
cualquier orden de captura emitida en mi contra.

Dentro del término establecido en el articulo 17" de la Ley 1755 de 2015, de manera atenta y respetuosa,
la Direccion de Atencidn al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones en el marco de las funciones

1

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion
ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y
que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el
plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.
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asignadas al Grupo de peticiones de informacion sobre vinculacion a procesos penales adscrito a la
Direccion de Atencién al Usuario, Intervencidon Temprana y Asignaciones en la Resolucion 01194 de
2020 -articulo 3 paragrafo 1, procede a exponer el contexto juridico de los datos registrados en nuestros
sistemas misionales SPOA y SIJUF.

1. Marco juridico aplicable y naturaleza de la informacién registrada en los sistemas de
informacion misional de la FGN

A partir de lo contemplado en las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha establecido dos clasificaciones de los tipos de informacién: (i) informacién
personal o impersonal; y (ii) informacidn publica, semiprivada, privada y reservada, donde se encuentran
los denominados datos sensibles.

En cuanto a la primera clasificacion el articulo 3° de la Ley 1581 de 2012 establece que es dato personal
“cualquier informacion vinculada o que pueda asociarse a una o varias personas naturales determinadas
o determinables”. Por su parte, la segunda clasificacién se establecié en el articulo 3° de la Ley 1266
de 2008 y ha sido desarrollada en los siguientes términos:

“La informacion privada es aquella que por versar sobre informacion personal y por encontrarse
en un ambito privado, s6lo puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad judicial en el
cumplimiento de sus funciones. Es el caso de los libros de los comerciantes, los documentos
privados, las historias clinicas y la informacion extraida a partir de la inspeccion del domicilio.

La informacion reservada versa sobre informacién personal y guarda estrecha relaciéon con los
derechos fundamentales del titular a la dignidad, a la intimidad y a la libertad, motivo por el cual
se encuentra reservada a su Orbita exclusiva y no puede siquiera ser obtenida ni ofrecida por
autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Cabria mencionar aqui la informacion
genética, y los llamados datos sensibles o relacionados con la ideologia, la inclinacién sexual,
los habitos de la persona, etc.

La informacion publica es aquella que, segun los mandatos de la ley o de la Constitucion, puede
ser obtenida y ofrecida sin reserva alguna y sin importar si se trata de informacién general,
privada o personal. Se trata por ejemplo de los documentos publicos, las providencias judiciales
debidamente ejecutoriadas, los datos sobre el estado civil de las personas o sobre la
conformacion de la familia. Este tipo de informacion se puede solicitar por cualquier persona de
manera directa y no existe el deber de satisfacer algun requisito para obtenerla.

La informacion semiprivada. Esta Corporacion se ha pronunciado sobre los datos que pueden
constituir informacion semiprivada. En efecto, desde la sentencia T- 729 de 2002 reiterada por
la sentencia C-337 de 2007, la Corte sefiald que ésta se refiere a los datos que versan sobre
informacion personal o impersonal que no esta comprendida en la regla general anterior, porque
para su acceso Yy conocimiento presenta un grado minimo de limitacion, de tal forma que sélo
puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad administrativa o judicial en el cumplimiento
de sus funciones o en el marco de los principios de la administracion de datos personales” (se
omiten pies de pagina).

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y
el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de
reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.
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Por ultimo, en desarrollo del derecho fundamental de acceso a la informacién publica las Leyes
Estatutarias 1712 de 2014 y 1755 de 2015 sefalaron que existen tres clases de informacion
publica, a saber:

“I. Informacion publica corresponde a aquella en posesién, bajo control o custodia
de un sujeto obligado. Esta informacion es por principio de libre acceso y sdlo podra ser
reservada o clasificada en los casos en que exista una disposiciéon constitucional o legal que asi
lo disponga.

. Informacion publica clasificada hace referencia a aquella que, aunque se
encuentra en poder o bajo custodia de un sujeto obligado, es aquella que “pertenece al ambito
propio particular y privado o semiprivado de una persona natural o juridica, por lo que su acceso
podra ser negado o exceptuado” en las circunstancias establecidas en el articulo 18 de la Ley
1712 de 2014, es decir, cuando pueda causar dafio a los derechos a la intimidad, a la vida, la
salud o la seguridad o ponga en riesgo los secretos comerciales, industriales y profesionales .

iii. Informacion publica reservada es la que, estando en poder o custodia de un
sujeto obligado, en atencién a una prohibicién legal o constitucional esta “exceptuada de acceso
a la ciudadania por dafo a intereses publicos” . Bajo esta categoria se encuentran los intereses
relacionados con: (a) la defensa y seguridad nacional; (b) la seguridad publica; (c) las relaciones
internacionales; (d) la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas
disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego
de cargos, segun el caso; (e) el debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos
judiciales; (f) la administracion efectiva de la justicia; (g) los derechos de la infancia y la
adolescencia; (h) la estabilidad macroecondmica y financiera del pais; y (i) la salud publica”.

2, Limitaciones sobre la entrega de informacién administrada por la FGN
a. Limitaciones desde el punto de vista de la publicidad de la informacién

La FGN es responsable del tratamiento de la informacion, como entidad publica del orden nacional y
como sujeto obligado en los términos de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y de la Ley 1712 de 2014. En
esta ultima se reconocid el principio de publicidad, conforme con el cual toda informacion en posesion,
control o custodia de un sujeto obligado es publica y su acceso Unicamente puede ser restringido, de
manera excepcional, por la Ley o la Constitucion.

La Fiscalia debe valorar la clasificacion de la informacion solicitada como publica, informacién publica
reservada e informacion publica clasificada para determinar la procedencia en la entrega de esta, segun
los criterios explicados previamente.

b. Limitaciones desde el punto de vista del tipo de dato personal

La funcién misional de la Fiscalia compromete la gestion de datos personales, en la medida que, por
ejemplo, asocia la identificacion de una persona natural con una determinada noticia criminal.
Adicionalmente, en el marco de sus funciones legales y constitucionales, la Entidad esta legitimada para
recaudar algunos datos sensibles, es decir “aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso
indebido puede generar su discriminacién”, cuando resultan estrictamente necesarios para el ejercicio
de la accion penal; por ejemplo, datos genéticos humanos, informacion de menores de edad, filiacion
politica, entre otros.

En lo que respecta a los datos personales, el articulo 13 de la Ley 1581 de 2012 establece que pueden
suministrarse: (a) a sus titulares, sus causahabientes o sus representantes legales; (b) a las entidades
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publicas o administrativas que los requieran en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial; y
(c) alos terceros autorizados por el titular o por la ley.

Frente a las causales de los ordinales (a) y (c) se entiende que puede suministrarse la informacion a
estas personas en atencion a lo dispuesto en el articulo 15 Superior que “confiere a los sujetos
concernidos la facultad de conocer la informacion que sobre ellos se haya incorporado en un sistema
automatizado de informacion, y dentro de los mismos se encuentran sus representantes y aquellos que
los sucedan en razén de causa de muerte”, o los terceros por ellos autorizados.

Finalmente, es preciso indicar que, por regla general, el tratamiento de los datos sensibles se encuentra
prohibido, a excepcién de las causales consagradas en el articulo 6° de la Ley 1581 de 2012, bajo las
cuales su tratamiento es legitimo.

C. Limitaciones desde el punto de vista de la etapa del proceso penal

De otro lado, debe advertirse que existen reglas de orden procesal penal que restringen el acceso a
informacién procesal en poder de la FGN.

En el caso de procesos regidos por la Ley 600 de 2000 el proceso es reservado hasta tanto haya
calificacion del sumario. En contraste, en investigaciones cuya norma rectora es la Ley 906 de 2004 la
regla general es la publicidad de la actuacion, salvo lo dispuesto en el articulo 212B, en el cual se
establece expresamente que la etapa de indagacion sera reservada cuando se trate de actuaciones
relacionadas con grupos delictivos organizados y grupos armados organizados.

Por su parte el proceso de extincion del derecho de dominio es reservado en toda la fase inicial, incluso
para sujetos procesales e intervinientes, en virtud de lo sefalado en el articulo 10 del Cddigo de
Extincion de Dominio (Ley 1708 de 2014). Asi las cosas, en todas las etapas anteriores, por estar
sometido a reserva, solo podra entregarse informacion procesal a las personas enunciadas en el articulo
13 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

En consecuencia, quien presente un requerimiento cuyo objeto sea obtener informacién procesal, debe
acreditar alguna de las condiciones antes descritas para tener acceso a la informacion publica reservada
o clasificada. Adicionalmente, es preciso subrayar que, bajo lo previsto en el articulo 236 de la Ley 600
de 2000 y 18 de la Ley 906 de 2004, la misma informacién sera de naturaleza publica cuando se inicie
el proceso penal ante los jueces de conocimiento, sin perjuicio de la atribucidon de estas autoridades
jurisdiccionales de restringir el acceso a ciertos datos en el marco de las audiencias.

3. Diferencia entre un antecedente judicial y una anotacién en los sistemas misionales de la FGN,
incluido el SPOA.

Sobre esta tematica es necesario advertir en que “[U]lnicamente las condenas proferidas en sentencias
judiciales en forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y contravencionales en todos
los 6rdenes legales” Asimismo, la funcién de administrar las bases de datos que almacenan este tipo
de antecedentes esta en cabeza exclusivamente del Ministerio de Defensa a través de la Policia
Nacional, segun lo establece el articulo 3 del Decreto 4057 de 2011. Por otra parte, la conservacion de
este tipo de informacion tiene finalidades constitucionales y legales, tales como garantizar la moralidad
de la funcién publica, la aplicacion de la ley penal, actividades de inteligencia, ejecucion de la ley, entre
otras.

Adicionalmente, desde el punto de vista de su origen, los antecedentes penales tienen caracter de

informacion publica, pues estan consignados en providencias en firme, expedidas por autoridades
judiciales competentes. Por otra parte, las bases de datos destinadas a acopiar antecedentes penales
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tienen que ser administradas bajo el principio de circulacion restringida, es decir circunscribir su acceso
a los limites especificos determinados por el objeto de la base de datos.

Por otro lado, la existencia de antecedentes penales supone la desvirtuacién del principio de presuncién
de inocencia, pues al provenir de una sentencia en firme, es claro que fue demostrada la culpabilidad
de determinado sujeto al interior de un proceso penal. En la misma linea, este tipo de antecedentes trae
consigo consecuencias juridicas determinadas, verbigracia en la dosimetria de la pena (articulo 55 C.P.),
la concesion de subrogados penales (articulo 68Aibidem), la imposibilidad de acceder a cargos publicos
por la constatacion de inhabilidades, entre otras.

Ahora bien, en lo que respecta a las anotaciones en los sistemas misionales de la FGN, éstos son
“registros que realiza la Fiscalia en sus bases de datos [y] no constituyen antecedentes penales pues,
reitérese, no se derivan de sentencias condenatorias en firme” y tampoco son de acceso al publico.
Dichas anotaciones se refieren “a informacion sobre el desarrollo de las actuaciones penales, por
ejemplo, el estado procesal y la identificacion de las personas que en ella participan. Estos registros
facilitan el funcionamiento administrativo que implica el ejercicio de la accion penal, esto es, la
investigacion y acusacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito [...]".

Establecidas estas caracteristicas de los antecedentes penales, es claro que los antecedentes no
pueden ser equiparados con las anotaciones consignadas en los sistemas misionales de la FGN. Lo
anterior, en la medida que la Constitucion Politica establece expresamente lo que constituye un
antecedente judicial, los cuales provienen de una sentencia en firme. Por esta misma linea, la
informacion contenida en los sistemas de informacion misional no tiene la vocacion de desvirtuar la
presuncion de inocencia, pues no supone el vencimiento en un juicio a la persona relacionada con una
noticia criminal.

Por lo tanto, es preciso reiterar que la finalidad de dichas bases de datos es institucional y se relaciona
con la sistematizacion del ejercicio de la accién penal, asi como la determinacion de valores estadisticos,
funciones ligadas exclusivamente con la consecucion de los fines constitucionales del Ente Investigador
y Acusador. De tal manera, es evidente que la funcidn de la aludida base de datos no se desarrolla en
un escenario de acceso publico, pues uUnicamente es utilizada al interior de la FGN para dar
cumplimiento a las labores ya mencionadas.

4. Informacion solicitada en el caso concreto

Su solicitud de centra en el suministro de informacion relacionada con la informacion que reposa
en las bases de datos que administra la entidad, de acuerdo con lo sefialado en los acéapites
anteriores, debe reiterarse que la informacién procesal contenida en las bases misionales de la entidad
tiene por regla general el caracter de informacion publica clasificada y reservada. Por esa razon, el
eventual suministro de las anotaciones procesales alli contenidas debe atenerse a lo dispuesto en la
Ley Estatutaria 1581 de 2012 y en la Ley 1712 de 2014.

De otra parte, es importante precisar que en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 21 de la Ley
1712 de 2014, la Fiscalia General de la Nacion ha dispuesto una opcién de consulta al publico en el
sitio web www.fiscalia.gov.co, el cual permite generar la busqueda de informacion no reservada,
relacionada con las investigaciones que la entidad adelanta o adelant6 y entre otros datos, se refleja el
estado de dichas investigaciones.

En consecuencia, para entregar la informacién relacionada con la vinculaciéon de ciudadanos a un
proceso penal e informacién especifica de las actuaciones debera acreditarse alguna de las calidades
establecidas en el articulo 13 de la Ley 1581 de 2012. Es decir, ser el titular, su causahabiente,
representante legal, tercero autorizado, que media una orden judicial o ser una entidad publica o
administrativa en ejercicio de sus funciones legales. Dicha exigencia se justifica en la medida que la
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funcion misional de la Fiscalia compromete la gestion de datos personales, en la medida que, por
ejemplo, asocia la identificacion de una persona natural con una determinada noticia criminal.

En el caso concreto, ninguna de las anteriores circunstancias fue acreditada en su escrito de peticion.
Por lo tanto, se le conmina para que allegue los medios de prueba con los que demuestre alguna de las
calidades del mencionado articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, en concordancia con lo estipulado en el
art. 17 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015, En el caso concreto, ninguna de las anteriores circunstancias
fue acreditada en su escrito de peticion, para lo cual cuenta con un término maximo de un (1) mes, si
pasado este término no allega la documentacién “ Se entendera que el peticionario ha desistido de su
solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prérroga hasta por un término igual”. si vencido este término no allega la
documentacién requerida se decretara el desistimiento y archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado en contra del cual unicamente procede el recurso de reposicion, sin perjuicio
de que la solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales”

En este orden de ideas, y respecto a su solicitud, para atender_su solicitud deben adjuntar una
copia simple por las dos caras y legible de su documento de identidad, de igual manera debe
aportar una direccion fisica o electrénica de contacto, para la respuesta que se genere a su
solicitud le sea entregada, para efectuar la consulta ante la Fiscalia General de la Nacién, para
ello se solicita que el envio se realice a través del correo electronico institucional
sandra.munoz@fiscalia.gov.co

En los términos expuestos, se da respuesta a su solicitud, de conformidad con lo establecido en los
articulos 13 y 14 del CPACA (Ley 1437 de 2011), modificados por el articulo 1° de la Ley Estatutaria
1755 de 2015.

Este aviso se fija desde 19/01/2026 a las 8:00 horas y sera retirado el 23/01/2026 a las 17:00
horas, por lo tanto a partir del dia habil siguiente al del retiro del aviso se entendera surtida la notificacion
del acto administrativo relacionado el cuadro.

Atentamente,

Documento Firmado Electrénicamente

SANDRA PATRICIA MUNOZ URIBE

Profesional de Gestion Il

Grupo de Peticiones de Informacion Sobre Vinculacion a Procesos Penales-
Paloquemao

Direccion Seccional Fiscalia Bogota

Email. Sandra.munoz@fiscalia.gov.co

CARRERA 28 N°18 -64 piso 1 Santa Fe de Bogota
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