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1. Asunto por decidir.

La Sala Decisoria de Conjueces resuelve las impugnaciones
interpuestas contra el fallo del 18 de noviembre de 2024, por medio del
cual el Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad
de Calarca, concedié parcialmente la tutela pretendida por el

demandante.

2. Antecedentes relevantes

El ciudadano Juan David Castafio Rojas instaur6 demanda
solicitando protecciéon a sus derechos fundamentales a la unidad
tamiliar, el acceso a cargos publicos e igualdad, vulnerados en su criterio

por la Fiscalia General de la Nacion.

Como fundamento explicé que super6 las etapas del concurso de
méritos convocado mediante Acuerdo No 1 del 20 de febrero de 2023
para proveer 1056 vacantes, entre ellas 131 para el cargo de Asistente de
Fiscal II, identificado con OPECE 1-204-01-(131), empleo de su
preferencia para el cual integr6é la lista de elegibles en una “buena
posicion”, razén por la cual al contar con la expectativa de nombramiento,

el 6 de septiembre de 2024, le solicité a la Direcciéon Ejecutiva de la



Fiscalia General, ser nombrado en la seccional del Quindio por la
existencia de vacantes en esta territorial, porque los cargos son ocupados
en provisionalidad y porque de los actuales servidores solo uno superé

el concurso.

El actor refirié que, con una curiosa rapidez, seis dias después de
su solicitud, se le notific6 la Resolucion 6918 del 15 de agosto de 2024 por
la cual fue nombrado como Asistente de Fiscal II en el municipio de
Planeta Rica, Cérdoba, a mas de 682 kilémetros de donde tiene su arraigo
familiar y pese a la existencia de cargos vacantes en el Quindio y en los
departamentos aledafios como Risaralda y Caldas. Calificé la decisién de
la fiscalia como un comportamiento amafiado y maquiavélico que
propone barreras y entorpece el acceso a cargos publicos para que los

interesados no tomen posesién y desistan del nombramiento.

El 25 de septiembre de 2024 la entidad le respondi6 al actor que la
solicitud fue recibida luego de emitido el nombramiento, obviando que
ese acto administrativo le fue notificado el 12 de septiembre de 2024, 27

dias posteriores a su emision y luego de la radicacién de su peticion.

Sostuvo el actor que la fiscalia obr6 de forma premeditada, pues
conociendo sus condiciones de vida que constat6 con visitas, lo nombré
en un municipio alejado aduciendo una necesidad del servicio que carece
de justificacién, en un cargo que actualmente lo ocupa en
provisionalidad otra ciudadana que cumple la labor y omitiendo otras

vacantes de la misma naturaleza en el departamento del Quindio.

El demandante enfatiz6 que la actuacién que viene haciendo
carrera en la entidad, busca prolongar la permanencia de servidores en
provisionalidad bajo practicas burocraticas que no privilegian el mérito,
atenta contra la unidad familiar pues, en su caso, solo reside con su
sefiora madre, asi como también desconoce el derecho a la igualdad
porque otros servidores que superaron la misma convocatoria pero que
ya venian vinculados con la fiscalia! si fueron nombrados respetando su

arraigo en esta seccional.

L Otoniel Quiceno Sanchez, Yohan Alberto Franco Bustos y Edhier Hernandez Henao.
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Finalmente, el demandante adujo jurisprudencia que respalda la
procedencia de la accién de tutela en estos casos? ante la inminencia de
un perjuicio irreversible, y pidié6 como consecuencia del amparo a sus
derechos, ordenarle a la Direcciéon Ejecutiva de la Fiscalia, nombrarlo
como Asistente de Fiscal II en el departamento del Quindio o en

seccionales proximas.

Con auto del 1° de noviembre de 2024 el Juzgado Tercero de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Armenia admiti6 la
demanda de tutela y dispuso notificarla a la Direccién Ejecutiva y a la
Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién, asi
como vincular a la Direccién Seccional de Fiscalias del Quindio y a la
ciudadana Ana José Bula Castafio quien ocupa el cargo de Asistente de
Fiscal II en Planeta Rica, Cérdoba, para que rindieran sus informes sobre

los hechos denunciados, de conformidad con el articulo 19 del Decreto
2591 de 1991.

La Direccion Seccional de Fiscalias del Quindio adujo que carece
de competencia frente a la controversia, que ninguna pretension se
dirigi6 en su contra y que la demanda se remiti6 a la Subdireccién
Regional de Apoyo a la Gestién, por lo cual pidi6é su desvinculaciéon del

tramite.

La Fiscalia, representada por la Subdirectora de Talento Humano,
se opuso a las pretensiones; en primer lugar por el requisito de
subsidiariedad? al relacionarse el disenso con un acto administrativo que
puede atacarse en sede contencioso administrativa a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y la posibilidad de
solicitar medidas cautelares4, aunado a que no se demostré un perjuicio
irremediable, grave y que requiera medidas urgentes que habilite

excepcionalmente la accién de tutela.

2 Sentencia SU 067 de 2022 y sentencias del 19 de abril de 2023 (radicacién 63 001 31 09 03 2023
0001701 M.P Juan Carlos Socha Mazo) y 27 de febrero de 2024 (radicado: 63 001 31 09 002 2024 00004
01 M.P Luis Arturo Salas Portilla).

% Sentencia SU-355 de 2015.

4 Articulos 138, 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011.
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Agreg6 que el actor acepto las reglas que rigen la convocatoria, que
en la seccional donde se efectu¢ el nombramiento “se requiere servidores
que apoyen la gestion...” y que los nombramientos “se realizan en las
ubicaciones donde se encuentra la vacante ofertada asignada, atendiendo asi las
necesidades institucionales del servicio”, expuso la entidad que desconocer
las reglas del proceso de selecciéon implica “Transgresion por parte de la
entidad de principios axiales de orden constitucional, tales como la
transparencia, la publicidad e la impactialidad (sic)”5, pues no resulta viable
privilegiar un derecho subjetivo que aduce el actor para nombrarlo en
una sede especifica, porque ello representa un trato desigual frente a
otros participantes y desconoce el articulo 46 del Acuerdo No 1 de 2023
que regulé el concurso, el cual no consigné derechos sobre sedes

geogréficas especificas dada la planta global y flexible de la fiscalia.

Anadié que no vulnero el derecho a la unidad familiar porque la
posesion en el cargo es un derecho incierto, ademas, superado el periodo
de prueba el actor puede aplicar para reubicacioén o traslado, ademaés que

no que no probo proveer el sustento de su madre.

Finalmente aclar6 que el nombramiento no se efectudé con ocasiéon
de la peticion del actor, sino que el acto administrativo se encontraba
previamente en revision; asi mismo, atendiendo requerimiento del
juzgado, informé que para la Direcciéon Seccional - Quindio en el cargo
de Asistente Fiscal II se encuentran en provisionalidad 22 servidores y
solo se ofert6 una vacante ya provista en carrera respecto del ciudadano
que ocupaba el puesto 31 mientras el actor ocupa el puesto 32. Bajo esos

argumentos pidi6 declarar improcedente el amparo.

Ana José Bula Castafio manifest6 que se encuentra nombrada en
provisionalidad en el cargo de Asistente de Fiscal II en el municipio de
Planeta Rica, Cérdoba desde febrero de 2024, que en septiembre pasado
le comunicaron que se terminaria su vinculacién por la designacion del
actor Castafio Rojas. Agregd que no puede pronunciarse sobre los hechos

y pretensiones de la demanda, aunque presume la buena fe del

5 Manifestacion contenida en el folio 10 del informe de la Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia
General de la Nacion.
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demandante. Pidi6 adoptar la mejor decisién que garantice los derechos

de todos los involucrados.

Mediante auto del 12 de noviembre de 2024, el Juzgado A Quo
vincul6 a los integrantes de la lista de elegibles para el cargo de Asistente
de Fiscal II quienes fueron notificados segtn lo certificé el Subdirector

Nacional de Apoyo a la Comisién de Carrera Especial de la Fiscalia.

El sefior Sebastidan David Espafia expuso que conocié varios
nombramientos realizados en el lugar de origen de los aspirantes, y
luego de afirmar que la Fiscalia cuenta con la mayoria de su personal
nombrado en provisionalidad pese a la existencia de vacantes
definitivas, sostuvo, “Ante la existencia de vacantes definitivas en la ciudad
de origen del ACCIONANTE, no hay razon wvdlida por parte de la
ACCIONADA para limitar al ACCIONANTE el acceso a esas vacantes, Mds
cuando no se conoce una justificacion sesuda por parte de la ACCIONADA en
la que se halla acreditado fielmente que las habilidades, aptitudes y competencias
del ACCIONANTE sean de mejor recibo en un municipio sumamente alejado

de su ciudad de residencia.” .

3. Sentencia de tutela impugnada.

Concluy6 la procedencia de la accién de tutela porque a pesar de
otras acciones judiciales para debatir el asunto, la Corte Constitucional®
avala excepcionalmente someter estas discusiones a la accion de tutela

tratandose de concurso de méritos.

Refiri6 las reglas del concurso contenidas en el Acuerdo No 1 de
2023 para afirmar que no es posible ordenar nombrar al demandante en
la ciudad de Armenia, porque en la oferta de vacantes para esta sede solo
se incluy6 una de ellas, sin embargo, si encontré vulnerado el derecho a
la unidad familiar, por cuanto no existe una razén fundada para nombrar
al actor en el departamento de Cérdoba, cuando las obligaciones de la
entidad estan encaminadas a velar por el bienestar integral de sus

colaboradores, lo cual abarca su ubicacién geogréfica respecto de sus

6 Sentencia T-081 de 2021.
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condiciones de vida, conocidas de antes por la visita domiciliaria
realizada, las que al omitirse con el nombramiento que suscita el dafio,

se impactan negativamente por el desarraigo que de ello se deriva.

En consecuencia, tuteld6 el derecho fundamental a la unidad
familiar y orden6 poner a disposiciéon del demandante los cargos aun
vacantes respecto de los cuales no se haya notificado resoluciéon de
nombramiento, para que de éstas elija la de su predileccién y, en caso de
elegir una de ellas, dejar sin efectos el nombramiento realizado a favor

de éste en Planeta Rica, Cordoba.

4. Impugnaciones.

41. De la Fiscalia

Reiter los argumentos del informe rendido en primera instancia
en cuanto al desconocimiento del requisito de subsidiariedad por
ausencia de un perjuicio sobre el actor, que el fallo omitié analizar las
normas que rigen el concurso y son reglas para los participantes, que no
es cierto que la peticion del demandante hubiera agilizado su
nombramiento en un lugar distante, que ordenar el nombramiento en
una sede especifica desdice derechos de otros participantes y por ende la
igualdad y que la designacion se hace segtin las necesidades del servicio

de una planta global y flexible.

Explic6é que la unidad familiar no se circunscribe a la cercania fisica
sino también a lazos de afecto y apoyo que no se rompen por la distancia;
ademas, que la jurisprudencia’ explica los casos en los cuales se irrumpe
la unidad familiar como no ocurre ahora, pues se requiere, “que la decision
sea ostensiblemente arbitraria, en el sentido que haya sido adoptada sin consultar
en forma adecuada y coherente las circunstancias particulares del trabajador...”,
aunado a que existe la posibilidad de traslado cuando se supera el

periodo de prueba.

7 Sentencias T-565 de 2014 y T-524 de 2010 y sentencia del Consejo de Estado 25 000 23 42 000 2016
00499 01 del7 de abril de 2016.
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Finalmente reproché que el fallo descalificara las condiciones de
sus servidores porque ello corresponde a apreciaciones subjetivas y
parcializadas con sustento en la opinién publica. Solicité revocar el fallo

y declarar la improcedencia de la accion de tutela.

4.2. Del demandante.

El tutelante impugné la decisiéon porque no accedi6 a la pretension
principal de ser nombrado en el cargo de Asistente de Fiscal II en la
seccional Quindio, atendiendo la disponibilidad de 22 vacantes
ocupadas en provisionalidad, desconociéndose su domicilio y arraigo, lo
cual configura evidentes barreras frente al derecho de acceso a cargos
publicos que solicita sea amparado ordenando su nombramiento en una
de las vacantes de esta seccional, para evitar las practicas que
desincentivan la vinculacién de los concursantes ante las evidentes

maniobras que pretenden alejarlos de su entorno familiar.

El actor solicité que, en caso de no otorgarse el amparo en esas
condiciones y ante el cumplimiento aparente de la fiscalia, pues pese al
fallo impugnado solo le informé departamentos con vacantes
disponibles, pero no municipios concretos, se le ordene a la entidad
nombrarlo en una ubicacién no mayor a 50 kilémetros de distancia de su

domicilio actual.
5. Consideraciones para decidir.

La Sala de Conjueces revisara si los reproches planteados por los
impugnantes cuentan con el mérito suficiente para adoptar una decision
distinta respecto del amparo constitucional que se debate.

5.1. Sobre la impugnacién de la entidad demandada.
En primer lugar, se abordardn los planteamientos de la

Subdirectora de Talento Humano de la Fiscalia. En ese orden, se

encuentra que la acciéon de tutela si bien se rige por el requisito de
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subsidiariedad, también lo es que ello no es una condicién absoluta, pues
cuando se advierten situaciones abiertamente arbitrarias e irracionales
que acompasan con la ineficacia de las acciones judiciales ordinarias ante
las circunstancias particulares del caso, permiten que el asunto planteado

se resuelva por medio de la accién constitucional.

La mera existencia de otras acciones judiciales ordinarias no puede
ser pretexto para remitir a un ciudadano afectado en sus derechos
fundamentales a someter la discusién de su interés a través de los
mecanismos que no brindarian una solucioén eficiente, dadas, se repite,

las circunstancias especiales de cada caso.

Tratdndose de concursos de méritos, la Corte Constitucional ha
explicado en reiteradas decisiones que es posible por excepcion
promover accion de tutela, en la sentencia T-456 de 2022 explicé sobre el

particulars:

“las acciones de tutela que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos, por regla
general, son improcedentes, en tanto que existe el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y, en el marco de esta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Esto sin perjuicio de que, atendiendo a las particularidades del
caso en concreto puesto en conocimiento, al juez constitucional evaliie
si los mecanismos ordinarios de defensa existentes en el ordenamiento
juridico son idéneos para la proteccion de los derechos fundamentales.”
(Resaltado de la Sala).

Los plazos judiciales reales para estudiar una demanda en aras de
su admisién, inadmision o rechazo, la incertidumbre frente a la
posibilidad de decretar o no medidas cautelares y los plazos promedio
de un proceso ordinario, pueden segin la situacién particular y los
derechos y riesgos contingentes en juego, aunque no en todos los casos,
materializar el desconocimiento de derechos fundamentales, en tanto se
adopte una solucién de fondo, resultando perfectamente posible por

excepcion, solventar el litigio en sede de tutela.

8 Ver también la sentencia T-081 de 2021: “En tal sentido, en caso de existir un medio judicial principal,
el actor tiene la carga de acudir a él toda vez que es necesario preservar las competencias legales
asignadas por el legislador a cada jurisdiccion, salvo que se demuestre que el mismo no goza de
idoneidad o eficacia...”
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En el caso bajo juicio el paso del tiempo constituye un agravante
que le permite al ciudadano evitar los medios de control ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa para solucionar su discrepancia;
por ejemplo, podria ocurrir que, si el actor contara con decision judicial
a su favor en la via ordinaria, para entonces las vacantes de su interés
estén ocupadas por otros concursantes o que la lista de elegibles haya
perdido vigencia y la pretension mute a un simple propésito de
resarcimiento por un dafo consumado ante la dificultad de nombrarlo
en el lugar de preferencia para conservar la unidad familiar que buscaba
resguardar, expandiéndose asi la esfera del dafio que en principio

implicaba un menor impacto para el actor Castafio Rojas.

En este asunto la entidad insisti6 en que el nombramiento del
ciudadano Juan David Castafio Rojas se llev6 a cabo en el municipio de
Planeta Rica, Cérdoba atendiendo la necesidad del servicio, sin embargo,

ello no super6 una mera afirmacion sin argumentos sélidos.

Esa motivacion aparece caprichosa e insuficiente, porque el
empleo de Asistente de Fiscal II en Planeta Rica, Cérdoba, lo ejerce
actualmente la servidora Ana José Bula Castafio como se probd en la
actuacion, y de quien no se tiene noticia que cumpla inidéneamente su

labor de forma que afecte la mision de la entidad.

Adicionalmente, argumentar la necesidad del servicio sin
explicaciones especificas para nombrar en un sitio distante a un servidor
que cuenta con una expectativa legitima de acceder a un cargo en
propiedad, configura incluso una vulneraciéon al debido proceso
contenido en el articulo 29 Constitucional por la adopciéon de un acto
administrativo inmotivado que, aunque podria rebatirse ante el juez
administrativo, para esta ocasién, como se expuso, el supuesto encaja

dentro de las excepciones para la procedencia de la acciéon de tutela.
No manifest6 la Fiscalia la diferencia positiva que resulta de hacer

que el cargo de Asistente de Fiscal II en Planeta Rica, Cérdoba, sea

ocupado por el tutelante Juan David Castafio Rojas y no por la actual
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funcionaria en provisionalidad; tampoco determiné calidades
profesionales diferenciadas que incidan en el cambio de servidores, o
una evidente necesidad de contar con més personal para cumplir tareas

represadas u otra situacion similar en dicha localidad.

Las anteriores pueden ser algunas de las hipotéticas pero
razonables justificaciones que funden la ubicacion geogréfica en la cual
fue nombrado el demandante, sin embargo, como ello no se demostré en
el informe de la demandada, no se atienden ahora sus reparos contra el
fallo impugnado, porque de hacerlo se licenciaria una transgresion al
principio constitucional al mérito sobre el cual la Corte Constitucional ha
explicado que “promueve la igqualdad, la imparcialidad y los principios que
orientan la funcion administrativa, al buscar que las personas cualificadas se
vinculen al Estado en igualdad de oportunidades y bajo pardmetros objetivos, no

discriminatorios, transparentes y claros...”°.

Refiriendo entonces el mérito, nétese como resulta ilégico el acto
vulnerador denunciado, pues al ocupar un participante un puesto
determinado en la lista de elegibles para un cargo, en la cual supera a
otros aspirantes, deberia representarle ese lugar un beneficio por sus
resultados en las pruebas de seleccién, y en razén a ello poder ubicarse
en una ciudad lo mas cercana posible a su zona de arraigo, pero, sin
embargo, opte la fiscalia, sin mediar justificaciéon sensata de la presunta
necesidad del servicio como se dijo, por nombrar al accionante en un
municipio ostensiblemente alejado de su residencia y sin considerar la
existencia de vacantes cercanas como lo certificé la propia demandada

en su intervencion1o,

Ademas, recuérdese que el ciudadano Juan David Castafio Rojas
con la peticion presentada el 6 de septiembre de 2024, antes de
notificarsele la resolucién de nombramiento, pidi6 ser nombrado cerca a
su domicilio, no obstante y de forma especialmente coincidente, antes de
resolverse la peticion, la entidad notificoé primero la resolucién de

nombramiento con efectos abiertamente opuestos a la intenciéon del

9 Sentencia T-421 de 2024.

10 Folio 5 del archivo 017 del cuaderno de primera instancia.
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interesado y privandole al tutelante la posibilidad de optar por la vacante
de su predileccion sin afectar derechos de otros participantes ubicados
en puestos posteriores de la lista de elegibles o contrariando las reglas
del concurso que, para nada, se desconocerian de conceder esa

oportunidad de eleccion ciertamente razonable.

El panorama conjunto de los procedimientos de la fiscalia como
nombrar al actor en una zona distante de su domicilio pese a contar con
la posibilidad de hacerlo en un municipio més cercano, y la marcha lenta
de procesos administrativos de nombramiento, visibles, por ejemplo, a
través de “lineas de revision” como lo explicé la demandada al justificar la
notificacion de la Resolucion de nombramiento 6918 del 15 de 2024 casi
un mes después de proferida y después de recibir la solicitud del sefior
Castafo Rojas, evidencian una funcién institucional que no se orienta a
privilegiar, agilizar y facilitar el acceso a cargos publicos, a respetar el
mérito de los participantes, ni su derecho a la unidad familiar, omitiendo
estructurar respuestas de fondo que aborden seriamente situaciones que
inciden en derechos de los concursantes como los contenidos en los

articulos 29, 42 y 125 de la Constitucion Politica.

Lo anterior se comprueba incluso en el trdmite de tutela de la
siguiente manera; el fallo impugnado ampar¢ el derecho fundamental a
la unidad familiar, y como consecuencia de ello ordené, que de las 131
vacantes de Asistente de Fiscal II que no hubieran sido objeto de
notificaciéon de nombramiento, las pusiera a disposiciéon del actor para

que éste eligiera la mas conveniente a sus intereses.

Pese a lo anterior, en el informe de cumplimiento del fallo!! y la
impugnacion presentada por la entidad, aparece que no le comunicé al
actor vacantes con ubicacion precisa, sino que le informé un listado de

departamentos con sedes disponibles, veamos:

1 Archivo 017 del cuaderno de primera instancia.
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Referente a los nombramientos convocados a Concurso FGN 2022, OPECE |-204-
01-(131) ASISTENTE DE FISCAL Il me permito informar que se han efectuado 119
nombramientos en periodo de prueba, pendientes por nombrar 12, con las siguientes
ubicaciones:

DEPENDENCIA FINAL NOMBRAMIENTO
DIRECCION SECCIONAL- MEDELLIN

N SECCIONAL- NARINO

CCION SECCIONAL- SANTANDER
CCION SECCIO)
IGN SECCIONAL- CAUCA
ONAL- BOGOTA
DIRECCION SECCIONAL-CALDAS
DIRECCIGN SECCIONAL- BOYACA
DIRECCION SECCIONAL- TOLIMA
DIRECCION SECCIONAL- CHOCO

- META

Esta informacién no ofrece datos concretos y necesarios que le
permitan al accionante tomar una decisién, pese a que la orden judicial
dispuso precisar “las vacantes” y no enunciar departamentos, lo cual
significa un intento de la demandada de sustraerse al fallo de tutela, al
omitir concretar los municipios en los cuales estdn ubicadas dichas

vacantes, una vez mads, sin conocerse una motivacion razonada para ello.

Bajo las anteriores consideraciones, la Sala de conjueces no acoge la
impugnacién presentada por la Subdirectora de Talento Humano de la

Fiscalia General de la Nacion.
5.2. Sobre la impugnacién del demandante.

La demanda de tutela del sefior Juan David Castafio Rojas consigné
dos pretensiones como consecuencia de la protecciéon a sus derechos
fundamentales; la principal, consistente en ser nombrado como Asistente
de Fiscal II en la seccional Quindio; la subsidiaria, en ser nombrado en

departamentos cercanos como Risaralda o Caldas.

El fallo impugnado orden¢ a la fiscalia poner a disposicién del actor
las vacantes que no hayan sido objeto de nombramiento para que éste
elija la de su preferencia, pero los argumentos de la impugnaciéon del
sefior Castafio Rojas, pretenden su nombramiento en la Seccional de
Fiscalias del Quindio o en un municipio ubicado a una distancia no

superior a 50 kilémetros de su residencia.
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La Sala de conjueces anuncia que tampoco acogera los reclamos del

actor por las siguientes razones.

El auto admisorio de la demanda dispuso “informarle a este despacho si
en la actualidad, esa seccional cuenta con vacantes disponibles ocupadas en
provisionalidad para el cargo de ASISTENTE DE FISCAL II (OPCE-1-204-01)
-(131)"12,

Al rendir su informe, la Subdireccién de Talento Humano consigné
que en el Quindio hay 22 vacantes de Asistente de Fiscal II ocupadas en
provisionalidad, pero acto seguido aclaré que, “relacionado con la oferta
publica de empleos CONCURSO FGN 2022 para el cargo de ASISTENTE
FISCAL II convocados en la OPECE 1-204-01-(131) se oferté un empleo en la

Direccion Seccional - Quindio, el cual ya fue provisto en nombramiento en

periodo de prueba...”13, lo que significa que las reglas de la convocatoria
fueron claras desde el principio, respecto del numero de vacantes
ofertadas, para el caso del Quindio una vacante de Asistente de Fiscal II,
y no es nuevo por tanto para el actor que solo existia un cargo de la

naturaleza que pretende ocupar.

Aunque se aduzca que uno de los otros cargos vacantes podria ser
ocupado por el actor, debe explicarse que, si bien lo ideal en procesos de
meritocracia es ofertar todas las vacantes disponibles en un proceso
amplio que propenda el acceso a cargos publicos en carrera, la Corte
Constitucional en la sentencia C-387 de 2023 retomando su precedente
sobre la constitucionalidad de normas que rigen la carrera en la Fiscalia,

expreso lo siguiente:

“...la Corte seriald que la conformacion de la lista de elegibles materializa el
principio del mérito del articulo 125 de la Constitucion, en lo que corresponde a
la consolidacion de los procesos de seleccion, y preciso que su uso “se impone
solo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la
entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas
ofertadas en el respectivo concurso”...Sobre el particular, se concluyé que
no_era posible la utilizacion de la lista de elegibles para ocupar un
niimero mayor de plazas de las que fueron convocadas, por cuanto ésta
solo tiene la vocacion de servir para la provision de los cargos objeto de la

12 Archivo 003AdmiteTutela del cuaderno de primera instancia.
13 Folio 34 del archivo 006 del cuaderno de primera instancia.
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convocatoria, en donde el niimero de vacantes o empleos a proveer es una regla
de forzosa observancia...

Entre los distintos temas que este tribunal abordo para justificar su decision
se destacan, en primer lugar, el cardcter obligatorio de las convocatorias
tanto para la administracién como para los participantes y el piiblico
en general, de ahi que ella genera reglas que son obligatorias y cuyo
desconocimiento lesiona el derecho al debido proceso, como los
principios de buena fe, confianza legitima, publicidad, transparencia e
imparcialidad. Las normas de la convocatoria sirven de autocontrol y
autovinculacion, por lo que la administracion debe respetarlas, de suerte que la
seleccion de los aspirantes para acceder a los empleos ofertados no depende de la
voluntad del nominador, sino de lo que previamente haya sido regqulado.”.

En dicho pronunciamiento como uno de los problemas juridicos se
cuestiono la posibilidad de usar listas de elegibles para ocupar cargos

que no fueron convocados y al respecto sostuvo:

“...la provision parcial de las vacantes es una situacion temporal, pues la
FGN estad obligada a adelantar procesos de seleccion para suplir todas las plazas
disponibles, en un plazo razonable, sin perjuicio de los controles que, por via
judicial, ha venido adelantando la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, circunstancia que escapa al juicio abstracto de
constitucionalidad. ..

...Esta limitacion supone entonces que, a menos que se decida hacer una
tinica convocatoria para ocupar todos los cargos de carrera dentro de la
Fiscalia, la forma como se implementard este régimen de carrera
especial, es por medio de un esquema gradual de convocatoria, en el que,
de forma progresiva y sucesiva en el tiempo, se vayan ocupando las vacantes
definitivas y los cargos que estén provistos mediante nombramiento provisional
0 en encargo. No permitir entonces que las listas se apliquen por fuera de
los cargos convocados, necesariamente conduce a que cada vacante deba
ser llamada a concurso, y de ahi que obligatoriamente se apele a un esquema
de gradualidad en el acceso de las personas que hardn parte del sistema de
carrera especial. Lo anterior se confirma con lo previsto en el articulo 118 del
Decreto Ley 20 de 2014, en el que, como se ha mencionado en esta providencia,
se dispuso un término de tres arios para convocar a concurso todos los cargos de
carrera vacantes, ordenando, para ello, que se realicen procesos de seleccion
de “manera gradual y en distintos tiempos, teniendo en cuenta las plantas
globales a los cuales pertenezcan los empleos a proveer.

178. La gradualidad en el ingreso a la carrera no es contraria
a la Carta y, menos atin, desconoce los derechos de acceso a la funcion
piiblica o el principio del mérito en el ingreso a la carrera (CP arts. 40.7
y 125), ya que se trata de un mévil legitimo que se sustenta en razones
de planeacion y organizacion, y que, por tal motivo, es igualmente
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importante, ya que permite verificar las necesidades del servicio y definir las
habilidades, aptitudes y capacidades que se vayan requiriendo para la

4

designacion de los distintos cargos.” (Negrillas y subrayado fuera del texto
original).

La referencia jurisprudencial avala, en principio, el uso de las listas
de elegibles para la provisiéon de vacantes especificas ofertadas en la
convocatoria, en concordancia con la posibilidad, aunque cuestionable
frente al principio de mérito, de que la Fiscalia General adelante diversos
concursos en los cuales se publican vacantes paulatinamente, entre otras
razones, para garantizar una curva proporcional de adaptaciéon a los
cargos de una planta de personal que en su gran mayoria se encuentra

vinculada en provisionalidad.

Lo anterior conduce a negar el argumento de la impugnacién en
cuanto el actor pretende ser nombrado en otro de los cargos de Asistente
de Fiscal Il ocupados en provisionalidad en el departamento del Quindio
y que no fueron ofertados en la convocatoria de su interés, pues, ademas
de que con ello se desconocerian las reglas del concurso, podria
eventualmente afectar la confianza legitima de quienes ahora ocupan
esas vacantes con la certeza de que no han sido prometidas en el proceso

de seleccion en el cual pretende lograr la vinculacién el accionante.

De otro lado, la solicitud del actor tendiente a que para garantizar
la unidad familiar, se ordene su vinculacion en una sede ubicada a una
distancia no mayor a 50 kilometros de su domicilio actual, considera la
Sala que ello no es posible porque es una peticiéon novedosa que altera
los contornos de las pretensiones originales formuladas en la demanda y

respecto de las cuales no tuvo oportunidad de pronunciarse la jueza A

Quo.

Ademés, si bien tal pedimento procura lograr mds cercania con su
nucleo familiar, también lo es que la solucién para este caso busca una
solucion intermedia que facilite la unidad familiar, que respete las reglas
del concurso vinculantes para las partes, y que acoja la jurisprudencia

sobre la imposibilidad de usar la lista de elegibles para proveer vacantes
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que no fueron convocadas en el proceso de seleccion y, por ende, que

ampare derechos de terceros que ejercen en cargos similares.

Por el contrario, al compas de las explicaciones precedentes, segtin las
cuales la Fiscalia no demostré cumplir la orden judicial porque solo le
informo¢ al actor los departamentos en los cuales cuenta con vacantes de
Asistente de Fiscal II, para que de alli hiciera su eleccion, lo cual no
constituye informacion precisa para decidir lo correspondiente, el fallo
impugnado se adicionara precisando que la entidad debe concretar los
municipios més cercanos a la ciudad de Armenia en los cuales dispone
de cargos de Asistente Fiscal II, para que el actor elija el municipio de su
preferencia en el cual desea ser nombrado, con el fin de garantizar en la
mayor medida posible el derecho a la unidad familiar sin desconocer,
como se dijo, las reglas del concurso conocidas por el actor desde el inicio

y eventuales derechos fundamentales de terceros.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Armenia, Quindio, en Sala Penal de Conjueces, administrando justicia

en nombre de la reptblica y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO: ADICIONAR el fallo impugnado, ordenando a la
Fiscalia General de la Nacion que, a través de la Subdireccién de Talento
Humano y/o la dependencia que corresponda al interior de la entidad,
informe con precisiéon al ciudadano Juan David Castafio Rojas, los
municipios mas cercanos a la ciudad de Armenia, Quindio, en los cuales
existen vacantes de Asistente de Fiscal Il inherentes al CONCURSO FGN
2022 convocados en la OPECE 1-204-01-(131), segtn la convocatoria
regulada mediante el Acuerdo No 001 de 2023 y que no han sido objeto
de nombramiento o de notificaciéon del acto administrativo que asi lo
determine, para que de dichas vacantes el actor elija la que considere mas

conveniente segtin su ubicacién geogréfica.
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SEGUNDO: REMITIR la actuacion a la Corte Constitucional
para que se surta su eventual revisién, de conformidad con el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Conjueces

CARLOS ARTURO DE YA PAVA ECHEVERRY

JULIO ODELA HOZ

ALEXANDFER VASQU RNANDEZ
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