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Violencia Sexual ‘Falsos pusltlvos
En los viltimos diez afios, cerca de ~ LaFiscalia tiene abiertos 1.611 casos
98 000 mujeres fueron victimas de por presuntas ejecuciones

ia sexual en medio del extrajudiciales a las que estan
conflicto armado, segin cifras de la vinculados 4.373 integrantes de la
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La regalias, la corrupcion en la DIAN y la DNE, los falsos positivos y el ‘Gran Urabéa’
seran algunos temas con los que la recién creada Unidad de Analisis y Contexto
ordinador.
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RESUMEN EJECUTIVO

Después de un afio de la expedicion de la Directiva 001 de 2012, en este informe
presentamos los principales logros y retos de la implementacion del nuevo modelo de
investigacion penal propuesto por el Fiscal General de la Nacion, Eduardo Montealegre
Lynett. La politica de priorizacion de situaciones y casos ha permitido fortalecer el analisis
criminal e introducir la investigacion en contexto al interior de la Fiscalia para satisfacer los
derechos a la justicia, a la verdad y a la reparacion de las victimas, asi como avanzar en la
proteccion de las garantias procesales de sindicados e indiciados que, ante una Fiscalia con
investigaciones menos dispersas, pueden ejercer de una mejor forma su derecho de defensa.

En su primera parte, este informe ofrece un panorama general sobre el nuevo sistema de
investigacion penal y de gestién de criterios de priorizacion de situaciones y casos,
indicando en qué consiste, cuéles son los organismos encargados de su administracion y
direcciéon, como se estructura, como funciona y cuales son las actividades que se han
ejecutado hasta el momento haciendo particular énfasis en la construccion de los planes
estratégicos de priorizacion de las diferentes unidades nacionales y seccionales.
Seguidamente, el informe presenta el proceso de creacién de la Unidad Nacional de
Analisis y Contextos — UNAC, las jornadas de capacitacion en las que han participado sus
funcionarios, haciendo énfasis en los cursos de andlisis criminal que se organizaron para
toda la Fiscalia. Luego se presentan los acompafiamientos internacionales que ha recibido
la Unidad, asi como las metodologias construidas para la construccion de contextos en
apoyo a la investigacion penal. ContinGa con una breve descripcién de cada uno de los
grupos tematicos al interior de la UNAC y culmina con un capitulo en el que se exponen
los principales logros y retos en términos de gestién de la informacion como labor
determinante en el objetivo de consolidar una plataforma de analisis robusta y suficiente
para asegurar la implementacion del nuevo modelo a futuro.

En octubre de 2012, junto con la Directiva, se cre6 el Comité de Priorizacion de
Situaciones y Casos como Organo rector de toda la politica, presidido por el Vicefiscal
General de la Nacion y conformado por las directivas mas importantes de la institucion, con
el objetivo de asegurar la transparencia en la aplicacion de los criterios de priorizacion.
Aunque se esta trabajando fuertemente en la divulgacion de esta politica en las diferentes
unidades y seccionales alrededor del pais, la aplicacion de los criterios de priorizacion, a
través del disefio de planes de priorizacién para enfocar el esfuerzo investigativo, ha
permitido que se empiece a superar la dispersion de las investigaciones penales, y que la
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identificacion de objetivos estratégicos contribuya al desmantelamiento de organizaciones,
alianzas y redes criminales.

Por su parte, la creacion de la UNAC , que hoy cuenta con méas de 173 funcionarios, entre
fiscales, investigadores y analistas, ya se encuentra trabajando en situaciones de macro
criminalidad vy, a través de la construccion rigurosa de contextos, enfoca sus esfuerzos en la
identificacion de los méximos responsables de graves violaciones a los derechos humanos y
de otros delitos.

Dentro de la UNAC, la conformacion de un grupo de analistas con altos perfiles
academicos, expertos en diferentes disciplinas de las ciencias sociales y otras ciencias como
la economia, la ingenieria y las matematicas, ha empezado a contribuir a la investigacion
penal. El didlogo entre estas disciplinas y el derecho ha permitido ajustar las metodologias
de las ciencias sociales a la identificacion de responsabilidades individuales, mientras que
la investigacion en contexto ha hecho posible el uso de tipos penales y formas de autoria y
participacion para dar cuenta del papel que cumplen y han cumplido organizaciones,
alianzas y redes legales e ilegales en la criminalidad méas gravosa en términos de derechos
para la sociedad colombiana.

La implementacion del nuevo modelo de investigacion ha evidenciado que en la Fiscalia
aun existen importantes retos por delante. Por un lado, aunque la Fiscalia cuenta con
numerosas fuentes de informacién y con guias para criticar su confiabilidad y validez, el
andlisis criminal y la construccion de contextos requieren de tecnologias de informacion
que permitan compartir informacion entre unidades y a la vez protejan la seguridad de la
misma.

Las coordinaciones intra e interinstitucionales son claves para asegurar que las estrategias
investigativas se dirijan a conseguir el desmantelamiento efectivo de organizaciones,
alianzas y redes criminales. Por eso, aunque la implementacion del nuevo modelo ha
estado acompafiada del disefio de una reestructuracion de la Fiscalia y a través de la
Direccion Nacional de Fiscalias y de diferentes unidades y seccionales se ha fortalecido el
trabajo coordinado con otras entidades estatales, seguimos trabajando en este objetivo a
través de convenios especificos que permitan la entrega de resultados simultaneos en
disminucion de la impunidad y cumplimiento de politicas publicas a la sociedad
colombiana.
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En particular para la construccién de contextos y el litigio de los casos asignados, la UNAC
enfrenta el desafio de involucrar a organizaciones de la sociedad civil, comunidades y
victimas directas en procesos de reconstruccion de las circunstancias que rodearon los
hechos, ademas de lograr su participacion efectiva en la investigacion judicial. Dentro de su
plan de trabajo, la UNAC ha considerado estratégico establecer canales de comunicacion
con organizaciones sociales y de derechos humanos, tanto en el nivel nacional como local,
que permitiran construir lazos de legitimacion de la accion desplegada por la Fiscalia. Sin
embargo, este reto plantea desafios particulares como es la seguridad tanto de la
informacion que es recogida en los procesos de intercambio como de las personas y
organizaciones que la suministran. Por lo que, a pesar del interés y necesidad de acercar
lazos con la sociedad civil y en especial con las victimas, deben disefiarse mecanismos que
permitan establecer esta comunicacion intentando reducir al minimo los riesgos derivados
de esta actividad.
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CAPITULO 1:

EL NUEVO SISTEMA DE INVESTIGACION PENAL
Y DE GESTION DE CRITERIOS DE PRIORIZACION
DE SITUACIONES Y CASOS
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CAPTTULO I. EL NUEVO SISTEMA DE INVESTIGACION PENAL Y DE
GESTION DE CRITERIOS DE PRIORIZACION DE SITUACIONES Y CASOS.

1. En los Gltimos afios, y en particular a partir del afio 2012 con la administracion del
doctor Eduardo Montealegre Lynett, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) ha emprendido
la labor de evaluar el sistema de investigacion penal implementado, atendiendo los
estandares del derecho internacional en la materia y teniendo en cuenta los retos que supone
investigar la compleja realidad de la criminalidad en Colombia con el proposito Gltimo de
dar cumplimiento a las demandas de justicia de la sociedad colombiana.

2. Después de un analisis detallado de como se viene investigando en la Fiscalia
General de la Nacién, ademéas de una evaluacion de los resultados que esta estrategia ha
tenido y de la realizacion de una serie de 6 talleres con fiscales, magistrados, diferentes
instituciones del Estado, organizaciones civiles y expertos nacionales e internacionales, se
expidio la Directiva No. 001 del 4 de octubre de 2012, “Por medio de la cual se adoptan
unos criterios de priorizacion de situaciones y casos y se crea un nuevo sistema de
investigacion penal, y de gestion de aquéllos en la Fiscalia General de la Nacion.”

3. De acuerdo con los retos identificados en dicha fase de evaluacion, las finalidades
principales de la Directiva son: combatir de forma mas eficiente la criminalidad organizada;
conocer mejor el contexto del conflicto armado en Colombia para abordar mejor los
procesos de justicia transicional; legitimar y hacer mas efectiva la administracion de justicia
mediante la racionalizacién de los recursos y su transparente gerencia, y atender las
exigencias de la sociedad civil para desarticular a los grupos que vulneran gravemente los
derechos humanos y que atentan contra sus defensores.

4. Teniendo en cuenta estas finalidades, en este primer afio de implementacion de la
politica se ha logrado culminar un primer esfuerzo de socializacion del nuevo modelo de
investigacion entre las diferentes unidades y seccionales de la Fiscalia. Adicionalmente, las
nuevas disposiciones sobre cémo debe ser la gestion institucional para implementar un
modelo de investigacién penal novedoso e inteligente, han permitido que el énfasis en la
investigacion de conductas punibles independientes y aisladas, cada vez mas, sea
reemplazado por la definicion de situaciones y casos que impliquen la construccion de
contextos que determinen la existencia de organizaciones criminales y la perpetracion de
delitos que puedan ser atribuidos a sus integrantes. Todo ello, sin desconocer la aplicacion

del derecho internacional y la obligacion del Estado Colombiano de realizar investigaciones
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rapidas, minuciosas, independientes e imparciales y prevenir la vulneracion a los derechos
humanos, investigando de manera seria y responsable las mismas, con el unico fin de
identificar, individualizar y sancionar a los responsables y asi garantizar a las victimas los
derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

5. A continuacion se hard un recuento de cuéles son los 6rganos que componen el
nuevo sistema de investigacion penal, cémo se estructura y funciona, y cémo se ha
empezado a implementar haciendo énfasis en la metodologia disefiada para determinar la
posible asociacion de casos y la aplicacion de un test de priorizacién, asi como en las
diferentes situaciones que las unidades nacionales han propuesto para ser priorizadas.

¢,Cudles son los 6rganos que componen el nuevo sistema de investigacion penal y de
gestion de criterios de priorizacion de situaciones y casos?

6. De acuerdo con la Directiva No. 001 de 2012, el Comité de Priorizacién de
Situaciones y Casos es el drgano gestor de la politica de priorizacion. Fue creado por medio
de la Resolucién No. 1811 de 2012, que le asigna también sus funciones, dentro de las
cuales se destaca la de recomendarle al Fiscal General de la Nacion, priorizar situaciones o
casos determinados.

7. La conformacion del Comité es la siguiente: El Vicefiscal General de la Nacién, un
delegado del Fiscal General de la Nacion, Director(a) Nacional de Fiscalias, Director(a)
Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion, Fiscal Jefe de la Unidad de Fiscalia
delegada ante la Corte Suprema de Justicia, Fiscal Jefe de la Unidad Nacional de Analisis y
Contextos, y Jefe de la Secretaria Técnica.

8. Adicionalmente, el Comité cuenta con una Secretaria Tecnica de caracter
permanente, la cual instrumentaliza y articula las funciones del Comité, le presta apoyo
técnico y administrativo, y comunica, hace seguimiento y verifica sus decisiones, entre
otras funciones.

9. Por otra parte, la Resolucion 1810 de 2012 creo la Unidad Nacional de Analisis y
Contextos — UNAC, ‘“como instrumento de politica criminal enfocada a enfrentar
principalmente fendmenos de delincuencia organizada, mediante el uso de herramientas de
analisis criminal y creacion de contextos, con el objetivo de articular la informacion

aislada que actualmente se encuentra en las diversas unidades de fiscalia”. Se destaca
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también que la UNAC tiene como funcidn la de asumir los procesos que hagan parte de las
situaciones y los casos priorizados por el Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos.

¢Como se estructura y funciona el nuevo sistema de investigacion penal y de gestion
de criterios de priorizacion de situaciones y casos?

Gréafica No. 1

Sistema general de priorizacién

7\ Sugiere situaciones o casos I
potencialmente priorizables:
Primer nivel UNAC +  Peticién de algin miembro
del comité.
N/« Petici6n ciudadana. El FGN; El
Comité de
e, Sugiere situaciones o casos priOfiZ&Cién
Unidades potencialmente priorizables: Aval de
Nacionalesde | Peticion de algun miembro valay
Segundo nivel onale ol ey aprueba situaciones
Fiscalia *  Peticién ciudadana. y casos; La
Plan de accién. Secretaria
" técnica del
- - Suglere_ suuaclones. 0 casos comité.
Direcciones potencialmente priorizables:
. +  Peticion de algin miembro
Tercer nivel Seccionales o
de Fiscalia - Peticién ciudadana
Plan de accién. I

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacién UNAC.

10.  Para el desarrollo e implementacion del sistema de investigacion penal y de gestion
de criterios de priorizacion en toda la Fiscalia General de la Nacion, la Directiva No. 001 de
2012 previd una composicion de tres niveles, a saber:

11. El Primer Nivel esta conformado por:
El Despacho del Fiscal General de la Nacion.

El Comité de Priorizacion de situaciones y Casos y la Secretaria Técnicay,
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La Unidad Nacional de Analisis y Contextos.

12. El Segundo Nivel esta integrado por:

El Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos y la Secretaria Técnica y,
Las Direcciones Nacionales de Fiscalias.

13.  El Tercer Nivel estd compuesto por:

El Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos y la Secretaria Técnica y,
Las Direcciones Seccionales de Fiscalias.

14, Ahora bien, dentro del primer nivel, las situaciones o casos potencialmente
priorizables que se asignen a la UNAC pueden provenir de: (i) la peticién de cualquiera de
los integrantes del Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos, 0 (ii) de una peticion
ciudadana. En los dos eventos, las peticiones deben tener una sélida argumentacion, ya que
la priorizacion no puede ser, de ninguna manera, arbitraria; sin embargo, las peticiones de
los miembros del Comité tienen una carga ain mayor, pues deben contener el ejercicio del
analisis criminal que se explicard con posterioridad. En el caso de las peticiones
ciudadanas, la Secretaria Técnica es quien las recibe y tramita, para lo cual realiza un
estudio de los casos y una caracterizaciéon de ellos, resultados que presenta mediante un
informe detallado al Comité para que éste decida si presenta 0 no la recomendacion al
Fiscal General de la Nacion.

15.  En el segundo y tercer niveles, ademas de: (i) la peticion de cualquiera de los
integrantes del Comité y de (ii) las peticiones ciudadanas, las situaciones o casos
potencialmente priorizables pueden ser postulados en (iii) los planes de accion que debe
presentar cada una de las Unidades Nacionales y Direcciones Seccionales de Fiscalia al
Comité, para obtener su aprobacion.

16.  Antes de explicar en qué consisten los planes de accidn, es preciso mencionar que
en el tercer nivel, la politica de priorizacién se ejecuta de manera descentralizada, de modo
que son los Directores Seccionales quienes tienen la funcion de expedir las resoluciones
mediante las cuales prioricen y destaquen los fiscales necesarios para abordar esas
investigaciones. Ademas, en este nivel se pretende implementar un sistema de gestion de
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Alerta y Clasificacion Temprana de Denuncias, con el cual se busca la realizacién de un
reparto mas asertivo.

¢ Queé son y cdmo se elaboran los Planes de Accién?

17.  Los planes de accién son el instrumento que permite dar aplicacion transparente,
racional y controlada al nuevo sistema de investigacion penal y de gestion de criterios de
priorizacion. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Técnica disefi unos instructivos para
la elaboracion de los planes de accién, cuyos puntos 1 y 2 coinciden con el Test de
Priorizacion, y agrega un tercero sobre los métodos y las medidas administrativas a
emplear por cada Unidad para hacer efectiva la priorizacion de las situaciones y de los
casos.

18.  EIl Test de Priorizacién es un juicio que permite, en primer lugar, individualizar la
situacion que serd objeto de estudio y, en segundo lugar, ponderar entre los criterios de
priorizacion establecidos en la Directiva 001 de 2012, a efectos de recomendar al Sefior
Fiscal General sobre la priorizacion de un caso o situacion. Asi entonces, consta de las
siguientes etapas:

v Adelantar un analisis criminal que implique una asociacién de casos para el
hallazgo de patrones y de las situaciones potencialmente priorizables.

v Aplicacién de los criterios de priorizacién a la situacién o caso potencialmente
priorizable.

v De manera argumentada, adoptar la recomendacion o decision.

19.  En la primera etapa, el estudio consiste en establecer los patrones y/o factores
comunes entre los casos, para hacer asociaciones que nos lleven a maximizar el empleo de
la informacién disponible dentro de las investigaciones®. Para tal efecto, las Unidades
Nacionales o Direcciones Seccionales, segun corresponda, deben comenzar por categorizar
y agrupar los casos por variables, previendo como minimo: qué clase de delitos se
presentan, el nimero y la calidad de victimas y de victimarios, la época de ocurrencia de los
hechos, la geo-referenciacion de los mismos y el modus operandi utilizado.

! Los patrones delictuales, de conformidad con la Directiva 001 de 2012, se entienden como un conjunto de
actividades, medios logisticos y modus operandi, desarrollados en un area geografica y periodo de tiempo, en
relacién con unas victimas y unos perpetradores, con el fin de establecer una situacion y dentro de ésta el
grado de responsabilidad penal de los autores y participes.
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20.  Luego de esas consolidaciones, se deben comparar y relacionar los resultados de la
asociacion de las variables para asi detectar tendencias y/o patrones que puedan evidenciar
si un grupo de casos se relaciona con otros, y de esta forma crear la situacion que sera
objeto de estudio posterior a través de los criterios de priorizacion. En este punto se deben
indicar, bajo una fuerte carga argumentativa, los motivos por los cuales se concluye que
existe una situacion o un caso potencialmente priorizable.

21.  Excepcionalmente puede existir algun caso que no se enmarque dentro de una
situacion recurrente o dentro de un contexto. No obstante, puede convertirse en un caso
potencialmente priorizable si por su gravedad y representatividad se retinen los requisitos y
las caracteristicas minimas para tal cualificacion.

22.  Ahora bien, en la segunda etapa, luego de hallada la situacion o detectado el caso, es
necesario realizar un contraste con los criterios de priorizacion establecidos en la Directiva
No. 001 de 2012, esto es, los criterios subjetivo, objetivo y los complementarios, con lo
cual se establecera que la situacidn es susceptible de priorizacion dentro de la Fiscalia
General de la Nacion.

23.  Valga recordar que el criterio subjetivo atiende a las particulares caracteristicas de
las victimas y de los victimarios, que mas all4 de una percepcién estadistica, implica un
andlisis cualitativo, en atencién a las especiales circunstancias, situaciones o condiciones
que rodean a las victimas, y la posicion, bien sea dentro de una estructura criminal o en la
situacion particular que se investiga, que ostente el victimario.

24.  Por su parte, en el criterio objetivo se analizan: i) la gravedad de la conducta, la
cual se evalla en atencion al grado de afectacion que en materia de derechos fundamentales
se presento con la conducta, v ii) su representatividad, que radica en el trauma o impacto
que generd el hecho, en especial para las victimas, o en general para la sociedad.

25.  Seguidamente, con la finalidad de brindar algunos elementos adicionales que son
utiles para determinar el orden I4gico para el abordaje de las investigaciones sobre los casos
priorizables, es necesario tener en cuenta los criterios complementarios tales como la
factibilidad y viabilidad del caso, el sometimiento del mismo a la justicia internacional y las
tendencias de regionalizacion que puedan presentarse en él.
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26.  Por ultimo, el tercer punto del plan de accion que versa sobre la propuesta de los
métodos y las medidas administrativas que permitan implementar efectivamente la politica
de priorizacidn, puede contener una reorganizacion interna que tenga en cuenta los recursos
humanos, fisicos, econdmicos, técnicos y demaés, de que se dispone, y debe contener un
cronograma especifico para la ejecucion de la politica de priorizacion a través de metas,
que deberan cumplirse dentro de la vigencia del plan de accion, es decir, un (1) afio, al cabo
del cual la Secretaria Técnica realizara el respectivo seguimiento al desempefio obtenido,
para que el Comité emita la correspondiente evaluacion.

27. Es importante resaltar que, como establece la Directiva No. 001 de 2012, “de
manera alguna la priorizacién equivale a una extincién de la accién penal en relacion con
los casos no priorizados 0 una renuncia al deber de investigar y sancionar las conductas
delictivas”, por lo tanto, los planes de accion también deben contener una prevision de las
estrategias y planes a ejecutar en relacion con los casos que no resulten priorizados, frente a
los cuales también se realizara el respectivo seguimiento y evaluacion.

28.  Ademas, la citada Directiva contempla también que tanto el Plan de Accion como
las metas consagradas en éste, deben ser aprobadas previamente por el Comité de
Priorizacion de Situaciones y Casos, y la Resolucion 1811 de 2012 indica que el monitoreo
y seguimiento de aquellas correspondera a su Secretaria Técnica, a través de indicadores
cualitativos y cuantitativos.

¢ Como se ha empezado a implementar el nuevo sistema de investigacion penal y de
gestion de criterios de priorizacion?

29.  Desde el dia en que comenzd a implementarse la politica de priorizacion, el Comité
de Priorizacion de Situaciones y Casos, que se reline semanalmente y su Secretaria Técnica,
han realizado multiples actividades, dentro de las cuales se destacan las siguientes:

Primer Nivel:

Tal como se explicd anteriormente este nivel se compone por:
e EIl Despacho del Fiscal General de la Nacion.
e EI Comité de Priorizacion de situaciones y Casos y la Secretaria Técnica y,
e La Unidad Nacional de Anélisis y Contextos.
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Los avances del primer nivel se describiran a profundidad en capitulo Il de este
documento.

Segundo Nivel:

30. Con el apoyo de la Secretaria Técnica, se construy0 un Instructivo para la
elaboracion de los planes de accion por parte de las Unidades Nacionales y de la Unidad de
Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia, el cual fue socializado con cada una de
ellas.

31.  Luego de una aproximacion inicial a la carga laboral de la Unidad de Fiscalias
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia, se efectué una reasignacion de los procesos
teniendo en cuenta el factor territorial, es decir, que todos los casos que se hayan cometido
en un mismo Departamento fueran conocidos por un solo Fiscal Delegado ante la Corte
Suprema de Justicia. Actualmente se estd llevando a cabo un nuevo proceso de
socializacion del sistema de investigacion penal que involucra la aplicacion de los criterios
de priorizacion, y se inici6 la tarea de elaborar bases de datos detalladas por cada
Despacho.

32.  Respecto de las Unidades Nacionales, se tienen los siguientes avances:

Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz: El plan de accion presentado por esta
Unidad fue aprobado por el Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos en sesion del 29
de enero de 2013. La priorizacién propuesta versaba sobre los ejes tematicos de i)
Desaparicion forzada; ii) Desplazamiento forzado; iii) Violencia de género; iv)
2 A su vez, el trabajo se enfocaria hacia

Reclutamiento ilicito y; v) “casos de connotacion
los siguientes sujetos:

2 Se seleccionaron aquellos casos que en las regiones ocasionaron mayor conmocion por la gravedad y la
barbarie con que fueron cometidos, o por la representacion social, politica e institucional de las victimas,
tratdndose de lideres sociales, periodistas, politicos, sindicalistas, defensores de derechos humanos y
servidores publicos.
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Tabla No. 1

NOMBRE AR ORGANIZACION

SALVATORE MONO Bloques Cordoba,

MANCUSO MANCUSO Norte y Catatumbo

RODRIGO TOVAR JORGE 40 Bloque Norte

PUPO

CARLOS MARIO MACACO vy Blogue Central Bolivar

JIMENEZ y JULIAN

RODRIGO PEREZ BOLIVAR

ALZATE

LUIS EDUARDO EL AGUILA Bloque Cundinamarca

CIFUENTES Autodefensas

RAMIRO VANOY Cuco Bloque Mineros

MURILLO VANOY

ARNUBIO TRIANA BOTALON Puerto Boyaca

MAHECHA

RAMON MARIA EL VIEJO o Magdalena Medio

ISAZA MUNRRA

HEBERT VELOZA HH 0 Bloques Bananero y

GARCIA CAREPOLLO Calima

DIEGO FERNANDO DON BERNA Bloques Cacique

MURILLO Nutibara, Héroes de
Granada y Héroes de
Tolova

MIGUEL  ANGEL EL MELLIZO Bloque Vencedores de

MELCHOR MEJIA Arauca

MUNERA

EDWAR COBOS DIEGO Bloque Héroes de los

TELLEZ VECINO Montes de Maria

HERNAN GALINDO EL PATRON Bloque  Resistencia

SERNA Tayrona

FREDDY RENDON EL ALEMAN Blogue Elmer

HERRERA Cérdenas

ELDA NEYIS KARINA FARC - Comandante

MOSQUERA Frentes 5 y 47 e

GARCIA Integrante Frentes 9,
18, 34, 36, 57 y 58
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33.  Se anota, en todo caso, que dentro de la ejecucion del plan de accion, la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz agreg6 2 postulados como “priorizados”, a
saber: Ely Mejia Mendoza alias “Martin Sombra”, que era uno de los comandantes de la
Compafia Mario Bonilla, adscrita a la Columna Movil Manuel Marulanda Vélez y del
Frente 43 del Blogue Central de las FARC y; Olimpo de Jesis Sénchez Caro alias
“Cristobal”, maximo comandante del grupo subversivo denominado “Ejército
Revolucionario Guevarista”- ERG.

34.  Ahora bien, de acuerdo al informe de ejecucion del plan de accién presentado a la
Secretaria Técnica del Comité de Priorizacién de Situaciones y Casos, en virtud de las
funciones de monitoreo y seguimiento establecidas en el literal d) del articulo 3° y el literal
h) del articulo 10° de la Resolucion 1811 de 2012, al mes de julio de 2013 se obtuvieron los
siguientes resultados globales:

35.  Se elaboraron las bases de datos sobre cada eje tematico: desaparicion forzada;
desplazamiento forzado; violencia basada en género y reclutamiento ilicito.

36.  Estas bases de datos sirvieron para realizar los cruces de variables y, junto a los
contextos que se tenian sobre cada estructura, fueron el insumo para develar patrones
delictivos.

37.  En el mes de julio fueron presentadas 16 solicitudes de Audiencias de Imputacion
de Cargos para los 16 maximos responsables y miembros representantes de las estructuras
de Autodefensas Unidas de Colombia y subversivas, junto a 214 postulados méas en su
condicion de mandos medios que ostentaban la condicion de politicos, financieros y
militares de estas macro-estructuras criminales, logrando asociar para develar el patron de
macro-criminalidad de los distintos ejes tematicos:

v Desaparicion Forzada:
e 2626 hechos
e 3510 victimas
v Desplazamiento forzado:
e 3381 hechos
e 30075 victimas
v Violencia de género:
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e 905 casos

e 912 victimas
Reclutamiento ilicito:

e 1824 hechos

e 2055 victimas
“Casos de connotacion™:

e 1637 casos

e 6068 victimas

Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos Contra los Recursos Naturales v el Medio

Ambiente: Segun el plan de accion que fue aprobado por el Comité de Priorizacion de
Situaciones y Casos en agosto de 2013, la situacion priorizada es toda la cadena de
extraccion, transporte y comercializacion relacionada con la mineria ilegal de oro en los
departamentos de Antioquia, Cérdoba y Choco.

39.

Unidad Nacional contra los delitos de Desplazamiento y Desaparicion Forzados: En

septiembre de 2013, el Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos aprobé parcialmente
el plan de accidn respecto de las siguientes situaciones:

Litoral de San Juan: Desplazamiento forzado masivo de la poblacion civil
afrodescendiente de los corregimientos de TOGOROMA, PICHIMA,
CHARAMBIRA y VENADO, debido a la presunta incursién armada del grupo
ilegal Los URABENOS, quienes en persecucion de integrantes de los Rastrojos
entre los dias 5 al 7 de enero de 2013 ocasionaron que las comunidades
afrodescendientes ya mencionadas, se desplazaran a la cabecera municipal del
litoral de San Juan.

Caso Martinica: Desplazamiento masivo en la region de la ciénaga de Martinica,
con posterioridad a lo cual los grandes terratenientes del lugar procedieron a correr
sus cercas y a construir canales que secaron la ciénaga generando un grave dafio
ambiental, formando grandes potreros de pasto que al dia de hoy son dedicados a su
explotacion para ganaderia a gran escala.

Caso Jiguamiandd y Curvarad6: Dos desplazamientos de gran impacto en razon al
significativo numero de nucleos desarraigados: uno ejecutado por grupos
guerrilleros en los afios 1996 y 1997, objeto de investigacion en el radicado 2022 y
el éxodo perpetrado por grupos paramilitares, en cooperacion criminal con
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empresarios y servidores publicos, durante los afios 1999 a 2005, materia de
investigacion en el radicado 3856.

Caso FUNPAZCOR: Campesinos desplazados violentamente y/o bajo engafios de
sus predios, y ademas, fueron despojados materialmente y juridicamente de los
mismos a partir de una practica macro-criminal de permanente y circular
manipulacion a los trabajadores de la tierra, que se ha evidenciado como modus
operandi de la Fundacion Paz para Cérdoba, con injerencia de agentes grises, bajo
el liderazgo operativo de grupos armados ilegales.

Ahora bien, respecto de los casos de desaparicion forzada que habia propuesto la

Unidad, el Comité decidio “conceder un plazo de tres (3) meses, con el objetivo de asociar
los procesos bajo el conocimiento de esa unidad respecto de los delitos de desaparicion
forzada, caracterizar las situaciones presentes y exponerlas ante este Comité”.

41.

Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario: Las

situaciones que propuso la Unidad en su plan de accion son: (i) homicidios cometidos
presuntamente por el Estado; (ii) violencia contra asociaciones sindicales y; (iii) casos
objeto de estudio por la Corte Constitucional en el Auto N0.092 de 2008, esto es violencia
sexual en contra de mujeres desplazadas.

42.

Respecto de lo anterior, el Comité de Priorizacién de Situaciones y Casos ordeno:

a. Sobre ejecuciones extrajudiciales: “Conceder un término de dos (2) meses
para realizar la caracterizacion de la situacion de homicidios cometidos
presuntamente por agentes del Estado, en el departamento de Antioquia*,
junto con la respectiva asociacion de casos. Lo anterior, con el apoyo del
grupo de Policia Judicial de Derechos humanos.”

*El Departamento de Antioquia por ser el lugar con mayor incidencia de
homicidios cometidos presuntamente por agentes del Estado.

b. Sobre los casos de violencia en contra de los sindicalistas: “Conceder un
término de dos (2) meses para realizar la caracterizacion de la situacion de
violencia contra miembros de asociaciones sindicales junto con la respectiva
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asociacion de casos. Lo anterior, con el apoyo del grupo de Policia Judicial
de Derechos humanos.”

C. Sobre los casos del Auto No. 092 de 2008: “Conceder un término de dos (2)
meses para la asociacion de los casos que lleva la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que fueron objeto
de estudio por la Corte Constitucional en el Auto N0.092 de 2008. Lo
anterior, con el apoyo del grupo de Policia Judicial de Derechos humanos y
bajo el acompariamiento dela Secretaria Técnica del Comité de Priorizacion
de Situaciones y Casos.”

43.  Unidad Nacional de Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Propiedad
Intelectual y las Telecomunicaciones: La situacion que el Comité de Priorizacion de
Situaciones y Casos aprobo en julio de 2013 es el “SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
FALSIFICADOS A LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE SALUD”, en el cual se
establecid6 como comudn denominador, a las victimas que son principalmente los enfermos
de Céancer, VIH y los neonatos. Conclusién soportada en que, de los 130 casos que alli se
investigan por falsificacion de medicamentos, 50 de ellos tienen este tipo de victimas, las
cuales gozan de una especial proteccion constitucional por su situacion de vulnerabilidad.
Se encontraron también coincidencias en relacion con el victimario, que se traducen en
personas juridicas con una relacion directa con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, al ser aquellas quienes suministran los medicamentos falsificados. Por Gltimo, en
virtud del andlisis criminal efectuado, se logré determinar que los lugares en los cuales se
desarrolla la situacion descrita, son en su mayoria, Bogota, Antioquia, el Valle del Cauca y
la Costa Atlantica.

44,  Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcoticos y de Interdiccion Maritima: El plan de
accion aun se encuentra en proceso de construccion, no obstante, las situaciones que se
estan perfilando como potencialmente priorizables son:

e Trafico de sustancias estupefacientes en los Departamentos de Antioquia y
Cundinamarca.

e Trafico de sustancias estupefacientes a través del modus operandi de correos
humanos.
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e Trafico de sustancias estupefacientes bajo el modus operandi de
contaminacion de contenedores en las zonas portuarias mas importantes del
pais.

45.  Unidad Nacional de Fiscalias Delegadas contra las Bandas Emergentes que operan
en el Territorio Nacional: El plan de accién alin se encuentra en proceso de construccion,
no obstante, la situacion que se estd perfilando como potencialmente priorizable es toda la
problematica generada por la Banda Criminal “Los Urabefios”, especialmente en las
siguientes zonas: i) zona limitrofe entre Magdalena y La Guajira; ii) Norte de Santander y
sur de Cordoba; iii) Uraba Chocoano y Antioquefio; iv) Bajo Cauca y nordeste Antioquefio
y; V) norte del Valle del Cauca y sur del Choco.

46.  Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo: El plan de accién adn
se encuentra en proceso de construccion y se esta trabajando en particular en analizar el
tema de la parapolitica, ademas de diferentes atentados terroristas cometidos por las
FARC-EP en departamentos como Cundinamarca, Sucre y Arauca.

47.  Unidad Nacional Anticorrupcién: El plan de accion aun se encuentra en proceso de
construccién y la Unidad se encuentra adelantando el perfilamiento de la situacion de
corrupcion en la contratacion pablica en el sector salud y de seguridad social en diferentes
municipios del pais.

48. Terrenos Baldios

Hay que mencionar, ademas, que debido a la prevision de la conformacion de una Gerencia
de Fiscalia Especializadas contra el crimen organizado en el marco de la reestructuracién
de la Fiscalia General de la Nacion que involucraria a las Unidades Nacionales contra las
Bandas Criminales, Antiterrorismo y Secuestro, y en asocio con la Unidad antinarcoticos,
se esta trabajando en la elaboracién de un plan de accion que contenga una situacion que
sea transversal a las 4.

49, Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Secuestro y la Extorsion

La situacion que se puso en consideracion del Comité para fines de priorizacion, consiste
en el constrefiimiento realizado a personas naturales comerciantes y a establecimientos de
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comercio, a través de llamadas telefonicas y mensajes de texto, a efectos de conseguir una
contribucion econdémica para el grupo ilegal de las FARC-EP, en virtud de una “Ley” que
en este sentido emitié dicha organizacion para la financiacion de la estructura
delincuencial.

En la matriz de datos que presentd la Unidad, se plasman ochenta (80) investigaciones por
hechos ocurridos en su mayoria en la ciudad de Bogota, en los que es comun el delito de
extorsion, y se producen bajo el mismo modus operandi, esto es, a través de llamadas o el
envio de mensajes al celular de la victima, exigiéndose el pago de una cuota econémica
para el grupo ilegal.

Asi mismo, la Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion actualmente se encuentra
estudiando dos posibles situaciones adicionales: la primera, relacionada con el fendmeno
criminal denominado cominmente como “paseo millonario” en la ciudad de Bogota; y la
segunda, que tiene que ver con una problematica de extorsion a comerciantes que se
desarrolla en Cundinamarca, la cual se encuentra siendo estudiada conjuntamente con la
Direccion Seccional de dicho departamento. De todas maneras, es de resaltar que ambas
tematicas se encuentran apenas en estudio y, en estricto sentido, no han sido perfiladas adn.

Tercer Nivel:

50.  Con apoyo de la Secretaria Técnica se construyd un Instructivo para la elaboracién
de los planes de accion por parte de las Direcciones Seccionales de Fiscalia.

51.  Se realiz6 una agrupacién de todas las Direcciones Seccionales teniendo en cuenta
posibles patrones o factores comunes que pueden presentar, territorialmente hablando, de la
siguiente manera:

Grupo 1: Grupo 2: Grupo 3: Grupo 4
Antioquia Armenia Santa Rosa de Viterbo Florencia
Medellin Pereira Cundinamarca Mocoa
Quibdo Manizales Bogota Neiva
Sincelejo Cali Ibagué Popayan
Monteria Buga Villavicencio Pasto
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Grupo 5: Grupo 6:
Cartagena Cdcuta
Barranquilla Arauca

Santa Marta San Gil
Riohacha Bucaramanga
Valledupar Tunja

52. A cada grupo le fue asignado un Fiscal de la Secretaria Técnica como enlace y
responsable de brindar apoyo, asesoria y acompafiamiento constante a las Seccionales para
la construccion de sus planes de accidn. La socializacion del sistema de investigacion penal
y de gestion de criterios de priorizacion establecidos por medio de la Directiva No. 001 de
2012, asi como del mencionado Instructivo, se cumplié con un cronograma de visitas a
cada una de las Direcciones Seccionales, el cual se extendio desde el 4 de abril hasta el 22
de mayo de 2013, y se siguio con la siguiente estructura:

1) Justificacion y objetivos del nuevo sistema de investigacion penal y de Gestion
de Criterios de Priorizacion al interior de la Fiscalia General de la Nacion.

2) Niveles para la implementacion de la politica.

3) Instructivo para la elaboracion de los planes de accion por parte de las
Direcciones Seccionales de Fiscalias.
a) Planes de accion.

i)

i)

Asociacion de casos para el hallazgo de patrones y situaciones
potencialmente priorizables.

1) Bases de datos.

Aplicacion de los criterios de priorizacion a las situaciones
potencialmente priorizables.

1) Criterios Subjetivos

(2)  Criterios Objetivos

3 Criterios Complementarios

iii) Los métodos o medidas administrativas a emplear por cada Direccidn para
hacer efectiva la priorizacion de las situaciones y de los casos.

Asi las cosas, cada Direccion Seccional elabord unas bases de datos iniciales sobre las
cuales se desarroll6 un primer ejercicio de analisis criminal para la extraccion de las
situaciones potencialmente priorizables.
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Para cumplir el objetivo, el esquema general del cronograma que se debe seguir (con
algunas particularidades respecto de algunas Direcciones Seccionales, y con términos
diferentes para cada una de ellas, establecidos de acuerdo a la fecha de entrega del
producto) es el siguiente:

Tabla No. 2

Anélisis, estudio, revision y extraccion de informacion
estadistica para perfilar posibles situaciones a priorizar

Estudio y ajuste de | Revision de carpetas: i) verificacion de la coincidencia en la
base de datos informacion; ii) Cantidad y calidad del dato; iii) Veracidad y
correcta tipificacion; iv) Revision del porcentaje de
diligenciamiento

Utilizacion de las fuentes de la FGN
Busqueda y rastreo de fuentes externas
Generacion de canales institucionales

Contextualizacion del

Fenomeno : — -
Procesamiento de los datos para generacion del informe de
"micro contexto"
Contraste y complemento de la situacion extraida de la Base de
Contraste y | Datos Vs. el producto de la contextualizacion del fenémeno: i)
perfilacion de la | hallar coincidencias en las tendencias del fendmeno criminal por
situacion, y | delito, lugar y tiempo; ii) hallar e identificar las organizaciones

asociacion de casos criminales presentes en el contexto y que inciden o se relacionan
con el fendmeno criminal

Consolidacion, Procesamiento de la informacion obtenida de las actividades
conformacion y | anteriores
elaboracion del | Determinacion y ubicacion de expedientes
primer  punto del | Elaboracion del escrito a presentar a la Secretaria Técnica, del
plan de accion primer punto del plan de accion
Socializacién y acompafiamiento para el desarrollo de los
Elaboracién del | criterios de priorizacion
segundo punto del | Redaccién y presentacion del analisis de las situaciones
plan de accién potencialmente priorizables, a la luz de los criterios de
priorizacion
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Elaboracién
tercer punto del
de accion

Socializacién y acompafiamiento para el establecimiento de los
objetivos, metas y actividades: i) Visita de la Secretaria Técnica
para la explicacién del tercer punto del plan de accion.

Redaccion y presentacion del cronograma de objetivos, metas y
actividades a cumplir por el grupo de priorizacién

Redaccion y presentacion de las medidas administrativas a
emplear para la implementacién de la politica de priorizacién y
la ejecucion del plan de accion

del
plan
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CAPITULO Il. UNIDAD NACIONAL DE ANALISIS Y CONTEXTOS:
CONFORMACION, CAPACITACIONES Y ACOMPANAMIENTO.

CONFORMACION DE LA UNIDAD NACIONAL DE ANALISIS Y
CONTEXTOS

1. En el desarrollo de los talleres que se hicieron en junio y julio de 2012, con actores
estatales y de la sociedad civil, para hacer un diagnostico de los retos enfrentados por la
investigacion penal, una de las propuestas que surgieron fue la de crear una unidad
conformada por expertos en diferentes ciencias sociales, encaminada a construir los
contextos de violencia, en especial en las diferentes regiones del pais. La idea de
conformar un equipo de este tipo es implementada por tribunales penales internacionales
que cuentan con analistas criminales, militares, politicos y sociales que acompafian la
investigacion penal. Adicionalmente, algunas fiscalias de la regién de América Latina,
como la Chilena, cuentan con una unidad de andlisis criminal que apoya la labor de los
investigadores judiciales en la persecucion del crimen. Por otro lado, 6rganos, como la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, han
propuesto algunos lineamientos para perseguir crimenes de sistema entre los cuales se
privilegia el anélisis interdisciplinario de crimenes internacionales.

2. En este sentido, las fuentes de inspiracién de la Unidad Nacional de Anélisis y
Contextos las podemos resumir en la siguiente gréfica.

Gréfica No. 2

TRABAJOS DEL
ALTO
COMISIONADO
DE LA ONU

Analisis
Militar

/ METODOLOGIAS
DE LAS
CIENCIAS
SOCIALES

/ R \\

/
[ meoTopoLoGias

| TRIBUNALES
"\ INTERNACIONALES -
/

ANALISIS
CRIMINAL

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.
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3. La UNAC se cre6 mediante la Resolucion 1810 del 4 de octubre de 2012 con el fin
de implementar el primer nivel del nuevo sistema de investigacion penal y de gestion de
criterios de priorizacion de situaciones y casos para que se constituyera en un “instrumento
de politica criminal enfocada a enfrentar principalmente fendmenos de delincuencia
organizada, mediante el uso de herramientas de andlisis criminal y creacion de contextos,
con el objetivo de articular la informacion aislada que actualmente se encuentra en las
diversas unidades de Fiscalia” . Asimismo, corresponde a esta unidad asumir “(...) los
procesos que hagan parte de las situaciones y los casos priorizados por el Fiscal General
de la Nacién por sugerencia del Comité de Priorizacién”. De ésta manera, la UNAC surge
en respuesta para:

Gréafica No. 3

Superar la
dispersion de las
investigaciones
penales

Eliminar la investigacion
criminal caso a caso, sin Mitigar la ausencia de una
analisis de contexto estrategia para investigar la
identificando comisién de crimenes
organizaciones delictivas internacionales

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.

4, La Unidad esta conformada por la jefatura y tres coordinaciones: Coordinacién de
Analistas, Coordinacion Operativa y Coordinacion Administrativa. La jefatura de la Unidad
estd a cargo de Alejandro Ramelli Arteaga, Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de
Justicia. EI Doctor Ramelli es abogado con maestria en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Universidad Paris X Nanterre y Doctorado en Derecho de
la Universidad de Salamanca en Espafia.
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Grafica No. 4

UNAC
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COORDINACION COORDINACION

COORDINACION
DE ANALISIS OPERATIVA

ADMINISTRATIVA

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.

Gréfica No. 5

Porcentaje de Funcionarios por Area

COORDINACION \
B ADMINISTRATIVA

B ANALISTAS

# OPERATIVA
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Total general 173

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.
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5. La Coordinacion de Analistas, una novedad frente a la conformacion organica de las
Unidades de Fiscalia actuales, esta a cargo de Gina Cabarcas Macia, Fiscal especializada,
abogada e historiadora con maestria en Historia de la Universidad de los Andes y maestria
en Derecho de la Universidad de Yale en Estados Unidos. Esta Coordinacion la conforma
un grupo interdisciplinario de profesionales especializados en temas politicos, de defensa y
seguridad, narcotrafico, financieros, sociales, econdmicos, entre otros. Hasta el momento se
han vinculado a esta Coordinacion politélogos, antropodlogos, sociélogos, gedgrafos,
psicologos, historiadores, economistas y abogados. Estos profesionales, en su mayoria
tienen estudios de posgrado o estan estudiando para obtener su titulo y varios tienen
estudios en el exterior. (Ver. Gréafica No 6)

Gréafica No. 6

Cordinacion de Analistas
Distribucion de Funcionarios

SOCIOLOGO (A) [ e——
PSICOLOGO (A) |
PROFESIONAL EN GOBIERNO Y RELACIONES INTERNACIONALES | ST 3
PROFESIONAL EN CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO | (D 3
POLTOLOGO (A) | 13
INTERNACIONALISTA |ID 1
INGENIERO CONTROL . . 1
INGENIERIA DE SISTEMAS | NI 2
HISTORIADORA | IENEEED 2
GEOGRAFO | 4
FILOSOFiA | 3
ECONOMISTA | N 4
COMUNICADORA SOCIAL | 3
ARQUITECTO |BED 1
ANTROPOLOGO (AS5) | 4
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS | 1
L —

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informaciéon UNAC.

6. Por su parte, la Coordinacién Operativa esta compuesta por fiscales con amplia
experiencia en temas de derechos humanos, algunos de ellos provenientes de la Defensoria
del Pueblo y de la Judicatura lo que ha demostrado la variedad en sus perspectivas y
riqgueza de conocimiento. Ademas, la Coordinacion Operativa la integran investigadores
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con funciones de policia judicial que cuentan con amplia experiencia en la entidad en lo
que respecta a la investigacion de graves violaciones de derechos humanos.

7. Por dltimo, la Coordinacion Administrativa, a cargo de Patricia Galeano Jimenez,
fiscal especializada, abogada con maestria en Derechos Humanos y Derechos Internacional
Humanitario, ademas de estudios en Administracion de Empresas, tiene dos areas de
trabajo: Un Grupo administrativo encargado de todos aquéllos tramites derivados de la
identificacion de necesidades, gestion y obtencién de recursos técnicos, logisticos, de
capacitacién y todo lo relacionado con la planta de personal, y un Grupo de asignaciones
que se encarga del seguimiento administrativo de las situaciones y las investigaciones que
son asignadas a la UNAC.

8. Todos los integrantes de la UNAC estan altamente capacitados en sus diferentes
disciplinas. Como lo muestra el cuadro presentado inmediatamente, 1820% de sus
integrantes ha alcanzado el nivel de especializacion, otro 260% ha alcanzado el nivel de
maestria y 13% tiene titulo de doctorado. Adicionalmente el 35% de sus integrantes estan
completando estudios de posgrado.

Cuadro No. 7

Cordinacion de Analistas
Distribucion por Nivel Educativo

Nivel Educativo 1~ ¥
@ Doctorado

M Espedializacion
W Maestria

W Pregrado

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informaciéon UNAC.
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9. Innovaciones organizacionales:

Grafica No. 8
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Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.

10. A Septiembre 30 de 2013, la UNAC cuenta con los siguientes funcionarios:

Gréafica No. 9
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Grafica No. 10

PERSONAL POR GRUPO - UNAC
Grupo .Y Numero Personas
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Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.

JORNADAS DE CAPACITACION

11.  El reto que implica la consolidacion de la Unidad Nacional de Anélisis y Contextos,
parte con la conformacion de un equipo diverso de profesionales, con los mas altos niveles
académicos y personales. No obstante, con el animo de fortalecer estos saberes
multidisciplinares, se han desarrollado capacitaciones en temas relacionados con la
investigacion penal, analisis criminal, el contexto como herramienta fundamental para
desarticular organizaciones criminales e imputar a los maximos responsables, técnicas para
desarrollar de mejor manera las investigaciones y algunos aprendizajes administrativos
especificos para articular y vincular nuestra labor con toda la Fiscalia General de la Nacion.

12.  Es asi, como una primera serie de jornadas de capacitacion en analisis criminal, a
cargo de la Fundacién Chilena Paz Ciudadana, se hizo con el objetivo de mejorar las
capacidades de los nuevos integrantes de la UNAC en la materia, y socializar los
presupuestos metodoldgicos de la Directiva entre los funcionarios de la Fiscalia y de
entidades del sistema judicial y del sistema nacional de derechos humanos. Hasta el
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momento se han llevado a cabo tres cursos de analisis criminal basico en los que han
participado 270 funcionarios de la Fiscalia, de la Corte Suprema de Justicia, la Policia
Nacional y el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos.
Adicionalmente los funcionarios que aprobaron el curso basico participaron en un segundo
de andlisis criminal avanzado.

FUNDACION

PAZ CIUDADANA

Fundacién Paz Ciudadana, 2013.

13.  La Escuela de Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses de la
Fiscalia capacito a los analistas de la UNAC en las generalidades del sistema penal y en
técnicas de investigacion criminal. Finalmente, el Centro Internacional para la Justicia
Transicional —ICTJ estuvo con el equipo, por una semana, trabajando en la definicion y
estrategias de investigacion para crimenes de sistema, asi como en la evaluacién de fuentes
en el proceso penal. En todo momento se tuvo en cuenta la mirada internacional en torno a
casos de paises con contextos complejos y se estudiaron distintas herramientas tacticas y
estratégicas.

14.  Asimismo, desde la creacion de la Unidad, algunos equipos han asistido a jornadas
de capacitacion en sus respectivos temas de estudio. Por ejemplo, el equipo de analistas y
fiscales que se encuentra investigando la violencia cometida contra miembros de
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asociaciones sindicales participd en un Seminario sobre Normas Internacionales del
Trabajo dictado por una delegacion de la Organizacién Internacional del Trabajo.

15. En mayo de 2013, la UNAC organiz6 una Conferencia Internacional sobre la
importancia de la construccién de contextos para las investigaciones judiciales con la
presencia del Fiscal del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, directores
de entidades estatales, asi como de la Fiscalia, académicos y reconocidos doctrinantes del
derecho. Al término de la Conferencia, los funcionarios de la UNAC tuvieron participaron
en una jornada de tres dias de capacitacion en construccion de contextos para la
investigacion penal a cargo de tres analistas con diferentes experticias del Tribunal Penal
para la Antigua Yugoslavia. Las sesiones de capacitacion se concentraron en analisis
criminal.

A continuacion presentamos una relacion de cursos desarrollados desde el inicio de la
Unidad en noviembre del 2012 con el nimero de funcionarios que han participado en ellos.

Tabla No.3
NUMERO DE
NOMBRE DEL CURSO FECHAS DEL CURSO FUNCIONARIOS
v' ANALISIS v 6 AL 10 NOVIEMBRE v 90
CRIMINAL BASICO 2012. v 90
v’ 19 AL 23 NOVIEMBRE v 90
2012.
v' 8 AL 12 DE MARZO DE
2013.
v INVESTIGACIONES v 22 Y 23 DE v 90
EN CRIMENES DE NOVIEMBRE DE 2012.
SISTEMA
v' ANALISIS v 8 AL 12 DE ABRIL DE v 90
CRIMINAL 2013.
AZANZADO
v EVALUACION DEL v 19 AL 24 DE MAYO v 2
CASO (OPDA) 2013. (CALI) v 3
v' 3 AL 7 DE JUNIO v 4
v’ 29 DE JULIO — AGOSTO v 2
02
v 9 AL 13 DE
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SEPTIEMBRE -

v' AUDIENCIAS v 26 AL 31 DE AYO —( v 2
PRELIMINARES BOGOTA Y MEDELLIN)
2013 v 2
v" 5 AL 9 DE AGOSTO -
BOGOTA 2013.

v" IMPORTANCIA EN v' DEL 14 AL 17 DE MAYO v’ 289
LA DE 2013.
CONSTRUCCION
DE CONTEXTOS

EN LAS
INVESTIGACIONES

JUDICIALES

( SEMINARIO

INTERNACIONAL)

v CALIDAD Y v 25DEJUNIO DE 2013. v 23
SISTEMA DE v 27 DEJUNIO DE 2013. v 26
GESTION
INTEGRAL (SGI)

v TECNICAS v 9 AL 13 DE v 3
AVANZADAS  DE SEPTIEMBRE DE 2013.
ENTREVISTA

v RECLUTAMIENTO v" 3Y 4 DE JULIO DE 2013. v 25
DE MENORES Y v 6 DE SEPTIEMBRE DE

VIOLENCIA 2013.
SEXUAL.

v LAS v 23 DE JUNIO DE 2013 v 30
PROBLEMATICAS
DE LA

AFECTACION DE
LOS MENORES Y
DE LA VIOLENCIA
SEXUAL EN EL
CONTEXTO DEL
CONFLICTO

ARMADO INTERNO
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v’ EXPERTO EN v' 8 AL 23 DE JULIO v 3
SPICOLOGIA
FORENSE

v" DIPLOMADO EN v’ 22 AL 26 DE JULIO v 20
METODOLOGIA DE v 16 AL 20 SEPTIEMBRE v 3
INVESTIGACION
EN VIOLENCIA
CONTRA
SINDICALISTAS

v GESTION v" 8 DE AGOSTO DE 2013. v 23
DOCUMENTAL

v EVIDENCIA FISICA v’ 24 AL 27 SEPTIEMBRE v 3

v" HERRAMIENTAS v 9 AL 13 DE v 6
DE ANALISIS SEPTIEMBRE

Sumado a lo anterior, el proceso de capacitacion continua actualmente y seguira durante el
2014. Algunos de los cursos que se encuentran programados son:

v

Técnicas de Juicio Oral

Derecho Penal y laboral

Contratacion Estatal

Argumentacion Juridica

Temas Sindical, Empresarial, Minero y Ambiental

Principio de Oportunidad

Procedimiento Penal Ley 600 y 906.

Conflicto Armado y Estrategias de Guerra.
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v" Forma de Llegar a la comunidad victima del conflicto.
v" Curso Baésico de Andlisis Criminal.

v" Curso Avanzado Analisis Criminal.

ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL

16.  Desde el disefio de la Directiva 001 de 2012 expedida por el Fiscal General de la
Nacion, se ha contado con el acompafiamiento de la comunidad internacional. En particular
la Agencia de Cooperacion Alemana - GTZ acompafié y contribuyo a la financiacién de los
talleres desarrollados, como de los cursos en andlisis criminal. Ademas, la GTZ ha ofrecido
sesiones de capacitacion en como investigar en contexto crimenes como el reclutamiento de
menores Yy la violencia sexual.

17.  Por su parte, el Centro Internacional para la Justicia Transicional —ICTJ ofrecio tres
dias de sesiones sobre cdmo investigar crimenes de sistema, coordinadas directamente por
Paul Seils, Vicepresidente de la organizacion. Adicionalmente el ICTJ desarrolla un
convenio de cooperacion técnica con la UNAC, en el marco del cual consultores de esta
organizacion internacional apoyan la elaboracion de guias para la investigacion penal en
contexto a partir del acompafiamiento a fiscales, analistas e investigadores a cargo de casos
piloto.

18.  La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas acompafia diferentes procesos en la UNAC, que
incluyen apoyo técnico al grupo que investiga las ejecuciones extrajudiciales, asi como
jornadas de trabajo conjunto en lo que respecta a la gestion de informacion.

19. La Organizacion Internacional del Trabajo asiste a la UNAC en la definicion de
metodologias de investigacion frente a la victimizacion contra sindicalistas, ademas de la
normatividad internacional relacionada.
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20.  El Comité Internacional de la Cruz Roja también ha apoyado a la UNAC a través de
una jornada en la cual se profundizé en los lineamientos del Derecho Internacional
Humanitario y en los delitos de reclutamiento de menores y violencia sexual.

21.  Finalmente, para el desarrollo del Seminario Internacional sobre “La importancia de
la construccion de contextos en las investigaciones judiciales”, la UNAC contd con la
presencia y apoyo de la Agencia de Cooperacién Alemana — GIZ y el Fiscal Jefe del
Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, Doctor Serge Brammertz. Con
base en las diferentes conferencias, se produjo una relatoria que sintetiza las intervenciones
de los diferentes expertos internacionales y nacionales.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIAS Y AVANCES DE LOS GRUPOS TEMATICOS

CONSTRUCCION DE LA METODOLOGIA: HACIA LA INVESTIGACION
PENAL EN CONTEXTO

1. En cumplimiento de la Directiva 001 de 2012, uno de los logros méas importantes de
la UNAC ha sido el disefio y la implementacion de una metodologia de cuatro fases de
trabajo que establece como la construccion progresiva del contexto puede acompafiar las
etapas procesales de la investigacion penal. En el centro del disefio de una metodologia
para la UNAC se encuentra el didlogo interdisciplinario entre el derecho y las ciencias
sociales, ademas de la discusion sobre como establecer las responsabilidades individuales
sobre hechos cometidos por organizaciones, alianzas o redes criminales. Esta guia
metodoldgica toma como punto de partida las practicas internacionales sobre la
investigacion penal de crimenes internacionales y crimenes de sistema asi como el analisis
delictual estratégico, entre otras fuentes.

2. Las cuatro fases de trabajo dispuestas son: (1) Delimitacién y caracterizaciéon de
situaciones; (2) ldentificacion de los maximos responsables; (3) Investigacion para la
acusacion de los maximos responsables; y (4) juicio.

! Sobre investigacién de crimenes internacionales y crimenes de sistema ver: ACNUDH, Instrumentos del
Estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto, Iniciativas de enjuiciamiento, Doc. ONU
HR/PUB/06/4, Ginebra, 2006; Michael Reed Hurtado ed. Judicializacion de crimenes de sistema (Bogota:
Centro internacional para la Justicia Transicional, 2008) Sobre analisis delictual ver: Patricio Tudela ed.
Manual del taller de entrenamiento en analisis delictual (Chile: Fundacién Paz Ciudadana, 2012)
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Grafica No. 11
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Retroalimentacién constante
Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.

3. La distincion entre cuatro fases de trabajo no implica que necesariamente el proceso
analitico y de investigacién tenga que hacerse de manera deductiva, es decir partiendo de
los fendmenos criminales mas globales para después ejemplificar los casos especificos. Por
el contrario, la UNAC considera que la caracterizacion de casos especificos, el analisis de
fenomenos delictivos ocurridos en lugares y momentos particulares, asi como la
descripcion de organizaciones, alianzas y redes criminales son operaciones relacionadas
que se retroalimentan constantemente. Es decir que, por ejemplo, en la UNAC es posible
delimitar una situacién a partir de la investigacion criminal de un caso especifico mediante
la cual se determina que existen patrones para establecer una posible asociacion de casos
mas amplia. Esta guia de cuatro fases de trabajo tampoco implica que tenga que culminarse
una para empezar la otra. Precisamente porque en la UNAC la construccion de los
contextos va de la mano de la investigacidn criminal puede ocurrir que la retroalimentacién
constante de hipdtesis de trabajo, sobre como comprender un fenomeno delictual, permita
avanzar en la investigacion criminal propiamente dicha y al mismo tiempo revisar informes
de contexto.
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4. Dentro de estas cuatro fases, tanto fiscales como investigadores y analistas
participan de manera coordinada, con objetivos estratégicos comunes pero con tareas
diferenciadas. Esto permite que las hipétesis investigativas se nutran de la perspectiva de
diferentes disciplinas y que los hallazgos de la investigacién en contexto puedan guiar la
consecucion del material probatorio, de manera tal, que la verdad judicial se acerque lo mas
posible a lo ocurrido y que, ademas, se puedan establecer responsabilidades individuales
atendiendo al funcionamiento de organizaciones, alianzas y redes criminales. Esto Gltimo
permite que se pueda investigar tanto a los responsables directos de los hechos — conocidos
como autores materiales — asi como a los responsables, mas alejados de los hechos, pero
que sin embargo, en ocasiones, son los que méas se beneficiaron de los crimenes —
conocidos como autores intelectuales o hombres de atras -.

5. La primera fase se centra en la definicion, caracterizacion y andlisis estratégico de
las problematicas priorizadas por el Fiscal General de la Nacion después de acoger las
sugerencias del Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos. Este punto de partida
permite que la estrategia de investigacion de la UNAC parta de la posible asociacion de
casos y no de la investigacion de casos aislados. Estas tematicas pueden ser de diferente
indole:

a) Por una parte, la problematica la puede comprender una region

determinada como seria investigar la violencia vivida o que aun se
vive en el Uraba o Montes de Maria.

b) También puede priorizarse la victimizacién sufrida por grupos de
victimas que comparten calidades similares, como seria priorizar la
investigacion de la victimizacion a sindicalistas o la victimizacion
a miembros de la Union Patridtica.

c) Adicionalmente, puede determinarse que la problemética esta dada
por la asociacion de conductas delictuales de un mismo tipo como
lo seria el reclutamiento de menores, las ejecuciones extrajudiciales
presuntamente cometidas por miembros de la fuerza publica o la
violencia sexual en el conflicto armado.

d) Finalmente la problematica puede ser una organizacién criminal
como las FARC-EP o algunas de las denominadas Bandas
criminales.
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6. Ademas, la delimitacion de situaciones puede provenir del andlisis de un caso
particular, a partir del cual se encuentren patrones comunes con otros, 0 que éste
ejemplifique un plan criminal y sea representativo de los patrones de conducta delictiva,
caracteristicas de una organizacion, alianza o red criminal.

7. Teniendo en cuenta la amplitud de los temas susceptibles de ser priorizados, la
primera fase de trabajo tiene como objetivo principal convertir estas problematicas en
situaciones o casos mas especificos, que permitan avanzar en la investigacion penal. Para
ello, se revisa de manera sistematica diversas fuentes de informacion. Estas pueden ser
externas (entidades del Estado, documentos académicos, prensa, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, entrevistas, entre otros) o
internas (sistemas de informacién de la Fiscalia, expedientes). Esta fase demarca el punto
de partida para la descripcion de situaciones y el inicio de la elaboracién del contexto.

8. De acuerdo con la misma Directiva, se entiende por contexto el “marco de
referencia contentivo de aspectos esenciales, acerca de a) los elementos de orden
geografico, politico, econdmico, histdrico y social, en el cual se han perpetrado delitos por
parte de grupos criminales, incluidos aquellos en los que servidores publicos y particulares
han colaboran en su realizacion. Debe igualmente comprender b) una descripcion de la
estrategia de la organizacion delictiva, sus dinamicas regionales, aspectos logisticos

esenciales, redes de comunicaciones y mantenimiento de redes de apoyo, entre otros™.

? Fiscalia General de la Nacion. Directiva 001 de 2012, P4g. 2.
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Grafica No. 12

Construccion de los
elementos de orden: Descripcion dela
politico, econdmico, orgamzacion
histérico v social de criminal

una region.

. Que entendemos por contexto?

Reconstruccion del
fincionamiento (plan o
politica), los patrones delictivos
(evidencian la existencia v
ejecucion del plan y dela
relacion de victimas). Cadenas
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solo facticas.

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.

Q. A partir de esta definicion, los objetivos perseguidos con la formulacion del
contexto segun la Directiva 001 del 4 de octubre del 2012, son: Establecer la verdad de los
hechos; evitar la repeticion de los mismos; establecer la estructura de la organizacion
criminal; definir los niveles de responsabilidad de los miembros de la organizacion
delictiva y de sus colaboradores; articular los procesos internos de la Fiscalia con miras a
establecer patrones de conducta y cadenas de mando; y desarrollar esquemas de imputacion
penal que contemplen la posibilidad de determinar las responsabilidades de las
organizaciones criminales y de sus miembros.

10.  La delimitacién de situaciones o casos se hace a través de andlisis inductivo y
deductivo. El inductivo parte de casos; es decir, de lo especifico a lo general. Mientras el
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deductivo parte de una hipotesis general de tipo explicativo a la luz de la cual los casos
especificos resultan mejor caracterizados. Asi, mientras en la revision de un tema dado,
como lo seria el reclutamiento de menores en el conflicto armado, a través de la logica
deductiva se podria identificar que dentro de esta gran problematica existen bloques de las
FARC, como el Oriental, que practican el reclutamiento de manera sisteméatica para
asegurar, entre otros, el negocio de los cultivos ilicitos, en la logica inductiva se puede
partir del caso emblematico del homicidio de Luis Carlos Galan para encontrar que existe
una situacion de violencia politica que vivio el pais a finales de la década de los 80 y
principios de los 90 que se enfocd en el homicidio de grandes personalidades de la vida
politica®.

11.  El producto de estos tipos de analisis es la asociacién de casos que después de una
primera etapa de revision de fuentes se descubra que comparten patrones criminales
similares. En este sentido, los casos que se determine asociar pueden corresponder tanto a
procesos ya adelantados en la Fiscalia, como a casos aun no judicializados. Valga la pena
aclarar que el resultado de la asociacién de casos hace parte de la elaboracién del contexto,
entendiendo que ésta es continua y esta sujeta a constante revision y critica.

12. A partir del inicio de la primera fase, la recopilacion de informacion es hecha de
manera estandarizada, con criterios de critica de fuentes comunes que aseguren la
transversalidad y rigurosidad de los procesos que se van desarrollando en cada equipo de la
UNAC. Esta labor estd en cabeza de todos los miembros del equipo bajo la coordinacion
del Grupo de Gestion de Informacion y Bases de Datos, cuya labor sera explicada en el
ultimo capitulo de este Informe.

13.  Por ultimo, en la primera fase, las situaciones o casos delimitados son evaluados
bajo los criterios de priorizacion dispuestos en la Directiva 001 de 2012, que, como se
expuso en la primera parte de este informe, son tres: los criterios subjetivos, criterios
objetivos y criterios complementarios.

14. Una vez definidas las situaciones o casos e iniciada la construccion del contexto, en
la segunda fase se continGia con esta labor, profundizando en los tres aspectos principales
del Contexto: a) el analisis socio-historico de una determinada regién o momento de la vida

% King, Gary C., Robert Keohane y Sidney Verba. 1994. Designing Social Inquiry: Scientific Inference in
Qualitative Research. Princeton: Princeton University Press.
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nacional en la que ocurrieron una serie de delitos; b) la descripcion detallada del
funcionamiento de una organizacion, alianza o red criminal; y c¢) la determinacion de la
estrategia o plan criminal que dio lugar a los hechos siendo investigados. En este sentido,
en esta fase se trasciende el aspecto descriptivo y se ahonda en el andlisis de las
organizaciones, alianzas o redes criminales para identificar los maximos responsables sobre
los que se debe enfocar la accion penal y asi se dirige la construccion de hipotesis
investigativas y la construccidn de programas metodologicos de investigacion.

15.  Como se establece desde la primera fase, la construccion del contexto supone una
valoracion rigurosa de diversas fuentes de informacion. Estas deben analizarse en forma
ponderada y sistematica, de tal manera que los elementos estudiados puedan ser utilizados,
a su vez, como material probatorio y evidencia fisica en los diferentes procesos penales que
surjan a partir de las situaciones priorizadas.

16.  Para construir contextos detallados de situaciones y casos criminales es preciso
utilizar una multiplicidad de herramientas, procedimientos y técnicas para recolectar y
analizar “datos”. Una de las herramientas mas relevantes es el andlisis criminal que se
define como el “estudio sistematico e interdisciplinario del delito y de los factores
problematicos que alteran la convivencia social e interesan a la investigacion penal”.

17.  Asimismo el andlisis de redes, que ha sido fruto de la interaccion entre ciencias
exactas como la fisica y la matemaética con disciplinas como la sociologia e inclusive el
analisis literario, permite la descripcion de organizaciones criminales de diferente orden en
las cuales las estructuras piramidales propias de ejércitos puedan ser reemplazadas por las
estructuras mas horizontales y funcionales.
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Grafica No. 13.

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacion UNAC.

18.  Por su parte, las metodologias propias de las ciencias sociales como lo son la
investigacion cualitativa y cuantitativa contribuyen a la descripcion y anélisis de los
elementos politicos, econdémicos y sociales de una determinada zona en un periodo
particular, en el cual se dieron unos hechos delictivos. Asi, mientras el enfoque cuantitativo
usa la recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicién numérica y el
analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento, el enfoque cualitativo
utiliza la recoleccion de datos sin medicién numérica para comprender fendbmenos que
incorporen particularidades e individualidades que no permitan ser generalizables. Por esto
ultimo es que, en su momento, la determinacion de los elementos del contexto, a partir de
investigaciones cualitativas rigurosas, podra inducir a hipotesis sobre planes criminales
especificos. En este sentido, podriamos decir que si la determinacion de patrones de macro
criminalidad es nutrida, sobretodo, por andlisis cuantitativos, la caracterizacion de planes,
politicas o estrategias particulares para establecer aportes individuales sera enriquecida por
analisis cualitativos que tengan en cuenta herramientas como el analisis discursivo.

19.  Mientras los analistas trabajan en la elaboracion detallada de los contextos y de las

organizaciones criminales, en la segunda fase de trabajo, los equipos de la UNAC, en
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particular los fiscales y sus respectivos asistentes asi como los investigadores de policia
judicial empiezan la investigacion preliminar o indagacién de los procesos que se
identificaron en la primera fase de trabajo que correspondian con una situacion
determinada.

20.  El trabajo de campo, propio de la investigacion criminal, requiere de labores
formales de entrevistas e inspecciones judiciales, también es nutrido por las labores hechas
por los analistas como investigadores sociales. Es asi, como al trabajo de campo tradicional
de la Fiscalia se le incorpora la labor de entrevistar funcionarios y revisar archivos de
entidades estatales, con el objetivo de contextualizar los casos investigados. De igual
manera, la labor de entrevistar a las victimas no sdlo se hace dentro de las formalidades
propias de las declaraciones y testimonios introducidos a los expedientes, sino que ademas,
la participacion de las victimas en la investigacion es determinante para la construccion de
los contextos.

21.  La tercera fase consiste en el planteamiento de hipotesis para la investigacion
criminal con base en el contexto formulado. Esta fase debe conducir a la formulacion de
imputaciones y demas acciones penales contra maximos responsables, identificados con
base en su nivel en la estructura de mando de la organizacion criminal o por haber cometido
delitos particularmente notorios.

22.  Se espera que los contextos sean el insumo fundamental en la interlocucion con
fiscales y policia judicial, con el propdésito de que el grupo de analistas pueda asesorar la
elaboracién de los planes metodolégicos de investigacion criminal® y la eventual
formulacion de modelos de imputacion coordinados por el fiscal y los investigadores®. En
términos préacticos, una de las principales ventajas de la elaboracion de contextos de
situaciones mediante un ejercicio de asociacion de casos, es la de potencializar la capacidad
institucional de las unidades de fiscalia para lograr el litigio estratégico y asi llegar a
judicializar maximos responsables.

* Programa de actividades, que no traspase las libertades individuales salvo autorizacién judicial, en el que
concurren fiscal y policia judicial con miras a esclarecer la verdad sobre los hechos mediante la generacion de
una hipétesis delictual para la individualizacién de los responsables. Comprende criterios de evaluacion de
confiabilidad de fuentes para la recopilacion y practica de pruebas.

® Esquema para la asignacion de responsabilidades relativas a los participantes en casos de crimenes de
sistema llevados a cabo por aparatos organizados de poder. La doble imputacién implica la responsabilidad
pena individual y la responsabilidad por asociacion o pertenencia a la empresa criminal conjunta.
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23.  La cuarta fase se concreta en la etapa del juicio en la que las imputaciones asi
como el contexto construido se ponen a prueba. En esta fase el contexto construido por los
analistas se usa para fortalecer la imputacion acompafada de toda la apreciacion probatoria.
Eventualmente, si en la estrategia del caso se considera pertinente, los analistas pueden
participar como peritos o testigos expertos.

24.  Todas las fases suponen constante retroalimentacion. En este sentido, asi como los
resultados de la construccion del contexto pueden contribuir a la guia del plan
metodoldgico de investigacion criminal, los resultados de la etapa probatoria y de las
labores hechas por los funcionarios de policia judicial en particular estdn llamados a
corroborar, ampliar y en algunos casos, inclusive pueden cuestionar los supuestos
encontrados en la elaboracion del contexto. Ademas, los nuevos hallazgos de la
investigacion criminal de determinada situacion pueden avanzar el trabajo que se esté
haciendo en otras situaciones o dar pie a la evaluacién de una nueva problemaética de
acuerdo con los lineamientos del Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos.

25. Es asi como la investigacion en contexto permite al mismo tiempo que la
investigacion criminal se nutra de fuentes de distinta indole y naturaleza, ademéas de los
analisis propios de otras disciplinas distintas al derecho y a la criminalistica.

AVANCES DE LOS GRUPOS TEMATICOS

26.  Los equipos de la UNAC estan conformados por fiscales acompafiados por sus
respectivos asistentes, un grupo interdisciplinario de analistas y un grupo de investigadores
de policia judicial. Coordinados pero con roles diferenciados, los miembros de la UNAC
son evaluados por sus resultados individuales y como equipo. En este sentido el aporte de
cada uno de sus miembros debe ser determinante para el éxito de la investigacion.

27.  Actualmente la UNAC cuenta con nueve equipos de trabajo tematicos que son: 1)
Grupo de Investigacion de las FARC-EP, 2) Grupo de Investigacion de violencia
antisindical, 3) Grupo de Investigacién de violencia contra miembros de la Unidn
Patriotica, 4) Grupo de Investigacion de Ejecuciones Extrajudiciales, 5) Grupo de
Investigacion de Urabd, 6) Grupo de Investigacion de Contratacién Estatal en Bogotd, 7)
Grupo de Investigacion de magnicidios, 8) Grupo de Investigacion de Montes de Maria,

9)Grupo de Investigacion de violencia cometida contra periodistas.
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28.  En términos generales, los avances en la investigacion de cada uno de los grupos
tematicos es el siguiente:

Tabla No. 4
No. De
Nombre del . . pleies
Situaciones Procesos relacionadas Fuentes
Grupo . . :
Tematico Delimitadas asignados hasta el revisadas
momento en
los procesos
Grupo de
Investigacion 4 21 3080 450
de las Farc-Ep
Grupo de
Investigacion - 4.11
de violencia 3 26 |nd|V|du_aIes 235
L 2 colectivas
antisindical
Grupo de
Investigacion
de violencia 8 16 42 312
contra
miembros de la
U.P.
Grupo de
Inve:stlga.cmn 4 7 82 300
de Ejecuciones
Extrajudiciales
Grupo de
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29.  La investigacion de todos estos temas le ha permitido a la UNAC analizar los
contextos de violencia de todas las regiones del pais y de la mayoria de departamentos. A
continuacion se puede observar un mapa en el que se relacionan los municipios y
departamentos que han sido estudiados por la UNAC.
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Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacién UNAC.

30. A continuacion se hace una relacion de los diferentes equipos de trabajo de la
UNAC estableciendo algunos de sus avances:
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Grupo de Investigacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo (FARC-EP).

31.  Dentro del nuevo esquema de investigacion propuesto, la FGN a través del Comité
de Priorizacién de Situaciones y Casos, considerd que parte de la actividad investigativa de
la Unidad Nacional de Analisis y Contextos se debe encaminar hacia el accionar del grupo
denominado FARC-EP y sus integrantes.

32.  En cumplimiento de lo anterior, se estd elaborando un contexto, enfocado en la
historia y funcionamiento del grupo armado, como requisito necesario e indispensable que
contribuya al planteamiento de hipdtesis de investigacion para la posterior formulacién de
imputaciones contra los maximos responsables de crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra.

33.  Adicionalmente, se estan investigando cuatro situaciones que incluyen el
reclutamiento ilicito de nifios, nifias y jovenes, asi como la violencia sexual cometida en el
marco del conflicto armado, el secuestro y desplazamientos vividos por comunidades
indigenas. Varios de los casos asociados a estas cuatro situaciones corresponden con
hechos que no estaban siendo investigados por la Fiscalia.

34.  La construccion del contexto general de las FARC-EP ya ha permitido identificar
otras 6 situaciones que empezaran a ser investigadas proximamente.

Grupo de Investigacion de Violencia Antisindical

35.  El Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos, 6rgano rector del modelo
propuesto de investigacion penal, en su sesion del 16 de octubre de 2012, mediante el acta
No. 1 recomendoé al Fiscal General que asignara el tema de la violencia antisindical a la
UNAC.

36. En el marco de la investigacion, la UNAC ha entendido que la violencia antisindical
no se refiere solo a los homicidios, amenazas, desplazamientos forzados y atentados a
miembros de asociaciones sindicales, que perpetran los paramilitares, las guerrillas y las
Bandas Criminales. Esta violencia también podria ser generada por los financiadores y
colaboradores de estos grupos: como narcotraficantes, algunos empresarios, ganaderos y
terratenientes que buscan maximizar sus ganancias en detrimento, no solo de los

trabajadores, sino de cualquier actor social que se interponga en la consecucion de sus
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intereses, como lideres sociales, comunitarios, politicos, campesinos e indigenas. Como
consecuencia de esta problematica, la violencia, desde la perspectiva sindical se entiende
como un obstaculo que impide el libre desarrollo de asociacion, el ejercicio sindical y la
participacion politica.

37.  Laviolencia antisindical ha sido una prioridad para la Fiscalia desde hace mas de un
afio, por lo que mediante la Resolucion 0-3580 del 31 de octubre de 2006, el Fiscal General
de la Nacién, crea al interior de la UNDH Y DIH, una subunidad para investigar casos de
violencia antisindical. Aunado a esto, a partir de la ratificacion en el afio 2006 por parte de
nuestro pais, del Convenio N0.98 de 1994 que se inici6 el denominado caso 1787, en el
cual se examinan los Actos de Violencia de los cuales estaban siendo victimas, los
trabajadores sindicalizados en el Pais, que se llevo a cabo el Acuerdo Tripartita (Gobierno,
Empleadores y Trabajadores), en el que se reiterd el cumplimiento de las Politicas de la
OIT, teniendo como objetivos, la Defensa de los Derechos Humanos de los Trabajadores y
el derecho de Asociacion y Libertad Sindical. Con el propdsito de materializar estos
compromisos, se suscribid, entre el Fiscal General de la Nacion y el Departamento
Administrativo de la Vicepresidencia de la Presidencia de la Republica, el Convenio
Interadministrativo 154-06-2006 para propender por el fortalecimiento de programas de
proteccion a los Defensores de Derechos Humanos.

38.  Por esto, el equipo de investigacion de violencia antisindical de la UNAC trabaja de
la mano con los fiscales de la subunidad de la UNDH y DIH, para definir y caracterizar
situaciones que permitieran la investigacion criminal en contexto. Hasta el momento se han
identificado diversas situaciones a través de la asociacion de casos, cruzando variables
como el sindicato victimizado, la region donde se cometieron los hechos y las
organizaciones o alianzas criminales que se presumen estdn detrds de dichas
victimizaciones.

39.  Ademas del trabajo coordinado, la UNAC ya ha asumido la investigacion de tres de
las situaciones identificadas, las cuales corresponden a la violencia contra sindicalistas en el
Valle del Cauca, en las universidades de la Regién Caribe y en el sector minero-energético.
En virtud de la resolucion 000046 del 14 de agosto de 2013 fueron reasignados los procesos
de la situacién minero-energética. Mediante la Resolucion 03256 del 6 de septiembre de
2013, expedida por el Sr. Fiscal General, se reasignaron los procesos para la situacion del
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Valle del Cauca y universidades de la Region Caribe. En los procesos reasignados ha sido
posible identificar tanto victimas individuales como colectivas.

Grupo de investigacion de la victimizacion a miembros y simpatizantes de la Union
Patridtica

40. A partir del acta nimero 001 del Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos, se
decidio asignar a la UNAC la investigacion de la victimizacion a miembros y simpatizantes
de la Union Patriotica.

41.  Los crimenes perpetrados contra la Union Patridtica (UP) resultan un lugar comun
en la historia de Colombia. No obstante, estos delitos no han sido esclarecidos en su
totalidad y carecen en su gran mayoria de un proceso de verdad y justicia efectivas, toda
vez que aunque se establecio la concentracion de sus casos en una subunidad especial, su
investigacion individual ha impedido el ejercicio eficaz de la justicia y el restablecimiento
de los derechos vulnerados a las victimas.

42.  Hasta el momento, este grupo tematico ha identificado por lo menos ocho
situaciones que corresponden con casos de homicidios, desapariciones y desplazamientos a
miembros y simpatizantes de la Union Patridtica ocurridos en los departamentos del Meta,
Antioquia y en las regiones del Magdalena Medio y el Urab4, con el objetivo de adelantar
la investigacion de casos emblematicos que permitan determinar posibles elementos de
sistematicidad entre ellos.

43.  Es asi como este grupo de investigacion viene trabajando al mismo tiempo la
construccion de un macro contexto sobre las caracteristicas de la historia de este partido
politico y su historia de victimizacion regional y nacional.

44,  Sumado a lo anterior, actualmente desarrollamos un protocolo para la investigacion
de amenazas, en colaboracion con otros grupos tematicos, con el animo de tecnificar la
persecucion penal con efectividad en este sentido.

Grupo de Investigacion de Ejecuciones Extrajudiciales

45.  En el Acta No. 001 del 16 de octubre de 2012, el Comité de Priorizacion de
Situaciones y Casos sugirio la priorizacion del grupo de homicidios conocidos como los
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falsos positivos, cometidos presuntamente por miembros de la Fuerza Publica, para que su
analisis fuera adelantado por la UNAC.

46. Como ha sido reconocido en informes de organizamos internacionales, y en
particular en el informe Situacion en Colombia: reporte intermedio de Diciembre de 2012
de la CPI, es notorio el esfuerzo de la justicia colombiana por investigar los casos de los
Ilamados falsos positivos, en particular después de 2007, lo que se evidencia, por ejemplo
en la coincidencia en cifras entre los casos de victimas investigados por la Fiscalia General
de la Nacién y las victimas reportadas por organismos de la sociedad civil y organizaciones
defensoras de los derechos humanos.

47.  En este momento la UNAC esta construyendo el macro contexto en el que se
desarroll6 la practica de las ejecuciones extrajudiciales teniendo en cuenta el
funcionamiento y otras caracteristicas propias de éste fendmeno. Ademas, se estan
describiendo las condiciones particulares en las que se dieron grupos de ejecuciones
extrajudiciales.

48.  En acompafiamiento a las investigacion adelantadas por el Despacho 3 de la Unidad
de Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, la UNAC trabaja 4 situaciones y 2 casos.

49.  Por otro lado, este grupo de investigacion, con el apoyo de otros fiscales y analistas
de la UNAC, hace parte del grupo de trabajo conformado por el Fiscal General de la
Nacion para dar cumplimiento al articulo 4 transitorio del Acto legislativo 002 de 2012. En
concordancia, este grupo de trabajo tiene como objetivo principal la identificacion de los
procesos en la jurisdiccion ordinaria en contra de miembros de la fuerza publica, que deban
ser trasladados a la jurisdiccion penal militar, ademas de entregar al Fiscal General de la
Nacion un informe en el que se exponga el analisis realizado y se argumente cuales
procesos deben permanecer en la jurisdiccion ordinaria y cuales no. Para cumplir con esta
labor el grupo tuvo que revisar la totalidad de registros de investigaciones activas e
inactivas en contra de miembros de la fuerza publica analizando los hechos denunciados.
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Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacién UNAC.

Grupo de Investigacion de la Regién de Urabé

50.  Enel Acta 001 del 16 de octubre de 2012, el Comité de Priorizacion de Situaciones
y Casos de la FGN decidio sugerirle al Fiscal General la priorizacion de la region de Uraba
y que su analisis e investigacion fuera asumido por la UNAC.

51.  Laregion de Uraba comprende los municipios de San Juan de Uraba, Arboletes, San
Pedro de Uraba, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodo, Mutata, Murindé y Vigia del Fuerte
en el departamento de Antioguia; Acandi, Unguia, Riosucio, Belén de Bajira y Carmen del
Darién en el Choco; y Valencia y Tierralta en el departamento de Cérdoba. La priorizacion
de la investigacion de la violencia de toda indole ocurrida en esta unidad geografica se
sustenta en mdaltiples razones que abarcan desde su posicion geoestratégica, hasta las
dinamicas de poder propias de una regién histéricamente marginada social, politica y
econdémicamente®, ademas de constituirse en ruta obligada del intercambio comercial de
bienes legales e ilegales hacia el Caribe’.

S Ver Garcia “Urabd: Region, actores y conflicto 1960-7990" (1996
" Ver Ortiz “Urabé: pulsiones de vida y desafios de muerte”, (2007).
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52.  Hasta el momento, el grupo se ha concentrado en la construccién del contexto de
violencia que dio lugar al desplazamiento y despojo de tierras en la region enfocandose en
la descripcion de las estructuras armadas, colaboradores y financiadores del fendmenos
paramilitar. Ademas se estan investigando tres situaciones que corresponden con el despojo
de tierras en la Subregion Norte de Uraba, asi como el despojo de tierras y los homicidios
contra lideres en la subregion del Eje Bananero, y la victimizacion a la Comunidad de Paz
de San José de Apartado.

Grupo de Investigacion de ilegalidades en la contratacion estatal en Bogota

53.  La UNAC, en conjunto con la Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia,
ha advertido la creciente corrupcion que en los Ultimos afios ha aquejado a Bogota, razon
por la cual, circunscribiéndose a este ambito territorial, se ha iniciado un estudio que busca
establecer el estado actual de este fendmeno, y que tendrd como fin la elaboracién del
contexto en el que se ha enmarcado esta problematica.

54. De esta manera, la UNAC por disposicion del Comité de Priorizacion de
Situaciones y Casos, conform6 un equipo de analistas con el objetivo de establecer las
estructuras sociales, culturales, econémicas y criminales que han servido como sustento o
fundamento de la corrupcion en la contratacién publica de Bogoté e incluso, los vacios
legales propicios para el desarrollo progresivo de esta modalidad delictiva. Todo lo anterior
servira como una herramienta para el esclarecimiento de las investigaciones que
actualmente cursan en las diferentes Unidades de Fiscalias relacionadas con dicha
problemética, en particular la que se adelantan en el Despacho No. 3 de la Unidad de
Fiscalia Delegadas ante la Corte Suprema de Justicia.

55. Hasta el momento el grupo de corrupcion en la contratacién cuenta con 5 productos
a saber: un contexto de cada una de las ocho situaciones identificadas por el grupo, un
informe de diagnostico institucional, un informe sobre la politica publica en contratacion
estatal, dos informes de comisiones especiales (Ipiales y Cartagena) y seis mapas de redes,
en los que ve reflejado el contexto realizado.

56.  Ademas, el grupo, se encuentra articulando una labor de colaboracion entre las
siguientes unidades de fiscalias: Unidad de Administracion Publica Seccional Bogota,
Unidad Nacional Anticorrupcion, Unidad Nacional de Lavados de Activos y Extincion de

Dominio, Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.
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Grupo de Investigacion de Magnicidios

57.  Segun el Acta No. 006 de 18 de Diciembre de 2012, se autoriz0 la revision del caso
No. 297 B de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario sobre el homicidio de Luis Carlos Galdn Sarmiento a la UNAC, con el
objetivo de analizar si este podia ser objeto de priorizacién. Teniendo en cuenta lo anterior
y después de haber realizado un andlisis detallado de éste y de otros relacionados con
homicidios a candidatos presidenciales de la época, la UNAC encontr6 numerosas
coincidencias en cuanto a patrones criminales que le permitieron solicitar la priorizacion de
la situacion de magnicidios al Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos.

58.  Adicionalmente, en septiembre de 2013 el equipo fue solicitado por el Comité de
Priorizacion de Situaciones y Casos, para revisar el caso de Alvaro Gomez Hurtado, con la
posibilidad de establecer si existe una nueva situacién que permita priorizar o unir los
hechos criminales de este atentado con la situacion priorizada en la actualidad.

Grupo de Investigacion de la Region Montes de Maria

59.  Este Grupo de Investigacion fue creado en junio de 2013, a partir de la aprobacién
de la solicitud de priorizacién hecha por la Iniciativa de Mujeres por la Paz — IMP vy el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. Fue asi como, mientras la primera solicitud
requirié que el equipo empezara la investigacion criminal y la construccion del contexto de
una serie de casos de violencia sexual especificos; la segunda solicitud ha requerido que el
equipo construya un contexto general de la region, haciendo particular énfasis en los
fendmenos de violencia y conflicto armado vividos asi como las alianzas entre politicos y
empresarios por el poder de la region. Esto ultimo con el objetivo de delimitar situaciones
especificas que permitan asociaciones de casos y futuras reasignaciones.

Grupo de Investigacion de la violencia contra la libertad de prensa

Este grupo es el méas nuevo de la Unidad y cuenta con tan s6lo un mes de trabajo. Inici6é con
la asignacion especial del Fiscal General de la Nacién del proceso adelantado por el
presunto delito de tortura agravada perpetrado contra una periodista y defensora de
derechos humanos. Ademas de acompafiar la investigacion y construccion del contexto de
este caso, el grupo tiene como objetivo la investigacion, contextualizacion y priorizacion de
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casos relacionados con violaciones a la libertad de prensa y las victimizaciones a
periodistas por razon de su oficio.

A la fecha, el grupo ha focalizado su trabajo en el desarrollo de un protocolo orientado a la
investigacion del delito de amenazas, uno de los mas frecuentes en la victimizacion a
periodistas y que actualmente necesita una reorientacion en su metodologia de analisis
criminal. Por otro lado, se inici6 la creacion del contexto de victimizacion a periodistas en
el pais, para ello, se inici6 un mapeo de fuentes abiertas y cerradas, nacionales e
internacionales que ha dado como resultado un estado preliminar de la situacion que ha
vivido el periodismo en Colombia desde la década de los ochenta hasta la actualidad en
materia de homicidio.
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CAPITULO 4:

GESTION DE LA INFORMACION EN LA UNAC.
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GLUNLAL DL LA NATION

Serge Brammertz durante el Seminario sobre la Importandia de la Construccion de Contextos en las
Investigaciones judiciales.
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CAPITULO IV. GESTION DE LA INFORMACION EN LA UNAC.

Gestién de la Informacion

Acompafiando la labor de todos estos grupos tematicos, la UNAC cuenta con un grupo
transversal de Gestion de Informacion, que se encarga de consolidar la informacion para
luego distribuirla de la mejor manera posible, como uno de los principios estratégicos para
lograr un flujo de informacién metddico y técnico, que le permite a los grupos tematicos
avanzar eficazmente en sus investigaciones y también compartir fuentes de informacién
relevantes para estos.

Las primeras tareas desarrolladas por éste grupo fueron creciendo con el paso de los dias,
entre la consolidacion de datos y la elaboracion de informes estadisticos preliminares, junto
con la investigacion sobre las mejores formas de verificar y criticar fuentes de informacion,
como uno de los primeros pasos en todos los procesos de investigacion, tanto social, como
de otros tipos. De esta manera, surge la necesidad de imaginar y planear las diferentes
formas operativas y misionales para un grupo que fue pensado como soporte para los otros
grupos tematicos que nacieron producto de las disposiciones de la Directiva 001 de 2012,
ademas, de apoyar a la Coordinacion de Analistas en tareas estratégicas.

En este sentido, durante finales del 2012, el grupo de Gestion de Informacion logra uno de
sus primeros productos transversales para la UNAC, la primera versiéon del Protocolo de
Registro y Critica de Fuentes de Informacion, junto con la herramienta correspondiente
para ser utilizada por todos los miembros de la Unidad. En este punto, es importante decir
que el andlisis que supone la elaboracion de contextos parte del momento mismo de la
recoleccion de la informacion, la cual genera un proceso de verificacion de la confiabilidad
y validez para que resulte idoneo para una temaética particular.

Sumado a esto, luego de diferentes reuniones y gestiones al interior de la FGN, se inicié la
consolidacién de la idea de articular unidades, dependencias y sobre todo voluntades al
interior de la entidad, para formular un proyecto innovador que pudiera consolidar los
sistemas de informacion misionales y las demas formas de almacenamiento de informacion,
con el &nimo de brindar una solucién tecnoldgica Unica, para analizar y potencializar el
ejercicio de la persecucion penal desde la UNAC, pensando en el beneficio de toda la
entidad. De esta manera, se generaron acercamientos con la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz, la Direccion Nacional de Fiscalias, la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la Oficina de Informatica, entre
otras, permitiendo al grupo imaginar y proyectar un grupo de trabajo conjunto con el
propdsito de realizar una labor sin precedentes en la FGN.
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La organizacion interna del grupo de Gestion de Informacidn parte de las actividades de
apoyo en convenios, cooperacion y capacitaciones y adicionalmente se divide en las
siguientes secciones: (i) Apoyo Técnico, (ii) Tecnologias de Informacidn y (iii) Valoracién
Estratégica. Tal como lo muestra la siguiente gréafica:

Gréafica No. 16

Estructura del Grupo de Gestion de Informacién -Gl-

Seccién de » Aplicativos
Tecnologias s Plataforma de Analisis

dela para la Investigacion
informacion Penal

s Enlaces
* Equipos Actuales
*Equipo de Geografia
* Equipo Audiovisual y
Comunicaciones

Seccion de » Informes estratégicos
Valoracién de problematicas
Estratégica * Anélisis prospectivo

Elaborado por la el Grupo de Gestion de Informacién UNAC.
Mision

Prestar apoyo técnico a los diferentes grupos de la UNAC vy realizar apreciaciones
estratégicas y prospectivas para la toma de decisiones, asegurando la transversalidad de la
informacion, en cumplimiento de los lineamientos estratégicos para el analisis y la
elaboracion de contextos; realizando labores de gestién, comunicacion, analisis,
estandarizacion y apoyo en la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas al
interior de la UNAC.
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Para el 2016, el grupo proveera a la UNAC servicios estratégicos y de apoyo técnico
apoyandose en una herramienta que brinde informacién oportuna, integra y confiable para
ser incorporada como insumos sélidos a los contextos generados por la UNAC en
cumplimiento de su misién institucional, a través de la generacion y cumplimiento de
politicas de informacion, analisis y apoyo técnico a las diferentes lineas de investigacion.

Logros

Luego de la conformacion de un grupo de ocho (8) personas, Gestion de Informacion puede
resumir sus logros durante once (11) meses de trabajo constante de la siguiente manera:

v

v

Un grupo consolidado de profesionales de diferentes disciplinas en apoyo contintio
a los diferentes grupos tematicos de la UNAC.

Un sistema de registro y critica de fuentes de informacion que actualmente cuenta
con mas de 1051 consolidadas, el cual se alimenta constantemente, del cual se
espera contar con cerca de 5000 registros para inicios del 2014.

En desarrollo del sistema de registro y critica de fuentes de informacion, se
construyé un protocolo tanto escrito como audiovisual como apoyo pedagogico para
la alimentacion de la herramienta.

Consolidacion, andlisis y disefio de cerca de noventa (90) mapas como insumos para
contextos, micro-contextos, analisis espaciales y como resultado de algunos
gjercicios de cartografia social.

Como parte de uno de los principales productos de uno de los equipos de apoyo
técnico, se produjo un (1) micro-contexto audiovisual para apoyar la presentacién
de hallazgos y elementos relevantes de la situacion de la comunidad indigena Awa
en el sur de Narifio del grupo tematico FARC-EP.

En la dinamica de consolidacion de la labor de la UNAC, en un escenario de
aprendizaje y disertacion, se realiz6 un articulo académico titulado “Contexto Mitos
y Realidades”.

Adicionalmente, como resultado de seminarios y talleres como precedente del
modelo de priorizacion se editd, junto con la oficina de prensa de la FGN, el libro:
“La Priorizacion — Memorias de los talleres para la construccion de los criterios
del nuevo sistema de investigacion penal”, ademas de escribir la introduccion del
capitulo VIII del mismo libro.
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/123719-Libro-de-
priorizaci%C3%B3n-web.pdf

Disefio, proyeccion y gestion de un Grupo de Trabajo, en la forma legal que le
atribuye facultades al Fiscal General de la Nacion, para delegar a diferentes
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FISCALIA

servidores publicos al interior de la entidad para trabajar en un proyecto conjunto.
En este caso para conformar un Grupo de Trabajo para el disefio y la
implementacion de una Plataforma de Analisis para la Investigacion Penal de la
Fiscalia General de la Nacion.

Establecimiento de un sistema de almacenamiento, para uso interno de la UNAC,
con el respaldo de la oficina de informatica, garantizando asi el cumplimiento de los
protocolos por los que se rige dicha oficina. El sistema de almacenamiento permite
a los grupos tematicos guardar su informacion de forma segura e intercambiar
archivos con mayor comodidad.

Dentro del sistema de almacenamiento se disefid una biblioteca virtual, la cual va de
la mano al registro de fuentes. La biblioteca virtual contiene de forma organizada
los textos digitalizados que fueron registrados por los grupos tematicos.

La Seccion de Tecnologias de informacion -STI- desarrollo varias capacitaciones en
los sistemas de informacion misionales de la Fiscalia SPOA y SIJUF, con el fin de
brindar a los Fiscales, Analistas e Investigadores las herramientas suficientes para
llevar a cabo sus labores.

Gestion de Informacion -Gl- ha desarrollado herramientas para facilitar la
planeacion, gestion, seguimiento y control de las actividades al interior de la
UNAC, tales como los Planes de Accion, las Bitacoras y formatos de solicitud de
apoyos técnicos.

Se han efectuado asesorias y acompafiamiento en labores especificas a los grupos
tematicos en temas como analisis de redes, analisis espacial y estadisticas.

EL grupo de Gestion de Informacién ha servido como apoyo en la formulacién y
ejecucion de actividades para la jefatura y las coordinaciones de la unidad.

A su vez, por solicitud de las coordinaciones, el -Gl- apoy0 a otras dependencias de
la FGN, tales como la Unidad Nacional de Medio Ambiente y la Secretaria Técnica
del Comité de Priorizacion.

Disefio y gestion de convenios con otras entidades, como el Observatorio de DDHH
de presidencia, la Defensoria del Pueblo, el IEPRI y el Centro de Memoria
Historica.

Elaboracion de la estrategia de cooperacion de la UNAC para complementar los
recursos con los que cuenta. Y articulacion de dicha estrategia con la Oficina de
Asuntos Internacionales de la FGN.

Planes futuros

El grupo de Gestion de Informacion, con el fin de abordar los retos que tiene la UNAC, y
de acuerdo a su estructura actual, disefiada para satisfacer los requerimientos y necesidades
de la Unidad, tiene proyectado:
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Dentro de la Seccién de Tecnologias de la Informacion:

i) La participacion activa y el impulso de la plataforma para la investigacion
penal, proyecto mancomunado con otras divisiones de la FGN.

i) Desarrollos al interior de la UNAC para satisfacer las necesidades actuales y
las que surjan, tales como sistemas de informacion homogéneos o
transversales para los diferentes grupos tematicos de la UNAC vy
herramientas que especifiquen jurisdicciones o nichos de accion de
organizaciones al margen de la ley.

iii)  Actualizacion, evolucion y modificacion de las herramientas que ya se han
implementado, como el registro de fuentes y los sistemas de almacenamiento
compartido y seguro.

Dentro de la Seccion de Apoyo Técnico:

) La SAT tiene proyectado contar con los siguientes equipos a mediano plazo:
a. Equipo de apoyo en geografia (Activo).
b. Equipo de apoyo audiovisual y en comunicaciones (Activo).

C. Equipo de apoyo en estadistica y matematica aplicada (En
construccion).

f. Equipo de apoyo en psicologia (En construccion).
d. Equipo de apoyo en temas militares y de seguridad (Inactivo).
e. Equipo de apoyo en metodologias (Inactivo).

El establecimiento de los equipos serd gradual y sujeto a los recursos disponibles; los
equipos anteriormente mencionados pueden ser modificados segun las prioridades y
necesidades de la UNAC.

ii) Desarrollar metodologias de gestion para garantizar la articulacion eficiente de
los equipos de la SAT con los grupos tematicos al interior de la UNAC.

Dentro de la Seccién de Valoracién Estratégica:

i) Consolidacion de las metodologias que utilizard la Seccion de Valoracion
Estratégica -SVE- para realizar analisis estratégicos y prospectivos.

i) Establecimiento de productos periddicos de la SVE.

iii) Presentacion de los informes en escenarios relevantes para la toma de
decisiones con el &nimo de probar su valor estratégico.
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Dentro de las labores generales del grupo de Gestion de Informacion:

i)

vi)

vii)

Consolidacion y puesta en marcha de estrategia de cooperacion de la
Unidad.

Fortalecimiento de la relacién de la unidad con diferentes entidades a nivel
nacional para el intercambio de informacién, productos y servicios,
generando los convenios necesarios para que dichas relaciones fluyan de la
mejor manera.

Facilitar la comunicacion de la entidad con otras dependencias de la Fiscalia,
de tal manera que la relacion e intercambio entre éstas sea lo mas eficiente
posible. Para esto, establecera un contacto o vocero de cada dependencia.

Profundizar y evolucionar el registro y critica de fuentes como uno de
principales insumos para compartir fuentes al interior de la Unidad y como
mecanismo de validacion de la argumentacion fruto de los procesos de
analisis de la UNAC.

Investigar, proponer y desarrollar herramientas de gestion al interior de la
coordinacion de analistas para facilitar los procesos, el flujo de informacion
y la consecucién de resultados en UNAC.

Prestar acompafiamiento en la elaboracion del plan de compras de la UNAC
para 2014, enfocandose en la gestion del conocimiento y las capacitaciones
de las herramientas que se adquieran con el fin de darles pleno uso y obtener
su maximo potencial.

Garantizar la articulacién oportuna y efectiva entre las diferentes secciones
que componen el Grupo de Gestion de informacién -Gl-, teniendo en cuenta
que los productos y servicios de cada una de las secciones se encuentran
estrechamente relacionados entre ellos.
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Costaria $100.000 millones

La apuesta
del fiscal
Montealegre

@ Las razones por las cuales elfiscal general
dela Nacion tomd la decision de crear la
Unidad Nacional de Andlisis y Contexto.

Con unainversién que podria es-
timarse en mas de $100.000 mi-
llones, lagranapuestade la Fisca-
lia de Eduardo Montealegre es
dejar instalada fa nueva Unidad
Nacional de Andlisis y Contexto
(UNAL) que bu:Ladmu r m-

Y

cristiano, significa que esta drea
fijard un derrotero para darles
preponderancia a determinados
procesos judiciales muy repre-
sentativos, bajo la premisa de que
investigar simultaneamente to-
d(m los delitos es una tarea impo-
En mltiples reuniones de
txabammnmgmlzauonesdede~
rechos! adosdela

vesti
tos despachos )udlua]cs recons-
truir hechosen el marcode lame-
moria y comprender los fenome-
nos que explican lo que el propio
fiscal ha llamado “lamacrocrimi-
nalidad de Colombia”.

Més de 100 fiscales e investiga-
dores y 150 analistas, entre poli-
tologos, violentélogos, socidlo-
gos, psicologos e historiadores,
haran parte de esta nueva unidad
cuyos detalles estd terminando
de definir el fiscal Montealegre.
La iniciativa constituird una es-
pecie de comision de la verdad
dentro de los procesos penales y
hacontado conasesorfade los go-
biernos de Chile, Alemania y Es-
tados Unidos. En sintesis, se trata
del redisefio de la investigacion
en Colombia.

Elprimer pilardelaUNACesel
grupode anallstase%pecmlmdus
en investigar a organizaciones
criminales que se articulan entre
si para cometer graves violacio-
nes a los derechos humanos, asi
como la reconstruccion de con-
textos que parecen
confesiones de Justici
otras unidades, como la d
do de Activos, /\nhwmwp«m‘ y

vs. i

dad de priorizacion de ca

S foiiccea ]

0S
les

pezd un bha-
1s unidades
ntificar pa-
, cadenas

v SOBREVIVIEN
L GENOCIDIO

ONTRA LA
N PATRIOTICA

lo de inves-

conexiones
organizado
es’ de la so-
ra similar a
zado los ca-
tica’.

150 sea prio-
n en cuenta
2] riesgo de
acional, la
cho, la posi-
A jurispru-
encia de evi-
ncontrar a

» se deten-
seguiran al
las fiscalias
onales. “La
equivale a
le la accion
uncia al de-
ar”, dice la

sociedad civil, uuluso Human
Rights Watch, este pu)ych]nsx‘
do socmluado con no pocas criti-
cas, pero,en todo caso, con expec-
tativa sobre la eficacia que puede
llegar atener.

Esa priorizacion de los proce-
50s Supone unos criterios que de-
bera definir un grupo conforma-
do por el vicefiscal general de la
Nacion, los jefes de las distintas
unidades de la Fiscalfa, el direc-
tordel CTTy la Dncu ion Nacio-
nal de Fiscali
dardn qu
ner prioridad, pero, en tltimas,
serd el fiscal general, en este caso
Eduardo Montealegre, quien es-
coja si ese expediente debera te-
ner un turno privilegiado en la
ade procew: represados

El exmezespanol Baltasar Gar-
z0n, a través de la OEA, ha sido
fundamental en la elaboracion de
este proyecto. Por supuesto, los
numerosos expedientes sobre los
llamados falsos positivos entra-
ran en el primer nivel de esta
apuesta de Montealegre. Asi se
rastreardn estos miles d 0sen
apaviencia fragme dos, con
xlehm protagouistas y en he-
chos divers determinar si
fueron homicidios que deban ex-

g

ENTE

DEL

CONTRA LA
INION mmomA

Traglpg -

‘cerebros’
criminales

La Fiscalia empezo un ba-
rrido por todas las unidades

| del pais para identificar pa-
trones de conducta, cadenas
de mando y nombres de per-
sonas coincidentes en los

rievo modelo de inves-
acion busca conexiones
entre el crimen organizado
y sectores ‘legales’ de la so-
ciedad, de manera similar a
como han avanzado los ca-
so0s por ‘parapolitica’.

Para que un caso sea prio-
rizado, se tendran en cuenta
factores como: el riesgo de
condena internacional, la
gravedad del hecho, la posi-
bilidad de sentar jurispru-
denciay la existencia de evi-
dencias para encontrar a
otros responsables.

2n cuanto a los casos no
priorizados, no se deten-
Aran, sino que seguiran al
ritmo actual en las fiscalias
locales y seccionales. “La
priorizacion no equivale a
una extincién de la accion
penal o una renuncia al de-
ber de investigar”, dice la
Tiscalia.

También arrancé un pro-
ceso de depuracion para es-
tablecer en cuantas de las
mas de 2 millones de denun-
cias que estan hoy estanca-
das se amerita realmente
una inyestigacién penal.

SOBREVIVIEN
L GENOCIDIO
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N PATRITECA

soY
D

AT RES A L]

SOBREVIVIER
EL GENOCIDIC

CONTRA LA

INON PATRIOT

Entre mediados de los 80 y el afio 2000, "paras’ y extrema derecha asesinaron por lo menos a 2

Armas automaticas de la esa oleada de terror desata-

Elfiscal

)) Los falsos

positivos y el
exterminio de la UP se
encuentran entre los
primeros casos que
serian objeto de
estudio de esta nueva
unidad de la Fiscalia.

IRTRES A "2 ww

SOV SOBREVIVIENTE DEL GENoc

GENOCIDIO
|

A través de um comaunicado,
la CEJ expresé que

“esto es

plicarse dentro de un contexto de
sistematicidad. El exterminio de
la Unién Patridtica también figu-
rard en este modelo.

L.a UNAC le permitivd a la Fis-
calia reconstruir hechos que han
sidn judicializados de manera
adaperoquetienenmuchoen
comtn, ademds de identificar
protagonistas y nexos cruzados
que [acilitardn el reconocimiento

' SUBRE WM,ME I

mMTn o

SOY SOBREVIVI
DEL GENOCI

CONTRA 1,
UNION PATRID

noticias criminales para perse-
cucién de la criminalidad orga-
nizada. Esta estrategia,
bien podria articularse con la
priorizacién, no es connatural

aella”

“La priorizacién consiste en

misma procedencia ilegal;
coincidencias en escoltas del
DAS asignados a los esque-

da por narcos, ‘paras’y sus fi-
chas en el Estado, permiten
a los investigadores cons-

de 1mve5pun\,\h]e= de las organi- mas de segu- truir una nueva teoria sobre
zaciones criminales de Colom- m ridad de las el origen de los asesinatos.
bia. Enlos proximos dias, el fiscal victimas y la_ Como lo revel EL TIEM-

+ misma férmula para inten-
| tar desviar las investigacio-
5 nes. Esas son tres de las al
| menos 25 ‘sospechosas coin-
tanto reacomoda & cidencias’ que, segiin la Fis-
e nnewv reto ¥ ¢ calia, existen entre los mag-

PO en el 2010, uno de los ca-
503 mAs llamativos es el del
exdetective José A. Santama-
ria, quien fue escolta, en
cuestion de semanas, de los

Montealegre divulgara la directi
va que contiene estas modifica-
interior del ente investi-

Magmudlos de Galan, Jaramillo
v Pizarro, en un solo megaproceso

rro y Jaramillo. En reitera-
das sentencias, la justicia ha.
sefalado que “el modus ope-
randi utilizado en uno y otro
magnicidio fue el mismo;
después de cometidos los cri-
menes, se disparaba contra
los autores materiales con el
fin de acallarlos”.

Los mismos méviles

Con hase en la simllltud
del ca-

hay un grupo de politicos ¢
integrantes de la Fuerza Pa
blica gue hasta ahora hanlo
grado estar a salvo de las in
veehgacmnes a pesar de su
responsabilidad enlos crime
nes”, sefialé una de las cabe
zas de las investigaciones.
Una de las puntas investi-
gativas que se retomaran es
el papel del DAS como custo-
dio de los dirigentes asesina-
dos. El exdirector general
Miguel Alfredo Maza estd
vinculado al caso de Galén y
varios de sus hombres de
confianza, como los falleci-
dos Alberto Romero y Jaco-
bo Torregrosa, murieron sin
nelarnr sus actuaciones.

 nicidios de los candidatos
4 presidenciales Luis Carlos
Galan, Carlos Pizarro y Ber-
nardo Jaramillo, asesinados
entre 1989 y 1990.

Como lo revelé ayer EL

s

29

COINCIDENCIAS ENCONTRO

mtrato de la calle 26, TIEMPO.COM, después de
ansMilenio y obras nueve meses de investigacio- LAFISCALIA.
lorizacion”, indico. nes, lanueva Unidad de Ana- . Los investigadores

lisis y Contexto de la Fisca-
Ifa (Unac) identific esos pa-
trones comunes que, un
cuarto de siglo después de

encontraron esas similitudes
en los crimenes de los tres
politicos, cometidos en
menos de nueve meses.

EN ECUADOR
Capturan a ‘Palustre’,
efe de ‘los Rastrojos’

anuncié ayer la captura
del colombiano Jorge

Luis Carlos Galn, asesinado en
agosto de 1989 en Soacha.

Berardo Jaramillo, asesinado en
‘marzo de 1990 en Bogota.

establecer un ‘orden de atencién
entre reclamos ciudadanos de
justicia equivalentes’ basado en
factores como la calidad de la
victima, el grado de responsabi-
lidad del investigado, la clase de
delito, el impacto que la conduc-

aunque

1fa plantea que esos crlme—
nes perpetr

el DAS fa-
1!() unay otra vez det‘endlen
dola vida de su:

de 1989 y marzo de 1990 no
fueron aislados y que corres-
pondian a una estrategia co-
ordinada con un

y nunca se tomaron correcti-
vos.
De la misma manera, la

comun; generar zozobra y eli-
minar del mapa a dirigentes
que, como Galn, Jaramillo
y Pizarro, podian amenazar
el proyecto narcoparamili-
tar y sus alianzas politicas.
“Aqui hemos visto que

Carlos Pizarro, asesinado en abril
de 1990 en un avién.

Priorizacion, chance para gestion judicial: CE]J

COMO UNA oportunidad
para mejorar la gestién del
sistema acusatorio considerd
la Corporaciéon Exeelencia en la
Justicia (CEJ) la implemnentacién
de los mecanismos de prioriza-
cién propuestos por Ia Fiscalia.

ta produjo en la comunidad y la
riqueza probatoria. Esto en aras
de lograr una mayor eficiencia,
celeridad y eficacia en la perse-
cucidn del delito”, aclaré.

par e
del Ejército y dela Policia en

riasta et mo
realizado mas ¢
nes de los Orgzu
de Administrac
(OCAD) y han
13 Ocadtones,
permitido que
fluyan con may
municipios.
Entre los 20 1
mas cuentan cc
regalias entre 20°
Puerto Gaitan,
millones de pes:
: Ibirico, Cesar, 10¢
i pesos; Aguazul, (
i millones de pes:
nare, 78.573 mil
i Arauca, Arauca,
i de pesos; Urib
i 64.660 millones ¢
gena, Bolivar, 60
i pesos; Albania, L
* millones de pesc
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