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Introduccion

De acuerdo con el Articulo 250 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General de la Nacion
(FGN) tiene como funcion adelantar el ejercicio de la accidon penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito. El articulo 249 constitucional, por
su parte, establece que la FGN esta “integrada por el Fiscal General, los fiscales delegados y
los demas funcionarios que determine la ley”. Aunque en sus inicios la FGN tuvo una
estructura organizacional relativamente sencilla, el crecimiento de la entidad ha llevado a que
esta sea objeto de diferentes reformas que han buscado que el ente acusador pueda responder
a las demandas de acceso a la justicia de la sociedad de la manera més eficiente posible.

La ultima de estas reformas fue el Decreto-Ley 898 de 2017, “Por el cual se modifica y
define la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion”. Esta norma
modificod el Decreto Ley 016 de 2014 y tuvo como propositos bdsicos: (i) adecuar la
estructura de la FGN a las necesidades del contexto de transicion derivadas del proceso de
paz impulsado por el Gobierno Nacional a través del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conlflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo de Paz), e (ii) imprimir
un caracter mas gerencial a la entidad.

Esta reforma estructurd a la FGN en diversas dependencias adscritas a: (i) el Despacho del
Fiscal General y (ii) el Despacho del Vicefiscal General. Al Despacho del Fiscal General
estan adscritas mayoritariamente Direcciones con funciones administrativas y estratégicas,
con la excepcion de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia, la Direccion del
Cuerpo Técnico de Investigacion y la Unidad Especial de Investigacion, que desempefian
funciones misionales. Al Despacho del Vicefiscal General quedaron adscritas tres Delegadas:
contra la Criminalidad Organizada, para las Finanzas Criminales y para la Seguridad
Ciudadana. A estas se les asignd la responsabilidad de coordinar los esfuerzos de
investigacion de las Direcciones Especializadas y las Direcciones Seccionales, las cuales
tienen a su cargo tareas de investigacion y judicializacion de acuerdo con competencias
tematicas (Direcciones Especializadas) y territoriales (Direcciones Seccionales) definidas.
El organigrama actual de la FGN puede verse a continuacion:
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Este informe tiene como propdsito presentar al Fiscal General de la Nacidén informacion
basica acerca de las diferentes dependencias que componen al ente acusador. Para ello, el
documento se divide en varios capitulos, cada uno de ellos correspondiente a una Delegada,
Direccién o Grupo de la FGN. En cada capitulo se presenta la siguiente informacién acerca
de cada dependencia: (i) funciones y rol, (ii) logros destacados, (iii) prioridades y estrategias,
(iv) retos y desafios y (v) aliados estratégicos externos. La informacion que se presenta
corresponde al periodo que va de agosto de 2016 a enero de 2020. Cualquier informacién
que corresponda a un periodo diferente, se sefiala de manera explicita.
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Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

l. El rol de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia (FDCSJ) es una dependencia adscrita al
Despacho del Fiscal General de la Nacion, que tiene a cargo la investigacion y el ejercicio de
la accion penal de las conductas punibles en las que incurren los servidores con fuero
constitucional, los funcionarios amparados con fuero legal, asi como aquellas asignadas
especialmente por el Fiscal General de la Nacion. Los fiscales y policias judiciales adscritos
a la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia han trabajado en investigaciones que
buscan cumplir con los objetivos del Direccionamiento Estratégico 2016—-2020 de impactar
la corrupcion de mayor impacto, mejorar el acceso a la justicia y fortalecer la accidon penal
en el territorio.

Logros destacados de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

2. Lucha contra la corrupcion. Durante el periodo del informe, la FDCSJ ha
concentrado sus esfuerzos en combatir la corrupcion de mayor impacto, por medio de
investigaciones integrales de conductas que pueden constituir delitos contra los mecanismos
de participacion democratica y delitos contra la administracion publica. Respecto de estos
ultimos, la FDCSJ ha priorizado la investigacion de las conductas punibles que afectan los
sectores de la administracion publica de justicia, educacion, salud y saneamiento basico, asi
como aquellas relacionadas con el manejo de los recursos de regalias.

3. “Cartel de la toga”: caso Luis Gustavo Moreno. Uno de los principales logros
alcanzados por la FDCSJ en la lucha contra la corrupcion en la administracion de justicia es
la sentencia condenatoria a 58 meses y 15 dias de prision que en el afio 2018 se logro en
contra de Luis Gustavo Moreno Rivera, exdirector Nacional Anticorrupcion de la FGN, por
los delitos de concusion y utilizacion indebida de informacion privilegiada, dentro de la
situacion delictiva denominada el “Cartel de la toga”.

4. Corrupcion en la administracion de justicia. En el marco de la investigacion
denominada el “Cartel de la toga”, la FDCSJ obtuvo informacioén a partir de la cual logro
capturar y acusar a Francisco Ricaurte Gomez, exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia,
proceso que se encuentra en etapa de juicio. Asimismo, permitid imputar cargos de
prevaricato por omision al exfiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia Alfredo Bettin
Sierra, el cual fue condenado el pasado mes de noviembre de 2019. También se realizaron
imputaciones a los excongresistas Julio Eugenio Gallardo Archbold y Argenis Veldsquez
Ramirez y al exmagistrado auxiliar Camilo Andrés Ruiz. Adicionalmente, la informacion
obtenida en esta investigaciéon ha permitido compulsar mas de 43 copias para iniciar
investigaciones a congresistas, exmagistrados de la Corte Suprema de Justicia, excontralores,
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exalcaldes, exgobernadores, magistrados auxiliares, exfiscales delegados ante la Corte
Suprema de Justicia y abogados litigantes.

5. Corrupcion en la administracion de justicia — Justicia y Paz. Otro logro en la lucha
contra la corrupcién en la administracion de justicia es la audiencia de preacuerdo realizada
el 13 de agosto de 2019 en el proceso que se adelanta contra Hilda Nifio Farfan, por los
delitos de cohecho propio, fraude procesal, trafico de influencias de servidor publico,
peculado por apropiacion y peculado por uso. Esta persona, en su calidad de Fiscal 22 de
Justicia y Paz, favorecido a desmovilizados del Bloque Vencedores de Arauca de las
Autodefensas Unidas de Colombia a cambio de remuneraciones economicas.

6. Otras investigaciones sobre corrupcion en la administracion de justicia. La lucha
contra la corrupcion en la administracion de justicia también ha permitido obtener resultados
importantes en otras jurisdicciones. Entre estos los siguientes:

e En un caso de corrupcion contra altos funcionarios judiciales del departamento del
Meta, la FDCSJ logré sentencia condenatoria contra 3 jueces, un preacuerdo con un
juez y formul6 acusacion contra 4 magistrados, 3 del Tribunal Superior del Meta y uno
del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta.

¢ Otro caso involucra a funcionarios judiciales de la ciudad de Cucuta. En este la
FDCSJ logro la condena a mas de 20 afios de prision en contra de 2 exmagistrados de
la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cucuta, por los delitos de concierto para
delinquir, peculado por apropiacidn y prevaricato por accion.

e También la FDCSJ radicé escrito de acusacion en contra de Flavio Alberto Rojas
Corro, actualmente Procurador Judicial II, debido a que en su condicion de Juez Penal
del Circuito Especializado de Santa Marta profiri6 preclusion de la investigacion en
favor de personas acusadas por el delito de trafico de estupefacientes agravado que
fueron capturadas en flagrancia.

7. Investigaciones sobre el uso de los recursos de regalias. Otra de las formas de
corrupcidon que estd siendo investigada por la FDCSJ es la relacionada con el uso de los
recursos de regalias. Entre los logros obtenidos en estas investigaciones puede destacarse la
formulacion de imputacion en contra de un Gobernador y exsecretario de planeacion del
Vichada, por los delitos de interés indebido en la celebracién de contratos y peculado en
favor de terceros. En este caso, la Fiscalia esta investigando posibles sobrecostos en la
celebracion de un contrato para dotar al Centro de Formacion e Investigacion en Energias
Renovables de ese departamento, el cual fue financiado con recursos del sistema general de
regalias.
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8. Corrupcion en otros sectores de la administracion publica. La FDCSJ logro la
condena a 14 afios de prision de Aury Socorro Guerrero Bowie, exgobernadora del
archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por irregularidades en la
celebracion de contratos durante su administracion. En esta misma investigacion, logro la
imposicion de una condena a 15 afios de prision al también exgobernador Ronald Housni
Jaller y la devolucién de $5.800°000.000, luego de la celebracion de un preacuerdo. En otro
proceso, la FDCSJ formuldé imputacion en contra de Julio César Guerra Tulena,
exgobernador de Sucre, por los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y
peculado por apropiacion, debido a presuntas irregularidades en la ejecucion de un contrato
de compraventa por el valor de $1.535°980.000 que el imputado suscribié en calidad de
gobernador.

9. Logros en el acceso a la administracion de justicia. Otro de los logros obtenidos por
la FDCSJ durante el periodo del informe es la creacion e implementacion del Grupo de
Intervencion Temprana de Entradas—GITE. Este grupo ha logrado la descongestion de los
despachos de la FDCSJ, por medio de la asignacion analitica de casos. Es asi como desde su
implementacion se han logrado:

e Inadmitir y archivar un total de 1.117 casos.

e Se han proferido 16 resoluciones inhibitorias en casos bajo la normatividad de Ley
600 de 2000.

e La acumulacion procesal de 59 casos.

e La remision de 4 casos por competencia fuera de la Fiscalia.

eLa evacuacion total de 1.196 casos que fueron filtrados previa asignaciéon a los
Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia. Estas decisiones fueron
adoptadas en un rango de 26 a 30 dias habiles.

10.  Inventario de procesos relacionados con el conflicto armado. Asimismo, la FDCSJ
contribuyo en la elaboracion del inventario de los procesos sobre las conductas cometidas
con relacion o con ocasion del conflicto armado, lo cual busca aportar en la garantia de los
derechos de las victimas del conflicto armado interno a la verdad, justicia, reparacién y no
repeticion.

11.  Plan de articulacion de la FDCSJ. Otra estrategia para mejorar los resultados en la
investigacion de los hechos de corrupcion fue el Plan de Articulacion de la FDCSJ, el cual
permitio realizar mesas de trabajo entre la FDCSJ y las diferentes Direcciones Seccionales
para identificar casos de corrupcion en los que estuviesen vinculados aforados
constitucionales y legales. Con base en esta metodologia, se elabord el Plan Nacional de
Articulacion Interdependencias Contra la Corrupcion de la entidad.
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12. Capacitaciones y asistencia técnica. Otro de los logros que debe destacarse es la
realizacion de capacitaciones y asistencias técnicas, dirigidas a mejorar los resultados en los
procesos a cargo de la FDCSJ. En 2019, se realizaron 75 mesas de capacitacion y asistencia
técnica especializada en planificacion de inversion publica y regalias, en las que se abordaron
48 proyectos de inversion por un valor de $1.4 billones, de las cuales surgieron acciones
concretas para el impulso de los procesos. Asimismo, la FDCSJ y la Direccion de Altos
Estudios realizaron tres cursos en planificacion de inversion publica y regalias, a los cuales
asistieron 219 funcionarios de las distintas dependencias misionales de la entidad.
Adicionalmente, la FDCSJ realizo tres jornadas de charlas técnicas especializadas con el
Equipo PAE del Ministerio de Educacion Nacional y de la Secretaria de Educacion Distrital,
con el fin de conocer los detalles de la operacion de estos programas. En 2020, se han
realizado 7 asistencias técnicas en planificacion de inversion publica y regalias en 5 proyectos
por valor de $107.000°000.000.

Prioridades y estrategias de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

13.  Descongestion de procesos. Priorizar y tomar decisiones definitivas de los procesos
que se adelantan bajo la Ley 600 de 2000. Lo mismo respecto a los procesos mas antiguos
asignados de Ley 906 de 2004.

14.  Intervencion temprana. Fortalecer el Grupo de Intervencion Temprana de Entradas
para lograr duplicar las salidas tomando como referencia las decisiones adoptadas en el afio
2016.

15.  Capacitaciones y asistencias técnicas. Con el apoyo de la Direccion de Altos
Estudios, la FDCSJ tiene previsto continuar con la estrategia de capacitacion y asistencia
técnica, por medio de la realizacién de dos cursos en planificacion de inversion publica y
regalias para las Direcciones Seccionales de Sucre, Cérdoba, Bolivar, San Andrés,
Magdalena, Atlantico, Cesar y La Guajira, los cuales se realizaran en los meses de febrero y
marzo del afio en curso.

Retos y desafios de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

16.  Resultados en las investigaciones contra la corrupcion. La FDCSJ debe continuar
realizando mesas de trabajo articulado con las Direcciones Seccionales para lograr mejorar
los resultados en investigaciones de casos de corrupcion de alto impacto en los que estan
vinculados aforados constitucionales y legales.

17.  Especializacion de los equipos de trabajo. Para mejorar los resultados de la FDCSJ
se debe fortalecer las capacidades del equipo de trabajo, tanto de fiscales como de la policia
judicial, teniendo en cuenta la complejidad que revisten los casos asignados a esta Delegada.

Péagina 9 de 128 — —



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

18.  Descongestion de procesos antiguos. Otro reto consiste en disminuir la cantidad de
casos que aun se adelantan bajo el procedimiento de la Ley 600 de 2000, logrando reducir en
un 25% los 81 casos que se encontraban activos al 31 de diciembre de 2019. Igualmente, se
deben tomar decisiones en 20 procesos de Ley 906 de 2004 que fueron asignados con
anterioridad al afio 2013.

Aliados estratégicos de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

19.  Desarrollo de las capacidades de los funcionarios por medio de la articulacion con
entidades externas. Ademads de la relacion natural que existe con la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, la FDCSJ considera como sus aliados a entidades publicas que pueden
contribuir en el desarrollo de su estrategia de capacitacion, asistencia técnica y apoyo
investigativo. Entre estas entidades se encuentran:

¢ Departamento Nacional de Planeacion

e Ministerios

e Secretarias distritales y municipales

¢ Overseas Prosecutorial Development Assistance and Training Program (OPDAT)
¢ Fuerzas Militares de Colombia

¢ Policia Nacional de Colombia

¢ Defensoria del Pueblo
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Delegada Contra la Criminalidad Organizada

20.  El rol de la Delegada contra la Criminalidad Organizada. La Delegada contra la
Criminalidad Organizada (DCCO) es una dependencia adscrita al Despacho del Vicefiscal
General de la Nacion, que tiene como funcion principal dirigir, coordinar y supervisar el
trabajo de las Direcciones Especializadas adscritas a ella, con el fin de lograr de la manera
mas eficiente el impacto a las macroestructuras criminales que operan en el pais y la
disrupcion de las economias ilicitas subyacentes. La Delegada prioriza la investigacion de
fendmenos complejos como la corrupcion de alto impacto, el terrorismo y las graves
violaciones a los Derechos Humanos. Asimismo, promueve la persecucion penal y financiera
de fendémenos conexos al crimen organizado, como la mineria criminal, la deforestacion
ilegal, la trata de personas y la captura y cooptacion de Estado, entre otros. Adicionalmente,
con el acompafiamiento de la Direccion de Justicia Transicional, estructura las estrategias
tendientes a culminar el proceso especial de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005).

Logros destacados de la Delegada contra la Criminalidad Organizada

21.  Intervenciones en zonas criticas. Intervenciones integrales en zonas criticas del pais,
caracterizadas por la confluencia de organizaciones criminales y economias ilegales, asi
como por un elevado nivel de afectaciones a la poblacion civil (amenazas, desplazamiento
forzado y extorsion). Esta estrategia que inici6 en 2018 pero se afianzé en 2019, con
intervenciones en Bajo Cauca y sur de Cordoba, Catatumbo, Pacifico Narifiense, Cauca y
Valle del Cauca, consiste en reunir capacidades intra e interinstitucionales y, a partir de ello,
llevar a cabo operaciones en fechas y periodos programados. Ejemplo de estas son las
siguientes':

e Capturas, con orden judicial o en situaciones de flagrancia, de miembros de GAO,
GDO y GDCO.

e Intervenciones en minas ilicitamente explotadas y destruccion de maquinaria
destinada a esta ultima actividad.

¢ Destruccion de laboratorios para la produccion de cocaina.

e Incautacion de clorhidrato de cocaina y de los insumos quimicos para su produccion.
eEn coordinacion con la Direccion Especializada en Extincion del Derecho de
Dominio, la ocupacion e incautacion de bienes con fines de extincion, entre otras.

22. Censo delictivo de organizaciones criminales. Con apoyo de la Direccion de Apoyo
a la Investigacion y Andlisis Contra la Criminalidad Organizada, la Delegada realiza

! Se encontrard mayor informacion sobre los resultados operativos que aqui se mencionan en los siguientes
capitulos, que describen los resultados de las diferentes Direcciones Especializadas que estan adscritas a la
DCCO.
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periddicamente un censo delictivo de organizaciones criminales acerca de la caracterizacion,
dindmicas y tendencias de los grupos armados organizados que operan en el pais. Con base
en este censo se han conexado, solo en 2019, 488 investigaciones en 9 radicados,
concentrando estos en 6 despachos.

23.  Afectacion de fenomenos conexos a la criminalidad organizada. La DCCO priorizd
fendmenos conexos a la criminalidad organizada a partir de lo cual: (i) se recuperaron zonas
deforestadas en la Amazonia; (i1) se destruyd maquinaria utilizada para la extraccion ilicita
de minerales a lo largo del pais; (iii) se fortalecié la capacidad para la investigacion de la
trata de personas, a partir del incremento del universo de fiscales, investigadores y analistas
especializados, entre otros.

24.  Lucha contra la corrupcion en ejes transversales. Se creo el grupo de investigacion
para la proteccion de los recursos destinados a la implementacion del Acuerdo de Paz, con
resultados concretos en capturas y judicializaciones, entre ellos el impacto a 2 redes
criminales y la captura de 15 personas, las cuales ya fueron objeto de imputacion. También
se coordinaron, junto con la Direccion Especializada contra la Corrupcion, las visitas
regionales en el marco de la estrategia “Bolsillos de Cristal” y se realizé seguimiento a los
casos que surgieron de estas jornadas. Se elaboré un documento de conceptualizacion del
fenomeno de captura y cooptacion de Estado por organizaciones criminales para su
investigacion y judicializacion. Finalmente, se priorizaron tematicas de especial relevancia,
como la corrupcion al interior del INPEC, que arrojo varias judicializaciones.

25.  Estrategia disruptiva en materia de narcotrdfico. Se generaron ideas y estrategias
disruptivas tendientes a impactar el narcotrafico, propuesta que fue incluida por el Gobierno
Nacional en la politica integral para enfrentar el problema de las drogas (Ruta Futuro). En
este marco, se promovid un trabajo interinstitucional y de cooperacion internacional inédito,
en el que incluso se cred un tanque de pensamiento, se realizaron congresos en varias partes
del pais, y se consolidaron alianzas con instituciones publicas y privadas, asi como con
Embajadas y organismos internacionales de cooperacion, con el fin de explorar ideas y
propuestas novedosas que contribuyan a la disrupcion del crimen organizado y sus economias
ilegales.

26.  Iniciativas legislativas y reglamentarias. En coordinacion con el Despacho del Fiscal
General de la Nacidn, se impulsaron reformas legales y reglamentarias para la lucha contra
el crimen organizado, que derivaron en la expedicion de la Ley 1908 de 2018, por medio de
la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para su sujecion a la justicia. También se pueden mencionar las siguientes:
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¢ Aportes al proyecto de ley contra la mineria ilegal (en revision de Ministerio de Minas
y Energia) y el proyecto de ley por el cual se adoptan medidas en materia penal y
administrativa contra la corrupcion (en tramite en el Congreso).

¢ Preparacion de un proyecto de ley por el cual se reforma el procedimiento de justicia
transicional con el fin de acelerar el tramite de los casos pendientes, el cual esta a
consideracion del Despacho del Fiscal General de la Nacion.

e Impuls6d del Acuerdo PCSJA17-10750 de septiembre 12 de 2017, que amplio la
cobertura de los Jueces de Garantias Ambulantes.

e Proyeccion de reformas a las resoluciones que regulan las técnicas especiales de
investigacion de agentes encubiertos y entregas controladas.

¢ Impulso de una resolucion sobre codigos de identificacion para agentes encubiertos
con el fin de proteger su identidad, lo cual ya se encuentra en funcionamiento.

¢ Presentacion al Despacho del Fiscal General de una propuesta de modificacion a la
Directiva 001 de 2006, sobre preacuerdos, estructurada con aportes de los Fiscales de
las Direcciones Especializadas.

Prioridades y estrategias de la Delegada contra la Criminalidad Organizada

27.  Priorizacion de zonas para impactar estructuras de crimen organizado. Luego de la
experiencia de los afios anteriores, las intervenciones que se planean para el 2020 se
desarrollaran en las siguientes zonas: (i) Bajo Cauca y Sur de Cdrdoba, Arauca, Choco,
Catatumbo, Narifio y Cauca o Meta (por confirmar). Se realizaran intervenciones especificas
en el Chocod y en el Bajo Cauca, en materia de mineria ilegal. En Arauca se impactara el
fendmeno de cooptacion de Estado por parte de organizaciones criminales.

28. Tanques de pensamiento de ideas disruptivas. Las ideas disruptivas fueron objeto de
profundo andlisis en 2019, especialmente en materia de narcotrafico. En 2020, se planea
aplicar este mismo modelo orientado a otras economias ilicitas y a otras formas de
criminalidad organizada.

29.  Intervenciones en delitos ambientales. Las intervenciones en la Amazonia tendientes
a disminuir la deforestacion ilegal seguiran siendo la prioridad. Esta estrategia estara ligada
a la zona ambiental de la politica publica denominada Zonas Futuro, particularmente en el
Parque Nacional Chiribiquete y aledafios. Las intervenciones tendran un enfoque de
persecucion penal y financiera del fenémeno, asi como de recuperacion medio ambiental.

Retos y desafios de la Delegada contra la Criminalidad Organizada

30.  Articulacion de las Direcciones Especializadas. El reto principal de la DCCO es
mejorar los mecanismos de articulacion y coordinacion entre las diferentes Direcciones
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Especializadas adscritas y de estas con la Delegada. También se debe fomentar el trabajo en
equipo con las otras dependencias de la FGN.

31.  Lucha contra el terrorismo. Fortalecer las capacidades operativas del Grupo Elite
contra el Terrorismo (GECET) para asi poder combatir estratégicamente las diversas
manifestaciones de terrorismo y su financiacion.

32.  Impacto sobre la mineria ilegal. Impactar la mineria ilegal en las zonas mas afectadas
por este fendbmeno, a partir de un enfoque estratégico de persecucion que incluye tres
aspectos: (i) insumos para esta actividad ilicita; (i) corrupcion que la dinamiza; y (iii)
comercializadoras del mineral ilegalmente extraido.

33.  Recolecciony uso de la evidencia digital. Impulsar la recoleccion de evidencia digital,
concientizando a fiscales e investigadores acerca de su importancia y capacitandolos, de
manera tal que de esta se puedan obtener elementos materiales probatorios y evidencia fisica
utilizable como prueba técnica para mejorar los resultados investigativos.

34.  Ciberinvestigacion. Fortalecer e impulsar la investigacion a través de medios digitales
y cibernéticos en los casos de trata transnacional de personas, teniendo en cuenta que la
mayoria de las victimas son contactadas por estos medios.

35.  Terminacion del proceso de justicia y paz. Se continuardn implementando las
estrategias y propuestas para la debida terminacién de los procesos de Justicia y Paz
adelantados bajo la Ley 975 de 2005.

Aliados estratégicos de la Delegada Contra la Criminalidad Organizada

36.  Articulacion con entidades externas. Por su objetivo misional, la DCCO vy las
Direcciones especializadas interactian constantemente con la Fuerza Publica y con las
diferentes agencias del Gobierno Nacional. A continuacion se presentan algunos de estos
aliados estratégicos:

¢ Embajadas de los Estados Unidos, Reino Unido, Holanda, entre otras.

e Agencias como la DEA, Homeland Security Investigations (HSI), Oficina del
Servicio Secreto, el Federal Bureau of Investigation (FBI), Guardia Civil Espafiola,
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), entre otras.

¢ Ecopetrol, especialmente para apoyar las investigaciones por delitos que afectan la
infraestructura petrolera del pais.

¢ Unidad de Informacion y Andlisis Financiero.
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Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis Contra la Criminalidad
Organizada

37.  Elrolde la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis Contra la Criminalidad
Organizada. La Direccion de Apoyo a la Investigacion y Andlisis Contra la Criminalidad
Organizada (DAIACCO), adscrita a la Delegada Contra la Criminalidad Organizada, tiene la
funcion principal de articular los esfuerzos investigativos de la Fiscalia para formular
estrategias integrales de intervencion territorial, basadas en el analisis de contexto y el
monitoreo de la concentracion, variacion y confluencia de los fendmenos delictivos
asociados a los Grupos Armados Organizados (GAO), particularmente, Clan del Golfo, ELN,
GAO Residuales, Pelusos y Caparros. Esta labor pretende facilitar la comprension, abordaje
e impulso de investigaciones asociadas a fendmenos criminales complejos, como por
ejemplo, los delitos que afectan el medio ambiente o la captura y cooptacion del Estado, entre
otros priorizados.

Logros destacados de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis Contra la
Criminalidad Organizada

38.  Elaboracion de informes descriptivos para la JEP. En coordinacion con otras
Direcciones de la Fiscalia, se elaboraron 9 informes descriptivos sobre los mas graves y
representativos fenomenos criminales atribuibles a las Farc-EP con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, entre estos: reclutamiento ilicito, secuestro, violencia basada en género,
desplazamiento forzado, desaparicion forzada, homicidios, utilizacion de medios y métodos
de guerra ilicitos, fuentes de financiacion y vinculos con la Fuerza Publica.

39.  Censo delictivo de los GAO. Creacion, consolidacion y actualizacion del Censo
delictivo de los GAOs, en la temporalidad 2017-2019, a través del anélisis cualitativo y
cuantitativo de 51.000 noticias criminales, aplicando las categorias analiticas: territorialidad,
mando y control y recursos.

40.  Informes de andlisis de los GAOs. Se elaboraron 33 informes de analisis sobre los
GAOs: (1) caracterizacion regional; (ii) caracterizacion de estructuras; (iii) identificacion de
politicas y lineamientos; e (iv) informes de delimitacion de situaciones con propuestas de
asociacion de casos.

41.  Estrategias de investigacion integral en territorios. Se presentaron informes de
estrategias juridicas e investigativas integrales referentes a las regiones del Catatumbo, el
Pacifico narifiense, Bajo Cauca y Sur de Cordoba, Meta y Caqueta, encaminadas a lograr un
mejor impacto en la intervencion de zonas criticas focalizadas.
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42.  Micro focalizacion a nivel veredal. Para definir ejes de intervencion territorial, se
disefi6 la metodologia de micro focalizacion a nivel veredal en los departamentos de Norte
de Santander, Arauca y Cauca.

43.  Contextualizacion de la violencia. La Direccion diseid e implementd la metodologia
piloto para la contextualizacion y esclarecimiento de casos asociados a homicidios de lideres
sociales, defensores de derechos humanos, excombatientes y militantes de la Union
Patridtica, en articulacion con las Direcciones Seccionales de Arauca, Choco, asi como la
Unidad Especial de Investigacion y la Direccion de Justicia Transicional.

44.  Diserio de estructuras de imputacion por organizacion criminal. En articulacion con
las Direcciones Nacionales y Seccionales, se diseflaron lineamientos para judicializar
fendomenos criminales de desplazamiento, amenazas, extorsion, reclutamiento ilicito, usos de
menores para la comision de delitos, homicidio y afectaciones a la infraestructura petrolera,
que permitieran judicializas a los maximos responsables del ELN, Clan del Golfo, Caparros
y GAOr.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis Contra
la Criminalidad Organizada

45.  Intervenciones territoriales. Apoyo estratégico para la intervencion de zonas
afectadas por GAOs en el Bajo Cauca Antioquefio, sur de Cérdoba, Arauca, Chocd, Narifo,
Catatumbo, Meta y Cauca.

46.  Macro investigaciones. Consolidacion de investigaciones integrales en
macroprocesos asociados a los fendomenos de desaparicion forzada, desplazamiento forzado,
homicidio, secuestro, violencia basada en género y atentados contra la Fuerza Publica
atribuible al ELN, Clan del Golfo y los GAOr.

47. Homicidio con arma corto punzante. Socializacion de la politica publica para la
mitigacion del fendmeno de homicidios por arma corto punzante.

48.  Finalizacion de Justicia y Paz. Cierre del componente subversivo en el marco de la
Ley 975 de 2005 respecto de los postulados que son ex integrantes de las Farc-EP, EPL,
ELN, ERG y ERP.

Retos y desafios de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis Contra la
Criminalidad Organizada

49.  Analisis en contexto. Insistir en la aplicacion de la metodologia de analisis en contexto
para la funcidn investigativa y acusatoria en las Direcciones Seccionales y Especializadas.
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50.  Analisis estratégico de sistemas de informacion. Analizar y actualizar la informacién
contenida en los sistemas misionales para el monitoreo efectivo de los fendémenos criminales
atribuibles a los GAOs, particularmente en su componente urbano y su relacion con Grupos
de Delincuencia Organizada (GDO).

51.  Diserio de lineamientos para la lucha contra el crimen organizado. Disefnar
propuestas de politica criminal que favorezcan el monitoreo y compresion de los fendmenos
delictivos asociados a los GAOs, que permitan abordar y mitigar de manera integral las
particularidades de los delitos y sus variaciones territoriales.

52.  Mejoramiento de la informacion geogrdfica. Obtener y consolidar informacion
geografica detallada de territorios urbanos y rurales sin catastro, o con catastro por actualizar,
para fortalecer los procesos de micro focalizacion, asi como la efectiva judicializacion de
fendmenos de delincuencia en entornos urbanos, deforestacion y dafio ambiental, mineria
criminal, siembra, produccion y comercializacion de estupefacientes.

53.  Inventario de investigaciones para la JEP. Redefinir el proceso de entrega del
inventario de investigaciones a la JEP sobre hechos atribuibles a las Farc-EP, asi como el
registro de victimas, la informacion que sustenta los 9 informes descriptivos y los hechos
asociados a los 288 postulados que aplicaron a esa jurisdiccion.

Aliados estratégicos de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis Contra la
Criminalidad Organizada

54.  Aliados estratégicos externos. La DAIACCO realiza un trabajo articulado de
importancia con diferentes entidades externas, entre las cuales se destacan las siguientes:

e  Jurisdiccion Especial para la Paz.

e  Alta Consejeria Presidencial para la Defensa y la Seguridad Nacional.
e  Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

e  Direccion Nacional de Inteligencia.

e  Unidad de Restitucion de Tierras.

e  Agencia Nacional de Tierras.

e  Direccion de Investigacion Criminal e Interpol.

e  Comando General de las Fuerzas Militares

e  Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional.

e  Direccion de Inteligencia de las Fuerzas Militares.
e  Unidad de Informacion y Analisis Financiero.

e  Direccion de Antinarcéticos
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Embajada de los Estados Unidos.
Superintendencia de Notariado y Registro.
Defensoria del Pueblo.
Ministerio de Minas y Energia.
Ministerio de Defensa.
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Direccion Especializada contra las Organizaciones Criminales

55.  El rol de la Direccion Especializada contra las Organizaciones Criminales. La
Direccion Especializada Contra las Organizaciones Criminales (DECOC) tiene como
proposito la afectacion y desarticulacion de las estructuras criminales GAO (Grupo Armado
Organizado) y GDO (Grupo Delictivo Organizado). Ademas, tiene como objetivo impactar
sus componentes estratégicos, estructurales, cadenas tercerizadas y redes de apoyo, para lo
cual despliega estrategias investigativas tendientes a ser mas efectivos en la persecucion de
la cadena criminal de las diversas organizaciones. La DECOC esta compuesta por 8 ejes
tematicos: (i) Fuerzas articuladas contra el crimen organizado FACON y Grupo Elite contra
el Terrorismo GECET; (ii) Trafico de Armas; (iii) Trafico de Migrantes; (iv) Trata de
Personas Transnacional; (v) Cibercriminalidad; (vi) Moneda Falsa; (vii) Captura y
Cooptacion del Estado; y (viii) Estructuras de Apoyo (EDA) encargadas de la priorizacion
de casos que afectan a la industria petrolera.

Logros destacados de la Direccion Especializada contra las Organizaciones Criminales

56.  Afectacion de los GAOs y GDOs. Se logré la desarticulacion de 19 organizaciones de
este tipo: Marquitos Figueroa, Clan de los Soto, Los Botalones, La Empresa, Los Caquetefios,
San Pablo, Los de la Montafia, Renacer, Oficinas de Cobro H, Yepes, Seco, Buho, Boliqueso,
Dimax, Avestruz, Fresa y Lobo. También se impactaron subestructuras del Clan del Golfo
San Juan, Gonzalo Oquendo y Capital Pedro Vargas. De igual manera, se realiz6 la captura
de 38 cabecillas de nivel nacional y 131 de orden regional. A la fecha se han capturado 6.852
de sus integrantes.

57.  Aumento de condenas. Como producto de los procesos investigativos adelantados por
esta Direccion se obtuvieron 5.072 sentencias condenatorias, sobre 9.661 personas.

58.  Participacion en el Plan de Accion Coordinado con la Policia Nacional. En este Plan,
la Fiscalia y la Policia, en el afio 2017, establecieron una “hoja de ruta contra el crimen y
potenciacion de la investigacion criminal”’. Como responsable del cumplimiento y
seguimiento de dicha meta por parte de la Fiscalia General de la Nacion fue designada la
DECOC.

59.  Implementacion de MAICO y las FACON. Por medio de la Resolucion No. 02110 del
22/05/17 se implementd el Mecanismo de Articulacion Interinstitucional contra el Crimen
Organizado (MAICO) y se crearon las Fuerzas Articuladas contra el Crimen Organizado
(FACON). Esta estrategia consiste en la realizacion de un inventario de estructuras de crimen
organizado a nivel nacional y la designacion de fiscales responsables de coordinar los
procesos investigativos respecto de cada una de ellas, bajo parametros de articulacion y
focalizacion.
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Prioridades y estrategias de la Direccion Especializada contra las Organizaciones
Criminales

60.  Operacion Escudo. En el primer trimestre del afio 2019, a raiz de la problematica
evidenciada en la subregion del Bajo Cauca y Sur de Cordoba, esta Direccion lideré una
intervencion interinstitucional (Fiscalia, Policia y Fuerzas Militares), con apoyo del
Ministerio de Defensa Nacional, Consejo Superior de la Judicatura, Ministerio Publico,
INPEC vy autoridades politico-administrativas. La intervencion se fundament6 en la
concentracion de capacidades y su despliegue en la zona en un tiempo delimitado (8 a 10
dias). El resultado de dicha intervencion fue exitoso y se replico en los departamentos de
Norte de Santander, Narifio, Cauca y Valle del Cauca. En el afio 2019 se adelantaron 4
intervenciones que estuvieron articuladas con otras dependencias de la Fiscalia, logrando la
ejecucion de 328 operaciones, 491 diligencias de registro y allanamiento y 758 capturas.

61.  Estrategia FACON. A partir de la caracterizacion y categorizacion los diferentes
grupos de trabajo especializado de lucha contra el crimen organizado, se destacaron 108
fiscales como responsables de coordinar los procesos judiciales en contra de cada actor
criminal GAOs y GDOs identificado. Para que esta estrategia fuera funcional y efectiva, la
Policia Nacional viene trabajando en la designacion de los funcionarios de policia judicial
(Policia Nacional y Policia Judicial DECOC) responsables de la investigacion de todas las
estructuras de crimen organizado identificadas y fijadas en la resolucion.

Retos y desafios de la Direccion Especializada contra las Organizaciones Criminales

62.  Presencia en las regiones mds afectadas por la delincuencia organizada. El reto
principal de la DECOC es responder acertadamente a la demanda de despachos fiscales en
las zonas caracterizadas por presencia y afectacion de GAO y GDO, la cual es deficiente. Por
ejemplo, en el departamento del Choco se tiene presencia de los GAO ELN y Clan del Golfo,
con alrededor de 1.750 integrantes. Sin embargo, solo se cuenta con un despacho de fiscal
perteneciente a esta Direccion, ubicado en la ciudad de Quibdo.

63.  Impacto de las organizaciones criminales que delinquen en zonas fronterizas. La
Direccion tiene como desafio lograr una judicializacion efectiva de los GAOs y GDOs que
delinquen en zonas fronterizas. Existen muchas dificultades en la intervencion efectiva contra
estos grupos en esas zonas, que ademas son utilizadas como corredores de movilidad.

64.  Fortalecimiento de las FACON. La DECOC encamina sus esfuerzos para lograr un
mayor compromiso por parte de la Policia Nacional frente a la implementaciéon de la
estrategia de Fuerzas Articuladas contra el Crimen Organizado “FACON”. Particularmente,
se requiere mas apoyo en lo concerniente a la asignacion de los policias judiciales
responsables de la investigacion de todos los GAO y GDO. También es necesario que las
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Fuerzas Militares aporten madas informacion util para el desarrollo de los procesos
investigativos, caracterizacion y categorizacion de las estructuras GAO y GDO por medio de
los mecanismos de validacion.

Aliados estratégicos de la Direccion Especializada contra las Organizaciones
Criminales

65.  Articulacion con entidades externas. La DECOC cuenta con diferentes entidades que
juegan importantes roles como aliados estratégicos externos. Entre estas, se pueden destacar
las siguientes:

e Policia Nacional.

¢ Fuerzas Militares.

e Agencias internacionales como el Servicio Secreto de los Estados Unidos, la Oficina
Internacional Para el Desarrollo, Asistencia Técnica del Departamento de Justicia de
Estados Unidos el FBI, el ICE y la DEA.

e Embajada de los Estados Unidos en Colombia.

e Ecopetrol.
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Direccion Especializada contra la Corrupcion

66.  El rol de la Direccion Especializada contra la Corrupcion. La DECC tiene como
propdsito contribuir al cumplimiento del objetivo de “[I]impactar la corrupcién de mayor
impacto” previsto en el Direccionamiento Estratégico 2016-2020. Asi, la Direccion adelanta
las investigaciones de mayor relevancia en materia de corrupcion publica y privada y
combate los delitos que atentan contra la gestion, el patrimonio y el erario publico. En esta
medida, la DECC también contribuye a la desarticulacion de las organizaciones criminales
mediante la identificacion y judicializacién de sus integrantes y la persecucion de sus
finanzas ilicitas.

Logros destacados de la Direccion Especializada contra la Corrupcion

67.  Elaboracion e implementacion del Plan Nacional e Interdependencias contra la
Corrupcion. La DECC elabor6 e implement6 el Plan Nacional e Interdependencias contra la
Corrupcidn, en el que fijo las lineas de priorizacion y de seleccion de situaciones y casos para
incrementar las actuaciones relevantes de la Direccion. En parte, gracias a los lineamientos
trazados en este Plan, en el periodo comprendido entre agosto de 2016 y enero del 2020, la
DECC logr6 aumentar sus actuaciones relevantes, como se aprecia en la tabla a continuacion:

Tabla 1. Resultados de operatividad Direccion Especializada Contra la Corrupcion

Actuacion
relevante 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Imputacion 207 278 371 446 13 1.315
Acusacion 193 156 229 252 14 844
Archivos 216 87 176 145 5 629
Preacuerdos 30 19 39 65 6 159
Preclusion 20 17 48 44 0 129
Condenatoria 57 62 74 70 1 264
Absolutoria 6 9 11 7 0 33
Total general 742 637 973 1.041 41 3.434

Fuente: Direccion Especializada Contra la Corrupcion

68.  Jornadas bolsillos de Cristal. “Bolsillos de Cristal” fue una estrategia que le permitio
ala FGN identificar y judicializar a los responsables de multiples maniobras ilicitas utilizadas
para desviar o apropiarse de recursos del sector publico. Gracias a su implementacion, que
consistid en la realizacion de 12 jornadas de denuncia en diferentes regiones, esta Direccion
no solo logré importantes resultados operativos sino un acercamiento institucional con la
ciudadania. Ademas, a partir de estas jornadas se alcanzaron resultados para la DECC, asi
como también para la Delegada ante la Corte Suprema de Justicia, la Delegada para la
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Seguridad Ciudadana y la Direccidon Especializada contra las Violaciones de los Derechos
Humanos. Estos resultados se resumen en la tabla a continuacion:

Tabla 2. Resultados de las Jornadas Bolsillos de Cristal 2

Actuacion Total
Imputacion 663
Captura 463
Medida de aseguramiento 396
Medida de aseguramiento no privativa de
) 172
la libertad
Medida de aseguramiento Intramural 85
Medida de aseguramiento domiciliaria 139
Acusacion 470
Sentencias 15
Total 2.375

Fuente: Direccioén Especializada Contra la Corrupcion

69.  Logros en materia de articulacion interna y externa. La DECC ha logrado desarrollar
de manera exitosa un trabajo articulado con otras dependencias de la FGN y con entidades
externas de importancia estratégica para el apoyo de la misionalidad de la entidad. Asi, la
DECC ha adelantado investigaciones en conjunto con la Fiscalia Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia, ha trabajado de manera articulada en la persecucion de recursos y bienes
producto de actos de corrupcion con la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de
Dominio y ha estructurado equipos de trabajo participativo y propositivo entre Fiscales y
Policia Judicial para una planeacion estratégica, adecuada y eficaz de las investigaciones.

70.  Casos emblematicos. Algunos casos emblemadticos adelantados por la DECC en
articulacion con otras dependencias y entidades son:

e Caso Meta. En conjunto con la Delegada ante la Corte Suprema de Justicia se adelanto
un operativo de alto impacto en el que se identificd una red criminal dedicada a lograr

2 Tablero de Control Bolsillos de Cristal. Fuente: Delegada ante la Corte Suprema de Justicia Direccion —
Direccion Especializada contra la Corrupcion, Delegada para la Seguridad Ciudadana y Direccion
Especializada contra las violaciones de los Derechos Humanos.
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la libertad o sustituir la medida de aseguramiento en establecimiento penitenciario a
indiciados y/o condenados a cambio de dadivas en el departamento del Meta. Esta red
estaba integrada por 22 funcionarios de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, la Fiscalia General de la Nacién, el INPEC, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y algunos particulares. Ademas, la Delegada ante
la Corte Suprema Justicia imput6 a 3 magistrados del Tribunal Superior del Meta.

¢ Caso Guainia. En coordinacion con la Delegada ante la Corte Suprema de Justicia se
logrd la captura e imputacion de cargos en contra del exalcalde del municipio de Inirida
y cuatro contratistas por los delitos de concierto para delinquir, interés indebido en la
celebracion de contratos, peculado por apropiacion, cohecho propio y falsedad material
en documento publico. Estas personas habrian direccionado 51 contratos por un valor
de $93.000°000.000, destinados para la construccion de sistemas de servicios publicos
en el departamento, convenios de infraestructura vial, desarrollo agricola y suministros
para resguardos indigenas, todo esto en asocio con un exgobernador y el Gobernador
de la vigencia 2016-2019.

Prioridades y estrategias de la Direccion Especializada contra la Corrupcion

71.  Estrategias destacadas. La DECC ha adoptado una serie de estrategias que le han
permitido mejorar sus resultados: (i) disefio de una metodologia para la implementacion
eficaz de la figura del comiso en los procesos penales; (ii) la priorizacion de investigaciones
relacionadas con recursos del posconflicto y de aquellas que cumplan con otros criterios en
el marco de la estrategia de Zonas Futuro; y (iii) se han modificado los criterios de
competencia para las investigaciones que deben ser adelantas en la DECC (asignacion
especial y reparto automatico).

72.  Caracterizacion de los fenomenos de corrupcion y especializacion. La Direccion ha
optado por promover la especializacion en temadticas, tipologias o fendémenos delictivos para
atacar de manera efectiva la corrupcion de alto impacto al interior de su equipo. Asi, se ha
llevado a cabo la estandarizacion por tipologias (POT, administraciéon de justicia,
administracion publica, pensiones, INPEC, contratacion Bogota, salud, Zonas Futuro y
postconflicto) que permite delimitar el fendmeno de la corrupcion y, de esa manera, hacer
una adecuada caracterizacion de las investigaciones.

Retos y desafios de la Direccion Especializada contra la Corrupcion

73.  Principales retos identificados por la DECC. Esta Direccion ha identificado una serie
de necesidades para el fortalecimiento de su desempefio:

e Busqueda de formulas que le permitan impactar en territorios o zonas donde la
presencia institucional deba ser reforzada.
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e Creacion de una estrategia disruptiva que le permita atacar e impactar de manera
estratégica a las estructuras criminales en materia de corrupcion.

¢ Generar nuevas estrategias de articulacion con entidades externas para el intercambio
de informacion, con el fin de agilizar las labores de investigacion.

Aliados estratégicos de la Direccion Especializada contra la Corrupcion

74.  Articulacion con entidades externas. La DECC tiene relaciones con diferentes
entidades que actian como aliados estratégicos en las diferentes labores realizadas por la
Direccién. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

e Presidencia de la Republica, especialmente la Secretaria de Transparencia y la
Comision Nacional de Moralizacion.

¢ Contraloria General de la Republica.

e Procuraduria General de la Nacion.

e Policia Nacional.

¢ Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF).

e Departamento Nacional de Planeacion.

¢ Embajada de los Estados Unidos de América.
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Direccion Especializada contra el Narcotrafico

75.  Rolde la Direccion Especializada contra el Narcotrdfico. La Direccion Especializada
Contra el Narcotrafico (DECN) tiene como funcion principal la desarticulacion de las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico. Para ello, la Direccion se ha esforzado
en estudiar y comprender el fenomeno del narcotrafico y la criminalidad asociada mediante
el uso de técnicas especiales de investigacion que permiten establecer los roles de las
personas que participan de la actividad ilegal. Como resultado, la DECN ha implementado
una estrategia de priorizacion de blancos de gran impacto, que se acompana de la articulacion
con entidades externas y con otras dependencias de la FGN, a las cuales ademads se asesora
en materia de disociacion de estructuras criminales.

Logros destacados de la Direccion Especializada contra el Narcotrafico

76.  Resultados estratégicos y operativos. La DECN ha obtenido importantes resultados
operativos, que han estado estratégicamente orientados a la afectacion disruptiva y
anticipatoria de los diferentes nodos del sistema de valor del negocio del narcotrafico: los
cultivadores, productores, comercializadores, distribuidores, proveedores de insumos,
transportadores, financiadores, servidores publicos, actores que ejercen control territorial
para garantizar la seguridad de los criminales y participes duefios de empresas fachada. Los
principales resultados operativos en los ultimos 4 afios son: 2.629 capturas, 268
organizaciones desarticuladas y 599 operativos realizados.

77.  Efectividad y técnicas especiales de investigacion. La DECN ha logrado que el 98%
de los procesos en los que ha hecho imputaciones resulten en sentencias condenatorias. Este
desempefio se debe en parte a la implementacion de técnicas especiales de investigacion,
como la agencia encubierta y la entrega controlada, utilizadas en articulacion con agencias
internacionales. A través de estas técnicas se ha logrado impactar a mas de 400
organizaciones nacionales e internacionales.

78.  Diserio e implementacion de la estrategia disruptiva contra el narcotrafico. La DECN
ha disefiado e implementado la estrategia disruptiva contra el narcotrafico que, ademas de
fortalecer las capacidades de la FGN en materia penal y de desarticulacion de estructuras
criminales, busca fortalecer las capacidades del Estado en la lucha contra el narcotrafico. Esta
estrategia le fue presentada al Presidente de la Republica en octubre de 2018 para su
validacion técnica y politica. Desde entonces, la DECN ha venido trabajando en la
implementacion de 60 acciones de disrupcion basadas en desarrollos técnicos y cientificos
que involucran: (i) el control de cultivos ilicitos, (i1) el fortalecimiento de los 6rganos de
justicia y operatividad; y (iii) el desarrollo alternativo y la prevencidon del consumo.
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79.  Alcance de la estrategia disruptiva contra el narcotradfico. La estrategia responde a
la idea de que las dindmicas actuales del crimen organizado exigen acciones que excedan la
judicializacion de individuos y que estén orientadas a romper con las modalidades y
comportamientos ilicitos que, ademas, estdn en constante transformacion. Los siguientes son
algunos ejemplos de algunas acciones que componen la estrategia:

e Apoyo a proyectos de bioingenieria para desarrollar formulas alternativas de
aspersion de la planta de coca que afecten su genoma con inhibidores de las enzimas
que son necesarias para la produccion de cocaina.

e Trabajo conjunto con entidades como el Ministerio de Minas y Energia para
replantear la metodologia de asignacion de volumenes de combustible en algunas
regiones del pais, tomando en consideracion la problematica del narcotrafico en cada
region.

e Trabajo conjunto con la Fuerza Aérea Colombiana para analizar el fenomeno de las
aeronaves no autorizadas en transito aéreo y buscar soluciones conjuntas y estratégicas.
e Alianza con la UIAF para, por ejemplo, trabajar con informacion de pilotos de
aeronaves que sean sospechosos de estar involucrados en actividades de narcotrafico.

Prioridades y estrategias de la Direccion Especializada contra el Narcotrafico

80.  Replanteamiento del enfoque estratégico en la lucha contra el narcotrdfico.
Planteamiento del concepto de “Sistema de Redes de Valor” para visibilizar el modo en que
se articulan las personas, actividades y procesos con el fin de introducir innovaciones
criminales. Este concepto ha permitido proponer nuevas acciones en contra del crimen
organizado porque se reconocen los multiples modos en que los empresarios criminales se
ajustan para evadir la politica criminal.

81.  Articulacion intra e interinstitucional. Trabajo articulado con la DECOC, asi como
con la DIJIN, DIRAN y/o CT], para identificar casos de narco-corrupcion y narco-terrorismo
y lograr actuar de manera mas oportuna.

82. Think Tank — Ideas Disruptivas contra el Crimen Organizado en Colombia. En la
implementacion de la Estrategia Disruptiva contra el Narcotrafico, la Direccion ha tenido
conocimiento de proyectos de investigacion de las ciencias exactas y la ingenieria,
desarrollados por universidades e instituciones publicas y privadas. Con el fin de seguir
fortaleciendo los conocimientos especializados de la Direccion y de nutrir su estrategia, se
cred un centro de pensamiento apoyado por la Fundacion Alemana Hanns Seidel.

83. Fortalecimiento en materia de Policia Judicial. Para la Direccidn es necesario
conformar un grupo permanente de policia judicial que esté compuesto por servidores de la
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DECN y de la Direccion Especializada contra el Lavado de Activos, con el fin de operar de
una manera mas efectiva en el desmantelamiento de organizaciones narcotraficantes y la
afectacion de sus finanzas criminales.

84.  Protocolo para el manejo de evidencia en la escena del crimen. En coordinacion con
la Direccion de Altos Estudios y el Centro Estratégico de Valoracion Probatoria (CEVAP) de
la FGN, asi como en alianza con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, la DECN esta
trabajando en la elaboracion de un protocolo para la obtencion de evidencia fisica y de
elementos materiales probatorios en casos de narcotrafico. En el marco de este trabajo, se
han realizado visitas a la Escuela Internacional del Uso de la Fuerza Policial Para la Paz
(CENOP) para realizar tomas en tercera dimension de un laboratorio de clorhidrato de
cocaina. E1 CEVAP esta digitalizando esta informacion y estd previsto que en el primer
trimestre del 2020 se cuente con una agenda programada para la simulacion de interdiccion
con el apoyo de la Fuerza Aérea, Armada y Ejército.

Retos y desafios de la Direccion Especializada contra el Narcotrafico

85.  Principales retos identificados por la Direccion. La DECN considera como un reto
prioritario el de la implementacion de tecnologia de punta para la interceptacion de
comunicaciones de indiciados, dada la constante utilizacion de medios virtuales de
comunicacion. En la actualidad existe una herramienta que permite hacerlo, pero aun es
necesario hacer un analisis juridico sobre la viabilidad de su utilizacion.

86.  Articulacion con otras instituciones. Es fundamental seguir trabajando para lograr un
mayor apoyo de instituciones con misiones que inciden en la reduccion de la oferta de drogas.

87.  Contribucion a la Politica Criminal. Es necesario que desde la Direccion se generen
insumos para la construccion de una politica criminal coherente con la realidad del pais.

Aliados estratégicos de la Direccion Especializada contra el Narcotrafico

88.  Articulacion con entidades externas. La DECN cuenta con relaciones con diferentes
entidades, que actian como aliados estratégicos en las diferentes labores realizadas. Entre
ellas, cabe destacar las siguientes:

e Policia Nacional.

e Fuerzas Militares.

¢ Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
e Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

¢ Alta Consejeria para la Seguridad Nacional.
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e Ministerios de Justicia y del Derecho, Relaciones exteriores, Minas y Energia,
Interior, Transporte y Defensa.
e Embajadas de los Estados Unidos de América, Paises Bajos, Francia, Italia, Espaiia,
Alemania, Israel, Suecia, Noruega, México, Brasil y Australia.
¢ Red de Fiscales Iberoamericanos Antidrogas RFAI que hace parte de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos.
e Unidad de Informacion y Analisis Financiero.
e Universidades de los Andes, Nacional, del Rosario, de Antioquia, de la Sabana y
Asociacion Colombiana de Universidades.
¢ Departamento Nacional de Planeacion.
e Migracion Colombia.
e Parques Nacionales Naturales.
e Ecopetrol.
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Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos

89.  Elrolde la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos.
La Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos (DECVDH) esta
adscrita a la Delegada contra la Criminalidad Organizada y tiene como funcion principal
investigar los delitos que ocasionan serias violaciones a los derechos humanos. Esta
Direccion tiene a su cargo los siguientes ejes tematicos: 1) Desplazamiento y Desaparicion
forzada; ii) Proteccion a la Propiedad intelectual; iii) delitos contra las Telecomunicaciones
y los Bienes Culturales de la Nacion; iv) Proteccion a los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente; y (v) Proteccion a los Mecanismos de Participacion Democratica. La DECVDH
fij6 dos lineas estratégicas: una enfocada en la consolidacion de investigaciones estructurales
por hechos que se relacionan con la criminalidad actual, asociada especialmente a los delitos
contra el medio ambiente, la propiedad intelectual y los mecanismos de participacion
democrética; y otra dirigida al avance efectivo de las investigaciones que se adelantan por
graves violaciones de los Derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, que en
su mayoria se trata de hechos ocurridos hace varias décadas.

Logros destacados de la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos
Humanos

90.  Deforestacion en la Amazonia. A partir de un analisis de las investigaciones se
identificaron los “motores de deforestacion”, entre ellos la ganaderia en zonas protegidas, la
invasion ilegal de tierras, la expansion ilegal de vias y la mineria ilegal, por lo que los
esfuerzos investigativos se dirigieron a atacar esos motores. Se han efectuado, entre el afno
2018 y 2019, 34 operativos entre tacticos y estructurales, con la judicializacion de 116
personas y 100 sentencias condenatorias.

91.  Ganaderia en Zonas Protegidas. Entre las acciones contra la ganaderia en zonas
protegidas, se destaca la intervencion en el Parque Nacional Picachos, adelantada en octubre
de 2018, que permitio la judicializacion de 9 personas, la extincion de dominio de 619 reses
y la reduccion de los focos de calor que, segun los reportes del IDEAM, de 25 (2018) a 1
(2019).

92.  Invasion ilegal de tierras. Frente a la invasion ilegal de tierras, en los meses de abril,
junio y agosto de 2019 fueron realizadas tres intervenciones en el Parque Nacional
Chiribiquete (Guaviare), donde se logrd la judicializacion de 18 personas, la inhabilitacién
de 12 habitaculos y 6 vias y la destruccion de motosierras y guadafias; ademas de la
recoleccion de elementos materiales probatorios relevantes para nutrir otras investigaciones
estructurales. Asimismo, entre los meses de junio y noviembre de 2019 se imputaron cargos
y se acusaron dos personas sefialadas por las autoridades ambientales de la region de ser las
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responsables de adelantar compraventas de terrenos en areas de la Reserva Nukak Maku
(Guaviare).

93.  Expansion ilegal de vias. Contra la expansion ilegal de vias se logré identificar la
presunta participacion de los lideres de GAOr en la construccion y ampliacion ilegal en la
via Marginal de la Selva. Asi, en mayo de 2019 se avalaron 6rdenes de captura contra Gentil
Duarte, John 40 e Ivan Mordisco por promover la via y la deforestacion en areas adyacentes.
También, en diciembre de 2019, se formuld imputacion contra los alcaldes del Retorno,
Calamar y Miraflores (Guaviare) por su omision en la deforestacion por la construccion de
la via Calamar—Miraflores.

94.  Explotacion ilicita de yacimientos mineros en Choco y Bajo Cauca. Se puso en
marcha una estrategia de investigacion contra la explotacion ilicita de yacimientos mineros,
orientada a contrarrestar el fendmeno de manera integral, a través de la investigacion y
judicializacion de personas vinculadas a los diferentes eslabones de la cadena de valor de la
mineria, desde la extraccion de los minerales hasta su comercializacion. La DECVDH ha
sido parte activa de esta estrategia adelantando investigaciones estructurales a nivel nacional,
impactando en regiones altamente afectadas como el departamento de Chocd y la region del
Bajo Cauca en el departamento de Antioquia. Es importante destacar que se han efectuado
128 operativos, donde se han judicializado 351 personas y proferido 134 sentencias
condenatorias.

95.  Falsificacion y adulteracion de medicamentos y material profilactico. Esta Direccion
ha realizado varios operativos con el objetivo de judicializar a los responsables de la
falsificacion y adulteracion de medicamentos y material profilactico. Solo en 2019 se
realizaron 3 operativos, en los cuales se logro la incautacion de mas de 3 toneladas de
medicamentos, 282 millones de pesos y la captura y judicializacion de 44 personas.

96. Judicializacion de Servidores Publicos. Por la comisién de delitos electorales, se
judicializaron alcaldes, candidatos y registradores, destacandose los casos de:

¢ “Buenavista —Cordoba”, en el cual se logro por primera vez condena por el delito de
trashumancia electoral.

e Caso “Casa Blanca”, que permitio la judicializacién de toda una estructura politica
destinada a la compra y venta de votos.

¢ Adicionalmente se formuld por primera vez imputacion por los delitos de fuentes de
financiacion prohibida y violacion de topes en campafia politica.

97.  Estrategia de Reorganizacion Inteligente. La DECVDH implement6 una estrategia
de reorganizacioén “inteligente” de la carga de trabajo de las investigaciones asociadas al
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conflicto armado seglin actor, para especializar fiscales en el conocimiento de determinadas
estructuras armadas (AUC, Farc y Fuerza Publica).

98.  Muertes ilegitimas presentadas como bajas en combate. En el caso de las
investigaciones adelantadas por muertes ilegitimas presentadas como bajas en combate por
miembros de la fuerza publica, la estrategia de reorganizacion de la carga permitid que se
procesaran 175 coroneles o tenientes coronel, en 295 investigaciones, asi como la condena
de 16 altos mandos de las Fuerza Militares y 1.709 de otros rangos. Sin embargo, lo mas
significativo de la aplicacion de la estrategia ha sido la descongestion de la carga, pues a
partir de la caracterizacion de las investigaciones se trazaron lineas de analisis y estrategias
de redistribucion, lo que permitié la reduccion de la carga de 35.541 investigaciones en el
afio 2017° a 28.503 a la fecha.

99.  Elaboracion de informes descriptivos para la JEP. En coordinacion con otras
Direcciones de la Fiscalia, se elaboraron 7 informes descriptivos sobre los mas graves y
representativos fendmenos criminales atribuibles a agentes del Estado con ocasién y en
desarrollo del conflicto armado, entre estos: muertes ilegitimamente presentadas como bajas
en combate, violencia basada en género, desplazamiento forzado, desaparicion forzada,
homicidios, victimizacion en contra de la Union Patridtica y victimizacion a lideres sociales
y defensores de derechos humanos.

Prioridades y estrategias de la Direccion Especializada contra las Violaciones a los
Derechos Humanos

100.  Proteccion a los Mecanismos de Participacion Democratica. Se tiene proyectado
adelantar, por primera vez de forma concentrada, dos grandes lineas de investigacion: (i)
financiacion de campafias electorales con fuentes prohibidas, con informacion de los
comicios de 2019; y (ii) trashumancia electoral a partir de las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral. Con esta estrategia se pretende que un fiscal, con un grupo de
funcionarios de policia judicial expertos en la investigacion de estas conductas, comprendan
la dimension de los fendmenos y puedan identificar las estructuras delincuenciales
responsables.

101.  Derechos Humanos, desplazamiento y desaparicion Forzada. En estas materias la
Direccion tiene diversas estrategias:

e Priorizar una linea de investigacion para lograr la imputacion de hechos atribuibles
a miembros disidentes del Frente 7° de las FARC, asi como el avance de las

3 Afio en el cual se expidi6 el Decreto Ley 898 del 2017
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investigaciones en las que puedan tener participacion terceros no integrantes de las Farc
ni de la Fuerza Publica.

e Efectuar seguimiento y, si es procedente, asumir el conocimiento de Ilas
investigaciones que se adelantan por graves violaciones a los derechos humanos en los
que el presunto perpetrador es miembro de la Fuerza Publica, siempre y cuando no sean
competencia de la Unidad Especial de Investigacion o de la Direccion para el Apoyo a
la Investigacion y Analisis para la Seguridad Ciudadana.

e La DECVDH ha venido adelantando un trabajo para la identificacion y consolidacion
de hechos atribuibles a comandantes de las extintas AUC que han sido expulsados de
Justicia y Paz, asi como de algunos extraditados que estan préximos a regresar o que
ya lo hicieron. Un ejemplo de esto, en el caso de Carlos Mario Jiménez, alias Macaco,
contra quien se tiene previsto efectuar una macroimputacion en la justicia ordinaria.

Retos y desafios de la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos
Humanos

102.  Investigaciones Relacionadas con el Conflicto Armado. Uno de los principales retos
que enfrenta la Direccidon son las investigaciones que estan relacionadas con el conflicto
armado y que vinculan la responsabilidad de miembros de las Farc-EP y de la Fuerza Publica
que ascienden aproximadamente a 7.559 y que son susceptibles de hacer transito a la
Jurisdiccion Especial para la Paz. La Direccion ha propendido por involucrar a los fiscales a
cargo de estas investigaciones en el conocimiento de hechos relacionados con fendmenos de
criminalidad actual, para lo cual se hace necesario procesos de formacidn y capacitacion tanto
en temas especificos (medio ambiente, propiedad intelectual), como en el Sistema Penal
Acusatorio, pues la mayoria de las investigaciones relacionadas con el conflicto armado se
tramitan bajo la Ley 600 de 2000.

Aliados estratégicos de la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos
Humanos

103.  Articulacion con entidades Externas. La Direccion Especializada Contra las
Violaciones a los Derechos Humanos cuenta con relaciones con diferentes entidades externas
nacionales e internacionales que actlian como aliados estratégicos en las diferentes labores
realizadas. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

e Policia Nacional

¢ Embajada de los Estados Unidos
¢ Fuerzas Militares

e Embajada de Noruega

e Embajada Britanica
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e [nvima

¢ Superintendencia de Notariado y Registro
¢ IGAC

e IDEAM

¢ Procuraduria General de la Nacion

e Registraduria Nacional del Estado Civil
¢ Contraloria General de la Republica

e Ministerio de Cultura

e Ministerio del Interior

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e [nstituto Colombiano de Antropologia
¢ Consejo Nacional Electoral

e ONU
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Direccion de Justicia Transicional

104.  Rol de la Direccion de Justicia Transicional. A la Direccion de Justicia Transicional
(DJT) le corresponde conocer de los casos adelantados contra los exintegrantes de los
GAOML que se postularon a los beneficios contemplados en la Ley 975 de 2005 y de los
procesos adelantados en el marco de la Ley 1424 de 2010 contra los miembros “rasos” de
dichas organizaciones delictivas. Ademas, la DJT cuenta con el Grupo de Busqueda,
Identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas (GRUBE), que tiene la mision de
adelantar las labores de busqueda, identificacion y entrega de personas desaparecidas en
razén o en el contexto del conflicto armado. Asimismo, al interior de la Direccién funciona
un grupo de trabajo encargado de adelantar las investigaciones derivadas de las compulsas
de copias que resultan de las versiones libres que los postulados han rendido contra terceros
que promovieron, financiaron o patrocinaron el proyecto paramilitar, o postulados que han
sido excluidos mediante decisiones de las Salas de Juzgamiento de Justicia y Paz.
Finalmente, la Direccion adelanta acciones de extincion del derecho de dominio sobre
aquellos bienes entregados, ofrecidos o denunciados por los postulados con fines de
reparacion a las victimas, asi como sobre aquellos perseguidos en forma oficiosa para los
mismos fines.

Logros destacados de la Direccion de Justicia Transicional

105. Casos adelantados bajo la Ley 975 de 2005. Respecto del avance registrado en las
investigaciones adelantadas contra los postulados en el proceso judicial especial de Justicia

y Paz, se tiene el siguiente consolidado general:

Tabla 3. Avances en el proceso especial de Justicia y Paz

Resultado Numero
Postulados inactivos (exclusion o renuncia) 434
Postulados AUC condenados 401
Hechos con imputacion 26.571
Hechos con formulacion de cargos 12.821
Hechos pendientes formulacion de cargos 18.253
Hechos en sentencias (62) 4.301
Victimas registradas en sentencias 588

Fuente: Direccion de Justicia Transicional

106. Busqueda y entrega de personas desaparecidas. En desarrollo de las labores de
busqueda, localizacion, identificacion y entrega digna de las personas desaparecidas durante

o con ocasion del conflicto armado interno, a la fecha se destacan los siguientes avances:
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Tabla 4. Avances en materia de busqueda de personas desaparecidas

Resultado Numero
Cuerpos recuperados en exhumaciones 2.125
Cuerpos recuperados en campo 973
Cuerpos recuperados en cementerios 883
Cuerpos recuperados en apoyo a otras 269
Dependencias®
Cuerpos entregados a familiares 1.450

Fuente: Direccion de Justicia Transicional

107.  Persecucion de bienes para la reparacion de las victimas. Los resultados de los
procesos de extincion del derecho de dominio adelantados sobre los bienes de los GAOML
o sus integrantes, destinados a la reparacion integral de las victimas, se presentan a

continuacion.

Tabla 5. Avances en materia de busqueda de personas desaparecidas

Resultado Numero
Bienes con solicitud de medida cautelar 1.320
Bienes cautelados para reparacion 1.153
Bienes con extincion de dominio 218

Fuente: Direccion de Justicia Transicional
Prioridades y estrategias de la Direccion de Justicia Transicional

108.  Culminacion de las actividades de investigacion y judicializacion. La prioridad
inmediata de la Direccion es finalizar de manera pronta y adecuada las actividades de
investigacion y judicializacion de los hechos que se pusieron en conocimiento de la Fiscalia
y que se encuentran registrados en el sistema de informacion SIJYP. Ello implica que los
fiscales adopten decisiones que resulten en la terminacion del proceso.

109.  Fortalecimiento de la estrategia de persecucion de bienes. Otra prioridad para la DJT
es fortalecer la persecucion de los bienes en el marco de la Ley 975 de 2005, por medio de la
conformacion de un equipo técnico que permita impulsar los casos y agilizar los procesos
que se adelantan con apoyo de otras instituciones. Esto permitira la identificacion de nuevos
bienes y la obtencion de los elementos necesarios para adoptar decisiones a efectos de
solicitar medidas cautelares o el archivo del proceso adelantado sobre el bien.

4 De conformidad con lo establecido en la Resolucion 03481 de octubre de 2016.
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110. Labores de busqueda. Para la DJT es prioritario seguir adelantado las labores de
busqueda, identificacion y entrega de las personas desaparecidas en el marco del conflicto
armado interno, para esto se planean las siguientes actividades:

e La Direccion continuara en la labor de recoleccion de muestras biologicas a través
de jornadas con los familiares de las personas dadas por desaparecidas, teniendo en
cuenta que aun no se cumple con los estandares internacionales que sugieren tener una
proporcion de 3 a 1 muestras por cada persona desaparecida.

¢ En conjunto con la Direccion de Asuntos Internacionales, la DJT viene adelantando
un proyecto de cooperacion con el gobierno estadounidense que fortalecera la
articulacion con la Comision Nacional de Busqueda y la Unidad de Busqueda de
personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado
(UBPD), adscrita a la JEP.

111. Reformas en materia legislativa. Adicionalmente, la DJT y la Delegada contra la
Criminalidad Organizada han presentado un Proyecto de Reforma Legislativa encaminado a
dinamizar el proceso de Justicia y Paz. Dicha reforma prevé un proceso de reingenieria al
interior de la Direccién que mantendria bajo su conocimiento solo los asuntos que resultan
de su naturaleza y le permitiria desprenderse de otros que pueden asumirse por otras
Direcciones, atendiendo a su especialidad.

Retos y desafios de la Direccion de Justicia Transicional

112.  Culminacion de los procesos adelantados bajo la Ley de Justicia y Paz y reparacion
a las victimas del conflicto armado. El principal reto de la DJT es culminar en el menor
término posible el proceso de judicializacion de quienes, como integrantes de los grupos
armados organizados al margen de la ley, se sometieron y permanecen activos en el proceso
de Justicia y Paz. Con ello, se pretende materializar los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas, asi como las garantias de no repeticion. Para la Direccion, la
reparacion es el tema que requiere de mayor impulso dentro del proceso transicional.

Aliados estratégicos de la Direccion de Justicia Transicional
113.  Articulacion con entidades externas. La DJT cuenta con relaciones con diferentes
entidades nacionales e internacionales, que actian como aliados estratégicos en las diferentes

labores de la Direccion. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

e Instituto de Ciencias Forenses y Medicina Legal
e Unidad de Reparacion de Victimas
e Policia Nacional
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e Agencias de cooperacion internacional como la “Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit” (GIZ) del Gobierno de la Republica Federal de
Alemania y la Seccion de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) del
Gobierno de los Estados Unidos de América.
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Delegada para las Finanzas Criminales

114. Elrol de la Delegada para las Finanzas Criminales. La Delegada para las Finanzas
Criminales (DFC) es una dependencia adscrita al Despacho del Vicefiscal General de la
Nacion, que tiene como funcion principal perseguir y debilitar las estructuras financieras del
crimen organizado nacional y trasnacional y la materializacion de la extincion del derecho
de dominio de los bienes cuyo origen o destinacion se presumen ilicitos. El enfoque de la
Delegada propende no solo por el desmantelamiento de estructuras que blanquean capitales
o afectan el sistema financiero y diversos sectores econdmicos, sino que ademas, le permite
apoyar la desarticulaciéon de aquellas organizaciones que generan mayor afectacion a la
seguridad ciudadana o que se encuentran inmiscuidas en dindmicas como la corrupcion
publica y privada, la captacion masiva y habitual de dineros, la trata de personas, el
narcotrafico, la afectacion al medio ambiente, entre otros.

Logros destacados de la Delegada para las Finanzas Criminales

115.  Andlisis para casos connotados. Se generaron diversos andlisis de tipo patrimonial,
financiero, contable, tributario, econémico, de mercado, presupuestal, de contratos y pericial
para apoyar casos de connotacion, adelantados por las Direcciones Especializadas y
Seccionales, con miras a lograr la afectacion de las finanzas de los responsables de diversos
delitos, bien sea a través de las imputaciones correspondientes o de la adopcion de medidas
cautelares sobre los bienes producto de los ilicitos.

116.  Capacitaciones en temas economicos y financieros. En conjunto con la Direccion de
Altos Estudios, se aumentaron las capacitaciones especializadas brindadas a actores externos
e internos en tematicas econdmicas y financieras, con el objetivo de impactar de manera
contundente las finanzas y patrimonios ilicitos de las estructuras delictivas investigadas por
las diferentes dependencias de la FGN.

117.  Estrategias de investigacion en tematicas especificas. Se consolidaron estrategias de
investigacion para la focalizacion del recurso técnico y humano en dindmicas como: mineria
ilegal, delitos contra el medio ambiente, contrabando y corrupcién, enfocados a la
judicializacion del blanqueo de capitales y el desarrollo de tramites de extincion del derecho
de dominio.

118. Implementacion de la Plataforma FusionData. La DFC implement6 la Plataforma
FusionData, generada por la Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion y la
Subdireccion de Tecnologias de la Informacion, con el fin de optimizar los tiempos de
respuesta dentro de las investigaciones adelantadas por la Delegada para la busqueda
selectiva en bases de datos.
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119.  Primera fase del Sistema de Analisis Financiero. A través del area de tecnologia de
la DFC, se consolid6é e implementd la primera fase del Sistema de Analisis Financiero
(SAFI), que busca arrojar sefales de alerta frente a comportamientos irregulares de las
empresas conforme al analisis de los datos incorporados en sus estados financieros.

120.  Seguimiento al trabajo de las Direcciones Especializadas. Se finaliz6 la creacion de
un tablero de control que permite efectuar un seguimiento mensual a las actividades
realizadas por los Despachos Fiscales y la Policia Judicial de las Direcciones Especializadas
adscritas a la DFC, lo cual permite adoptar decisiones de gestion, mejorar la distribucion de
la carga, maximizar perfiles de talento humano y mejorar procesos de articulacion, entre
otros.

121.  Apoyo a la articulacion con la Unidad de Analisis Financiero. La DFC particip6 en
la estructuracion de la circular emitida desde el Despacho del Fiscal General de la Nacion
que condensa los criterios basicos y la metodologia a seguir para la solicitud de mesas de
trabajo a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF).

Prioridades y estrategias de la Delegada para las Finanzas Criminales

122.  Ruta para las “investigaciones espejo”. Generar una ruta de criterios basicos para el
inicio de investigaciones espejo entre la Direccion Especializada de Extincion del Derecho
de Dominio y las Direcciones Especializadas y Seccionales de la FGN°.

123.  Guias para la investigacion del delito de contrabando. Consolidar 6 guias dirigidas
a fiscales, asistentes y servidores de Policia Judicial, respecto a topicos bdasicos a seguir
dentro de una investigacion adelantada por el delito de contrabando bajo sus dos principales
modalidades: contrabando técnico y contrabando abierto.

124.  Persecucion de delitos medioambientales relacionados con el desarrollo del
narcotrdfico. Estructurar una estrategia de potencializacion, focalizacion y persecucion de
los responsables de delitos contra el medio ambiente, especialmente la denominada
“Invisibles del Narcotrafico”, que se refiere a: empresas de transporte aéreo que movilizan
aeronaves con carga contaminada, estaciones de gasolina al servicio del narcotrafico, puntos

5 El sistema de investigaciones espejo “busca ejercer de manera paralela la accidon penal y la accion de extincion
del dominio. Especificamente, las Direcciones Especializadas que hacen parte de la Delegada contra la
Criminalidad Organizada, las Direcciones Seccionales y la Direccion Especializada de Extincion del Derecho
de Dominio comparten informaciéon sobre las investigaciones que adelantan contra las organizaciones
criminales. De esta forma, la Fiscalia logra la judicializacion de sus miembros y la desarticulacion de sus
estructuras econdmicas”. Fiscalia General de la Nacion, Informe de gestion 2016-2017, p. 24.
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de pago clandestinos, empresas que comercializan sustancias controladas y precursoras, entre
otras.

125.  Reingenieria de la Direccion Especializada de Investigaciones Financieras.
Adelantar una reingenieria de la Direccioén Especializada de Investigaciones Financieras para
fortalecer dicha dependencia como un cuerpo de policia judicial especializado y técnico, apto
para el apoyo a otras Direcciones de la FGN como las Fiscalias Delegadas ante la Corte
Suprema de Justicia, la Direccion Especializada contra la Corrupcion, contra el Lavado de
Activos, de la Extincion del Derecho de Dominio, las Direcciones Seccionales en casos
connotados y la Corte Suprema de Justicia, entre otras.

126.  Comercializacion de mercurio. Socializar con el Despacho del Fiscal General la
estrategia relaciona con el uso y comercializacion del mercurio en Colombia, que se elabord
como producto de un analisis exhaustivo de la cadena criminal de mineria ilicita.

127. Medidas cautelares sobre bienes con fines de comiso. Generar una estrategia
investigativa y administrativa que conmine a los fiscales a solicitar medidas cautelares sobre
bienes de los procesados con fines de comiso al interior del proceso penal, con miras a
fortalecer esta herramienta juridica y entregar mas recursos a la FGN.

Retos y desafios de la Delegada para las Finanzas Criminales

128.  Mejorar la articulacion intrainstitucional. Lograr una mayor articulacion entre las
Direcciones Especializadas de la Delegada y las demas Direcciones Nacionales y Seccionales
bajo el marco de criterios minimos de operacion y lucha para la persecucion y debilitamiento
de las finanzas de las estructuras delincuenciales.

129.  Descongestion de procesos. Materializar la descongestion total de las investigaciones
adelantadas en la Direccion Especializada contra el Lavado de Activos y la Direccion
Especializada de Extincion del Derecho de Dominio bajo los preceptos procesales de la Ley
600 de 2000 y Ley 793 de 2002, respectivamente.

130. Puesta en marcha de la Direccion para la Investigacion de Delitos Fiscales.
Implementar, en virtud de lo establecido en la “Ley de Crecimiento Econdmico”, la Direccion
para la Investigacion de Delitos Fiscales.

131.  Aumento de la productividad. Aumentar los niveles de productividad para impactar
eficientemente los sectores econdmicos mas afectados que se investigan en las Direcciones
Especializadas contra el Lavado de Activos, Investigaciones Financieras y de Extincion del
Derecho de Dominio.
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132.  Planes de priorizacion integrales. Integrar los objetivos trazados en los planes de
priorizacién del afio 2020 de las Direcciones Especializadas adscritas a la Delegada, para el
cumplimiento de las acciones establecidas.

Aliados estratégicos de la Delegada para las Finanzas Criminales

133.  Articulacion con entidades externas. Por su objetivo misional, la DFC y las
Direcciones especializadas interactian constantemente con diferentes entidades. A
continuacion se presentan algunos de estos aliados estratégicos:

e Embajada de Estados Unidos en Colombia.

e Embajada Britanica.

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
¢ Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF).

e Superintendencia Financiera.

e Superintendencia de Sociedades.

e Policia Nacional.

e Fuerzas Militares.

e Banco de la Republica.

e Secretaria de Transparencia.
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Direccion Especializada contra el Lavado de Activos

134.  El rol de la Direccion Especializada contra el Lavado de Activos. La Direccion
Especializada contra el Lavado de Activos (DFALA) est4 adscrita a la Delegada para las
Finanzas Criminales y su finalidad es combatir el lavado de activos como recurso efectivo
de financiacion de organizaciones criminales, asi como la desarticulacion de organizaciones
criminales a través de la afectacion de sus aspectos econdmicos y circuitos financieros.

Logros destacados de la Direccion Especializada contra el Lavado de Activos

135.  Fortalecimiento de los procesos de descongestion. La Direccion aplico una estrategia
centrada en la conformacion de un grupo de fiscales destacados y la focalizacion de esfuerzos
investigativos a fin de dar impulso efectivo a estos asuntos. Esta iniciativa permiti6 una
descongestion del 68,3%, pasando de 879 investigaciones activas en el afio 2016 a 278 casos
a enero de 2020.

136. Impacto al crimen organizado y sus finanzas a través de medidas administrativas y

Jjudiciales efectivas. Entre agosto de 2016 y enero de 2020 se imput6 un total 770 personas,
desarticulando con ello 90 organizaciones criminales, afectando mas de 12 billones de pesos
producto del lavado. Asi también, durante dicho periodo se logré la condena de 312 personas
y se ordend el comiso de mas de 61 mil millones de pesos, resultado de los ilicitos
sancionados. Dentro de este contexto cabe destacar la culminacion exitosa de investigaciones
en casos de especial relevancia, como por ejemplo:

e La desarticulacion de cuatro organizaciones criminales trasnacionales que operaban
mediante el ingreso y salida de dinero del pais a través de “correos humanos” entre
México, Espafia y Colombia.

e El desmantelamiento de una red destinada al transporte de dinero en vuelos
comerciales con el apoyo del personal auxiliar de la aerolinea.

¢ El desmantelamiento de varias redes de contrabando y corrupcidon que venia operando
por mucho tiempo gracias a la vinculacion de funcionarios de la DIAN.

elLa desarticulacion de redes ilegales de lavado que operaban a través de
comercializadoras de oro, dedicadas al lavado de activos y la mineria ilegal, que
funcionaban mediante empresas fachada como C. I. Goldex, Meprecol, C. 1. Metales
Hermanos, y C. L. J. Gutiérrez, entre otros casos emblematicos.

137.  Fortalecimiento en la articulacion intra e interinstitucional. Se consolidaron alianzas
estratégicas en beneficio de los procesos investigativos, tal es el caso de la labor adelantada
con la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de Dominio mediante el desarrollo
de investigaciones espejo. En este mismo sentido, el apoyo de la Direccion Especializada de
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Investigaciones Financieras permitio la culminacion exitosa de 4 casos de connotacion, asi
como la optimizacion de la accion conjunta que se cumple con la UIAF, a fin de identificar
los riesgos y las alertas en materia financiera e iniciar una indagacion oportuna y efectiva.

138. Incremento en el nivel de especialidad del equipo de trabajo a cargo de las
investigaciones. A través del impulso de procesos de capacitacion constantes relacionados
con la definiciéon del delito, sus fuentes normativas y jurisprudenciales, estdndares
internacionales y técnicas de investigacion frente a los esquemas tradicionales del lavado y
las nuevas formas empleadas para la comision del delito, vinculadas principalmente a
mecanismos electronicos, se logro un nivel mas alto en la especializacion de los fiscales y
policia judicial que hacen parte del equipo de trabajo.

Prioridades y estrategias de la Direccion Especializada contra el Lavado de Activos

139. Estrategia de priorizacion para los principales fenomenos criminales.
Fortalecimiento de las investigaciones relacionadas con los principales fendmenos criminales
asociados con el delito de Lavado de Activos, tales como el narcotrafico, la explotacion ilicita
de recursos naturales y el uso del mercurio, la utilizacion de nuevas tecnologias al servicio
del crimen organizado (activos virtuales, giros postales, captacion de recursos), el
contrabando, la corrupcion y el transito de dinero a través de personas (“correos humanos™).
Con esto se busca promover el desmantelamiento de organizaciones criminales y el logro de
tasas efectivas de judicializacion de los responsables del lavado y sus delitos subyacentes,
ademas de la incautacion de los bienes producto de este ilicito.

140.  Estrategia anticontrabando. Consolidacion de una alianza estratégica y operativa con
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), que permite la priorizaron de
investigaciones por operaciones de contrabando en el sector de textiles, calzado y
confecciones, que estaran a cargo de fiscales destacados y un equipo de policia judicial
especializado con conocimiento de esta tematica®.

141. Uso de investigaciones espejo. Esta estrategia responde a la articulacion
interinstitucional entre esta Direccion y la Direccion Especializada de Extincion del Derecho
de Dominio, permitiendo la identificacion, persecucion e incautacion de todos los bienes de
los responsables del delito, que sean producto del lavado y de las actividades ilicitas
subyacentes.

61. En igual sentido, esta Direccion formara parte -en calidad de invitado-, de la Comision
Interinstitucional de Lucha contra el Contrabando, el Lavado de Activos y la Evasion Fiscal, vinculacion que
permitira aunar esfuerzos para identificar y combatir los principales focos de criminalidad en este campo.
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142.  Construccion de guias y protocolos de investigacion. Se vienen elaborando
documentos como la Guia de Incautacioén de Divisas (cuya aprobacion se encuentra en curso),
orientados a definir los pardmetros minimos a observarse dentro de la ruta a seguir en las
diferentes modalidades y temadticas en materia de lavado de activos y delitos subyacentes,
logrando unificar y estandarizar con ello los procedimientos aplicables, efectivizando los
procesos de investigacion y judicializacion.

143.  Vinculacion a proyectos estratégicos con respaldo y financiacion internacional.
Entre los proyectos priorizados se encuentran los siguientes:

e Proyecto de Fortalecimiento Tecnologico impulsado por la Seccion de Asuntos
Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley (INL) de la Embajada de los Estados Unidos,
que persigue la potencializacion de una herramienta de seguimiento y monitoreo
constante a la gestion realizada por cada uno de los despachos fiscales.

e Proyecto liderado por el Programa Internacional de Desarrollo, Asistencia y
Formacion Judicial - OPDAT del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, que
le apuesta a incentivar la articulacion entre fiscales de diferentes Direcciones y personal
experto de distintas entidades, fortaleciendo con ello sus capacidades y perfiles.

144. Conformacion de un grupo especial de investigacion contra organizaciones
criminales trasnacionales. Creacion de un equipo integrado por un fiscal y 4 investigadores
adscritos a esta Direccion y a la Direccion Especializada contra el Narcotrafico, como una
forma mas de articulacion interinstitucional en orden a combatir estos fendémenos de manera
integral, proyecto que estara auspiciado por la Oficina de Investigaciones de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos.

Retos y desafios de la Direccion Especializada contra el Lavado de Activos

145.  Impactar nuevas formas de lavado de activos. 1dentificar e impactar nuevas formas
de lavado de activos realizadas principalmente a través de mecanismos electronicos,
situacion que exige profundizar en el conocimiento de las técnicas de anélisis forense digital,
rastreo de activos virtuales y mercado de valores, operaciones cyber surge, phishing o
suplantacion de identidad, entre otros.

146. Incrementar el impacto a fenomenos criminales priorizados. Impactar el lavado de
activos que ocurre en escenarios que facilitan su comision a gran escala, tales como el
narcotrafico, el contrabando, la corrupcion y los delitos ambientales, circunstancias que
ademas refieren un especial impacto en las regiones con mayores problematicas en el pais.
También se busca combatir las operaciones de comercio exterior que las organizaciones
realizan con los dineros producto de estos ilicitos.
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Aliados estratégicos de la Direccion Especializada contra el Lavado de Activos

147. Aliados externos de importancia. La Direccion cuenta con diferentes aliados
estratégicos externos de importancia, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

¢ Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF).

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
e Policia Nacional.

e Superintendencia de Sociedades.

e Superintendencia Financiera.

e Embajada de los Estados Unidos en Colombia.
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Direccion Especializada de Investigaciones Financieras

148. Rol de la Direccion Especializada de Investigaciones Financieras. La Direccion
Especializada de Investigaciones Financieras (DEIF) tiene como funcion el andlisis y la
investigacion de casos complejos cuyo componente principal radica en transacciones de tipo
econdmico o financiero. Estos procesos requieren de un enfoque investigativo técnico como
sustento de la demostracion de responsabilidad penal. Asi, la DEIF identifica flujos y activos
ilicitos e impacta las finanzas de las organizaciones criminales.

Logros destacados de la Direccion Especializada de Investigaciones Financieras
149.  Resultados generales. Con su labor, la DEIF ha contribuido a impactar al crimen
organizado y la corrupciéon de mayor impacto. La siguiente tabla resume resultados

operativos de la Direccion para el periodo comprendido entre agosto de 2016 y el 31 de enero
de 2020.

Tabla 6. Resultados de la Direccion Especializada de Investigaciones Financieras

Actuacion 2016 2017 2018 2019 2020 (31 | Total
(agosto) de
enero)
Imputaciones
(Casos y 2 (14) 20 (35) | 13(35) | 16(48) 0 43 (118)
personas)
Sentencias 0 16 7 14 0 37
Juicio 2 28 29 30 30 30

Direccion Especializada de Investigaciones Financieras

150.  Productos de la DEIF. La DEIF cumple un rol estratégico en la medida en que genera
analisis especializados de tipo aduanero, contable, financiero, patrimonial y tributario, entre
otros. Estos andlisis son utilizados en el marco de sus propias investigaciones, pero también
como apoyo a otras dependencias de la FGN. Como resultado de estos analisis, la DEIF ha
obtenido logros en la investigacion y judicializacion de fenomenos y delitos complejos contra
el sistema financiero a su cargo, como:

e Los casos de captacion masiva e ilegal de las empresas Elite y Estraval.

e Los casos relacionados con el escandalo de Panama Papers.

e Los esquemas de lavado de activos complejos como el caso de Aroch Mugrabi y la
familia Guberek.

e Los casos de contrabando como el del zar de la chatarra.
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¢ Los fendmenos de corrupcion publica y privada como el de la reventa de boletas para
los partidos de la Seleccion Colombia.
e Los casos de corrupcion en el Invima.

151.  Resultados derivados del apoyo de la Direccion a otras dependencias. Como
resultado del apoyo especializado que la DEIF ha prestado a otras Direcciones, se han logrado
resultados en investigaciones de casos y fendmenos complejos como:

e Odebrecht (lineas Ruta del Sol Sector II; Navelena; Corficolombiana- José Elias
Melo; Tunjuelo Canoas).

e Reficar (incluyendo sus siete lineas de investigacion).

¢ Hidroituango.

e Carrusel de la Contratacion de Bogota.

e Fenémeno priorizado de la mineria ilegal (CI Metales Hermanos y C&J Gutierrez).
¢ Actualmente se esta prestando apoyo a 7 casos adelantados por la Sala de Instruccion
de la Corte Suprema de Justicia contra aforados.

152.  Otros resultados. El trabajo de la Direccion ha estado orientado a la elaboracion de
material estratégico para el fortalecimiento del componente econdmico y financiero de la
investigacion penal en toda la entidad. Asi, la DEIF cred, consolidé y documentd una
metodologia de investigaciones econdmico-financieras, a través de una guia compuesta por
4 temas principales: fuentes de informacioén, método de investigacion especializado, flujos
ilicitos y redes criminales y cooperacion judicial internacional. Esta metodologia fue
difundida al interior de la FGN y demas entidades con funciones de policia judicial.
Asimismo, se elabor6 el protocolo de investigacion financiera en casos de mineria ilegal, el
cual no solo se ha aplicado en casos de lavado de activos en Colombia, sino que fue adoptado
por los paises miembros de la Red Iberoamericana de Ministerios Publicos.

Prioridades y estrategias de la Direccion Especializada de Investigaciones Financieras

153.  Contribucion a los objetivos estratégicos de la FGN. La DEIF tiene como prioridad
aportar a los objetivos estratégicos de “impactar de forma contundente el crimen
organizado”, “impactar la corrupcion de mayor impacto” y el “fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica” del Direccionamiento Estratégico 2016-2020 de la FGN. Para
ello se ha trazado los proyectos que se explican a continuacion.

154.  Creacion de la Plataforma Integral de Investigaciones Economico-Financieras. En
alianza con la Embajada de los Estados Unidos de América en Colombia, la Direccion esta
trabajando en el disefio de un sistema de transformacion y estandarizacion de informacién
estructurada y no estructurada de bases de datos publicas y privadas que permitird mejorar
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los procesos de analisis de informacion y, de tal manera, optimizar los tiempos de
judicializacion. Este desarrollo permitird reducir el porcentaje de tiempo que actualmente se
destina a la recopilacion y normalizacion de la informacion (70%) y al analisis de la misma
(30%).

155. Otros proyectos estratégicos en curso. La Direccion ha venido trabajando en dos
proyectos que son fundamentales para aportar a los objetivos estratégicos de la entidad:

o El primero es la implementacion de formatos estandar de solicitud de informacion
financiera a los bancos, para que esta le sea proporcionada a la FGN de manera digital
y bajo los pardmetros creados por la DEIF. Asi, se disminuira la carga operativa en la
normalizaciéon de la informacion, se mejorard su seguridad y compartimentacion y se
optimizaran los tiempos de analisis.

¢ El segundo proyecto es el del apoyo a la defensa del pais en materia de cumplimiento
de los requisitos exigidos por la OCDE para el ingreso al grupo de trabajo en soborno
trasnacional (fase 3), que implica el desarrollo de una guia metodolédgica para adelantar
investigaciones relacionadas con soborno transnacional.

156. Proyectos estratégicos por implementar. Ademas de los proyectos anteriores, la
Direcciéon formulé un modelo de investigacion especializada que, de implementarse,
concentraria en la DEIF tnicamente las funciones de Policia Judicial (anélisis e
investigacion) en materia econdmico-financiera. Asi, los fiscales de la Direccion serian
reubicados en areas de la FGN que sean idoneas para adelantar casos por las tematicas en las
que actualmente trabaja la Direccion.

Retos y desafios de la Direccion Especializada Contra las Investigaciones Financieras

157.  Fortalecimiento de las competencias de los funcionarios de la Direccion. Uno de los
retos que enfrenta la Direccion es la actualizacion y el fortalecimiento constante del
conocimiento y las competencias de sus funcionarios. Es especialmente necesario actualizar
el conocimiento de la policia judicial en el funcionamiento de los nuevos productos
financieros como Fintech, SEDPES, pasarelas de pago, depdsitos electronicos de dinero,
corresponsales bancarios, entre otros, que pueden ser aprovechados por el crimen organizado
como instrumento para manejar su dinero’.

158.  Articulacion con otras dependencias de la Entidad. Otro de los retos para la Direccion
es la articulacion con todas las areas misionales de la FGN, con el fin de identificar los flujos

7 Asimismo, se hace necesario incorporar a la DEIF profesionales expertos en derecho contractual con el fin de
brindar un mejor apoyo a los casos complejos de corrupcion en los que se le brinda apoyo a las Seccionales.
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financieros y judicializar a los GAO, GDO y GAOR que han obtenido ganancias como
producto de sus actividades criminales.

Aliados estratégicos de la Direccion de Investigaciones Financieras

159.  Articulacion con entidades externas. La DEIF tiene relaciones con diferentes
entidades nacionales e internacionales que actian como aliados estratégicos en las diferentes
labores realizadas por la Direccion. Entre ellas, cabe destacar el grupo de investigacion
conjunta con el IRS de los Estados Unidos, que apoya casos adelantados en la jurisdiccion
norteamericana a través de la ejecucion de actividades solicitadas mediante asistencias
judiciales internacionales. Asi mismo, la Direccidon desarrolla proyectos conjuntos con las
siguientes entidades:

¢ Superintendencia Financiera.

¢ Superintendencia de Sociedades.

e Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF).

¢ Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

e Embajada de los Estados Unidos de América en Colombia.

e Embajada Britanica en Colombia.

e Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria.
¢ Brigada contra la Mineria Criminal (Ejército Nacional).

¢ Unidad contra la Mineria Ilegal (Policia Nacional).
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Direccion Especializada de Extincion del Derecho de Dominio

160. El rol de la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de Dominio. La
Direcciéon Especializada de Extincion del Derecho de Dominio (DEEDD) es una Direccion
adscrita a la Delegada para las Finanzas Criminales, que tiene como funcién principal buscar
la extincion del derecho real de los patrimonios que por origen o destinacion, tengan relacion
con actividades ilicitas. En ese entorno, la accion de extincion del derecho de dominio se
constituye como una herramienta invaluable de politica criminal institucional dentro de la
arquitectura del Estado y la Fiscalia General de la Nacion, pues pretende erradicar los activos
ilicitos de las grandes organizaciones criminales.

Logros destacados de la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de Dominio
161.  Lucha contra el Crimen Organizado. El logro mas destacado de esta Direccion es el
impacto de forma contundente el patrimonio ilicito del crimen organizado. Los datos mas

importantes en esta materia se presentan a continuacion:

Tabla 7. Consolidado General de los logro de la Direccion Especializada de Extincion
del Derecho de Dominio

(o]
Ano Valor de bienes N de Semovientes Qtros ’ljotal
bienes bienes bienes
Agosto - $
diciembre 2.068.607.303.278.00 533 4.496 0 5.029
2016
Enero - $
diciembre 4.200.781.641.948.00 2.585 10.042 0 12.627
2017
Enero - $ 60,376,424
diciembre 5.934.831.775.763,00 2.802 5.548 Acciones |60.384.774
2018 Inassa
586,088
Enero - $ Acciones C
diciembre 10 / 6.715.616.648.395,00 5.476 20.996 &1 612.560
2019 )
Gutierrez
Enero - 31/ $
2020 5.511.040.000.000,00 4.869 0 0 4.869
$
Total 16.265 41.082 60.962.512 [ 61.019.859
ota 24.430.877.369.384,00

Fuente: Direccioén Especializada de Extincion del Derecho de Dominio
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162.  Organizacion de la carga laboral. Otro de los principales logros estratégicos fue la
organizacion de la carga laboral de las Fiscalias adscritas, con el objetivo de nivelar el
numero de procesos por despacho. Lo anterior gener6 una carga laboral equilibrada para que
los fiscales puedan realizar las respectivas investigaciones con mayor celeridad.

Prioridades de trabajo y estrategias en curso de la Direccion Especializada de Extincion
del Derecho de Dominio

163. Descongestion de los procesos extintivos. En el marco del desarrollo del Objetivo
Estratégico “mejorar el acceso a la justicia” del Direccionamiento Estratégico 2016 — 2020,
esta Direccion Especializada tiene como meta descongestionar los procesos extintivos que se
adelantan bajo las Leyes 793 de 2002 y 1453 de 2011.

164. Implementacion del Sistema SICNEXT. Esta Direccion ha trabajado en la creacion e
implementacion del sistema “SICNEXT”, aplicativo que se estd desarrollando para el registro
y control de los procesos a cargo de la DEEDD. Este sistema misional pretende:

e Administrar y controlar los procesos de extincion de dominio a lo largo de sus
distintas etapas procesales.

e Centralizar la informacion de todos los casos de extincion de dominio.

e Automatizar procesos repetitivos, evitando errores procesales.

e Realizar la parametrizacion y carga inicial de los datos para los distintos componentes
de la plataforma.

e Crear a través de la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion un link que permita
a las partes involucradas realizar consultas, seguimiento del estado de los procesos y
de los bienes afectados, siempre y cuando no esté sometido a reserva legal.

Retos y desafios de la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de Dominio

165. Lucha contra la Corrupcion. Uno de los principales retos de esta Direccion
Especializada es arremeter de manera mas profunda el fenémeno de la “Gran Corrupcion”,
es decir, atacar focos de corrupcion a gran escala. Esta estrategia pretende lograr un contexto
de investigacion a través de la cohesion que debe ejercerse en desarrollo de investigaciones
espejo.

166. Mecanismos de Justicia Premial. Otro de los importantes retos a los que se enfrenta

esta Direccion es el promover el ejercicio de los mecanismos de justicia premial incluidos en
la reciente reforma legislativa al proceso de extincion de dominio.
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167. Impulso del Comiso. Esta Direccion Especializada ha promovido en las diferentes
Direcciones y Seccionales de la Fiscalia la utilizaciéon del comiso en materia penal, a fin de
trabajar articuladamente en la persecucion de los réditos econdmicos relacionados con
actividades ilicitas. De forma articulada con otras Direcciones se han hecho esfuerzos para
clarificar los escenarios de aplicacion y de priorizacion del comiso y la extincion de dominio.

168.  Comparticion de Bienes con los Estados Unidos. Ahora bien, uno de los principales
desafios que tiene esta Direccion es lograr la consolidacion de los términos de la
Comparticion de Bienes con los Estados Unidos, producto de la cooperacion internacional.

Aliados estratégicos de la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de Dominio

169.  Articulacion con entidades externas. La Direccion Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio tiene relaciones con diferentes entidades externas nacionales e
internacionales que act@ian como aliados estratégicos en las diferentes labores misionales.
Entre ellas cabe destacar las siguientes:

¢ Policia Nacional

¢ Embajada de los Estados Unidos

¢ Embajada de Espafia

¢ Embajada de Francia

e Embajada de Australia

¢ Embajada Britanica

e Invima

e Superintendencia de Notariado y Registro
¢ IGAC

e Unidad de Investigacion y Andlisis Financiero (UIAF)
¢ Procuraduria General de la Nacion

e Registraduria Nacional del Estado Civil

¢ Contraloria General de la Republica
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Delegada para la Seguridad Ciudadana

170.  Elrol de la Delegada para la Seguridad Ciudadana. La Delegada para la Seguridad
Ciudadana (DSC) es una dependencia adscrita al Despacho del Vicefiscal General de la
Nacion, que tiene como funcion principal dirigir, coordinar y evaluar el trabajo de las 35
Direcciones Seccionales con las que cuenta la FGN. Para lograr lo anterior, la DSC aplica
estrategias tendientes a mejorar y fortalecer las labores investigativas respecto de aquellos
delitos que afectan la seguridad ciudadana y que son investigados por las Direcciones
Seccionales. La DSC tiene un rol estratégico fundamental dentro de la Entidad, debido a que
es la cara visible de la Fiscalia en las regiones

Logros destacados de la Delegada para la Seguridad Ciudadana

171.  Lucha contra la corrupcion La DSC ha combatido la corrupcion a través de iniciativas
como “Bolsillos de Cristal”, que estuvo vigente entre 2016 y 2019 y fue realizada en
coordinacién con otras dependencias, como la Direccion Especializada Contra la Corrupcion.
En el marco de la misma se adelantaron casos como “la mermelada toxica”, mediante el cual
se detectd una red criminal que se dedicaba a buscar la adjudicacion irregular de contratos al
interior del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE), con participacion de
algunos congresistas de la Republica, entre otros funcionarios publicos de importancia®.

172.  Corrupcion en la administracion de justicia. Se priorizaron 153 investigaciones por
actos de corrupcion en la administracion de justicia, cometidos por mas de 236 funcionarios,
entre jueces, fiscales, asistentes de fiscal, procuradores judiciales, integrantes de la Policia
Nacional y servidores del CTI, entre otros. En 99 de estos casos se formuld imputacion, las
cuales afectaron a 159 indiciados.

173.  Mejoras en la investigacion del homicidio y el feminicidio. Desde el afio 2016 se le
ha dado prioridad a la investigacion del homicidio doloso y el feminicidio. Esto ha permitido
que el esclarecimiento de estos delitos haya mejorado de manera sostenida en los ultimos
anos. Para finales de 2019, la tasa de esclarecimiento del homicidio alcanz6 un alto historico
de 30,72%, y la tasa de esclarecimiento del feminicidio cerrd en 95,95%. Cabe resaltar que
en 22 Direcciones Seccionales la tasa de esclarecimiento del feminicidio es del 100%.

174.  Homicidios contra defensores de derechos humanos. En 2016 se puso en marcha una
estrategia para mejorar los resultados en las investigaciones por homicidios cometidos en
contra de defensores de derechos humanos. Respecto de 370 casos reportados por Naciones
Unidas, la Fiscalia ha logrado avanzar en el esclarecimiento de 194 casos, es decir en el

8 Para mas informacion sobre esta iniciativa, véase el capitulo correspondiente a la Direccion Especializada
Contra la Corrupcion.
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52,43%, asi: 55 casos con sentencia, 81 casos en juicio, 19 casos en investigacion, 37 casos
en indagacion con 6rdenes de captura y 2 preclusiones por muerte del indiciado’.

Prioridades y estrategias de la Delegada para la Seguridad Ciudadana

175.  Lucha contra el microtrdfico en entornos escolares. Desde 2018 se viene adelantando
una estrategia para impactar a organizaciones dedicadas a la comercializacion de sustancias
estupefacientes, en modalidad de microtrafico, en colegios y universidades. Mediante la
realizacion de 5 jornadas de capturas a nivel nacional fueron intervenidos 361 colegios, 51
universidades y 20 institutos, logrando 1.646 capturas y afectando 155 organizaciones
dedicadas al microtrafico.

176. Investigaciones exprés contra el microtrdfico. Actualmente esta en ejecucion una
iniciativa dirigida a mejorar los resultados investigativos en contra del microtrafico a través
del impacto de sitios en los cuales se comercializa con sustancias estupefacientes. La
estrategia consiste en hacer seguimiento a los expendedores mediante actividades de
vigilancia, entrevistas a compradores, entre otros, para lograr individualizar a los
expendedores y obtener evidencias que permitan solicitar allanamientos y capturas en contra
de estos y de otros actores delictivos. Ademas, se busca afectar los bienes utilizados para la
comercializacion de estupefacientes mediante las figuras de comiso, ocupacion, demolicion
por uso indebido y extincion de dominio.

177. Identificacion y desarticulacion de organizaciones criminales. A través de la
articulacion con la Policia Nacional, se han logrado resultados como la afectacion de 6.180
organizaciones criminales involucradas en delitos como homicidios, hurto, secuestro y
extorsion, entre otros. Ademas, han sido capturados 41.741 integrantes de dichas
organizaciones, el 83% de los cuales fue cobijado con medida de aseguramiento.
Actualmente se estan persiguiendo activamente 1.008 organizaciones criminales.

178.  Priorizacion de organizaciones criminales en temadticas especificas. La DSC
actualmente prioriza la persecucion de organizaciones criminales involucradas en tematicas
de alto impacto social como: cibercriminalidad, pornografia infantil, maltrato animal (en la
cual cabe destacar la creacion del grupo especializado “GELMA”), hurto y estafa, violencia
contra sindicalistas, trata de personas y trafico de migrantes.

° 6 casos pasaron a Justicia Penal Militar, de los cuales 1 se encontraba en etapa de juicio en la Fiscalia por el
delito de homicidio y otro caso se encontraba en etapa de juicio por el delito de concierto para delinquir en
contra de una organizacion criminal, la cual luego fue remitida a Justicia Penal Militar. Estos dos casos se tienen
en cuenta en el calculo del avance en el esclarecimiento. 11 casos pasaron de justicia ordinaria a justicia especial
indigena, de los cuales 6 cuentan con sentencia en dicha jurisdiccion.
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Retos y desafios de la Delegada para la Seguridad Ciudadana

179.  Distribucion estratégica de la carga de trabajo. Existen desproporciones en el
numero de casos que son conocidos por fiscales de acuerdo a la temética especifica que estos
manejen, de manera tal que existen fiscales con cargas de trabajo superiores a lo que pueden
manejar. Es necesario mejorar la capacidad de realizar andlisis estratégicos de la carga de
trabajo para hacer una redistribucion inteligente de la misma.

180. Homicidios de lideres sociales y defensores de derechos humanos. Es necesario
mejorar los resultados en el esclarecimiento de homicidios de lideres sociales y defensores
de derechos humanos, especialmente en casos reportados por fuentes de informacion
diferentes a la ONU.

181.  Fortalecimiento de competencias de fiscales e investigadores. Un reto permanente es
mejorar las competencias de fiscales e investigadores de policia judicial. Se trata de fortalecer
tanto las competencias generales que todo fiscal/investigador necesita tener, asi como
aquellas especificas de acuerdo a las teméticas en que trabajen.

182.  Recoleccion y uso de la evidencia digital. Es importante impulsar la recoleccion de
evidencia digital, concientizando a fiscales e investigadores acerca de su importancia y
capacitandolos, de manera que sean aptos para la obtencion y manejo de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica digital que pueda ser utilizada como prueba técnica en un
juicio.

Aliados estratégicos de la Delegada para la Seguridad Ciudadana

183.  Articulacion con entidades externas. La DSC tiene relaciones con diferentes
entidades externas nacionales e internacionales a la FGN que actian como aliados
estratégicos en las diferentes labores realizadas. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

¢ Presidencia de la Republica y Ministerios como Justicia y Defensa.

¢ Policia Nacional.

¢ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
e Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

e Embajada de los Estados Unidos en Colombia.

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

¢ Otras instituciones de la Rama Judicial.

¢ Contraloria General de la Republica.
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184. Articulacion con entidades externas a nivel Seccional. Adicionalmente, es
importante resaltar que las Direcciones Seccionales constantemente se alian
estratégicamente con entidades de caracter departamental y municipal, como
Gobernaciones, Alcaldias, Secretarias de Despacho y representantes regionales y
locales de instituciones como la Policia Nacional.
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Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones

185. El rol de la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y
Asignaciones. La Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones
(DAUITA) estd adscrita a la Delegada para la Seguridad Ciudadana y es la dependencia
encargada de emitir, hacer seguimiento y coordinar la implementacién de lineamientos y
politicas para el filtro de las diferentes entradas (denuncias, informacion, quejas y reclamos).
Ademas, se encarga del disefio e implementacion de lineamientos para la atencion de
victimas y usuarios; el fortalecimiento del personal encargado de la primera atencion a las
victimas; la consolidacion de la Politica de Intervencion Temprana; la ampliacion de los
mecanismos para interponer denuncias; la articulacion con la Policia Nacional para la
recepcion de denuncias; el diagnéstico y ajuste del procedimiento de asignacion de casos; y
el ajuste y aplicacion del protocolo de analisis de riesgo de las victimas de violencias basadas
en género.

Logros destacados de la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y
Asignaciones

186. Implementacion de la estrategia de intervencion temprana de entradas. Aplicacion
de la Politica de Intervencién Temprana de Entradas, incluyendo la puesta en funcionamiento
de los Grupos GATED'?, conformados por 148 fiscales de las 35 Direcciones Seccionales,
quienes reciben la asociacion de casos por reincidencia y por coordenadas, a través de la
asignacién automatica de casos, lo que les permite profundizar en el analisis criminal®!,

187.  Funcionamiento efectivo de los filtros de la intervencion temprana. A la fecha: (i) el
83% de todas las denuncias a nivel nacional (1.450.000 al afio), han pasado por los fiscales
GATED; (i1) en promedio, a nivel nacional se archiva el 37% de las entradas; (ii1) la
congestion en la FGN pasé de crecer en 55% en los ultimos 6 afios, a crecer 8% en el Gltimo
afio (2019); (iv) actualmente se asignan en linea y al azar las 120.000 noticias criminales que
en promedio recibe mensualmente la FGN; (v) con el apoyo de big data (Herramienta
Watson), cada denuncia es correlacionada con una base de datos que contiene 16 millones de
procesos. De alli que en 2019 se asociaran mas de 25.000 NUNC y se produjeran mas de 500
casos de éxito.

19 Los grupos de Gestion de Alertas Tempranas de Entradas de Denuncias (GATED) estan encargados de: (i)
la lectura diaria de las denuncias que ingresan a los GATED de la FGN (presenciales, virtuales y escritas), (ii)
revisar la calidad de las denuncias, (iii) fortalecer las mismas a través de actos de investigacion, (iv) identificar
asociacion de casos preliminares por reincidencia, modus operandi y organizacion criminal; (v) si procede,
realizar orden de archivo y la respectiva notificacion a las victimas y al Ministerio Publico; y (vi) realizar
seguimiento a la asignacion en la Seccional

' De igual forma se tiene la asignacion automatica en las Direcciones Especializadas.
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188. SUIP y ABC para la Recepcion de Denuncias. Implementacion del aplicativo de
recepcion Sistema Unico de Informacién Penal (SUIP), que mejora la calidad de la denuncia
y facilita el analisis de datos al contar con un unico repositorio de las denuncias recibidas
por diferentes entidades (Policia Nacional y Comisarias de Familia). También se llevo a
cabo la estrategia ABC de la denuncia, en la cual se elaboraron 61 cuestionarios de diferentes
delitos. De 2017 a 2019 se capacitaron 1.211 receptores de denuncias de la FGN vy
funcionarios de la Policia Nacional con esta herramienta.

189. Modelo de atencion presencial: Centro de Atencion de la Fiscalia General de la
Nacion. En este modelo, se introducen nuevos roles, actividades, herramientas, recursos
tecnoldgicos y de infraestructura. En la actualidad se han implementado estos componentes
en las 35 Direcciones Seccionales. El CAF movil, que funciona desde 29 de enero en Boyaca,
hace parte de este modelo y tiene como finalidad llegar a los municipios del pais en los cuales
la entidad no hace presencia fisica.

190.  Sistema de denuncia virtual jADenunciar! Este sistema entrd en operacion en 2017
con el objetivo de facilitar la denuncia no presencial a través del uso de medios
tecnolégicos!?. Este sistema ha alcanzado los siguientes resultados: (i) se han recibido més
de 620.000 denuncias virtuales; (i) en 97% de los municipios del pais (1.085) se han recibido
denuncias a través de Adenunciar; (iii) Adenunciar recibe el 26% de todas las denuncias de
la FGN'3,

191.  Centro de Contacto de la Fiscalia General de la Nacion. Se cred el Centro de
Contacto de la FGN, donde se atendieron 259.634 usuarios so6lo en los primeros 2 afios de
implementacion (2017-2018). Para el 2019, se desarrolld su segunda fase, en la cual se
aument6 el personal y se cred la figura de “orientador virtual” en 5 salas de recepcion de
denuncia del pais, se incorporo6 la asesoria juridica, el agendamiento de consultorios juridicos
y la ruta de atencion a victimas de violencia intrafamiliar, sexual, de género y trata de
personas. Asi, se han atendido cerca de 530.000 requerimientos efectivos, logrando la
descongestion de las salas y la disminucion en mas del 50% los tiempos de espera.

192.  Curso Virtual de atencion al Usuario. Se desarrolldé conjuntamente con la Direccion
de Altos Estudios (DAE) el Curso Virtual de Atencion al Usuario, el cual contd con 12.077
estudiantes inscritos en el afio 2019.

193.  Formato para la Identificacion del Riesgo. El Formato de Identificacion del Riesgo
(FIR) fue disefiado para medir la probabilidad de ocurrencia de un homicidio o feminicidio

12 Los delitos que se pueden denunciar por esta aplicacion son (i) hurto, (ii) estafa, (iii) falsedad personal y en
documentos, (iv) delitos informaticos, (v) extorsion, y (vi) material con contenido de explotacion sexual infantil.
13 En Bogota es el 42% de todas las entradas, en Medellin el 35%, en Cali el 32%, Barranquilla el 30%,
Bucaramanga el 28% y Soacha el 34%.
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de las victimas de violencia de género, a partir de variables relacionadas con las
caracteristicas del agresor y de la victima, su entorno y la percepcion subjetiva del riesgo. Su
aplicacion desde la recepcion de la denuncia permite la deteccion de riesgos, la activacion de
actos urgentes y rutas de proteccion. A noviembre de 2019, solo en el Centro de Contacto se
atendieron y recibieron denuncias a 5.638 victimas, en 1.486 de las cuales se tramitaron actos
urgentes y se activo la ruta de proteccion.

194.  Estrategias, metodologias y lineamientos en materia de atencion a victimas y
usuarios. Se han desarrollado estrategias, metodologias y lineamientos, con el fin de
proporcionar a las Direcciones Seccionales herramientas para mejorar y estandarizar la
atencion a victimas y usuarios. Entre estas destacan el Manual de Atencion al Usuario, el
Protocolo de Aplicacion del FIR, el Acta de Derechos de Victimas con Enfoque Diferencial
y demas formatos para la recepcion de denuncia.

195.  Certificacion bajo estindares internacionales ISO 9001. En octubre de 2019 se
recibid por parte de ICONTEC la certificacion del proceso Gestion de Denuncias y Analisis
de la informacion en las direcciones seccionales de Bogotd, Tolima, Cali, Medellin y Nivel
Central.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion
Temprana y Asignaciones

196. Identificacion automadtica de la vocacion de éxito. En febrero de 2020, entregard en
produccion un algoritmo inteligente que, basado en la informacion de la denuncia y los 16
millones de registros de la bodega de datos, indicara a los fiscales GATED la vocacion de
éxito de las denuncias asignadas.

197.  Automatizacion de actos urgentes a través de web y APP. Esta estrategia, proyectada
para 2020, consiste en sincronizar la informacion reportada por el primer respondiente y la
policia judicial que realizara el acto urgente (URI). Esto, reducira los tiempos de permanencia
de la policia de vigilancia en las URI, evitard que ingresen como actos urgentes aquellas
conductas que deben tramitarse a través del procedimiento del Codigo Unico de Policia
Nacional y mejorara la calidad de la informacion del reporte de inicio para la creacion de la
noticia criminal.

198. Adenunciar Fase III. En el primer semestre de 2020 saldré la 3 fase de Adenunciar,
con delitos de violencia intrafamiliar y violencia sexual, lesiones personales, constrefiimiento
ilegal, corrupcidn, dafio en bien ajeno, abuso de confianza y falsedad personal.

199.  Sincronizacion de registros de Medicina Legal y agendamiento automatico. Para el
primer semestre del 2020 se proyectd que los informes de los médicos legistas que ingresan
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al sistema SPOA en linea, queden integrados al Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) y al Sistema de Informacion Forense de Clinica de
Colombia (SICLICO). Ademas, se proyect6 el agendamiento virtual al Instituto Nacional de
Medicina Legal (INMLCF) desde la recepcion de la denuncia, cuando se requiera la remision
a esta entidad.

200.  Articulacion con Casas de Justicia en Bogotd. En cooperacion con la Alcaldia de
Bogota, se tiene previsto la integracion de los modelos de métodos alternos de solucion de
conflictos (casas de justicia) con los CAF de la FGN. Esto permitiria realizar filtros sobre los
casos que pueden ser conciliados antes de llegar al proceso penal. Cabe sefalar que el 40%
de las entradas de la Fiscalia son de este tipo de casos.

201. Automatizacion de PQORS y denuncias escritas. Para el primer semestre de 2020 se
tiene proyectado adelantar un proceso de automatizacion a nivel nacional en materia de
PQRS y denuncias escritas.

202. Certificacion de calidad. En 2020 se continuard la certificacion del proceso de gestion
de denuncias y analisis de la informacion en al menos 10 Direcciones Seccionales adicionales
a las ya certificadas.

Retos y desafios de la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y
Asignaciones

203. Archivos de calidad. El principal reto en intervencion temprana consiste en continuar
asegurando la calidad de los archivos de los fiscales de intervencion temprana y el
fortalecimiento de las denuncias que son enviadas a los fiscales de conocimiento.

204.  Accesibilidad y virtualizacion. Uno de los desafios para la adecuada atencion al
usuario es continuar generando estrategias que faciliten el acceso a los servicios de la entidad
como el piloto de CAF movil que se adelanta en Boyaca y las soluciones de virtualizacion
de los servicios con nuevas tecnologias.

205. Articulacion con Policia Nacional. La iniciativa del acto urgente trae como desafio
la articulacion con la policia de vigilancia de la Policia Nacional quienes actian
principalmente como primeros respondientes y seran quienes tendran el cambio de mayor
impacto en el método de trabajo.

206.  Actuacion urgente y medidas de proteccion. La puesta en marcha de la tercera fase de

Adenunciar requiere de la articulacion cuidadosa con el INMLCEF, la realizacion de los actos
urgentes si se requieren y la activacion de medidas de proteccion necesarias.

Péagina 61 de 128



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

Aliados estratégicos de la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y
Asignaciones

207.  Articulacion con entidades externas. Algunos aliados estratégicos de la DAUITA
son:

e Policia Nacional.

¢ INMLCF.

e Procuraduria General de la Nacion.
e Defensoria del Pueblo.
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Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Seguridad Ciudadana

208. Rol de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Seguridad
Ciudadana. La Direccion de Apoyo a la Investigacion y Andlisis para la Seguridad
Ciudadana (DAIASC) cumple funciones relacionadas con el asesoramiento,
acompanamiento y analisis en la estrategia juridica e investigaciones analiticas de
competencia de la Delegada para la Seguridad Ciudadana. Excepcionalmente ejerce la accion
penal sobre casos o situaciones priorizados por el Comité Nacional de Priorizaciéon de
Situaciones y Casos o sobre casos asignados por el Fiscal General de la Nacion. La DAIASC
centra sus esfuerzos en 5 ejes tematicos: (i) amenazas, (ii) despojo de tierras, (iii) violencia
basada en género contra poblacion LGBTI, (iv) terceros civiles y agentes del estado y (v)
homicidios a defensores de derechos humanos y homicidios dolosos.

Logros destacados de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la
Seguridad Ciudadana

209. Logros en el eje temdtico amenazas. Algunos de los logros alcanzados por la
Direccion en el eje tematico son:

e  Creacion del censo de amenazas a defensores de derechos humanos.

e  Construccion de 16 informes de analisis en la tematica de amenazas contra lideres y
defensores derechos humanos con enfoque diferencial y territorial, entre estos 3 informes
de caracterizacion de defensores con medidas cautelares de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y un informe preliminar de amenazas atribuibles a las Aguilas Negras.
e Informes regionales para Casanare, Putumayo, San Vicente del Caguan y Bajo Atrato.
e Impulso procesal de 291 casos asignados desde el 2017 a la fecha.

e  Construccion de lineamientos para la investigacion y judicializacion de amenazas a
defensores de derechos humanos.

e  (Capacitacion en la tematica de amenazas a 32 fiscales e investigadores.

210. Eje tematico amenazas: estrategia Bajo Atrato. Desde diciembre de 2017, la Fiscalia
priorizo la investigacion de homicidios y amenazas contra lideres de restitucion de tierras en
la zona del Bajo Atrato, especialmente en el municipio de Riosucio. El impulso de esta
estrategia ha permitido que se alcancen diversos resultados, algunos de los cuales se
presentan a continuacion: (i) impulso investigativo en casos de amenazas en el Bajo Atrato,
que permiti6 que a la fecha se tengan 5 sentencias en estos casos; e (ii) impulso a 2 casos de
homicidios de lideres sociales, uno de los cuales ya cuenta con sentencia condenatoria.

211.  Eje tematico amenazas: estrategia Cacarica. Esta estrategia busca identificar
actividades ilegales que se presentan en el territorio que comprende el Consejo Comunitario
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de la Cuenca del rio Cacarica y a los responsables de estas acciones, con el fin de dar
respuesta a medidas cautelares impuestas de por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Esto ha traido logros como los siguientes: (i) consolidacion del universo de casos
de las afectaciones en contra de los integrantes del Consejo Comunitario de la Cuenca del rio
Cacarica, (ii) disefio de un plan de accion para adelantar la estrategia de manera organizada,
y (ii1) articulacién con lideres del Consejo Comunitario y otras entidades del Estado para la
intervencion en territorio

212.  Logros en el eje temdatico despojo de tierras. Este eje tematico contiene en sus logros
los siguientes:

e FElaboracion de 14 informes de andlisis en la tematica de despojo de tierras con
enfoque territorial.

e  Apoyo a7 casos en Cordoba, Casanare y Boyaca (a la fecha hay 3 casos en etapa de
juicio).

e Impacto de un caso en Villavicencio relacionado con un predio por actos de
corrupcidon donde se profirieron 2 fallos condenatorios.

e Apoyo a procesos por falsos reclamantes de tierra donde se imputaron a 28 personas.

213.  Logros en el eje temdtico de violencia basada en género contra la poblacion LGBTI.
En este eje tematico la DAIASC alcanzd diversos logros, entre los cuales cabe destacar los
siguientes:

e  Construccion de 4 informes de andlisis en la tematica de violencia basada en género
con enfoque diferencial y territorial.

e  Elaboracion de la guia de buenas practicas para la investigacion y judicializacion de
la violencia basada en género contra la poblacion LGBTIL

e De los 15 casos en los que se apoya a otras Direcciones, en 2 se profirieron fallos
condenatorios, en uno se formuld imputacion y en 2 casos se radicaron solicitudes de
formulacion de imputacion.

e  Asesoramiento en 54 casos de feminicidios, homicidios, tentativas de homicidios por
violencia basada en género contra la poblacion LGBTI en Barranquilla, Cali, Caucasia,
Medellin y Valledupar.

e Apoyo en 5 casos con actos de investigacion y entrevistas forenses en las seccionales
de Meta, Sucre, Bolivar, Valle del Cauca, Cundinamarca, Putumayo, Choco, Buenaventura
y Cauca.

e  (apacitacion a 157 fiscales e investigadores en buenas practicas para eliminar la
violencia contra la poblacion LGBTI.
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214. Terceros civiles y agentes del Estado. Algunos de los logros alcanzados por la
Direccion en el este eje tematico son:

e Se logro la consolidacion de la matriz del inventario de casos de terceros civiles y
agentes del estado que requirid escanear y sistematizar las investigaciones por la presunta
vinculacion entre terceros civiles y agentes del Estado con estructuras al margen de Ley.
e Se elaboraron 4 informes que describen la vinculacion de estos actores en cuatro
regiones priorizadas.

e  Se elaboraron 19 informes de analisis para el impulso de 29 procesos priorizados en
las Direcciones Seccionales y Especializadas relacionados con esta tematica.

215. Homicidios a defensores de derechos humanos y homicidios dolosos. El eje tematico
de homicidios tuvo como resultados los siguientes:

e  Construccion de 6 informes de analisis del fenomeno de homicidios a lideres sociales,
defensores de derechos humanos y homicidios dolosos con enfoque territorial.

e  Obtencidn de 2 sentencias condenatorias, 4 drdenes de capturas, 4 preacuerdos, y un
archivo, en un total de 17 casos asignados.

e En San Vicente del Caguan se apoyaron para impulso 28 casos, se profirieron 5
ordenes de captura y se archivaron 8 casos.

216. Sistema de interceptacion de comunicaciones. El Sistema de Interceptacion de las
Comunicaciones permite la captura, almacenamiento y analisis de las comunicaciones que
cursan por las redes de telefonia movil y de datos en Colombia, siempre en el marco de
investigaciones abiertas en la Fiscalia. Las Salas de Recepcion y Analisis de Comunicaciones
son operadas por la DIJIN y/o el CTI, mientras la mediacion estd a cargo del Departamento
de Interceptacion de Comunicaciones de la Fiscalia, que est4 adscrito a la DAIASC y fue
creado con la Resolucion 329 de 2017. A febrero de 2020 el Departamento de Interceptacion
de Comunicaciones tiene reportadas 90 salas en funcionamiento.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la
Seguridad Ciudadana

217.  Prioridades en el eje tematico amenazas. Implementacion de la estrategia para la
investigacion de amenazas en contra de defensores de derechos Humanos, creada mediante
la Resolucion 0-0339 de abril de 2018, modificada con la Resolucion 0-0395 de abril de
2019.
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218.  Prioridades en el eje tematico violencia basada en género contra poblacion LGBTI.
Identificacion de violencias contra la poblacion LGBTI, impulso y seguimiento a las
investigaciones e implementacion de protocolos en la materia.

219. Prioridades en el eje tematico homicidios a defensores de derechos humanos y
homicidios dolosos. A través del analisis y la judicializacion de homicidios a defensores de
derechos humanos y lideres, en coordinacion con la Vicefiscalia y la Delegada para la
Seguridad Ciudadana y la Unidad Especial de Investigacion, se continuara con el apoyo en
esta tematica en regiones como Putumayo, Buenaventura, Antioquia, Cauca, Narifio y Choco,
entre otras.

220. Plan de accion del sistema de interceptacion de comunicaciones. El Departamento
de Interceptacion de las Comunicaciones, en conjunto con el Grupo de Recepcion y Andlisis
de Comunicaciones Interceptadas de la Policia Nacional y la Seccion de Control Telematico
del CTI plantearon una serie de prioridades frente al sistema de interceptacion de
comunicaciones para 2020: (i) presentacion y aprobacion de los procedimientos del sistema
de interceptacion de comunicaciones, (ii) disefio e implementacion de la funcionalidad de
interceptacion de datos moviles, (iii) visitas de seguimiento, verificacion y evaluacion a todas
las salas del sistema de interceptacion de comunicaciones, (iv) revision de herramientas
técnicas para la interceptacion de comunicaciones y (v) fortalecimiento del proceso de
solicitud de interceptacion de comunicaciones

Retos y desafios de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Seguridad
Ciudadana

221. Fortalecimiento de los ejes tematicos. El principal desafio para la DAIASC consiste
en continuar cada uno de los ejes tematicos a su cargo. En este sentido, algunos de los retos
que tiene la Direccion son:

e  Capacitar a receptores de denuncia, fiscales y policia judicial de los GATED en
materia de amenazas, para concientizarlos acerca de la gravedad de las amenazas en contra
de lideres y defensores de derechos humanos.

e  Sistematizar en la matriz de terceros civiles y agentes de estado, la totalidad de
compulsas de copias realizadas contra miembros de la estructura armada al margen de la
ley a nivel nacional.

e Disefiar una estrategia de impulso de casos de terceros civiles y agentes del Estado a
fin de tomar decisiones vinculantes para lograr su presentacion ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

e FElaboracion de la guia de analisis, investigacion y judicializacion del fendémeno de
despojo de tierras.

Péagina 66 de 128



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

Aliados estratégicos de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la
Seguridad Ciudadana

222. Articulacion con entidades externas. La DAIASC cuenta con relaciones con
diferentes entidades externas que actian como aliados estratégicos en diferentes labores
realizadas. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

e  Presidencia de la Reptblica y Ministerios como Justicia y Defensa.

e  Policia Nacional.

e  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
e  Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
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Grupo de Trabajo Nacional para el Fortalecimiento de la Investigacion y
Judicializacion de la Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes

223.  Rol del Grupo de Trabajo Nacional. El Grupo de Trabajo Nacional (GTN) es una
dependencia adscrita al Despacho del Fiscal General de la Nacién que tiene como funcion
principal garantizar el acceso a la justicia de las nifias, nifios y adolescentes (NNA) victimas
de delitos. Para lograrlo, el GTN realiza el seguimiento a los procesos e investigaciones de
relevancia social en estas materias y a casos emblematicos que son investigados por otras
dependencias de la entidad, apoyando el desarrollo eficaz de estos casos mediante la
sugerencia de actos de investigacion y el disefio de programas metodoldgicos y estrategias
de litigio'.

Logros destacados del Grupo de Trabajo Nacional

224.  Iniciativas investigativas. El GTN ha logrado la judicializacion exitosa de procesos
emblematicos relacionados con la victimizacion de NNA, entre los cuales cabe destacar los
siguientes:

e (asos por delitos de trata de personas (caso “La Madame” y redes israelies que
operaban en Cartagena).

e (asos de proxenetismo y explotacion sexual en Medellin y Cundinamarca, que ademas
dieron inicio a procesos de extincion de dominio sobre inmuebles avaluados en
$120.000°000.000.

e Casos contra profesores del sistema escolar oficial sobre los que cursa una actuacion
disciplinaria por sucesos que pueden revestir las caracteristicas de un delito contra un
nifio o nifia en el &mbito escolar.

e Casos contra clérigos, sacerdotes o miembros de la iglesia catdlica sobre los que cursa
una actuacion candnica por sucesos que pueden revestir las caracteristicas de un delito
contra una nifia o nifio en el &mbito eclesidstico.

225. Identificacion, andlisis y promocion en casos de violencia sexual contra NNA. El
GTN, en el marco de un diagnoéstico integral, ha identificado las dificultades, problemaéticas,
avances y retos en la atencion estatal de las NNA victimas de violencia sexual, en su
proteccion y en la investigacion y judicializacion de estos delitos. En la misma linea, ha

4 El coordinador del Grupo representa a la Entidad en la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia Sexual contra NNA por grupos armados al margen de la ley y por
grupos delictivos organizados. También, es el delegado en el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas y en el Comité Nacional Interinstitucional consultivo para la ejecucion de la politica ptblica
de prevencion y erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Niflas y Adolescentes. Por otra
parte, acude al Congreso de la Republica cuando los proyectos de ley en curso se refieren a tematicas
relacionadas con los derechos de infancia y adolescencia y ameriten el estudio, la deliberacion y la interlocucion
del Fiscal General de la Nacion

Péagina 68 de 128



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

llevado a cabo un analisis sobre las fortalezas y las debilidades de los protocolos de entrevista
forense de NNA, en asocio con la Direccion de Politicas y Estrategia y la Direccion de Altos
Estudios, lo que ha derivado en el disefio de nuevos lineamientos en la materia. También, se
ha promovido la adecuada valoracion probatoria de los testimonios de nifios y nifias victimas,
en relacion con la expresion de su opinion y la credibilidad de sus relatos.

226.  Delitos de reclutamiento de NNA. E1 GTN ha llevado procesos por el reclutamiento
ilicito de nifios y nifias atribuibles a las disidencias de las Farc-EP en el sur del pais y al ELN.
Ademas de lo anterior, su gestion ha permitido que la incidencia de la FGN, la Procuraduria,
la Defensoria del Pueblo y UNICEF, entre otras entidades, sea exitosa en la decision de la
Corte Constitucional sobre la inviabilidad de amnistiar el crimen de guerra de reclutamiento
de nifios y nifias en las modalidades en que se habia previsto por el Acuerdo de Paz.

227.  Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. En este aspecto, ha promovido
al interior de la entidad la observancia del Principio de Oportunidad en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), que es entendido por la Ley 1098 de 2006
como rector y preferente en dicho sistema.

228.  Programa Futuro Colombia. Con la expedicion de la Resolucion 1350 de octubre de
2018, se dispuso que el GTN liderara el Programa de Prevencion Social del Delito “Futuro
Colombia”. Con este programa se han desarrollado estrategias de prevencion de los delitos
que afectan a NNA, particularmente la estrategia de prevencion de la trata de personas y
explotacion sexual de NNA y mujeres #EsoEsCuento y la estrategia “Tt eres la clave”. Con
el programa se han capacitado docentes y estudiantes de distintas capitales del pais en
prevencion de violencia sexual en entornos escolares.

Prioridades y estrategias del Grupo de Trabajo Nacional

229.  Grupo Especializado Intersectorial, Interagencial y Elite. Creaciéon de un Grupo
Especializado que, bajo la coordinacion del GTN y conformado por fiscales, policias
judiciales y miembros del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entre otros servidores,
tiene como objetivo impactar de manera conjunta los fendmenos criminales de violencia
sexual contra NNA. El Grupo, gracias a un sistema integrado de informacion que brinde una
adecuada y oportuna geo-referenciacion de los ilicitos, permitira identificar y enfrentar de
manera oportuna las redes criminales que afectan a las NNA, contribuyendo a la prestacion
efectiva de la atencion, proteccion y reparacion necesaria de las victimas'®.

230. Mecanismo de Respuesta Urgente para Ninias, Nifios y Adolescentes Desaparecidos
en Colombia. Gestacion del mecanismo de busqueda de NNA desaparecidos, que dara

15 Se pretende dar inicio a los pilotos del modelo en las ciudades de Pereira y Cartagena
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cumplimiento al articulo 50 de la Ley 1978 de 2019, que ordena “disefiar € implementar una
alerta nacional ante la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes, mediante la que se
difundira la informacion de la desaparicion del menor de edad, previa orden judicial o de
autoridad competente, con el fin de garantizar su inmediata localizacién y reintegro a su
entorno familiar”.

231.  Gestion de herramientas de la informacion y de focalizacion. Una de las prioridades
del GTN esta relacionada con la implementacion de herramientas que faciliten el intercambio
de informacion y la creacion de usuarios para un mayor grado de denuncia por parte de los
sectores de salud, educacion y proteccion del Estado ante hechos de violencia sexual contra
NNA. Otra estrategia estd encaminada al desarrollo de mapas de calor y georreferenciacion
a través de la implementacién del Indice de Derechos de la Nifiez en Colombia, a fin de
identificar y focalizar los municipios en que debe concentrarse las acciones de investigacion
y prevencion de violencias contra NNA.

Retos y desafios que enfrenta el Grupo de Trabajo Nacional

232.  Creacion de una Direccion que se ocupe de la violencia contra la nifiez y de los casos
del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. El principal reto del Grupo de Trabajo
es integrar el Grupo Especializado Intersectorial, Interagencial y Elite, constituyéndose en
un Direccion de la FGN que se ocupe de la violencia contra la nifiez y de los casos del SRPA.

233.  Gestion de la informacion. E1 GTN ha insistido ante las autoridades de salud en la
necesidad de implementar un mecanismo adecuado y oportuno que permita el reporte de los
eventos ilicitos ligados a los embarazos de nifias menores de 14 anos, conforme a lo previsto
en la Ley 1146 de 2007. Por tal razén, uno de los retos del GTN radica en emplear el Sistema
Integrado de Informacion sobre Violencias de Género (SIVIGE), liderado por el Ministerio
de Salud en el marco del Mecanismo Articulador de Violencias de Género y la bodega de
datos de “Infancia y Adolescencia” de la FGN.

Aliados estratégicos del Grupo de Trabajo Nacional

234. Aliados externos de importancia. De acuerdo con las lineas de trabajo que lleva el
GTN, algunos los aliados estratégicos clave son los siguientes:

e Policia Nacional

¢ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
e Ministerio de Salud

e Ministerio de Justicia
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Comision Nacional de Comunicaciones
Defensoria del Pueblo
Procuraduria General de la Nacion
Migracion Colombia
Ministerio de Educacion
Organizacion Internacional para las Migraciones
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Direccion de Control Interno

235.  El rol de la Direccion de Control Interno. La Direccion de Control Interno (DCI)
adelanta actividades de auditoria, seguimiento, verificaciones especiales, informes de ley,
actividades de acompafiamiento y asesoria a diferentes dependencias y procesos de la FGN,
contribuyendo al mejoramiento de los procedimientos y operaciones del area misional y
administrativa, con la generacion de alertas y recomendaciones para el cumplimiento de las
metas trazadas por cada dependencia dentro del Direccionamiento Estratégico y la misioén
institucional. De igual manera, la DCI hace seguimiento periodico a los controles y acciones
relacionadas con los riesgos de corrupcion identificados y relacionados en el Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano en los diferentes procesos de la Entidad, efectuando
la publicacion de los resultados en la pagina web de la Fiscalia.

Logros destacados de la Direccion de Control Interno

236. Verificaciones especiales a las Salas de Interceptacion. Se adelantaron verificaciones
especiales en 30 Salas de Interceptacion de las Comunicaciones pertenecientes al Cuerpo
Técnico de Investigacion — CTI, evaluando la conformidad en la aplicacion de los
procedimientos y guias internas por parte de los jefes de Sala y los analistas, asi como la
infraestructura destinada a su funcionamiento y las medidas de seguridad implementadas. De
igual manera, realiz6 la revision aleatoria de 1.810 abonados interceptados, junto con los
soportes documentales y fundamentos de las ordenes de interceptacion expedidas por los
despachos de Fiscalias, cuyos resultados permitieron identificar diversas falencias en los
procedimientos, asi como situaciones de riesgo de corrupcion y de filtracion de informacion,
generando las alarmas para el inicio de investigaciones penales y disciplinarias de
funcionarios de la Entidad.

237. Planes de mejoramiento de la Contraloria. Seguimiento semestral a los planes de
mejoramiento suscritos por la FGN con la Contraloria General de la Republica. Se han
logrado avances respecto de planes de mejoramiento correspondientes a las vigencias fiscales
2014 (avance de 100%), 2015 (avance 100%), 2016 (avance 95,85%) y 2017 (89,19%), para
un avance total de 97,65%. Adicionalmente, se realizé una evaluacion de las acciones
adelantadas para dar solucion efectiva a los hallazgos de la Contraloria y se encontré que el
nivel de efectividad general de las acciones ha sido de 55,34%.

238.  Mejora en la recepcion de denuncias. A través de auditorias realizadas por la DCI, se
logré que en la Direccion de Atencidn al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones
(DAUITA) las Salas de Recepcion de Denuncias que cuentan con sistema de turnos web
cuenten con un respaldo desde el Nivel Central, lo cual se refleja en un aumento de la
conectividad en estas Salas de alrededor de 90% en 2019. Las auditorias han ayudado a que

Péagina 72 de 128



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

los fiscales de intervencion temprana tomen decisiones de filtro de las investigaciones en un
tiempo maximo de 30 dias.

239. Seguimiento a recepcion de denuncias. El trabajo realizado por la Direccion ha
permitido que se haga un seguimiento permanente a las actividades judiciales derivadas de
la recepcion de denuncias a través de fuentes no formales, mediante la generacion de alertas.
Adicionalmente, se apoyo la creacion de mecanismos para bloquear nimeros de celular por
medio de los cuales se realizan llamadas de broma al Centro de Contacto de la FGN. Estas
acciones permitieron que la DAUITA lograra la certificacion en la Norma ISO 9001-2015.

240. Actualizacion en los sistemas de informacion. Para verificar la correspondencia entre
la carga reportada en el SPOA vy el inventario de carga activa, se realizaron verificaciones
semanales a la gestion de despachos de fiscalias a nivel nacional, visitando un total de 1.998
despachos judiciales en los cuales se verificaron asuntos como el cumplimiento de 6rdenes a
policia judicial y la actualizacion de informacion de las investigaciones en el SPOA. Algunos
resultados de las visitas se presentan a continuacion.

Tabla 8. Visitas de la Direccion de Control Interno a despachos judiciales

Afio Despachos Noticias criminales Noticias
visitados sin programa criminales con
metodologico ultima actividad
procesal superior
a un afio
2017 608 34.743 7.463
2018 733 51.927 8.631
2019 657 10.286 29.631
Total 1.998 96.956 45.725

Fuente: Direccion de Control Interno

241. Seguimiento a la aplicacion de preacuerdos. Desde el mes de octubre de 2017, se
inici6 la verificacion especial a los preacuerdos realizados por los diversos fiscales a nivel
nacional. Se analizaron un total de 202 preacuerdos, en los cuales se identificaron los
principales beneficios otorgados, asi como, en algunos de ellos, un problema de carencia de
fundamentos o argumentos juridicos claros para su aplicacion. Como resultado de esta
actividad el Despacho del Fiscal General de la Nacion expidi6 la Directiva 001 del 23 de
julio de 2018, “Por medio de la cual se adoptan lineamientos generales para imputar o
preacordar circunstancias de menor punibilidad contenidas en el articulo 56 del Codigo
Penal”.
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Prioridades y estrategias de la Direccion de Control Interno

242. Verificaciones y seguimientos solicitados por la Alta Direccion. Dentro de las
prioridades de trabajo en curso, se encuentran diferentes verificaciones especiales solicitadas
por la Alta Direccion: (i) verificacion especial a las improcedencias de la accion de extincion
del derecho de dominio desde el afio 2017, (ii) verificacion al cumplimiento del Contrato
0218 del 29 de noviembre del 2018 suscrito entre la Entidad y la empresa Cleaner S.A. y (iii)
seguimiento a la adecuada liquidacion de las cesantias correspondiente a la vigencia 2019.

243.  Planeacion integral y transversal. Actualmente se esta ejecutando el Programa Anual
de Auditorias Internas para la vigencia 2020, en el cual se presta especial atencion a la
planeacion de auditorias integrales orientadas a temas transversales de la FGN y a procesos
en los cuales se han evidenciado mayores riesgos en la gestion.

244.  Perspectiva sistemica. Dentro de los nuevos enfoques de la auditoria interna para las
entidades publicas, la DCI considera importante contar con una perspectiva sistémica, tanto
en materia tecnologica como conceptual y operacional, garantizando la adecuada ejecucion
de los controles internos en las operaciones institucionales.

Retos y desafios de la Direccion de Control Interno

245.  Mejora en la toma de decisiones. Posicionar la auditoria interna en la Entidad como
una Oficina Asesora de la Alta Direccion para la adecuada toma de decisiones. Esto
principalmente en el drea misional con un enfoque de riesgos, que genere las alertas
necesarias en la prevencion de situaciones de corrupcion al interior de la Entidad.

246. Fortalecer las competencias de los equipos de trabajo. Es fundamental conformar un
equipo de trabajo con calidades humanas, profesionales y académicas idoneas para el
desempetio de la funcion asignada, teniendo en cuenta que parte del personal actual, a pesar
de contar con diversas capacitaciones, no cumple integramente con las habilidades necesarias
para el fortalecimiento y mejoramiento de la actividad auditora.

247.  Incorporacion de tecnologias de la informacion en el ejercicio de la auditoria. El uso
de la tecnologia en la auditoria permite aumentar la productividad y generar un mayor
aprovechamiento de los recursos, facilitando el analisis y verificacion de datos, reduciendo
tiempos en la ejecucion de las evaluaciones, logrando minimizar los desgastes
administrativos para los auditados y auditores. Por ello, es necesario mejorar los procesos de
incorporacion de tecnologias de la informacion en el ejercicio de auditoria.
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Aliados estratégicos de la Direccion de Control Interno

248. Aliados de importancia. La Direccion de Control Interno ejerce un rol de articulador
con diferentes entidades externas, principalmente con las siguientes:

e (Contraloria General de la Republica.

e Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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Direccion de Control Disciplinario

249. El rol de la Direccion de Control Disciplinario. La Direccion de Control
Disciplinario (DCC), adscrita al Despacho del Fiscal General de la Nacioén, tiene como
funcion principal adelantar la accion disciplinaria con el fin de corregir las conductas
irregulares realizadas por los empleados de la entidad. Adicionalmente, realiza actividades
de prevencion orientadas a socializar y crear conciencia sobre la importancia de la ética del
servidor judicial, que permitan minimizar la ocurrencia de conductas irregulares que afectan
la prestacion del servicio publico de administracion de justicia.

Logros destacados de la Direccion de Control Disciplinario

250. Mejoramiento de gerencia de las funciones y gestion disciplinaria. Se ordend
reorganizar, modernizar y optimizar la gerencia a nivel nacional de las funciones y gestion
disciplinaria de esta Direccion, lo cual conllevd a que se suprimieran nueve 9 Grupos
Regionales de Control Disciplinario y en su lugar se crearan cuatro 4 grupos internos de
trabajo: (i) Grupo de Apoyo al Despacho; (i1) Grupo Instructor General; (iii) Grupo Instructor
de Conductas de Corrupcion; y (iv) Grupo de Secretaria Técnica y Gestion Documental.

251.  Eficiencia de la gestion disciplinaria. Con el propdsito de mejorar la eficiencia de la
gestion disciplinaria, con mayores niveles de especialidad y unidad de criterio, se fortalecio
el funcionamiento de la Direccion y el control sobre los servidores adscritos a esta
dependencia, adelantando las siguientes actividades:

e Verificacion, actualizacion y consolidacion de un inventario confiable de noticias y
procesos disciplinarios.

e Recoleccion de informacion procesal de la Direccion en el nivel central como de los
grupos regionales, en relacion con datos relevantes como: hechos (circunstancias de
tiempo, modo y lugar), tipologia, subtipologia, fecha de caducidad o prescripcion,
identificacion de casos connotados o de trascendencia institucional.

e Implementacion de un archivo de datos para el control y seguimiento de las noticias
y procesos disciplinarios, asi como de las cargas laborales y gestion de la funcion
disciplinaria.

252.  Reduccion en la ocurrencia de prescripciones y caducidades. En el periodo de agosto
2016 a 31 de diciembre de 2017, prescribieron y caducaron 258 procesos, mientras que en la
vigencia 2019 lo hicieron solamente 28 procesos, lo cual representa una reduccidon
significativa de este tipo de situaciones.
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253.  Implementacion del drea de intervencion temprana. Con el fin de priorizar las
noticias disciplinarias que se deben tramitar inmediatamente por criterios de caducidad,
connotacion y relacionadas con el tipo de hechos o de trascendencia institucional, se
implemento un area de intervencion temprana. Como consecuencia de ello la clasificacion y
radicacion de las noticias disciplinarias originadas en quejas e informes allegados a esta
Direccion se redujo de cuatro 4 meses a una semana, aproximadamente.

254.  Plan de control preventivo disciplinario. La Direccion diseildé e implemento un plan
de control preventivo disciplinario dirigido a los servidores judiciales de la Fiscalia en
relacion con los referentes éticos, conductas de acoso laboral y el proceso disciplinario, para
lo cual se realizaron: (i) 73 conferencias; (ii) 53 Tips Disciplinarios y 9 boletines de sanciones
disciplinarias publicados en la pagina web y la Intranet institucional; y (iii) 5 actividades de
intervencion regional para la prevencion y correccion de conductas disciplinarias
denominada “Disciplinaton”.

255.  Procesos disciplinarios finalizados y cierre de hallazgos. En el periodo comprendido
entre agosto de 2016 y enero de 2020 se finalizaron 4.816 radicados disciplinarios,
distribuidos de la siguiente forma: (i) 164 fallos; (i1)) 269 llamados de atencion; (iii) 312
acumulaciones; (iv) 312 remisiones por competencia; (v) 381 prescripciones o caducidades;
(vi) 1.194 inhibitorios; y (vii) 2.184 terminaciones y archivos. Adicionalmente, a la fecha no
se registra ningn hallazgo por parte de la Direccién de Control Interno, teniendo en cuenta
que se cerraron los 15 registrados en las vigencias anteriores.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Control Disciplinario

256. Implementacion del Sistema Distrital de Informacion Disciplinaria y de la cartelera
digital para notificaciones. Actualmente se adelantan los tramites para suscribir un convenio
interadministrativo con la Alcaldia Mayor de Bogotd para poner en marcha el Sistema
Distrital de Informacion Disciplinaria en la FGN. Por otra parte, se esta gestionando la
implementacion de la cartelera digital para notificacion por edicto, estado y aviso de los
procesos disciplinarios, asi como a través de la Intranet y padgina web de la entidad.

257. Manual de procesos y procedimientos. La DCC esta realizando la revision del
procedimiento disciplinario actual dentro del Sistema de Gestion Integral (SGI) de la entidad,
con el fin de disefiar, ajustar € implementar un manual de procesos y procedimientos para la
Direccion, dentro de las actividades de mejora continua.

258.  Estrategia de Intervencion Regional. La DCC continuard con la estrategia de

Intervencion Regional para la Prevencion y Correccion de Conductas Disciplinarias, con el
fin de seguir acercando la funcion disciplinaria a las diferentes Seccionales de la Fiscalia.
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Retos y desafios de la Direccion de Control Disciplinario

259. Definicion de competencia de la Direccion de Control Disciplinario. Para la
Direccién es fundamental que se defina su competencia para seguir conociendo de la accion
disciplinaria contra los empleados judiciales de la FGN. Lo anterior teniendo en cuenta el
contenido normativo del inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General
Disciplinario), que sefala como el titular de la accioén disciplinaria en los eventos de los
empleados judiciales a la jurisdiccion disciplinaria, y lo sefialado por el articulo 257-A de la
Constitucion Politica (Adicionado por el articulo 19 del Acto Legislativo 002 de 2015),
donde se establece que la Comision Nacional de Disciplina Judicial ejercera la funcion
jurisdiccional disciplinaria sobre los empleados de la Rama Judicial'®.

260. Plan Interno Anticorrupcion. Actualmente la Entidad enfrenta el reto de disenar e
implementar un Plan Interno Anticorrupcion, que sea expedido de forma auténoma o como
parte del Plan Anticorrupcién y de Atencidon al Ciudadano (PAAC). El propdsito de esta
accion es poder controlar y realizar seguimiento al proceso de ingreso y permanencia del
servidor judicial (empleados y funcionarios) en la Entidad, asi como prever y minimizar a
futuro la ocurrencia de eventos disciplinarios.

261. Estructura y organizacion de la Direccion de Control Disciplinario. Con el fin de
fortalecer la Direccion y buscar que esta sea mas eficiente y eficaz en el desempefio de sus
funciones, se estd revisando la actual estructura y organizacion, explorando medidas tales
como: (i) la descentralizacion de la practica probatoria; (ii) el fortalecimiento de la
centralizacion de la gestion disciplinaria; (iii) la elaboracion de un plan de descongestion de
la carga laboral actual; (iv) la creacion y especializacion de 3 grupos adicionales de trabajo,
2 de instruccion general y uno de apoyo a la investigacion; y (v) la consolidacion y
fortalecimiento del Grupo Interno de Instruccion de Conductas de Corrupcidn, para que este
se dedique de manera exclusiva a los casos asociados a los delitos de corrupcién en los que
se involucran empleados judiciales.

262. Implementacion de mecanismos y retos para la optimizacion de la funcion
disciplinaria. En la Direccion se explora la posibilidad de adelantar el disefio, estructuracion
y desarrollo del proyecto tecnologico denominado expediente disciplinario digital. Como
reto se espera reducir el inventario de radicados disciplinarios, que en la actualidad
corresponde a 4.060, en un 20% anualmente. Adicionalmente, se proyecta aumentar la tasa
de decisiones disciplinarias relacionadas con pliego de cargos, citacion a audiencia y fallos
en un 25%, de acuerdo con las estadisticas historicas de las vigencias 2017, 2018 y 2019.

16 Al respecto, se adelantd mesa de trabajo con un delegado del Despacho del Fiscal General de la Nacion y la
Direccion de Asuntos Juridicos, proyectando esta ultima dependencia un borrador de accion publica de
inconstitucionalidad contra la citada Ley 1952 de 2019, que se presentara ante la Honorable Corte
Constitucional.
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Finalmente se esta explorando la posibilidad de realizar el proceso de certificacion en el
sistema de gestion de calidad para esta Direccion.

Aliados estratégicos de la Direccion de Control Disciplinario

263. Articulacion con entidades externas. La Direccion se relaciona con entidades externas
claves para el cumplimiento de sus funciones. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

¢ Procuraduria General de la Nacion.

e Consejo Superior y Seccionales de la Judicatura - Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias (Comision Nacional y Seccional de Disciplina Judicial).

¢ Alcaldia Mayor de Bogota.

Péagina 79 de 128



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

Direccion de Politicas y Estrategia

264. Elroldela Direccion de Politicas y Estrategia. La Direccion de Politicas y Estrategia
(DPE) es una dependencia adscrita al Despacho del Fiscal General de la Nacion que tiene la
responsabilidad de: (i) liderar la formulacion y orientacion de la ejecucion de diferentes tipos
de politicas y directrices para fortalecer la capacidad de accion de la entidad para un ejercicio
més eficiente y efectivo de la accion penal'’; (ii) realizar analisis de informacion, incluyendo
el Censo Delictivo, estudios en profundidad de fendmenos delictivos o problemas relevantes
para la politica criminal y el desarrollo de herramientas de inteligencia artificial para la toma
de decisiones; (iii) coordinar y contribuir en discusiones de politica criminal, incluyendo el
acompafiamiento a debates del Congreso y otros escenarios de discusion; y (iv) liderar el
relacionamiento con otras entidades para el intercambio de informacion. Para el desarrollo
de sus funciones, la DPE cuenta con 2 Subdirecciones adscritas: la Subdireccién de Politicas
Publicas y Estrategia Institucional (SPPEI) y la Subdireccion de Politica Criminal y
Articulacion (SPCA).

Logros destacados de la Direccion de Politicas y Estrategia

265.  Plan 500 Municipios. La DPE, en conjunto con la Subdireccion de Talento Humano,
formuld y acompaiid la ejecucion del Plan 500 municipios, un plan para el fortalecimiento
de la accion penal en el territorio. Esto permitié que en la primera fase del Plan se nombrara
a 207 fiscales y se reforzaran equipos de trabajo en 71 municipios que ya contaban con sede
de la FGN. También se realiz6 una evaluacion sobre lecciones aprendidas y una propuesta
metodoldgica para la siguiente fase del Plan.

266. Apoyo en proyectos de ley estratégicos para la Fiscalia. Se dio apoyo en la
formulacion, seguimiento e impulso al tramite de proyectos de ley de relevancia para la
entidad, entre estos los siguientes: (i) Ley 1908 de 2018, para la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales; (i1) Ley 1944 de 2018, sobre abigeato; (ii1) Ley
1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022; (iv) Ley 1959 de 2019, sobre
violencia intrafamiliar; (v) Proyecto de ley 060/18 Senado — 408/19 Camara, de seguridad
ciudadana; (vi) Proyecto de ley 005/19 Senado — 010/19 Cémara, de medidas contra la
corrupcion; (vii) Proyecto de ley estatutaria 068/19, Banco de Datos de Perfiles Genéticos.

267. Andlisis de datos para el seguimiento de la actividad criminal y el ejercicio de la
accion penal. Constantemente se realizan analisis de datos que permiten que las decisiones
de la FGN se basen en evidencia. Esto incluye el desarrollo de la metodologia y la

17 Esto incluye la definicion de la priorizacion y el Direccionamiento Estratégico como parte de esta, ademas
de politicas en temas misionales y mediciones de impacto sobre las mismas.
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presentacion semanal del Censo Delictivo. Ademas, la elaboracion de documentos como: (i)
“Evolucion de la absolucion en juicio 2009-2019: delitos y factores asociados”, (ii) “Patrones
atipicos de ventas de combustibles y produccién de cocaina”, (iii) “Patrones atipicos de giros
en efectivo y crimen” (pendiente de presentar), (iv) “Incidencia del uso de las cdmaras en la
tasa de esclarecimiento” y (v) “Analisis de capturas de crimen organizado”.

268.  Herramientas para el ejercicio de la accion penal. Con el fin de mejorar el ejercicio
de la accion penal, se han desarrollado herramientas como las siguientes: (i) “Herramienta
de asociacion de procesos para la investigacion del hurto”, (ii) “Herramienta de asociacion
de procesos de aforados y analisis de redes”, (iii) “Indice de acceso a la oferta institucional
de la FGN con enfoque territorial” e (iv) “Indice municipal de priorizacion de la FGN”.

269. Seguimiento a la politica de priorizacion. La Direccion adelanta un trabajo
permanente de seguimiento e implementacion de la politica de priorizacion interna de la
FGN, lo cual ha permitido que se cuente con un Direccionamiento Estratégico coherente para
cada periodo de fiscal, planes de priorizacion anuales para todas las Delegadas, Direcciones
Especializadas y Direcciones Seccionales, y planes de priorizacion locales para varios de los
municipios incluidos en el Plan 500 Municipios.

270. Articulacion con la Policia Nacional. La DPE ejerce la secretaria técnica en la
estrategia de articulacion misional con la Policia Nacional que se materializa en 14 mesas de
trabajo tematicas, con planes de accion definidos y seguimiento periddico por el Fiscal
General y el Director de la Policia Nacional, lo que ha permitido un acompafiamiento
riguroso a esta estrategia.

271.  Modelo para la investigacion del homicidio doloso. La DPE y la SPPEI disefiaron un
modelo mas eficiente y efectivo para la investigacion de homicidios que fue implementado
en Bogota y cuyo impacto fue posteriormente evaluado. Con esto, se ha venido trabajando
en una ruta nacional para la investigacion del homicidio doloso.

272. Instrumentos para el fortalecimiento de la investigacion de la violencia sexual. Un
logro importante es el disefio, socializacion, implementacion y evaluacion de impacto del
Protocolo de Violencia Sexual y de otros instrumentos relacionados'® para promover la
adecuada investigacion de los delitos sexuales.

273.  Estrategia de Paz. La DPE es la principal encargada de coordinar la “Estrategia de
Paz” de la FGN, para la relacion de esta con las instituciones que componen el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion. La Direccion: (i)

18 Lista de Chequeo para la investigacion de la violencia sexual, instrumento “Los 10 infaltables de la
investigacion de la violencia sexual”.
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particip6 de y coordino la elaboracion de los 17 informes descriptivos de delitos cometidos
en el marco del conflicto armado con destino a la JEP' y (ii) suscribié convenios de
intercambio de informacién con la JEP, la Unidad para la Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas y la Comision de la Verdad, de los cuales ejerce como supervisora.

274. Diserio de politica criminal. La DPE y la SPCA, en conjunto con la Direccion de
Asuntos Juridicos, han participado del disefio de politica criminal de la FGN, mediante la
elaboracion de directivas y circulares como: (i) Circular 005 de 2019, que define lineamientos
para la investigacion coordinada en casos de concurrencia de aforados constitucionales o
legales; (ii) Circular 006 de 2019, la cual aclara las reglas que deben tener en cuenta los
fiscales para la aplicacion temporal de la Ley 1959 de 2019 a las investigaciones que se estén
adelantando por el delito de violencia intrafamiliar; (iii) Circular 009 de 2019, que define
lineamientos para la presentacion de requerimientos ante la Unidad de Andlisis Financiero.

275.  Mecanismos de articulacion interinstitucional. La SPCA definié 44 mecanismos de
articulacion orientados a facilitar el relacionamiento de la Fiscalia con entidades publicas y
empresas privadas permitiendo el acceso a informacion de interés para la investigacion penal,
el intercambio de informacion y la creacion de canales de comunicacion idoneos.

276. Plataforma FusionData. En conjunto con la Subdireccion de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, se implement6 la plataforma digital FusionData la cual
permite tramitar mediante un aplicativo virtual las solicitudes de busqueda selectiva en bases
de datos. Desde noviembre de 2018 a 31 de enero de 2020, los investigadores del CTI han
radicado 2.427 solicitudes de informacion atendidas por 170 usuarios externos adscritos a 21
empresas y entidades aliadas.

277. Implementacion del sistema de metas SIGOB. La SPCA implement6 el sistema de
seguimiento de metas estratégicas (SIGOB). Esto ha permitido que, a la fecha, se haya
realizado seguimiento a 19 metas del Direccionamiento Estratégico 2016-2020. Las 19 metas
estan compuestas por 715 metas intermedias, de las cuales el 82% (586) estan finalizadas y
18% (127) en gestion.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Politicas y Estrategia

278.  Cuatro lineas estratégicas. La DPE y sus Subdirecciones adscritas tienen 4 lineas
estratégicas que son ejecutadas tanto por la Direccion como por las Subdirecciones. Estas

19 La DPE elabor6 el primero de estos informes, y, en conjunto con los Despachos del Fiscal y el Vicefiscal,
sirvié como revisora y editora de los otros 16 informes, que fueron elaborados por la Direccién de Apoyo a la
Investigacion y Analisis Contra la Criminalidad Organizada y la Direccion Especializada Contra las
Violaciones a los Derechos Humanos.
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lineas estratégicas y los proyectos clave dentro de cada una de ellas, se presentan a

continuacion.

279.

Desarrollo de herramientas de inteligencia artificial. En esta linea se destacan los

siguientes proyectos:

280.

281.

e Perfil de Riesgo de Reincidencia para la Solicitud de Medidas de Aseguramiento
(Prisma). Prisma es una herramienta de prediccién de riesgo de continuidad de la
actividad delictiva, disenada para apoyar a los fiscales en la solicitud de medidas de
aseguramiento, que se estd implementando mediante un piloto?’.

® Herramienta para la prediccion del riesgo de feminicidio. Se esta desarrollando una
herramienta para predecir el riesgo de feminicidio o de escalada de la violencia basada
en género. Es necesario mejorar la herramienta incluyendo datos de sectores diferentes
al sector justicia.

Andlisis de datos internos y externos. Algunos de los proyectos de esta area son:

e Censo Delictivo. El Censo es un trabajo que se presenta semanalmente, pero ademas
de esto debe adecuarse a la definicion de prioridades que determine el Fiscal General
y es necesario adoptar un documento metodoldgico que respalde los conteos.

e Flujos atipicos de dinero. Se realizd un andlisis del flujo de giros de dinero para
identificar patrones atipicos en oficinas e individuos, que estd pendiente de ser
presentado.

e Modelo de productividad de los fiscales. Se pretende desarrollar un modelo para la
medicion de la productividad de fiscales, asistentes de fiscal y policia judicial asociada
a los resultados deseados de la entidad.

Diagnosticos y propuestas de politica. En esta linea se destacan los siguientes

proyectos:

e Evidencia en sector salud. Se desarrollo en conjunto con el CTI un diagndstico de la
interaccion entre el sector salud y el sector justicia en la recoleccion de evidencia, que
esta pendiente de socializar.

e Modelo de investigacion de violencia basada en género. Se elabor6 una propuesta de
modelo de investigacion y judicializacion para el abordaje de la violencia basada en
género que esta en proceso de revision para mejora.

20 La herramienta esta terminada y se estd implementando el piloto para hacer una evaluacion de impacto de la
misma, en conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo, la Universidad de los Andes y la Universidad

Eafit.
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e Certificacion de muertes naturales. Se esta desarrollando un trabajo con el Ministerio
de Salud para adoptar una regulacion que garantice que las muertes naturales sean
declaradas en ese sector, de manera tal que no sean una carga extra de trabajo para la
FGN y el INMLCF.

e ADN para la investigacion criminal. Se quiere desarrollar un piloto en Medellin y
Cali para medir el impacto de las inspecciones para la recoleccion de ADN en el
esclarecimiento de homicidios y delitos sexuales.

e Mejoras en la investigacion del homicidio. Se elaboraran una guia, una lista de
chequeo y un diagnostico del mapa de proceso para mejorar la investigacion del
homicidio doloso.

282.  Apoyo en politica criminal. En la linea de apoyo al disefio de politica criminal es
posible destacar los siguientes proyectos:

e Seguimiento y andalisis a proyectos de ley. Se esta haciendo seguimiento y
acompafiamiento a 2 proyectos de ley con incidencia en la politica criminal: la reforma
al Codigo de Procedimiento Penal y el proyecto de ley de delitos ambientales.

e Documentos de politica criminal. Se estdn elaborando diferentes documentos de
politica criminal, que estan pendientes de proceso de aprobacion o socializacion.
Algunos de estos son: (i) “Directiva de violencia intrafamiliar”, (i1) “Manual de justicia
restaurativa”, (iii) “Manual de busqueda selectiva en bases de datos”, (iv) “Circular de
comiso” y (v) “Lista de chequeo de jurisdiccion indigena”.

Retos y Desafios de 1a Direccion de Politicas y Estrategia

283.  Direccionamiento Estratégico 2020-2024. Acompaiar el disefio del nuevo
Direccionamiento Estratégico de la FGN, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en el
pasado.

284. Articulacion para el intercambio de datos. Fortalecer la capacidad de analisis
criminal basado en datos con informacion de sectores diferentes a justicia, como salud,
educacion y contratacion publica, mediante acuerdos para el intercambio de informacion.

285. Fortalecimiento de herramientas de analisis cuantitativo. Profundizar en el uso de
analisis cuantitativos, herramientas de analitica de datos e inteligencia artificial como apoyo
para la investigacion penal de casos.

286. Profundizacion de la politica de priorizacion. La politica de priorizacion debe

profundizarse y responder a visiones estratégicas de las areas involucradas en la misma y no
al simple cumplimiento de un requisito.
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287.  Diserio de politica criminal. Se debe continuar trabajando de la mano con el Despacho
del Fiscal General en el disefio de la agenda legislativa y de politica criminal.

288.  Analisis de delitos dificiles. Contribuir analiticamente a la investigacion de delitos
cuya informacién no es en principio visible, como la corrupcién y delitos de crimen
organizado.

Aliados estratégicos de la Direccion de Politicas y Estrategia

289.  Aliados externos de importancia. La DPE cuenta con aliados estratégicos externos de
importancia, entre los cuales destacan los siguientes:

e Policia Nacional.

e Ministerio de Salud

e Embajadas de Estados Unidos y Britanica.

¢ Banco Interamericano de Desarrollo.
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Direccion de Planeacion y Desarrollo

290. El rol de la Direccion de Planeacion y Desarrollo. La Direccion de Planeacion y
Desarrollo (DPD) es una dependencia adscrita al Despacho Fiscal General de la Nacion que
tiene como funcion principal establecer el futuro de la entidad, desarrollando e
implementando elementos innovadores que permitan la materializacion del futuro deseado.
El rol de la DPD se divide en dos tematicas: (i) liderar, articular y coordinar con las areas y
demas entidades involucradas, la ejecucion e implementacion de los proyectos de la entidad,
en especial, los de mayor trazabilidad en el Direccionamiento Estratégico como lo
relacionado con la arquitectura institucional y el sistema de gestion integrado; (ii) definir en
coordinacién con la Direccion Ejecutiva y demas areas, el presupuesto anual de gastos, el
control y seguimiento del presupuesto de inversion y de los proyectos adscritos al mismo.

Logros destacados de la Direccion de Planeacion y Desarrollo

291. Implementacion de las fases 1 y 2 de Arquitectura Institucional. El proyecto de
Arquitectura Institucional tiene como finalidad lograr que la Fiscalia cuente con un sistema
de informaciéon unificado que garantice la integridad, disponibilidad, confidencialidad y
oportunidad de la informacién a nivel nacional, ademés busca mejorar el desempefio de la
institucion, incluso de forma transversal con operadores de justica como la Policia Nacional,
Medicina Legal y Rama Judicial. Este proyecto puede dividirse en dos procesos.

292. Proceso de atencion al usuario. Este se encuentra implementado en las 35
Direcciones Seccionales y en todas las Direcciones Especializadas de la Fiscalia. Los
principales logros en esta materia son:

e Adenunciar. La consolidacion de Adenunciar como el principal canal de acceso a
la justicia en Colombia. Se recibieron méas de 620.000 denuncias en 1.085
municipios (97%) de los 1.103 de los municipios del pais. Adenunciar cerro el afio
2019 recibiendo el 26% de todas las denuncias a nivel nacional.

e Asignacion automatica. Mediante este proceso, las noticias criminales que recibe
la Fiscalia se asignan de manera automatica, seleccionando un fiscal al azar dentro
del grupo de fiscales competentes para atender la denuncia y las asigna en linea.

e Asociacion de casos con Big Data. Desde la entrada de la noticia criminal a la
entidad, se hacen asociaciones de casos con el apoyo de big data (Herramienta
Watson), correlacionando la nueva denuncia con una base de datos que contiene 16
millones de denuncias. En el afio 2019 se asociaron mas de 25.000 noticias
criminales y se produjeron mas de 500 casos de éxito.
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o FExpediente digital. Todo el proceso de atencion al usuario maneja expediente
digital a nivel nacional, el cual inicia con la recepcion de la denuncia. El ahorro en
papel y correo durante el afio 2019 fue del 40% con relacion al afio 2018.

293.  Proceso de investigacion y judicializacion. Este tiene por objeto mejorar el registro
de las actuaciones de los fiscales, las ordenes a policia judicial y los informes que estos
entregan a los fiscales en los sistemas de informacion, asi como que toda la documentacioén
haga parte del expediente digital, y de acuerdo con su nivel de seguridad, los documentos
sean firmados electronicamente. El proceso para las actuaciones de los fiscales se encuentra
en implementacion en las seccionales de Bogota, Cali, Tolima y Medellin, en las cuales
manejan aproximadamente el 55% de los casos de la entidad, y para la policia judicial del
CTI se encuentra implementado en todo el pais. Los principales logros en la materia son:

o Informes de Medicina Legal en SPOA. Esto permite que los informes del
INMLCEF se ingresen en linea al sistema SPOA.

e Capacitacion. Se capacité a mas de 14.000 funcionarios a nivel nacional.

o Centro Estratégico de Valoracion Probatoria. Se reactivo el funcionamiento del
Centro Estratégico de Valoracion Probatoria (CEVAP) que es considerado como
el principal centro de investigacion criminal de Latinoamérica.

e Hotspots de crimen. Se entregd a los alcaldes de las principales ciudades del pais
el sistema de Hot Spots que permite conocer en linea los puntos calientes (sitios
de mayor criminalidad) de las ciudades y municipios del pais.

294.  Sistema de gestion integrado. Este sistema busca estandarizar las actividades que
desarrollan las diferentes areas a partir de la definicion de procesos que contengan
mecanismos de medicion. Los principales logros de este proyecto son:

e Sistema de gestion solido. La FGN cuenta con un sistema de gestion solido y muy
bien conformado que integra todas las normas de calidad que han venido surgiendo del
gobierno desde el afio 1998, de manera que hacen parte del SGI: el modelo integrado
de gestion, antes conocido como la norma GP-1000 y el modelo Meci, ademas de
normas como la ISO 9001, 1a ISO 14000 (Medio Ambiente), la ISO 27000 (Seguridad
de Informacion), entre otras, pero ademas también integra la norma NTC 17025 sobre
la cual se estan acreditando los ensayos de laboratorios a nivel nacional.

e Certificaciones ICONTEC. La Fiscalia cuenta con 31 ensayos y 2 calibraciones
acreditadas por la ONAC los cuales estan distribuidos en 12 laboratorios de las
Seccionales de Cali, Risaralda, Medellin, Atlantico, Valle del Cauca, Santander y el
Departamento de Criminalistica en Bogota, y en el mes de septiembre del afio pasado,
Icontec certifico en la ISO 9001 version 2015, el proceso de atencion al usuario en 5
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seccionales de la FGN y otorgd la renovacion de la certificacion del Proceso de
Proteccion a Testigos.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Planeacion y Desarrollo

295.  Arquitectura institucional. En relacion a la Arquitectura Institucional, las prioridades
y estrategias mas importantes son las siguientes:

¢ Consolidar la implementacion del proceso de investigacion y judicializacion en las
Direcciones seccionales de Bogota, Cali, Tolima y Medellin y continuar con la
implementacién del proceso de investigacion y judicializacion en las demas
Seccionales del pais.

¢ Continuar con la implementacion del sistema tinico de recepcion de denuncias en las
salas de recepcion de la denuncia escrita de la Fiscalia y en las salas de recepcion de la
PONAL.

e Liberar la Fase Il de Adenunciar, la cual estd prevista para el primer semestre del
2020.

e Liberar la notificacion electronica a través de correo electronico certificado.

e Iniciar la automatizacion de actos urgentes a través de web y APP en el primer
semestre del afio.

e Integrar los sistemas SIRDEC (red de desaparecidos y cadaveres) y Ciclico
(valoraciones clinicas) del Instituto Colombiano de Medicina Legal con el sistema
SPOA de la Fiscalia.

¢ En coordinacion con la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y
Asignaciones, liberar el algoritmo inteligente que establece la vocacion de éxito de la
denuncia que se estd asignando a los fiscales. El algoritmo considera el contenido de la
denuncia y lo asocia con la informacion estructurada y no estructurada de los 16
millones de registros de la bodega de datos.

e Iniciar la incorporacion de los Policias Judiciales de la SIJIN al sistema SPOA, de
manera que reciban las ordenes de trabajo de los fiscales a través del sistema de la
Fiscalia como ocurre con la policia judicial del CTIL, y que igualmente hagan la
presentacion de los informes a través del sistema.

296. Sistema de Gestion Integrado. Con relacion al sistema de Gestion integrado, los retos
son de dos tipos:

¢ El primero de ellos el relacionado con la optimizacion de los procesos de la Fiscalia

y su alineacién con las tecnologias en el marco del proyecto de Arquitectura
Institucional de la entidad.
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¢ El segundo es el de certificacion y acreditacion de los procesos, para lo cual se deben
recertificar los procesos que fueron certificados en el afio 2019, se debe llevar a la
certificacion en la ISO 9001 Version 2015 el proceso de atencion al usuario en las
demas seccionales del pais, certificar el proceso de investigacion y judicializacién en
el primer grupo de seccionales, y continuar con la acreditacion de los ensayos y
calibraciones de los laboratorios de la Fiscalia a nivel nacional.

Retos y desafios de la Direccion de Planeacion y Desarrollo

297. Respecto a la arquitectura institucional y al sistema de gestion integrado. Los retos
que enfrenta la Direccion son transversales a los proyectos descritos en los numerales
anteriores y fueron identificacion en la ejecucion e implementacion de estos. A continuacion
se presentan los mas relevantes.

e Incorporar a las demas policias judiciales, en especial, al personal de la SIJIN, a
la arquitectura institucional de la Fiscalia, haciendo que su labor se maneje a
través del sistema de la Fiscalia.

e Continuar con la integracion de los sistemas con el INMLCEF.

e Lograr la integracion de la arquitectura institucional con la rama judicial a través
del Consejo Superior de la Judicatura, porque en el momento el expediente digital
debe ser impreso para poder adelantar las actuaciones ante los jueces. Hasta el
momento se tiene un protocolo de intercambio que esta en fase de pruebas con la
homogenizacion de la informacion.

e Desarrollar la fase Il de Adenunciar.

e Continuar fortaleciendo el programa de Gestion de la Transformacion, cubriendo
los 24.000 funcionarios de la entidad.

e Continuar fortaleciendo el programa de habilitadores tecnoldgicos, con la
ampliacion de la capacidad de almacenamiento, procesamiento y seguridad de la
plataforma tecnologica, de acuerdo con el plan que se tiene trazado. El proyecto
de inversion de tecnologia tiene un costo aproximado de 110 mil millones al afio
y estd desfinanciado en 23 mil millones para el afio 2020 y posteriores afios.

e Fortalecer los equipos de desarrollo, soporte y mantenimiento de los productos
que hacen parte de la Arquitectura Institucional de la entidad con el objeto de
responder a tiempo los requerimientos de mejora y estabilizacion de las
soluciones.

e Continuar consolidando el gobierno de Tecnologias de la Informacion y expedir
la resolucion que actualiza la politica de seguridad de informacion con las mejores
practicas a nivel internacional, en especial las que se encuentran en el marco de
la ISO 27000.
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Aliados estratégicos de la Direccion de Planeacion y Desarrollo

298. Aliados externos de la Direccion de Planeacion y Desarrollo. Para la Direccion, los
principales aliados son:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Departamento Nacional de Planeacion.

e Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional.

e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

e (Consejo Superior de la Judicatura.
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Direccion de Proteccion y Asistencia

299. El rol de la Direccion de Proteccion y Asistencia. La Direccion de Proteccion y
Asistencia (DPA) cumple en la Fiscalia tres funciones esenciales. La primera, de orden
misional, tiene que ver con la proteccion a testigos, victimas e intervinientes en el proceso
penal, asi como a funcionarios de la FGN, considerando el riesgo extraordinario o extremo
a su integridad personal por su relacion con las investigaciones. La labor de proteccion
también cobija a Directivos de la FGN y a ex-Fiscales Generales de la Nacion, previa
evaluacion de la amenaza y riesgo. La segunda funcién, de orden administrativo, esta
relacionada con la implementacién de las politicas de seguridad fisica en las instalaciones
de la entidad a nivel nacional. La tercera funcion corresponde al ejercicio de la Secretaria
Técnica del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005 (Justicia
y Paz), cuya direccion se encuentra a cargo del Ministerio del Interior.

Logros de la Direccion de Proteccion y Asistencia

300. La DPA y los objetivos estratégicos de la FGN. Los logros de la DPA pueden
enmarcarse en la contribucion de la dependencia al cumplimiento de varios objetivos
estratégicos de la entidad. Asi, y como parte del trabajo que desarrolla la FGN para
impactar el crimen organizado y la corrupcién de mayor impacto, algunos de los logros de
la Direccion son los siguientes:

e Proteccion de la vida y la integridad de 1.730 victimas y testigos en promedio por
mes.

e Administracion de 575 sedes de seguridad en las que viven los testigos protegidos
mientras permanecen en el Programa de Proteccion.

¢4.050 desplazamientos seguros a diligencias judiciales de testigos de la Fiscalia.

e Realizacion de un promedio de 230 evaluaciones de riesgo mensuales para definir
el ingreso permanencia o salida del Programa de Proteccion y Asistencia de la FGN
¢ Diseflo e implementacion del Instrumento de Evaluacion de Amenaza y Riesgo para
la poblacion objeto de proteccion del Programa de Programa de Proteccion y
Asistencia de la FGN.

e Proteccion, con esquemas de seguridad, a un promedio mensual de 13 servidores
de la Fiscalia, cuya vida corre peligro por las investigaciones que adelantan.

¢ Proteccion promedio mensual de 28 servidores de la FGN del nivel Directivo y ex
Fiscales Generales de la Nacion y sus familias.

301. Esfuerzos para combatir la violencia como fenomeno priorizado. La DPA también

ha venido trabajando con el proposito de combatir diferentes manifestaciones de violencia
que han sido priorizadas por la FGN. En esta materia los logros han sido los siguientes:

Péagina 91 de 128



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

¢ Disefio e implementacion de la Guia de Enfoque diferencial y de Género en el
Programa de Proteccion y Asistencia de la FGN.

e Implementacion de 114 medidas diferenciales en la proteccion de victimas y
testigos en procesos de violencia sexual y violencia intrafamiliar.

e Tipificacion de 17 medidas diferenciales complementarias a la proteccion fisica,
que responden a las vulnerabilidades generadas por el hecho victimizante de género
y que necesitan una atencion integral.

¢ Vinculacion al Régimen Subsidiado de Salud de todos los beneficiarios de medidas
de proteccion fisica en sede de seguridad.

302. Logros relacionados con el fin del conflicto armado sin impunidad. Como parte de
los compromisos de la FGN para contribuir a la finalizacién del conflicto armado sin
impunidad, la DPA trabajé ademas en la evaluacion de amenaza y riesgo de 695 victimas
del Proceso de Justicia y Paz, principalmente relacionadas en los Autos 092 de 2008 y 009
de 2015 de la Corte Constitucional, asi como las del Bloque Mineros de las AUC.

303. Logros relacionados con la optimizacion y fortalecimiento de los procesos del
Sistema de Gestion Integral. La DPA logré6 mantener la certificacion de calidad de la
Norma Técnica ISO9001:2015 desde el ano 2009 hasta la fecha, del “Programa de
Proteccion y Asistencia para Testigos, Victimas e Intervinientes en el Proceso Penal y
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion™.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Proteccion y Asistencia

304. Programa de Proteccion a Testigos. La DPA trabaja actualmente en un proyecto
de modificacion a la reglamentacion del Programa de Proteccion a Testigos, Victimas e
Intervinientes en el proceso penal y funcionarios de la FGN. En este proceso incluird las
recomendaciones dadas por las distintas Cortes sobre temas relacionados con la exclusion
de beneficiarios, medidas complementarias y los recursos de ley frente a las decisiones
adoptadas.

305. Ajustes al funcionamiento y estructura de la DPA. La Direccion también ha
emprendido un proyecto para modificar su estructura y funcionamiento. Con esta iniciativa
busca descentralizar su forma de operacion y establecer, para ello, competencias en las
distintas Regionales de Proteccion.

306. Otros proyectos. La Direccion de Proteccion y Asistencia buscara adicionalmente
avanzar con otras actividades como: (i) la revision de la medida de proteccion de cambio
de domicilio y la implementaciéon de las mejoras propuestas; (ii) la revision del
procedimiento de exclusion de beneficiarios del Programa de Proteccion y Asistencia y la
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implementacién de la mejoras que deriven de este; (iii) la mejora en el proceso de
contratacion de bienes muebles e inmuebles (arrendamientos) y servicios; y (iv) la mejora
en la prestacion del servicio de Proteccion con base en el andlisis de PQRS y encuestas de
satisfaccion.

Retos y desafios de la Direccion de Proteccion y Asistencia

307. Principales retos. La Direccion enfrenta varios retos de cara a su trabajo futuro. A
continuacion se relacionan los mas importantes:

¢ Disminuir los tiempos de permanencia de los testigos y sus nucleos familiares en el
Programa, a partir de una mayor coordinacion con los fiscales de los casos.

e Disminuir el numero de solicitudes de proteccion a victimas, testigos e
intervinientes en el proceso, asi como de funcionarios de la FGN cuyo riesgo es
ordinario, logrando un mayor conocimiento por parte de los fiscales del caso y
entidades externas, sobre las caracteristicas especiales del programa y de las
condiciones que debe cumplir el candidato a proteccion para su ingreso.

e Revisar el modelo de intervencion de seguridad en la medida de proteccion fisica,
logrando estandares de seguridad con menor invasion a la privacidad de las familias.
e Mejorar los servicios de proteccion y seguridad sin incrementar el gasto.

e Dar cumplimiento, gracias al trabajo articulado con la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, de los exhortos de las sentencias emitidas por
las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Bogotd y Medellin
proferidos a favor de més de 10.000 victimas en el marco de la Ley 975 de 2005.

e Terminar el desarrollo e implementacion del sistema de registro y control de la
informacion misional del Programa de Proteccion y Asistencia de la FGN (SIDPA).
e Aumentar la cobertura de seguridad en un 100 % a las sedes administrativas de la
Fiscalia General de la Nacion, incluyendo el servicio de vigilancia a las 339
instalaciones que actualmente no cuentan con este servicio.

e Tecnificar el control de ingreso, permanencia y salida de visitantes a la FGN.

Aliados estratégicos de la Direccion de Proteccion y Asistencia

308.  Principales aliados estratégicos. Entre los principales aliados estratégicos externos
con los que cuenta la DPA se encuentran los siguientes:

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

e Policia Nacional

e Comisarias de Familia

e Ministerio del Interior

e Ministerio de Salud y Proteccion Social
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Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion

309. El rol de la Direccion del CTI. La Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion
(CTI) apoya de manera transversal, a través de sus departamentos, secciones y grupos de
trabajo, las actividades de policia judicial y criminalistica que sean requeridas por las
dependencias misionales de la FGN. Particularmente las labores del CTI se concentran en:
(1) escucha y andlisis de comunicaciones interceptadas; (ii) informes periciales de contadores;
(i11) informes periciales de evidencia digital; (iv) apoyo de investigaciones en materia de
antiexplosivos e incendios; (v) analisis criminal; (vi) informes periciales, labores de campo
y asesoria en criminalistica; y (vii) aplicacion de modelos de andlisis a través de su Centro
Estratégico de Valoracion Probatoria (CEVAP).

Logros destacados de la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion

310.  Impacto a Grupos Armados Organizados, Grupos Delictivos Organizados y Otras
Formas de Crimen Organizado. En materia de crimen organizado, la Direccion del CTI tuvo
un papel fundamental en la investigacion de casos relevantes como los de Hyundai,
Odebrecht, el atentado contra el centro comercial “Andino” y el GAO residual “Oliver
Sinisterra” (ubicacion de alias “Guacho”).

311. Impacto a fenomenos de corrupcion. La Seccion de Analisis Criminal de la Direccion
del CTI particip6 activamente, como grupo de recoleccion y procesamiento para analisis, en
las diferentes jornadas anticorrupcion de “Bolsillos de Cristal”. Es asi como acompaii6 la
realizacion de las jornadas en los departamentos de Huila, Boyacd, Cauca, Putumayo,
Casanare, San Andres, Valle del Cauca, Santander, Villavicencio, Choco, Cérdoba y Sucre.
Ademas, particip6 de las investigaciones que derivaron de la realizacion de las Jornadas,
particularmente de aquellas relacionadas con corrupcion en el Sistema de Seguridad Social
en Salud. En esta labor logré resultados destacadas en la investigacion a la EPS Saludcoop,
liquidada en el afio 2019, asi como en investigaciones relacionadas con reclamaciones de
eventos catastroficos y terroristas.

312.  Tecnologia e investigacion. En materia de innovacion tecnologica, debe destacarse la
implementacion, con el apoyo de la Embajada de Estados Unidos, del laboratorio de Genética
en la Direccion Seccional de Medellin. Este laboratorio permite realizar anélisis de ADN con
fines de establecer plena identidad de caddveres en reduccidon esquelética. Adicionalmente,
la Direccion del CTI logré avances en el fortalecimiento de la tecnologia en sus laboratorios
de criminalistica. Concretamente, se realizo la actualizacion de tecnologia para la tipificacion
molecular de ADN, la identificacién por cromatografia de sustancias estupefacientes, la
realizacion de estudios documentoldgicos y grafoldgicos, el analisis de evidencia balistica,
asi como para la fijacion y reconstruccion de hechos y el anélisis de agua y cotejos de voz,
entre otros.
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313. Implementacion de estandares internacionales. En materia de implementacion de
estandares internacionales, la Direccion del CTI renovéd y amplio la acreditacion, bajo la
Norma NTC/IEC 17025-2017, de 33 ensayos de sus laboratorios de Balistica y Quimica,
Microscopia Electronica de Barrido y Metrologia.

Prioridades y estrategias de la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion

314.  Impacto a Grupos Armados Organizados, Grupos Delictivos Organizados y Otras
Formas de Crimen Organizado. El Departamento de Investigaciones Nacionales y Analisis
Criminal, continuara con las actuaciones de policia judicial que permitan judicializar grupos
armados organizados al margen de la ley que afectan la defensa y la seguridad nacional
(GAO, ELN, Carteles Mexicanos, Trafico de estupefacientes en Entornos Educativos), asi
como estructuras criminales en temas de corrupcion (Salud, Administraciéon Publica y
Contratacion Estatal).

315.  Proyecto Medusa. La Seccioén de Analisis Criminal del CTI también esta trabajando
en el Proyecto “Medusa”. Esta herramienta es una solucién avanzada de inteligencia artificial
que permitird a los usuarios buscar y supervisar grandes cantidades de datos de la web,
centrandose en plataformas de redes sociales, asi como en otras fuentes web profundas y
oscuras.

316. Proyecto de busqueda de personas desaparecidas. La Direccion del CTI continuara,
con la cooperacion de la agencia INL - ICITAP de la Embajada de los Estados Unidos y en
coordinacion con la Direccion de Asuntos Internacionales de la FGN, con el desarrollo del
proyecto “Busqueda de personas desaparecidas”, con el que se busca aumentar la capacidad
instalada en materia de personal y tecnologia para fortalecer el proceso de identificacion
humana de la FGN.

317. Optimizacion de procesos y fortalecimiento del Sistema de Gestion Integral. El
Departamento de Criminalistica trabajara ademas en la implementacion, acreditacion y
proxima apertura de los servicios de analisis fisico — quimicos en muestras de agua, incluidos
cuantificacién de mercurio y arsénico.

318.  Fortalecimiento de la Infraestructura Tecnologica: E1 CEVAP proyecta focalizar sus
esfuerzos en el desarrollo de varios proyectos estratégicos para la entidad. Puntualmente: (1)
el proyecto “REVES” (Realidad Virtual y aumentada para el Lugar del Delito); (ii) el
Arquetipo Colombiano de Perfilacion Criminal; (ii1) la Bodega de Datos de la Fiscalia
General de la Nacion; (iv) el Modelo de Analisis de la Fiscalia General de la Nacion; (v) el
proyecto de “Observacion del Fenomeno de Feminicidio”; y (vi) el proyecto de construccioén
del Modelo de Investigacion, Judicializacion y Atencion Integral de NNA Victimas de
Violencia Sexual. Ademads, se propone la creacion de nuevos grupos de trabajo como el
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Grupo de Anadlisis y Credibilidad del Testimonio y el Grupo de Gestion de la Informacion
para el Analisis.

319. Sistema unico de Comparacion Balistica. E1 CTI también viene trabajando en el
fortalecimiento del Sistema Unico de Comparacion Balistica (SUCOBA), a través del cual
se ha garantizado el ingreso de imagenes de evidencia balistica (proyectiles y vainillas), con
el fin de establecer relaciones entre armas de fuego incriminadas y evidencias balisticas
encontradas en el lugar de los hechos o recuperadas en las necropsias. Actualmente el CTI
tiene 21 estaciones de trabajo SUCOBA a nivel nacional y la Policia Nacional estd en
proceso de implementacion de 6 estaciones propias.

Retos y desafios de la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion

320.  Principales retos y desafios del CTI. Para el trabajo futuro del CTI serd fundamental
mantener altos estdndares de calidad en las actuaciones judiciales con implementacion de
tecnologia de punta. Con este propdsito sus principales retos estratégicos estaran orientados
a:

e Certificar de manera gradual los servicios criminalisticos, particularmente en las
actividades técnicas de campo.

e Ampliar la cobertura del Convenio con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
para las Seccionales que ain no cuentan con el acceso a la informacién para la
verificacion de identidad de las personas que se encuentran relacionadas con
investigaciones penales.

e Fortalecer la prestacion de servicios del CEVAP, en las Direcciones Seccionales
de todo el pais, junto con la socializacién de su metodologia de trabajo.

e Realizar la acreditacion y proxima apertura de los servicios de analisis
fisicoquimicos en muestras de agua.

Aliados estratégicos de la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion

321. Aliados estratégicos externos. El desarrollo del trabajo del CTI se apoya del trabajo
articulado y cooperacion con diferentes tipos de aliados estratégicos. A continuacion se
presentan algunos de los mas importantes:

e Policia Nacional

¢ Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
e Registraduria Nacional del Estado Civil

e Instituto Geografico Agustin Codazzi

e Ministerio de Transporte

e Ministerio de Educacion
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Embajada de los Estados Unidos
Universidad Konrad Lorenz
Universidad de la Sabana
Universidad del Bosque
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Direccion de Asuntos Juridicos

322. Elrolde la Direccion de Asuntos Juridicos. La Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ)
es una dependencia adscrita al Despacho del Fiscal General de la Nacion. Su funcién
principal es la de asesorar al Despacho del Fiscal General de la Nacién y a las demas
dependencias de la Entidad en todo lo relacionado con asuntos juridicos de interés para la
FGN. Esta funcion se desarrolla mediante la emision de conceptos, elaboracion de directivas,
circulares y proyectos de ley, y realizando el control de legalidad a convenios y actos
administrativos de importancia para la entidad. La DAJ también tiene la labor de representar
y defender los intereses de la Fiscalia en las controversias judiciales de indole contencioso
administrativo, civiles, ejecutivas y constitucionales en las que la Entidad sea parte o
interviniente.

Logros destacados de la Direccion de Asuntos Juridicos

323. Elaboracion de directivas, circulares y resoluciones. La DAJ elabord los siguientes
proyectos de directivas y circulares, dirigidas a racionalizar la aplicacion de diversos
mecanismos penales al interior de la FGN:

e Directivas 001 de 2017 y 003 de 2019, en materia de violencia intrafamiliar.

e Directiva 0002 de 2017 sobre investigacion de delitos cometidos en contra de
defensores de derechos humanos, en coordinacion con la Vicefiscalia.

e Directivas 001 de 2018 sobre lincamientos para la celebracion de preacuerdos y
negociaciones y 002 de 2019 en relacion al tramite de las solicitudes formuladas en
ejercicio del derecho de peticion por los ciudadanos.

e Resolucion 39 de 2017 sobre informacion clasificada y reservada.

e Resolucion 0152 de 2018 en relacion a la politica de datos personales.

e Resolucion 01366 de 2019 mediante la cual se cred la Oficina Para la Integracion y
Articulacion del Enfoque de Género, Infancia y Adolescencia.

e Circular 006 de 2019 que sefiala las reglas de aplicacion temporal de la Ley 1959 de
2019, en coordinacion con la Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion.

e Circular 008 de 2019 que sefiala el deber de los fiscales de informar a la DAJ la
existencia de procesos penales en los cuales a la Fiscalia le corresponde constituirse
como victima.

324. Elaboracion de conceptos. Entre los principales conceptos emitidos por la DAJ se
destacan el relativo al acceso a la informacion solicitada por la Unidad Especial de
Investigacion en relacion a los homicidios cometidos contra excombatientes; el analisis sobre
el término maximo para interceptar comunicaciones en procesos bajo la Ley 600 de 2000; y
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el relacionado con los limites de la iniciativa propia de las autoridades que cumplen funciones
de policia judicial.

325. Proyectos de ley. La DAJ elabord, en conjunto con el Ministerio de Justicia y el
Derecho, la exposicion de motivos y articulado de la reforma el Codigo de Extincion de
Dominio, hoy Ley 1849 de 2017. También trabajé de manera articulada con las demas
dependencias de la Entidad en la elaboracion de la actual Ley 1908 de 2018, norma a través
de la cual se fortalecid la investigacion y judicializacion de organizaciones criminales. En
este punto se destaca que la DAJ también participo6 en la defensa de la constitucionalidad de
esta norma (Sentencia C-599 de 2019). Asimismo, trabajo en la elaboracion de la hoy Ley
1959 de 2019, norma mediante la cual se fortalecio la investigacion y judicializacion del
delito de violencia intrafamiliar.

326. Control de legalidad a convenios y actos administrativos. En coordinacion con las
Subdirecciones de Politica Criminal y Articulacion y de Gestion Contractual, la DAJ
particip6 en la concertacion de convenios interinstitucionales celebrados por la Fiscalia.

327. Intervenciones ante la Corte Constitucional. La DAJ elabor6 y presento
intervenciones en representacion de la Entidad en los proceso de control automatico de
constitucionalidad de las leyes y decretos ley expedidos para la implementacion del Acuerdo
de Paz. También presentd intervencion en audiencias publicas ante la Corte Constitucional
en asuntos como la aspersion del glifosato y el alcance de la libertad de expresion en el marco
de plataformas digitales.

328.  Representacion judicial de la Entidad y litigio estratégico. La DAJ ejerce la defensa
de la Entidad en un total de 20.173 procesos judiciales, cuyas pretensiones ascienden a mas
de $38°°591.111°562.711,40. En la mayoria de estos procesos judiciales se debate la
responsabilidad de la entidad a causa de privaciones injustas de la libertad, que de
demostrarse daria lugar a la imposicion de condenas por aplicacion del régimen objetivo de
responsabilidad. La DAJ promovi6 un cambio jurisprudencial en esta materia ante la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado. Ambas corporaciones acogieron los argumentos de la
DAJ y profirieron decisiones indicando que no es posible aplicar de manera automatica el
mencionado régimen?!.

329. Politica de prevencion del dario antijuridico. La DAJ lider6 la implementacion de la
politica de prevencion del dafio antijuridico. En coordinacion con la Direccion de Altos
Estudios se realizaron sensibilizaciones a los funcionarios de la Entidad sobre el contenido
de esta politica y la aplicacion de buenas practicas.

2! Este cambio jurisprudencial significo un incremento del éxito litigioso y en la consecuente reduccion de
condenas contra la Nacion, que se refleja en la tasa de favorabilidad que actualmente asciende a 59.09%.
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Prioridades y estrategias de la Direccion de Asuntos Juridicos

330. Reforma a la normatividad interna que regula la interceptacion de comunicaciones.
La DAJ busca presentar al sefior Fiscal General de la Nacion los avances en el proceso de
revision y modificacion de la Resolucion 0328 de 2018, instrumento que regula la politica de
direccion, administracion y control del Sistema de Interceptacion de Comunicaciones.

331. Presentacion de proyectos de Resoluciones y Circulares. La Direccion pretende
someter a consideracion del Fiscal General de la Nacion los siguientes proyectos de
resoluciones y circulares:

e Proyecto de resolucion que tiene como objetivo resolver el vacio juridico
existente en materia de determinacion del funcionario competente para decidir
sobre los impedimentos y recusaciones de los fiscales y policias judiciales.

e Proyecto de circular tiene como proposito impartir lineamientos en materia de
comiso.

e Proyecto de circular es la de recordarle a los fiscales el deber de informar a la
Subdireccion de Talento Humano las decisiones relativas a la imposicion de
medidas de aseguramiento o condenas proferidas en contra de funcionarios de la
Entidad. Lo anterior, a efectos de decretar oportunamente la suspension o la
declaratoria de insubsistencia, segun el caso.

332. Fortalecimiento del litigio estratégico. La DAIJ tiene como propoésito extender la
politica de prevencién del dafio antijuridico a todos los funcionarios de la Entidad. También
busca lograr la consolidacion y actualizacion de la base de informacion de procesos judiciales
en los que la Fiscalia es parte. Ademas, se quiere continuar y culminar el proceso de
depuracion y organizacion de los expedientes de los procesos en los cuales la Entidad es
parte.

333.  Protocolo sobre informes periciales en casos de responsabilidad médica. Se espera
desarrollar, en coordinacion con el INMLCF, un protocolo sobre informes periciales dentro
de la investigacion en casos de responsabilidad médica®?.

22 Esto en el marco de consultas que se han recibido, donde se evidencia que de manera errdnea en los casos de
responsabilidad médica, los fiscales pretenden contar con un informe pericial rendido por un médico de la
misma especialidad de aquel que estd siendo procesado, cuando en realidad existen diversos ambitos
relacionados con los dafios derivados de un procedimiento médico, en virtud de los cuales, no es necesario, en
principio, decretar el dictamen de un perito experto par , sino que el caso debe someterse a los expertos forenses
de medicina legal, que en calidad de asesores pueden orientar la investigacion.
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334.  Cumplimiento al pago de sentencias y acuerdos conciliatorios. Con el objeto de dar
cumplimiento al articulo 53 del Plan Nacional de Desarrollo, la DAJ formul6 un proyecto
tendiente a construir una base datos que permita la consulta eficaz de los beneficiarios finales
y del monto de las condenas a pagar. Este proyecto facilitard el ejercicio de la accion de
repeticion, terminar con las medidas cautelares impuestas contra la Entidad, desincentivar la
cesion de créditos judiciales por parte de los beneficiarios de los mismos y promover la
conciliacion.

335. Lineamientos sobre el principio de oportunidad en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes. La DAJ articulara a las dependencias competentes en la discusion
del instrumento juridico a través de cual se impartiran lineamientos sobre la aplicacion del
principio de oportunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

336. Accion de revision ante la Corte Constitucional para la defensa del precedente
Jjurisprudencial sobre la aplicacion del régimen objetivo de responsabilidad. La DAJ
solicitara ante la Corte Constitucional la revision del fallo de tutela Rad. 2019-0169, mediante
el cual el Consejo de Estado revoco su decision Rad. 2011-0235, a través de la cual habia
indicado que no es posible aplicar de manera automdtica régimen objetivo de
responsabilidad.

337. Convenio con la Procuraduria General de la Nacion. La DAIJ trabajara con la
Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion en la celebracion de un convenio con la
Procuraduria General de la Nacion, que tendrd como fin permitir el cruce periddico de
informacion de la planta de personal de la Fiscalia con el registro de inhabilidades que reposa
en la base de datos de la Procuraduria.

Retos y desafios de la Direccion de Asuntos Juridicos

338. Insuficiencia de recursos para el pago de sentencias y acuerdos conciliatorios. Como
consecuencia de la insuficiencia de los recursos asignados actualmente, la entidad registra
6.032 cuentas por pagar por valor de $2°°195.242°297.890,53, con una mora de 6 afios. En
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, se tiene proyectado pagar 5.943 créditos que
ascienden a un valor de $2°°176.637°292.101,35.

339. Capacitacion a funcionarios. Es necesario expandir a todos los funcionarios de la
Entidad la politica de prevencion del dafio antijuridico. De igual forma, es necesario capacitar
a los funcionarios en materia de informacién publica, publica reservada y publica clasificada
que se encuentra en los sistemas misionales de informacion de la Fiscalia. Lo anterior con la
finalidad de ilustrarlos sobre los parametros bajo los cuales pueden compartir la informacion
con otras entidades u organizaciones.
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340. Fortalecer la articulacion interna. Es necesario fortalecer los mecanismos de
coordinacioén entre las distintas dependencias de la Entidad para brindar seguridad juridica a
los actos administrativos y a las directrices que expida el Fiscal General de la Nacion. Asi
mismo, es necesario establecer un procedimiento interno para la elaboracion, revision y
expedicion de resoluciones, circulares, directivas, actos generales, manuales y protocolos al
interior de la Entidad.

Aliados estratégicos de la Direccion de Asuntos Juridicos

341. Articulacion con otras entidades nacionales. La DAJ se articula con diferentes
entidades nacionales. Esta coordinacion ha permitido la unificacion de criterios, la creacion
de estrategias de defensa y lineas de accion por hechos generadores, fortaleciendo la gestion
litigiosa y la defensa juridica del Estado. En ese sentido, la DAJ sostiene permanente
interaccion con los siguientes aliados estratégicos:

e Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
e Procuraduria General de la Nacion

e Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

e Ministerio de Defensa

e Policia Nacional
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Direccion de Asuntos Internacionales

342. El rol de la Direccion de Asuntos Internacionales. La Direccion de Asuntos
Internacionales (DAI) tiene como funciones principales: (i) coordinar y ejecutar la
cooperacion juridica internacional mediante la consecucion de elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacidén necesaria en procesos penales nacionales; (ii)
conocer las solicitudes de extradicion que elevan autoridades extranjeras y asesorar a fiscales
del orden nacional que eleven pedidos de extradicion ante autoridades extranjeras; (iii)
participar en la elaboracion y negociacion de tratados en materia penal que suscribe el Estado
colombiano, (iv) gestionar recursos internacionales a través de cooperacion técnica; y (V)
hacer seguimiento al cumplimiento de compromisos adquiridos por el Estado colombiano en
el marco de tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos, derecho
internacional humanitario y derecho penal internacional. En este sentido, la DAI tiene como
rol central ser el eje de la estrategia internacional de la FGN.

Logros destacados de la Direccion de Asuntos Internacionales

343. Logros en materia de extradicion. La DAI ha tenido diferentes logros en materia de
extradicion: (i) se materializaron 985 capturas con fines de extradicién a propdsito de
solicitudes presentadas por autoridades extranjeras, siendo 2019 el afio con la cifra mas alta
en la materia (334 capturados); (ii) 601 personas que habian sido capturadas con fines de
extradicion fueron efectivamente entregadas a gobiernos extranjeros; (iii) fueron puestas a
disposicion del Fiscal General de la Nacion 541 personas en virtud de retenciones realizadas
con fundamento en circulares rojas de INTERPOL.

344.  Asistencia juridica internacional. Mediante mecanismos de cooperacion judicial, la
DAI recibi6 1.843 solicitudes de asistencia judicial procedentes de otros Estados y a su turno
envid 1.845 cartas rogatorias, 830 exhortos y 21 notas suplicatorias a autoridades extranjeras.
Cabe resaltar que el mayor nimero de asistencias judiciales han sido presentadas a los
Estados Unidos (398), Espafia (126) y Ecuador (124). A su vez, los Estados que presentan el
mayor niumero de solicitudes corresponden a Pert (444), Estados Unidos (297), México
(183), Ecuador (171), Panama (122) y Espaiia (120).

345.  Resultados en materia de cooperacion técnica. Uno de los logros mas importantes en
materia de cooperacion técnica consiste en la aprobacion de un presupuesto de
US$13.000.000 de parte del Gobierno de los Estados Unidos de América para invertir en la
Entidad. Estos recursos se distribuyen en 3 proyectos en materia de derechos humanos y un
proyecto relacionado con lucha contras las finanzas criminales.

346. Gestion del Centro Estratégico de Valoracion Probatoria. La gestion de la DAI
permitié que el 05 de abril de 2017 se inaugurara el Centro Estratégico de Valoracion
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Probatoria (CEVAP), adscrito a la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion, gracias a
€3.500 donados por la Unioén Europea para apoyar la actividad misional de la FGN mediante
la creacion de un espacio fisico dotado de recursos tecnoldgicos de punta y recurso humano
especializado para fortalecer la valoracion probatoria.

347. Recursos para el fortalecimiento de la persecucion de delitos ambientales. A través
de la DAI, la FGN presento6 diversos proyectos a los Gobiernos del Reino Unido y Noruega
con el fin de obtener recursos para fortalecer la lucha contra la deforestacion. Esta gestion
permitio la obtencidon de unos recursos proyectados de US$3.500 que seran operados por
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Asuntos Internacionales

348. Fortalecer los mecanismos y redes de cooperacion internacional. Para la DAI es de
gran importancia fortalecer los mecanismos y redes de cooperacion internacionales de los
cuales es la parte la FGN, como la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, el
Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado y la Red Iberoamericana
de Cooperacion Juridica Internacional. En el marco de la Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos, la FGN propuso la creacion de la Red contra la Mineria Ilegal y del
Grupo de Lucha contra el Lavado de Activos y Extincion del Derecho Dominio, asuntos
prioritarios para la DAL

349. Mejorar las técnicas especiales de investigacion con paises de centro y sur América.
La utilizacién de técnicas especiales de investigacion con Estados Unidos y algunos paises
de Europa ha sido exitosa. Aunque estas se usan con algunos paises de la region, es
importante continuar promoviendo y fortaleciendo el uso de estas técnicas con otros paises
latinoamericanos.

350. Modernizacion en materia de respuestas a requerimientos. La DAI, al ser la
dependencia encargada de dar respuestas oportunas a requerimientos de otros Estados e
instancias internacionales, necesita fortalecer la implementacion interna de un mecanismo
electronico de organizacion de requerimientos y respuestas, para cumplir de manera estricta
los plazos establecidos por instancias internacionales.

351. Sensibilizacion de fiscales acerca de sistemas internacionales de derechos humanos.
Una prioridad actual para la DAI es continuar con el proceso de sensibilizacion a los
despachos fiscales sobre las dindmicas propias de los sistemas internacionales de proteccion
a los derechos humanos, con el fin de que sus respuestas se adecuen a cada requerimiento
conforme a los estandares y plazos sefialados.
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Retos y desafios de la Direccion de Asuntos Internacionales

352. Fortalecer la cooperacion en materia de delitos contra el medio ambiente. Debido a
la importancia que tiene la persecucion de delitos contra el medio ambiente, un desafio para
la DAI es incrementar la obtencion de recursos de cooperantes internacionales para financiar
proyectos de fortalecimiento de las capacidades de la institucion en lo relacionado con esta
materia.

353. Sistema de informacion de Asuntos Internacionales. Es necesario contar con un
sistema de informacién que permita automatizar la generacion de reportes estadisticos
relacionados con los asuntos de competencia de la DAL

354.  Aplicacion del Acuerdo entre Ministerios Publicos. Se pretende lograr la asignacion
de funciones judiciales con el fin de viabilizar la aplicacion del “Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional entre los Ministerios Publicos y Fiscales de la Asociacion Iberoamericana
de Ministerios Publicos”, cuyo objeto es cooperar a través del intercambio de informacion
no formal (antecedentes, copias de expedientes, identificacion de investigados, victimas o
testigos, activos, sentencias definitivas, informacion fuentes abiertas), sin tener que acudir al
tramite formal de una asistencia judicial.

355.  Afianzar trabajo para la defensa técnica del Estado colombiano. Es necesario
afianzar el trabajo que se realiza con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
el Ministerio de Relaciones Exteriores en materia de derechos humanos, con el fin de
fortalecer las capacidades técnicas de defensa del Estado colombiano ante litigios
internacionales.

Aliados estratégicos de la Direccion de Asuntos Internacionales

356. Aliados internacionales. La DAI cuenta con diferentes aliados internacionales de
importancia, algunos de los cuales se resaltan a continuacion:

e  Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América.

e  Ministerio de Justicia de Espaiia.

e Embajadas de Estados Unidos, Reino Unido Espafia, Holanda, Italia, Alemania,
Israel, Canada, Francia, entre otras.

e  Agencias como la DEA, el FBI, USAID, entre otras.

357. Aliados nacionales. La DAI cuenta con diferentes aliados nacionales de importancia,
algunos de los cuales se resaltan a continuacion:
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e Ministerio de Relaciones Exteriores, especialmente las Direcciones de Asuntos
Juridicos Internacionales, Asuntos Politicos Multilaterales, Asuntos Consulares y
Derechos Humanos.

¢ Embajadas y consulados colombianos en el exterior.

¢ Policia Nacional de Colombia, especialmente la Direccion de Investigacion Criminal
e INTERPOL vy la Direccién Antinarcdticos.
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Direccion de Comunicaciones

358.  Roldela Direccion de Comunicaciones. La Direccién de Comunicaciones tiene como
funcién disenar la estrategia de comunicaciones de la entidad y ejecutarla a través de
campafias internas y externas de comunicacion. Para ello se vale de distintas herramientas
como la pagina web institucional, la presencia de la entidad en redes sociales, la emision de
boletines de prensa, la intranet, el uso de correo masivo y la publicacion de distintas ediciones
de la revista la Huellas. Asimismo, acompafia y asesora al Fiscal General, Vicefiscal y todos
los directivos de la entidad en el manejo de los medios de comunicacion y sirve como
intermediario entre estos y los periodistas que cubren la fuente, tanto para la entrega de
informacion institucional como para la organizacion de ruedas de prensa y cualquier otra
declaracion oficial del Fiscal y sus directivos.

Logros destacados de la Direccion de Comunicaciones

359. Campanias y estrategias institucionales. Se diseharon e implementaron campanas y
estrategias institucionales que aportaron a la materializacion de los Objetivos Estratégicos de
la Fiscalia. Dentro de estas se destacan:

e #EsoEsCuento. Tuvo como proposito generar conciencia sobre la trata de personas.

¢ Voto responsable y libre. Se desarrolld en dos fases: elecciones presidenciales 2018
y las regionales en 2019. El proposito de esta campana digital fue prevenir la
corrupcion electoral con mensajes dirigidos a los ciudadanos, candidatos y a los jurados
de votacion.

e #MamaNosNecesita, Colombia unida por la vida. Disenada con el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se lanz6 con ocasion de la celebracion del Dia
de la Madre de 2019. Fue campaia que llegd a ser tendencia en Twitter y lleg6 a 41
millones de personas. La estructura de esta campaiia le significé a la entidad un ahorro
de 121 millones de pesos por mensaje emitido.

e Camparia Bolsillos de Cristal. Se coordinaron 12 jornadas anticorrupcion Bolsillos
de Cristal en distintos municipios del pais, durante las cuales se inform6 a la
comunidad, a través de boletines de prensa, los resultados de los casos priorizados en
cada jornada. Se divulgaron en Fiscalnet 21 comunicados internos con las
investigaciones que dieron con la captura de 121 funcionarios de la Entidad.

® ADenunciar. En articulacion con la Policia Nacional, se lider6 el disefio de la imagen
de la plataforma unica de recepciéon de denuncias “ADenunciar”, que entré en
funcionamiento el 26 de julio de 2017. Para la segunda fase, que empez6 el 4 de
diciembre de 2018, desarrollamos la campafia “ADenunciar crece”.
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360. Incremento de presencia en redes sociales. La presencia de la FGN en redes sociales
tuvo un crecimiento significativo, evidenciando una mayor cercania de la Fiscalia con la
ciudadania:
Tabla 9. La FGN en redes sociales
Seguidores, fans y suscriptores
Red social Agosto 2016 Enero 2020 Incremento
Twitter 431.000 743.609 73%
Facebook 33.350 112.000 236%
Canal de 372 suscriptores 4.990 suscriptores 1241%
Youtube 46.868 585.221 1149%
reproducciones reproducciones
Instagram 115%
16.700 35.900
Fuente: Direccion de Comunicaciones
361. Otros logros destacados. Otros logros alcanzados por la Direccion de

Comunicaciones que vale la pena destacar son:

e La construccién de una moderna sala de prensa en el Bunker del Nivel Central, con
el apoyo de la Direccion Ejecutiva y la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. La sala esta dotada de soluciones tecnolégicas como video wall,
teleprompter, grabacion de videoconferencia e iluminacion.

¢ El registro de las noticias de la Entidad en los medios de comunicacién de Colombia
y el exterior.

¢ El redisefio de la intranet y la pagina web de la Entidad.

e La produccion de 99 programas de radio que se trasmitieron por la emisora Sefal
Radio Colombia, 77 programas de television y 47 capsulas con noticias de la Entidad
que se emitieron por Sefial Colombia, asi como 6 mensajes institucionales que se
emitieron por los canales de television publicos y privados.

e La publicacion de 28 ediciones de la revista Huellas con los resultados del trabajo
investigativo e historias positivas de los funcionarios.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Comunicaciones

362.

Estrategia integral de comunicaciones. Actualmente la Direccion se encuentra

trabajando en una estrategia que permita fortalecer la imagen institucional, haciendo mas
visible las actuaciones de los funcionarios y los servicios que la Entidad presta. Se busca

informar de manera mas efectiva los logros en materia de corrupciéon y esclarecimiento de
casos de lideres sociales, darle continuidad a las campafias de prevencion de delitos que
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impactan la seguridad ciudadana, incrementar el nimero de seguidores de la entidad en redes
sociales con el fin de lograr mas cercania e impacto en la sociedad, y fortalecer la cultura de
la comunicacion interna en la Entidad.

Retos y desafios de la Direccion de Comunicaciones

363. Estrategia de comunicacion digital. Estructurar una estrategia de comunicacion
digital que se base en el andlisis y monitoreo de datos, con el objetivo de mejorar la imagen
que los ciudadanos tienen de la entidad. Esto comprende no solo la oferta de contenidos en
formatos modernos, de facil acceso y comprension, sino también el fortalecimiento del canal
de comunicacion entre los periodistas y la Fiscalia, agilizando la entrega de la informacion
solicitada articulando con los directivos los tiempos y la pertinencia de las respuestas.
Aliados estratégicos de la Direccion de Comunicaciones

364. Aliados estratégicos externos. Algunos aliados externos de la Direccion de
Comunicaciones son:

¢ Policia Nacional.

e Ejército Nacional.

e Gobierno Nacional

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
e Registraduria Nacional.

¢ Entes de Control.

e Jurisdiccion Especial para la Paz.

¢ Altas Cortes.

e Medios de comunicacion.
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Direccion de Altos Estudios

365. Elrolde la Direccion de Altos Estudios. La Direccion de Altos Estudios (DAE) es la
dependencia encargada de gestionar los procesos de formacién y capacitacion con el fin de
contribuir al cumplimiento de la misién institucional a través del fortalecimiento de las
competencias necesarias para que los servidores desempefien eficaz y eficientemente sus
funciones. Dentro de las principales funciones de la DAE estan el formular, ejecutar y evaluar
el Plan Institucional de Capacitacion y Formacion (PIFC) de acuerdo con los requerimientos
y necesidades de formacion y capacitacion de la FGN, las metas del Direccionamiento
Estratégico y los lineamientos de calidad. La Direccion ha adoptado el enfoque de
aprendizaje basado en la experiencia y a partir de este enfoque ha definido un conjunto de
précticas pedagogicas y lineamientos de calidad para poder garantizar que, en efecto, las
actividades formativas obtengan el resultado de mejorar las competencias laborales del
servidor.

Logros destacados de la Direccion de Altos Estudios

366. Acciones formativas para el cumplimiento del Direccionamiento Estratégico. En el
periodo comprendido entre agosto de 2016 y enero de 2020 la mayor parte de las acciones
formativas desarrolladas por la DAE se concentraron en la linea denominada “accion penal
en el territorio”, seguido de la linea que responde a “la violencia como fendémeno priorizado”.
La primera incluye los cursos de formacion basica (Curso Bésico de Fiscales y Curso de
Policia Judicial), los de andlisis de comunicaciones, investigacion de lavados de activos,
actuaciones de policia judicial y redaccion de textos, entre otros. La segunda incluye los
cursos relacionados con el abordaje de la violencia de género y los delitos cometidos contra
las comunidades indigenas, los defensores de derechos humanos y las minorias.

367. Aumento progresivo del numero de personas capacitadas. En los ultimos 4 afos se
ejecutaron 943 cursos, con 67.082 cupos, en los cuales 23.234 servidores han resultado
beneficiarios de por lo menos una accion formativa, tal como puede verse en la siguiente
tabla.
Tablas 10. Acciones formativas por objetivo estratégico, ejecutadas entre
agosto de 2016 y enero de 2020

Linea de formacion 2016 2017 2018 2019 Total
Crimen organizado 6 14 19 27 66
Corrupcion de alto impacto 28 15 19 20 82
Violencia como fenémeno 9 32 49 39
priorizado 129
Acceso a la justicia 0 6 11 22 39
Accion penal en el territorio 30 94 103 284 511
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Fin del conflicto armado 1 0 1 6 8
Cursos transversales 9 13 30 56 108
Total 83 174 232 454 943

Fuente: Direccion de Altos Estudios

368. Cursos virtuales y presenciales. La DAE ha desarrollado eficazmente cursos virtuales
en su propia plataforma. En el periodo comprendido entre agosto de 2016 y enero de 2020 se
ofrecieron 65 cursos en modalidad virtual y 38 cursos en modalidad mixta (incluyen tanto
sesiones presenciales como sesiones en la plataforma). En el 2016, el 100% de las acciones
formativas se desarrollaban en metodologia presencial, mientras que en el 2019 este
porcentaje disminuy6 al 88 %, en tanto que el 8,8% de los cursos se ofrecioé en metodologia
virtual y el 2,4 % en metodologia mixta.

369. Cursos basicos misionales. El objetivo de los cursos de formacion basica misional
consiste en proveer al servidor de las areas de fiscalias y del CTI, de las competencias
fundamentales para el adecuado ejercicio de sus labores. Con esto, la entidad busca garantizar
un alto estandar de calidad en su gestion a lo largo y ancho del pais. Es importante resaltar,
por ejemplo, que en el caso de los fiscales el desarrollo del Curso Basico ha dado lugar al
disefio de cursos con énfasis especificos, como el de Administracion Publica y el de
Violencias Basadas en Género. Vale la pena resaltar que en 2019 se puso en marcha el
Sistema de Monitoreo de Acciones Formativas (SIMONA), a través del cual se lleva el
registro de participantes y formadores de las acciones educativas de la Direccion.

Tabla 11. Curso Basico de Fiscales y en el Curso de Policia Judicial

Aiio Accion formativa Participantes Total
Policia Judicial 206
201 544
! Basico de Fiscales 338
Policia Judicial 271
2018 695
Basico de Fiscales 424
Policia Judicial 408
Basi Fiscal 1
2019 _ as1f:0 de Fisca ’es ‘ 79 674
Basico de Fiscales con énfasis en 87
Administracion Publica

Fuente: Direccion de Altos Estudios

370.  Plan Interinstitucional para la Capacitacion de Policia Judicial. En el marco del Plan
Interinstitucional de la FGN y la Policia, a la fecha se han capacitado 6.186 servidores de las
dos instituciones. Esto ha permitido la unificacion de criterios en temas de policia judicial,
como el manejo del lugar de los hechos, la cadena de custodia, la afectacion de bienes y
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agente encubierto, aspectos relacionados con la investigacion de delitos relacionados con la
corrupcion, entre otros.

371. Red de Formadores. La Fiscalia cuenta con un grupo de servidores de la entidad que,
bajo la coordinacion de la DAE, contribuyen al disefio, ejecucion y evaluacion de las acciones
formativas. Estos servidores integran la Red de Formadores, que actualmente cuenta con 182
formadores capacitados.

Prioridades y estrategias de la Direccion de Altos Estudios

372.  Plan Institucional de Formacion y Capacitacion. La principal Estrategia de la DAE
a la que se necesita darle continuidad gira en torno al disefio y ejecucion del PIFC, una
herramienta de planeacion institucional cuyo fin Gltimo es el fortalecimiento del talento
humano y la mejora de la productividad de los servidores. En concordancia con el
Direccionamiento Estratégico, el PIFC concentra su gestion en siete grandes lineas de
formacion: crimen organizado, corrupcion de alto impacto, violencia como fendmeno
priorizado, acceso a la justicia, accidon penal en el territorio, fin del conflicto armado y apoyo
a la gestion.

Retos y desafios de la Direccion de Altos Estudios

373. Adecuaciones fisicas y metodologicas. Para la DAE es fundamental lograr la
consolidacion de la Sede de Aquimindia como centro de capacitacion para la Policia Judicial
y otras acciones formativas, el desarrollo de la investigacion académica relacionada con las
competencias laborales necesarias para el cumplimiento efectivo de las funciones de la
Entidad, la formalizaciéon del Reglamento Académico y el establecimiento de una
metodologia para evaluar la eficacia de las acciones formativas.

374. Capacitacion en Entrevista Forense y Feminicidio. La Direccion planea realizar, con
el apoyo de la Direccion de Politicas y Estrategia, la implementacion de un programa de
capacitacion en Entrevista Forense y en investigacion del Feminicidio, a partir de la
adaptacion que se estd realizando del Protocolo del NICH y del Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Feminicidio.

Aliados estratégicos de la Direccion de Altos Estudios
375. Articulacion con entidades externas. La DAE desarrolla las multiples acciones
formativas que ofrece al personal de la entidad con el apoyo de la Red de Formadores de la

DAE, y, en ocasiones, las ejecuta con la colaboracion de instituciones universitarias y
entidades como:
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¢ ONU Mujeres.

o ICITAP.

e USAID.

¢ Centros de Capacitacion de las Fuerzas Militares y de Policia.
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Unidad Especial de Investigacion

376. Elrol de la Unidad Especial de Investigacion. La Unidad Especial de Investigacion
para el Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales Responsables de Homicidios y
Masacres que Atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos, en adelante Unidad Especial de Investigacion (UEI), fue creada como
una dependencia especial al interior de la FGN que tiene el mandato de investigar, perseguir
y acusar “ante la jurisdiccion ordinaria o ante la de Justicia y Paz, de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios, masacres, violencia sistematica en
particular contra las mujeres, o que amenacen o atenten contra las personas que participen en
la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo”?®. Desde su creacion, la UEI ha priorizado la persecucion de las afectaciones graves
en contra de la poblacion de excombatientes certificados por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP) en proceso de reincorporacion.

Logros destacados de la Unidad Especial de Investigacion

377. Identificacion de estructuras criminales. El trabajo de la UEI ha permitido que se
avance de manera importante en la identificacion de las principales estructuras criminales
responsables de las graves afectaciones cometidas en contra de excombatientes en proceso
de reincorporacion. Asi, se ha logrado determinar que estas organizaciones pertenecen a
diferentes tipos de estructuras criminales, como se muestra a continuacion.

Tabla 12. Organizaciones criminales identificadas

Estructura Algunas organizaciones identificadas

Disidencias de las Farc-EP Frente 6 - Dagoberto Ramos

Resistencias Unidas Campesinas

Frente Oliver Sinisterra
Gentil Duarte
Ejército de Liberacion Nacional Carlos German Velazco Villamizar

Frente de Guerra Occidental Frente
Comuneros del Sur

Frente de Guerra Occidental Frente José
Maria Becerra

Frente de Guerra Occidental Compaiia
Jaime Antonio Obando

Clan del Golfo Bajo Occidente Antiquefio

2 Decreto Ley 898 de 2017, Articulo 3.
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Bloque Central de Uraba Frente Carlos
Vasquez
Bloque Central de Uraba Pablo José
Montalvo Cuitiva

Organizaciones criminales Tipo B La Constru

Organizaciones criminales Tipo C Banda de Becerra

Los Mexicanos

Fuente: Unidad Especial de Investigacion

378. Sentencias condenatorias. Desde su creacion, la UEI ha logrado 32 sentencias
condenatorias. En promedio, las condenas se han obtenido un afio después de la ocurrencia
del hecho. De estas, 21 sentencias condenatorias (65,63%) corresponde a condenas por
homicidio, mientras que las 11 restantes (34,38%) son condenas por delitos como concierto
para delinquir, amenazas, desaparicion forzada y secuestro, donde la victima es un
excombatiente de las Farc-EP y/o un defensor de derechos humanos.

379. Apoyo a Direcciones Seccionales. La UEI ha prestado apoyo estratégico a
Direcciones Seccionales que adelantan investigaciones por el homicidio de defensores de
derechos humanos, mediante la caracterizacion de organizaciones criminales responsables
de este tipo de victimizacion en el ambito veredal. De un total de 364 victimas, 191 hechos
estan esclarecidos, lo que corresponde al 54,47%. La UEI ha apoyado 124 hechos, de los
cuales ha logrado esclarecer 27, lo que corresponde al 21,77%.

380. Metodologia para el esclarecimiento de homicidios. La UEI disefidé una metodologia
efectiva para el esclarecimiento de homicidios que tiene como base la articulacion con
instituciones del Estado que permita a la FGN llegar al lugar de los hechos rapidamente a
través de equipos en el territorio (itinerantes y territoriales). La aplicacion de esta
metodologia ha permitido la obtencion de resultados importantes, algunos de los cuales se
presentan a continuacion:

e Masacre de El Tarra. E1 30 de julio de 2019 en la invasion “Villa Esperanza”, ubicada
en la via hacia San Calixto, se presentdé un hecho de violencia armada en un
establecimiento publico en el cual resultaron asesinadas 9 personas (4 excombatientes
Farc-EP, 1 lider social y 6 particulares). Por estos hechos, se solicito la captura en
contra de 8 integrantes del EPL. Se han obtenido 2 sentencias condenatorias y 6
personas se encuentran en etapa de juicio.

e Caso Dimar Torres. El 22 de abril de 2019 en la vereda Carrizal en Convencion
(Norte de Santander), fue asesinado Dimar Torres Arévalo, excombatiente de las Farc-
EP certificado por la OACP. El trabajo de la UEI permitié que por estos hechos el
Juzgado Segundo Especializado de Cucuta sentenciara, el 28 de noviembre de 2019, al
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Cabo Segundo del Ejército Nacional, Daniel Eduardo Gémez Robledo, a 20 afios de
prision, producto de un preacuerdo con el Fiscal Segundo Delegado Ante Tribunal de
Distrito adscrito a la UEL

e Caso Alexander Parra. El 24 de octubre de 2019 el excomandante del Frente “Urias
Rondén” del Bloque Oriental de las Farc-EP, Alexander Parra Uribe, fue asesinado al
interior del Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) Mariana
Péez de Mesetas (Meta). El 26 de diciembre de 2019, miembros de la UEI lograron la
captura de 6 responsables del homicidio. Dentro de estos, se encuentra Jhon Jairo
Giraldo, quien se desempefiaba como lider politico del ETCR y fue el encargado de
planear el homicidio, asi como de contratar a la organizaciéon criminal que lo ejecuto.

381. Avances generales en afectaciones en contra de excombatientes de las Farc-EP y sus
familiares. De un total de 208 afectaciones contra excombatientes de las Farc-EP, la UEI ha
logrado avances investigativos de 45,19% (94 de 208 victimas con hechos de
esclarecimiento). De un total de 42 afectaciones contra familiares de excombatientes de las
Farc-EP, la UEI ha logrado el avances investigativos de 54,76% (23 de 42 victimas con
hechos de esclarecimiento).

Prioridades y estrategias de la Unidad Especial de Investigacion

382. Investigacion estratégica por situaciones. La UEI utiliza una metodologia de
investigacion por situaciones, entendidas estas como un conjunto de hechos con elementos
comunes que responden a un fenémeno criminal. Esto le ha permitido identificar 11 regiones
con mayor concentracion de casos de su competencia, en las cuales se hace un esfuerzo por
conocer a profundidad la victimizacion, el territorio y las razones por las cuales hace
presencia una organizacion criminal en una determinada region, de manera tal que se facilite
atribuir responsabilidades a miembros de la organizacion criminal.

383. Fortalecer el modelo investigativo de la UEI La Unidad busca fortalecer el
esclarecimiento de hechos a partir de una mejor implementacion del modelo de investigacion
por situaciones y mediante su aplicacion en la identificacion, caracterizacion y
judicializacion de las redes de apoyo (terceros) de estas organizaciones criminales mas alla
de la dimension militar.

Retos y desafios de la Unidad Especial de Investigacion

384. Mejorar la articulacion intrainstitucional. Es fundamental fortalecer la articulacion
efectiva al interior de la FGN, buscando un trabajo armonizado para el desmantelamiento
desde la perspectiva judicial, especialmente con las Direcciones Especializadas Contra las
Organizaciones Criminales, Contra el Narcotrafico, Contra las Violaciones a los Derechos
Humanos y Contra el Lavado de Activos.
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385. Ingreso oportuno al lugar de los hechos. El 67,30% de los hechos que investiga la
UEI ocurren en territorios rurales con presencia de organizaciones criminales, por lo cual es
importante buscar los mecanismos que le permitan a la Unidad ingresar oportunamente al
lugar de los hechos cuando estos ocurran en zonas de dificil acceso.

386. Consolidacion del Proyecto “Centro Estratégico de Informacion con vocacion
probatoria”. Es necesario generar un desarrollo tecnologico, que consolide la informacion
probatoria base para las sentencias condenatorias con las que cuenta actualmente la UEI,
sumado a los elementos materiales probatorias y evidencia fisica que se recolecta en los casos
nuevos y en los que aun no se han resuelto. Lo anterior permitira dar un abordaje integral a
las investigaciones de las organizaciones criminales que afectan la implementacion del
Acuerdo de Paz.

Aliados estratégicos de la Unidad Especial de Investigacion

387. Articulacion con entidades externas. La UEI cuenta con relaciones con diferentes
entidades externas nacionales e internacionales a la FGN que actian como aliados
estratégicos en las diferentes labores realizadas. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

¢ Presidencia de la Republica, especialmente la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz y la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion

e Ministerio de Defensa

e Ministerio del Interior

e Jurisdiccion para la Paz

¢ Comision Nacional de Garantias de Seguridad

¢ Unidad Nacional de Proteccion

e Union Europea
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Direccion Ejecutiva

388. El rol de la Direccion Ejecutiva. La Direccion Ejecutiva es la responsable de
administrar los recursos financieros, el talento humano, la contratacion de los bienes y
servicios que requiere la entidad, las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones,
los bienes, la gestion documental, apoyar la Comision de la Carrera Especial y coordinar las
relaciones con la organizaciones sindicales de servidores de la Fiscalia. Para realizar estas
labores imparte directrices, lineamientos e instrucciones a nivel Nacional con el fin de
garantizar el buen y correcto funcionamiento de las dreas que integran a la Fiscalia General
de la Nacion.

389. Subdirecciones adscritas. Las Subdirecciones que integran la Direccion Ejecutiva
son: Talento Humano; Financiera, Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones,
Gestion Contractual, Bienes, Gestion Documental, Apoyo a la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion y las 8 Subdirecciones Regionales de Apoyo .
El presente informe describe los logros alcanzados, las prioridades y los retos de cada una de
las Subdirecciones que componen la Direccion Ejecutiva.

Subdireccion Financiera
Logros destacados de la Subdireccion Financiera

390. Ejecucion presupuestal sobre 99%. Se logro mantener los niveles de ejecucion
presupuestal por encima del 99%, siendo las vigencias 2017 y 2019 las mas altas con un pico
del 99,4%.

391. Centralizacion de apropiaciones. Se centralizaron algunas apropiaciones del
presupuesto en el Nivel Central, para mayor control en la administracion y ejecucion de los
recursos que cubre las necesidades, a través del Plan Anual de Adquisiciones.

392.  Centralizacion de procesos contractuales. Con apoyo de la Subdireccion de Gestion
Contractual, se centralizaron los procesos contractuales de los gastos mas importantes y
recurrentes de la Fiscalia, entre ellos: servicios de vigilancia, aseo, suministro de tiquetes,
combustible, mantenimientos del parque automotor, equipos especializados de laboratorios,
seguros, arrendamientos de inmuebles y equipos.

393. Centralizacion de titulos judiciales. Se centralizaron 66.300 titulos judiciales, por
valor de $66.700 millones de pesos que se encontraban dispersos en 974 cuentas de depodsitos
judiciales. Se paso de tener 947 cuentas de depositos judiciales a 46, todas ellas administradas
por el Nivel Central.
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394.  Fortalecimiento financiero del Fondo Especial para la Administracion de Bienes de
la Fiscalia. Se logré girar recursos por $8.017°000.000 al Fondo Especial para la
Administracion de Bienes, producto de la prescripcion de 40.450 titulos de los 66.300 que se
recogieron en las Seccionales. Ademds, en el ano 2018 se adelantd el proceso de
monetizacion de divisas ($USD 6,39.000.000 y $€ 4,5.000.000) que se tenian en el Banco de
la Repuiblica, obteniendo recursos para el Fondo por $35.621°000.000. Estos recursos fueron
incorporados en el presupuesto de la vigencia 2020.

395. Disminucion de los tiempos para el pago de salarios. La centralizaciéon del
presupuesto y liquidacion de la némina logré disminuir los tiempos para el pago de salarios,
deducciones y seguridad social.

396. Reduccion de gastos en tiquetes aéreos. Con la centralizacion del proceso para el
suministro de tiquetes por valor de $40.000°000.000 por 3 vigencias, se logro, por un lado,
tener un mayor control a nivel nacional y, por otro, conseguir ahorros del 15% en tiquetes
nacionales y 12% en internacionales.

397. Adquisicion de bienes e infraestructura de los Fondos Territoriales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. En relacion con los bienes entregados con recursos de los Fondos
Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el afio 2018 se recibieron bienes y
servicios avaluados en mas de $23.200°000.000, y en el afio 2019 se gestionaron mas de
$29.300°000.000, lo que genera un crecimiento del 26%. Estos bienes y servicios
fortalecieron el parque automotor, la infraestructura fisica y los elementos tecnologicos. Asi
mismo, la Direccion Ejecutiva aprobd a las diferentes Direcciones Seccionales la
presentacion de proyectos que suman mas de 45.100 millones de pesos, especialmente, para
adecuaciones de infraestructura, adquisicion de inmuebles, equipos e insumos para
laboratorio y parque automotor.

Retos y desafios de la Subdireccion Financiera

398.  Pago de obligaciones originadas de sentencias y conciliaciones. El Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 estableci6 en el articulo 53 que durante su vigencia la Nacion podra
reconocer como deuda publica las obligaciones originadas en sentencias o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas, cuyo pago se encuentre
en mora a la fecha de su expedicion. Para la Fiscalia es de vital importancia dar cumplimiento
a este mandato como una oportunidad para sanear la deuda, cesar el pago de intereses
moratorios y evitar un mayor desangre de los recursos de la Nacion. Al respecto es importante
precisar que la deuda que tiene la Entidad, asciende a cerca de $2,2 billones correspondientes
a 5.913 créditos judiciales, por lo que el reto en los proximos dos afos es tramitar y pagar
todas las obligaciones que se tiene por concepto de sentencias y conciliaciones, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pagina 119 de 128



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

399. Obtencion de recursos economicos. Mejorar la gestion para la consecucion de
recursos econdmicos con el propdsito de cubrir las afectaciones presupuestales que han
venido disminuyendo, tanto para gastos de funcionamiento como de inversion.

400. Restructuracion del FEAB. Reestructurar el FEAB para una mejor descongestion de
los bienes incautados y en comiso.

Subdireccion de Bienes
Logros de la Subdireccion de Bienes

401. Intervencion para el mejoramiento de sedes. Durante el periodo de agosto 2016 a
enero 2020 se intervinieron 234 sedes (130 intervenidas y 104 nuevas) que refleja un total de
283.261 metros cuadrados intervenidos. Entre los proyectos mas importantes se encuentran
las sedes de Bogotd, Cucuta, URI Canapote en Cartagena, Amazonas, Florencia, Mocoa,
CAYV de Cali, CAV Medellin, Chinu, Tumaco, adecuaciones en Nivel Central, entre otras.

402. Disminucion de costos en servicios de telefonia celular. En el mes de mayo de 2017,
la entidad contaba con 9.183 lineas celulares, con un costo promedio mensual de
$739°229.461. En el aio 2018 se logré disminuir a 8.550 lineas y un costo promedio mensual
de $462°660.664. Finalmente, en el afio 2019, se lograron acuerdos con los operadores de
Claro y Movistar que ayudo a la disminucion del valor mensual pagando $427°090.835 por
8.048 lineas. Igualmente, se obtuvieron 750 equipos celulares a cero pesos, que refleja un
ahorro en $881°491.980 en la adquisicion de equipos.

403.  Revistas a vehiculos. Se realiz6 revista del parque automotor a nivel nacional, la cual
permitio identificar el nimero de vehiculos activos y en patios, el nimero de vehiculos por
dependencias, los servidores con vehiculos asignados y las labores para la cuales son
utilizados.

404. Descongestion de los patios a nivel nacional. Se logr6 la suscripcion de contratos
para la enajenacion de vehiculos que busca descongestionar los patios a nivel nacional,
principalmente de vehiculos en estado vetusto y que causan una afectacion al medio
ambiente.

Retos y desafios de la Subdireccion de Bienes

405. Paloquemao II. Se contratd la elaboracion de los estudios previos y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto de construccion de una sede para la Fiscalia
General de la Nacion - Nivel Central II, Sector Paloquemao en la ciudad de Bogota. El
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proyecto pretende construir, a través de la modalidad de Asociacion Publico Privada-APP,
93.864 metros cuadrados que albergarian 4.454 servidores de la Fiscalia por un valor
aproximado de $960.000°000.000 COP.

406. Sede unica de Cali. La factibilidad del proyecto y su construccion, operacion y
mantenimiento a través de la modalidad de Asociacion Publico-Privada-APP; para la

construccion de 44.852 m? que albergarian 1.400 servidores con un valor aproximado de
$513.000°000.000 COP.

407. Otros proyectos de mejoramiento de la infraestructura fisica. Estan en curso
arriendos en Girardot, Tunja, Fusagasuga, La Calera, sede Unica en Neiva y Armenia.
Asimismo, adecuaciones de infraestructura fisica de atencion al usuario en Ibagué, URI
Popayan, oficinas del Palacio de Justicia en Popayan, CAV Pasto, patio unico de Cali,
Barbacoas, Ipiales, sede Caribe en Medellin, piso 3 y 4 del edificio Hocol en Cartagena,
Bucaramanga, Aguazul y Yopal.

408. Vigencias fiscales. Se requiere solicitar y contar con la vigencia fiscal para el proyecto
de la APP de Paloquemao y de Cali.

409. Proyecto Bunker. La Agencia Virgilio Barco ha presentado varias observaciones al
Proyecto Bunker sobre las cuales se requiere hacer seguimiento. Sobre este mismo tema,
existe querella del Sindicato que debe ser atendida.

410.  Recursos FONSET. Continuar con la gestion de recursos del FONSET para la
adecuacion de infraestructura fisica en cada una de las Subdirecciones Regionales de Apoyo.

Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion
Logros alcanzados por el Fondo de Administracion de Bienes (FEAB)

411.  Incremento de los ingresos del FEAB. Para el aio 2017 se obtuvieron ingresos por
$26.175°000.000 COP por conceptos de arrendamiento de inmuebles, chatarrizacion, titulos
judiciales, monetizacidon de tiquetes aéreos, rendimientos financieros, donaciones. Para el
afio 2018 se los ingresos fueron superiores a $75.809°000.000.

412.  Monetizacion de divisas. Se realiz6 el primer plan piloto de monetizacion de divisas
donde se obtuvo $35.620°956.501,71 los cuales tuvieron unos costos de transporte por
25°163.566,38 y una comision del Banco de la Reptblica por $206°172.432,34.
Posteriormente, se realizo la segunda monetizacion por un valor de $17.131°477.002,21 que
generaron unos costos de $102°152.208.67 por costos de transporte y Comision del Banco
de la Republica.

Pagina 121 de 128



Informe de empalme de la Fiscalia General de la Nacion, 2020

413.  Organizacion del parque automotor de vehiculos incautados. Se realizo la revision
de hojas de vida de los automotores para chatarrizar, identificando un total de 4.390
vehiculos. A diciembre de 2019 se habian desintegrado 579 motocicletas, mientras que 199
vehiculos ya surtieron el proceso de pre aplastamiento y borrado de guarismos.

Subdireccion de Gestion Contractual
Logros de la Subdireccion de Gestion Contractual

414. Reduccion de la contratacion directa. En el ano 2018, la contratacion directa tuvo
una reduccion del 92% en comparacién con el afio 2017.

415.  Centralizacion de la contratacion. Se realiz6 el proceso de contratacion centralizada
del servicio de vigilancia, servicio de aseo y cafeteria, suministro de tiquetes aéreos,
suministro de combustible, suministro de llantas, servicios médicos veterinarios con
suministro de material veterinario y medicamentos para el sostenimiento de los caninos,
adquisicion de elementos para entrenamiento y alimento concentrado para caninos.

416. Compromisos contra la corrupcion. Se incluy6 en los documentos de las diferentes
etapas contractuales, compromisos anticorrupcion como herramienta para evitar las practicas
fraudulentas en el desarrollo del proceso contractual.

Subdireccion de Gestion Documental
Logros de la Subdireccion de Gestion Documental

417. Sistema de Gestion Documental ORFEQ. Para las labores de correspondencia se
dispone del Sistema de Gestion Documental — ORFEO, el cual ha sido implementado desde
el ano 2010. Actualmente se encuentran creados en total 13.492 usuarios, 907 dependencias
y 2.751 sub-dependencias. Para el periodo de septiembre a diciembre de 2019 se recibieron
270.755 comunicaciones y se enviaron 171.448 por el Sistema ORFEO.

418. Organizacion documental. Se adelantaron procesos de organizacion documental
permitiendo identificar, describir y organizar los acervos documentales de seccionales y
municipios con importantes necesidades en términos documentales, lo cual arrojé un conteo
de 1.242 metros lineales almacenados en 6.446 cajas.

419.  Centralizacion del servicio de fotocopias en las sedes de la Fiscalia. Se centralizo el
servicio de fotocopiado de las Seccionales a nivel nacional. Para el 30 de junio de 2019 se
finaliz6 el periodo de transicion y estabilizacion, instalando el 100% de los equipos
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contratados en la totalidad de Seccionales de la Entidad. Se trata de 2.018 madaquinas
distribuidas en todo el pais, distribuidas en 1.678 multifuncionales, 300 escéneres y 40
maquinas ubicadas en centros de copiado.

Proyectos y estrategias de la Subdireccion de Gestion Documental

420. Estrategia Cero Papel. Con Evoluciona y la estrategia “Cero papel”, para el proceso
de gestion de denuncias que se implement6 en las Direcciones Seccionales de Bogota, Cali
e Ibagué, se ha logrado la entrega de documentos directamente desde las unidades
generadoras al archivo central, sin trasladar los documentos fisicos a los despachos de los
fiscales. Con esta estrategia se persuade a los fiscales para que trabajen sobre el expediente
digital en SPOA.

Subdireccion de Talento Humano
Logros de la Subdireccion de Talento Humano

421. Implementacion de Kactus. La Fiscalia cuenta hoy con un programa que ejecuta con
calidad, control y unificacion los procesos como el pago y deducciones de ndomina de los
servidores a nivel nacional. Asimismo, el sistema Kactus permite que se generen reportes en
linea sobre la distribucion de la planta.

422.  Plan 500 municipios. En coordinacion con la Direccion de Politicas y Estrategia y la
Delegada para la Seguridad Ciudadana, se realizd la implementacion del Plan 500
municipios, con nombramientos de fiscales y servidores con funciones de policia judicial en
las municipalidades, facilitando que las regiones mas apartadas tengan un mejor acceso a la
justicia.

423.  Evaluacion de desemperio. Con el proposito de medir el rendimiento laboral de los
servidores, fortalecer sus competencias y aumentar la productividad institucional, la Fiscalia
ha venido implementando un nuevo sistema de evaluacion del desempefio, el cual entrd en
funcionamiento en el afio 2016. A finales del 2019 se tenia el 99% de los servidores evaluados
y se ha capacitado a més de 6.200 servidores.

424.  Disminucion de saldos con EPS y ARL. Se realizaron mesas de trabajo con las EPS y
ARL que permitieron la disminucion de los saldos que se adeudan. Por lo tanto, la deuda
presuntiva en abril de 2019 tuvo una reduccién del 55% y se recuperd el 90,62% entre el
periodo de mayo a diciembre de 2019.

425. Recuperacion de prestaciones economicas por pago de incapacidades. Se ha
adelantado cobros juridicos ante las entidades del Sistema General de Seguridad Social para
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recuperacion de las prestaciones econdmicas derivadas de las incapacidades. Dichos cobros
estan dimensionados en las EPS que actualmente estan en proceso de liquidacion y/o
intervencion por parte de la Superintendencia de Salud. A la fecha, dicho proceso suma un
valor de $4.727°183.079 COP, el cual se ve representado por Cafesalud EPS, SaludCoop
EPS, Golden Group EPS, Humana vivir EPS, Coomeva EPS, Cruz Blanca EPS y SaludVida
EPS.

426. Incremento del personal disfrutando las vacaciones colectivas. Las vacaciones
colectivas han incrementado desde 2017 a 2019 en un porcentaje de un 13%.

427. Ferias de Bienestar. Entre las actividades realizadas se encuentran la feria de vivienda
con 2.454 participantes; se promovid “el bus de las finanzas” para el fortalecimiento de las
finanzas personales en articulacion con el BBVA; feria de turismo, que ofreci6 una oferta
robusta de planes nacionales e internacionales para la temporada de vacaciones colectivas de
la entidad.

Retos y desafios de la Subdireccion de Talento Humano

428. Cobros juridicos a las entidades del sistema de seguridad social. Continuar con los
cobros juridicos ante las entidades del Sistema General de Seguridad Social para la
recuperacion de las prestaciones econdmicas derivadas de las incapacidades, especialmente,
con las EPS que estan en liquidacion y/o intervencion por parte de la Superintendencia de
Salud.

429. Conciliacion para pagos pendientes. En coordinacion con la Subdireccion
Financiera, continuar la conciliacion de los pagos adeudados, tanto los reportados en el SIIF,
como aquellos que realizan las entidades y que no fueron reportados, depurando cada pago
con su respectivo detalle.

Subdireccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Logros de la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

430. Fortalecimiento de herramientas tecnologicas. Se fortalecio la atencion al usuario
con el Sistema unico de Informacién Penal en 32 Direcciones Seccionales. También se
implementaron los servicios de Gestion Documental y PQRS, asi como el fortalecimiento de

herramientas como Watson, la cual es utilizada por los analistas de Intervencion Temprana.

431.  Mejoramiento de las herramientas tecnologicas para los procesos misionales. Entre
las mejoras pueden mencionarse las siguientes:
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e Adelanto de la primera fase de la automatizacion de procesos misionales y de apoyo
de la entidad, que contribuyo6 a la asignacion inteligente y oportuna de casos.

e Implementacion la firma electrénica para 6rdenes de policia judicial y actuaciones de
fiscal; se realiz6 la georreferenciacion en la recepcion de denuncias y casos de
proteccion a victimas y testigos.

e Fortalecimiento del modelo de seguridad para el acceso a los casos reservados.

¢ Implementacion de la notificacién automatica para actores externos que intervienen
en el proceso.

¢ Gestion de la administracion de la gestion documental orientada al expediente digital.

432.  Mejoras en la infraestructura tecnologica. Se fortalecio la infraestructura tecnoldgica
de servidores y almacenamiento en los Centros de Datos de Bogota y Medellin. También se
aumentd la capacidad de respaldo para los ambientes de produccion en un 100%. Se
fortalecieron las bases de datos de los sistemas de informacion de SPOA y Kactus y el
servicio de red corporativa (WAN y LAN) (voz IP, datos, video) fue mejorado en 871 sedes.
Finalmente, se adoptdé un plan de recuperacion antidesastres para contener y mitigar los
eventos de seguridad informéatica que puedan comprometer la infraestructura tecnoldgica de
la Entidad.

Retos y desafios de la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

433.  Mejoramiento de los servicios tecnologicos. Modernizacion de la plataforma base de
escritorio, es decir, portatiles, estaciones de trabajo y computadores de escritorio con
cobertura a nivel nacional. De igual forma, se requiere la actualizacion del hardware de
conectividad en las 871 sedes a nivel nacional, lo cual fortalecera los tiempos de respuesta
en los sistemas de informacion. También es necesario el mejoramiento de la plataforma de
video conferencia y comunicaciones unificadas a nivel nacional, asi como modernizar las
plataformas tecnologicas hacia las nuevas tecnologias, tales como la nube.

434. Modernizacion de los sistemas de informacion. Para el mejoramiento de los sistemas
de informacidon se requiere implementar los proyectos de automatizaciéon de procesos
misionales y administrativos. También se deben modernizar las herramientas tecnologicas
para la atencion al ciudadano y avanzar en el proyecto para la integracion de datos e
informacion interinstitucional. En esta misma linea es importante la integracion de analitica
cognitiva y descriptiva para el andlisis y prediccion de informacion como apoyo a los
sistemas de informacion misionales, asi como la interoperabilidad con sistemas internos y
externos.
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435.  Mejora de la informacion. Se requiere integrar las plataformas de informacion para
analitica contenida en los procesos penales o noticias criminales, para lo que se cuenta con
apoyo internacional de INL y CEE. Asimismo, es importante la construccion de bancos
especificos de informacion que consolide datos no estructurados como fotos, videos,
evidencia digital, documentos, junto con la informacion resultante de la operacion de las
dependencias de la Entidad. Finalmente, se debe disefiar e implementar una estrategia de
gobierno de tecnologia de la informacion y de datos (Data Lake).

436. Retos en materia de seguridad de la informacion. Entre algunas de las tareas que se
requieren para mejorar la seguridad informatica se encuentran el disefio e implementacion
del sistema de gestion de Seguridad de la Informacion. También se requiere la
implementacion de las herramientas de respaldo y recuperacion de Sistemas de Informacion,
el aseguramiento de los componentes de base de datos de la entidad (Database Vault, Audit
Vault) y la optimizacion de los servicios de acceso a la informacién por parte de los usuarios
finales (Bodega y Dataguard). Es importante el fortalecimiento en la cobertura de monitoreo
de la plataforma del SOC, asi como la implementacion del proyecto de generacion de reportes
de auditoria y del mapa operativo tecnologico.

Subdireccion de Apoyo a la Comision de Carrera Especial
Logros de la Subdireccion de Apoyo a la Comision de Carrera Especial

437. Avances en el concurso de méritos. Se avanz6 en la preparacion de los insumos para
el desarrollo de los concursos o procesos de seleccion para la provision definitiva de las
vacantes de los empleos de carrera para las 3 plantas de la Fiscalia General de la Nacion.
También se adelanto la definicion de las pruebas a aplicar (tipo, caracter, ponderacion, ejes
tematicos), los costos asociados y los cronogramas de ejecucion.

438.  Revision del Manual de Funciones y Requisitos de los empleos. Para la vigencia 2019,
se conformd una mesa técnica conformada por la SACCE, la Subdirecciéon de Talento
Humano y las Direcciones Ejecutiva y de Planeacion y Desarrollo para la revision y
actualizacion del Manual de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la planta
de personal de la Fiscalia.

Retos y desafios de la Subdireccion de apoyo a la Comision de Carrera Especial

439. Implementacion del concurso de méritos. Realizar el concurso de méritos para
proveer cargos de la planta de personal.
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440. Negociacion con el sindicato. Continuar la negociacion con el Sindicato respecto al
manual de funciones, la unificacion de la jornada laboral y la cancelacion de salarios dejados
de pagar en el afio 2014.

Aliados estratégicos de la Direccion Ejecutiva

441. Aliados externos de importancia. La Direccion Ejecutiva tiene relaciones de
importancia con multiples entidades externas, entre las cuales cabe destacar las siguientes:

¢ Ministerio de Hacienda Publica y Crédito Publico

e La Policia Nacional

e La Registraduria Nacional

e La Corte Suprema de Justicia

o El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

o El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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Listado de abreviaturas de las dependencias que componen a la Fiscalia General
de la Nacion

Nombre de la dependencia Abreviatura
Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de FDCSJ
Justicia
Delegada Contra la Criminalidad Organizada DCCO
Direccion de Apoyo a la Investigacion y DAIACCO
Analisis Contra la Criminalidad Organizada
Direccion Especializada Contra las DECOC
Organizaciones Criminales
Direccion Especializada Contra la Corrupcion DECC
Direccion Especializada contra el Narcotrafico DECN
Direccidn Especializada Contra las Violaciones DECVDH
a los Derechos Humanos
Direccion de Justicia Transicional DIT
Delegada para las Finanzas Criminales DFC
Direccion Especializada Contra el Lavado de DECLA
Activos
Direccion Especializada de Investigaciones DEIF
Financieras
Direccion Especializada de Extincion del DEEDD
Derecho de Dominio
Delegada para la Seguridad Ciudadana DSC
Direccion de Atencidn al Usuario, Intervencion DAUITA
Temprana y Asignaciones
Direccion de Apoyo a la Investigacion y DAIASC
Analisis para la Seguridad Ciudadana
Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacion y GTN
Judicializacion de la Violencia contra Nifios,
Nifias y Adolescente
Direccion de Control Disciplinario DCD
Direccion de Control Interno DCI
Direccion de Politicas y Estrategia DPE
Direccion de Planeacion y Desarrollo DPD
Direccion de Proteccion y Asistencia DPA
Direccidn del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI
Direccion de Asuntos Juridicos DAJ
Direccion de Asuntos Internacionales DAI
Direccion de Comunicaciones DC
Direccion de Altos Estudios DAI
Unidad Especial de Investigacion UEI
Direccion Ejecutiva DE
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