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PRESENTACION

Este documento presenta el informe de gestion del primer afio de la administracion del Fiscal General de la
Nacion, Néstor Humberto Martinez Neira. Su principal referente es el Direccionamiento Estratégico 2016-2020,
el cual dispuso las prioridades, los objetivos estratégicos y las metas a cumplir en cuatro afios. Dichas metas
buscan mejorar la focalizacién de la accién penal, y lograr una reforma institucional que, bajo el principio de la
austeridad estratégica, permita manejar mas racionalmente los recursos humanos y materiales, fortalezca la
infraestructura tecnoldgica y profesionalice el talento humano.

El documento muestra inicialmente un resumen de los principales logros del Ultimo afio, seguido por unos avances
transversales a la mayoria de objetivos estratégicos de la Entidad. Posteriormente, expone los logros conseguidos para
cada uno de los objetivos establecidos en el Direccionamiento Estratégico.

Esteinforme de gestidn viene acompafiado de un segundo documento que muestra los indicadores de desempefio
de la Fiscalia General de la Nacién para el periodo mencionado y los compara con los de periodos anteriores.
El presente documento muestra unos indicadores de desempefio principales, y se concentra en los avances
de gestion y los logros en procesos penales priorizados y de connotacién. El lector interesado en un analisis
estadistico profundo acerca del cumplimiento de las metas misionales puede acudir al informe de indicadores.
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RESUMEN DE LOS RESULTADOS PRINCIPALES

1. Resumen de los resultados del dltimo afio. En el Ultimo afio, la Fiscalia logré avanzar en muchos frentes.
Hoy es una Entidad mas organizada, con mayor unidad de gestién, mas concentrada en lo misional, mejor
articulada con las demas autoridades, mas focalizada en el territorio, en la que la capacidad de priorizar ciertos
fendmenos criminales —como la corrupcidny la violencia— ha dado frutos claros y sostenidos, ala que las victimas
pueden acceder mas facilmente, y que ademas esta comprometida con el éxito de la paz y el posconflicto. Como
se vera en este Informe, los objetivos planteados en el Direccionamiento Estratégico se han ido cumpliendo,
incrementalmente, pero de forma evidente. Los avances mas significativos son los siguientes:

i. Reestructuracion para el posconflicto. A través del Decreto-Ley 898 de 2017 la Fiscalia General de la
Nacidn ajusté su estructura institucional a las necesidades del posconflicto (parrafos 3 a 7). Ademas de crear
la Unidad Especial de Investigacién y Persecucién de Bandas Criminales establecida en el Acuerdo de Paz’, la
reestructuracion establece una Fiscalia de manejo mas directo y unificado, lo que a su turno permite una mayor
agilidad, flexibilidad y potencia en la respuesta del aparato de investigacién y judicializacién penal. La Fiscalia
ahora tiene un drea misional que depende de tres Delegadas (Seguridad Ciudadana, Crimen Organizado y
Finanzas Criminales) que tienen una jerarquia clara de acuerdo con sus especialidades. Ello permitird acciones
mas eficaces y coordinadas para contrarrestar la reconfiguracién de la criminalidad organizada actual, fruto de
un fortalecimiento del narcotrafico y de las disputas por espacios dejados por la guerrilla de las Farc-EP.

ii. Fortalecimiento territorial. La reestructuracion también permitié fortalecer la presencia de la Fiscalia en
el territorio. Buena parte de la criminalidad grave, incluyendo por ejemplo las agresiones en contra de lideres
sociales, suceden en el territorio y deben ser investigados en él desde el primer momento. Este afio se cumplio
la primera fase del objetivo de robustecimiento de la presencia en 500 municipios, a partir del fortalecimiento de
la Fiscalia en 150 de ellos (parrafo 219). También se creé una Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis
en las direcciones seccionales, asi como unos grupos itinerantes de apoyo a investigaciones priorizadas en las
regiones (como agresiones a lideres sociales).

iii. Una aproximacion mas estratégica. La entidad ha ido consolidando la politica de priorizacién, pues
el manejo estratégico de la carga de trabajo ha ido permeando la gestién cotidiana del flujo de casos, por
ejemplo, a través de la creacién de rutas detalladas para el tramite de algunos fendmenos criminales. Asi,
la reorganizacion de las direcciones seccionales a partir del nuevo procedimiento abreviado permitira una
divisién del trabajo mds inteligente, y que los recursos estén mejor focalizados en los procesos mds graves
(parrafos 238y 240). Esto es el comienzo de una transformacién en la manera como la Fiscalia hara frente
a la delincuencia: a partir de procesos prestablecidos, la Entidad lograra aplicar rutas diferenciales a casos

1 Decreto 898 del 29 de mayo de 2017, “Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones
y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, se determinan lineamientos basicos para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, la planta de cargos de la
entidad y se dictan otras disposiciones”.
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con caracteristicas distintas, dependiendo de si se trata de casos priorizados o no, o de si pueden ser
asociables a través del andlisis criminal.

iv. Mejor desempefo en delitos priorizados. Este informe, y en particular el Informe de Indicadores de
Desempefio, muestran un pico histérico de los resultados de persecucién de los delitos priorizados de homicidio
doloso, corrupcidn, violencia sexual, y violencia intrafamiliar. Por ejemplo la tasa de imputacion para homicidio
doloso paso de 14.9% en 2012 a 24.3% en 2017. La tasa de imputacion para delitos sexuales pasé de 17.5%
a 21,7%. Y para violencia intrafamiliar, pasé de 6.5% a 17% en el mismo periodo. Nunca antes la justicia penal
habia tenido el desempefio que tiene hoy para delitos priorizados. Todavia falta mucho para estar satisfechos,
pues los resultados siguen siendo insuficientes. Pero la mejoria en el desempefio de estos delitos no puede
desconocerse.

V. Estrategia en contra de la Corrupcion. El Gltimo afio la Entidad concentrd una parte importante de sus
esfuerzos enlaluchacontralacorrupcion, afectando de forma contundente varias de las aristas de este fenémeno
criminal. Se investigaron con resultados exitosos situaciones de corrupcidn que afectan el manejo de recursos
publicos, como ocurre en los casos del desfalco al sistema de salud (parrafos 85 a 91) y el inadecuado manejo
de los recursos destinados a la educacion y la alimentacion infantil (parrafo 92). De igual forma, se destaparon
grandes escdandalos de corrupcién logrando la adopcién de decisiones judiciales de manera oportuna, como
ocurrio en los casos de Odebrecht y Reficar (parrafo 62). Con el Plan “Bolsillos de Cristal: Tolerancia cero con
la Corrupcion” conseguimos judicializar la corrupcién que afecta las regiones y municipios, dando resultados
contundentes en casos que por afios llevaban en investigacion sin llegar a ningun término (parrafos 67 a 74).
Por ultimo, y no menos importante, la Fiscalia inicié una purga interna y externa en la administracién de justicia,
exhibiendo y judicializando inaceptables casos de corrupcion cometidos por jueces y magistrados, asi como
por nuestros propios fiscales y funcionarios (parrafos 81 a 84). Lo que hoy la Fiscalia investiga y lleva a juicio
por corrupcion no tiene precedentes en la historia reciente del pais.

Vi. Arquitectura Institucional. Durante este afio, la Entidad realizé un profundo y exhaustivo diagnéstico de su
arquitectura tecnoldgica. Ello se realizé analizando de forma unificada sus procesos estratégicos y misionales,
sus capacidades de infraestructura, y su hardware y software (parrafo 290). A partir de esta evaluacion, la
Fiscalia ha adoptado un plan muy ambicioso de revolucién tecnolégica, que atafie a lo mas profundo de su
funcionamiento. Este es el primer paso para que en tres afios los procesos de la Entidad estén totalmente
incorporados en las tecnologias de la informacion. Se trata del principio del fin del papel en la justicia penal
colombiana (parrafos 290 a 293).

vii.  ADenunciar. Una de las obligaciones de la Fiscalia es facilitar el acceso a la justicia de las victimas de
delitos. De forma esencial para lograr este fin construimos, en asocio con la Policia Nacional, un aplicativo
de recepcidén de denuncias en linea para los delitos de hurtos, delitos informaticos, o extorsion, entre otros
(parrafo 191). Cualquier victima de estos delitos en el territorio nacional puede ahora denunciar de forma virtual,
sin tener que acudir fisicamente a la Policia o la Fiscalia. Ademas, las victimas pueden anexar fotografias,
videos o documentos que pueden eventualmente constituir pruebas que guian las investigaciones y permitan
la judicializacién de los responsables. A agosto de 2017, los delitos denunciados a través del aplicativo
correspondian a 6% de las noticias criminales ingresadas desde su puesta en marcha. El reto ahora es poder
filtrary analizar rapidamente estas denuncias, asociar los casos que tengan patrones entre si, y dar unarespuesta
agil a las victimas.
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viii.  Finanzas. Los resultados en la lucha contra las finanzas criminales han sido satisfactorios en lo corrido
del ultimo afio. La Fiscalia logré implementar un cambio de enfoque en sus investigaciones, consiguiendo
mejorar la lucha contra las finanzas criminales de diferentes organizaciones y la recuperacion de dineros tras
delitos de corrupcion. Este cambio permitié fortalecer nuestras investigaciones tanto en lavado de activos
como en extincion del derecho de domino, logrando que a la fecha todas las investigaciones connotadas tengan
una indagacion espejo detrds de la desarticulacion de las estructuras financieras (parrafo 36). A partir de este
enfoque, se dieron resultados destacados en la persecucién de bienes y activos fruto de actividades ilegales, asi
como la extinciéon de dominio de activos pertenecientes a organizaciones como el Clan del Golfo, los Rastrojos,
la Oficina de Envigado y las disidencias de las FARC. Finalmente, construimos alianzas estratégicas con otros
Estados que nos han permitido identificar de manera coordinada los flujos de bienes y dineros ilicitos a través
de las fronteras. Ejemplo de ello son las investigaciones de naturaleza trasnacional como Panamad Papers e
Interbolsa.

iX. Articulacion. Los resultados del ultimo afio en materia de coordinacién tampoco tienen precedentes. De
una parte, la Fiscalia conformé con la Policia Nacional un sistema de articulacioén para la investigacion penal
(parrafos 13 a15). Através de doce mesas de trabajo, la Policiay la Fiscalia resuelven problemas de coordinacion
y estandarizan sus procesos, en temas tan diferentes como el manejo de la escena del crimen, la lucha contra
el narcotrafico y el crimen organizado, la presencia en el territorio, la relacién de los sistemas de informacién
y de las estadisticas de criminalidad, la recepcidn de victimas, el manejo de los sistemas de interceptacién de
comunicaciones, y la administraciéon de los almacenes de evidencia. De otra parte, la Fiscalia logré perfeccionar
19 convenios de cooperacion en el intercambio de informacidn. Este alto nimero de convenios ampliara y
facilitara enormemente la consecucion de datos para la investigacion penal (parrafos 16 a 21).

X. Informes para la Jurisdiccién Especial para la Paz. La Fiscalia avanzd en sus obligaciones con la
Jurisdiccidn Especial para la Paz. Bajo la coordinacién del Despacho de la Vicefiscal General y de la Direccién
de Politicas y Estrategia, la Entidad delegdé desde septiembre de 2016 a un grupo de casi 200 funcionarios
en cuatro Direcciones, para que, a partir de unos parametros claros y estandarizados, construyeran todos los
informes de delitos relacionados con el conflicto armado que servirdn de insumo para la JEP. Un primer informe,
a cargo de la Direccion de Politicas y Estrategia, contiene los inventarios de casos, indiciados y victimas por
delitos relacionados con el conflicto armado (parrafos 160 y 161). Y simultdneamente se estén construyendo
25 textos descriptivos sobre los fendmenos criminales mds representativos del conflicto perpetrados por la
guerrilla de las Farc-EP, agentes estatales, o terceros colaboradores del paramilitarismo. Estos textos estan
a cargo de la Direccién de Apoyo de Andlisis e Investigacién para la Criminalidad Organizada, la Direccién de
Apoyo y Andlisis para la Seguridad Ciudadana, y la Direccién Especializada de Derechos Humanos.

Xi. Avances en la infraestructura. Como parte de la estrategia de desarrollo de la infraestructura fisica parala
Fiscalia General de la Nacidn, durante este periodo se avanzé significativamente en el desarrollo de importantes
proyectos para mejorar la prestacién del servicio y las condiciones de nuestros servidores, destacandose
proyectos como la construccion de la sede Nivel Central Il, Sector Paloquemao en la ciudad de Bogotd y la sede
en la ciudad de Cali, mediante el mecanismo de las Asociaciones Publico Privadas; la construccién de la nueva
sede en Clcuta; nueva sede en Barranquilla, Belén de Los Andaquies, Pasto y Villavicencio; nuevas URI’s en
Arauca, Cartagena y Villavicencio, entre otras iniciativas.
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AVANCES TRANSVERSALES

2. Presentacién. Varios avances logrados en este primer afio de administracion afectan a la Fiscalia de
manera estructural. Esto sucede, ya sea porque literalmente cambian la estructura institucional de la Entidad —a
través de la reestructuracion descrita en el siguiente apartado—, o porque impactan toda la capacidad estratégica,
misional y administrativa de la Fiscalia —como sucede con la Arquitectura Institucional y con los avances en la
articulacion interinstitucional (apartados subsiguientes)-.

Reestructuracion de la Fiscalia General de la Nacion

3. Descripcién. El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera reconoce el papel preponderante de la Fiscalia en la reconstruccién del pais tras mdas de 50 afios de
guerra. El decreto de reorganizaciéon administrativa de la Fiscalia General de la Nacién se da, asi, en un contexto
de transicién de la guerra a la paz. Con plena consciencia de la importancia de su papel, la Fiscalia ha emprendido
un proceso de reorganizacion dirigido a optimizar sus capacidades investigativas, especialmente en relacion con
las responsabilidades que ha de asumir en el posconflicto. La premisa fundamental de esta decisién es que el
Acuerdo de Paz es una oportunidad Unica y urgente para lograr reformas integrales en el aparato de justicia.

4. Objetivos. El objetivo primordial de la reorganizacién administrativa es adaptar las capacidades
institucionales de la Fiscalia al entorno criminal del posconflicto. En su sentido mas general, la reorganizacion
busca darle un soporte empirico y argumentativo transparente a la estructura de la Fiscalia, a través de una vision
de reingenieria institucional orientada a convertir a la Entidad en un proyecto emblematico de gerencia publica.
La reorganizacion tiene tres frentes principales: el cumplimiento de las garantias de no repeticidn, la eliminacion
de patrones de violacion de derechos humanos y la garantia de derechos de las victimas. El desarrollo de estos
tres frentes discurre a su vez por canales generales y especificos. Entre los generales estan el fortalecimiento
de las capacidades investigativas de la Entidad, el mejor aprovechamiento de los recursos humanos disponibles,
la asignacién racional de recursos segun criterios de priorizacién, la unificacion de analisis criminal desde la
perspectiva econémico-financiera y la lucha contra la corrupcion. Entre los especificos estdn la creacién de
dependencias orientadas a enfrentar un contexto de posconflicto y la adaptacién de la estructura de la Fiscalia a
las obligaciones del Acuerdo de Paz.

5. Unificacion de dependencias. La reestructuracién simplifica la estructura de la Fiscalia y crea tres
nuevas dependencias: la Delegada contra la Criminalidad Organizada — responsable de la Direccién de Apoyo
a la Investigacion y Andlisis contra la Criminalidad Organizada, de la Direccién Especializada contra las
Organizaciones Criminales, de la Direccion Especializada contrala Corrupcién, dela Direccion Especializada contra
el Narcotrafico, de la Direccién Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos y de la Direccién
de Justicia Transicional-, la Delegada para las Finanzas Criminales —responsable de la Direccién Especializada
contra Lavado de Activos, de la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de Dominio y de la Direccién
Especializada de Investigaciones Financieras— y la Delegada para la Seguridad Ciudadana —responsable de
las 35 direcciones seccionales del pais, de Direccion de Atencién al Usuario, de la Direccidén de Intervencion
Temprana y Asignaciones, y de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Andlisis para la Seguridad Ciudadana-.
Adicionalmente, y por disposicion expresa de los Acuerdos, se crea la Unidad Especial de Investigacion.
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6. Fortalecimiento del territorio. La simplificacion de la estructura de la Fiscalia es un paso indispensable en
el fortalecimiento de su presencia territorial. La definicién de una estructura jerarquica clara, con tematicas bien
definidas y canales de comunicacion delimitados, aumenta la velocidad de reaccién de la Entidad frente a las
necesidades regionales, y esclarece y facilita la distribucién de responsabilidades administrativas. Ademas, sobre
la base de una ponderacién cuidadosa entre el riesgo de que resurjan grupos criminales en ciertos territorios,
el grado de marginalidad geografica de ciertas regiones y el analisis de la red de cobertura de la Entidad, la
reorganizacion optimiza la presencia institucional a través del traslado de funcionarios de Nivel Central, que
realizaban actividades estratégicas, a territorios en los que la Fiscalia tenia poca o nula presencia y/o que tienen
un alto valor estratégico para el posconflicto.

7. Labor de las tres delegadas. Las tres delegadas y la Unidad Especial tienen las importantes tareas de investigar
y judicializar a aquellos que atenten contra lideres politicos, de enfocar los recursos de investigacion en las prioridades
de los acuerdos de paz, de copar los vacios de poder que dejé la guerrilla en zonas en las que tenia presencia, de
agilizar la extinciéon de dominio y de combatir grupos emergentes. El cumplimiento adecuado de estas tareas ayuda a
garantizar, entre muchas otras cosas, condiciones de seguridad para los combatientes desmovilizados, la conversion
de las FARC en un movimiento politico, el mantenimiento de la paz en regiones afectadas por el conflicto; ayuda a
evitar que los individuos desmovilizados se reciclen como delincuentes comunes alrededor de fuentes de ingresos
como el narcotrafico o la mineria ilegal, que los grupos armados escondan bienes adquiridos por medios ilegales y,
en definitiva, son un mecanismo indispensable para la proteccion de la seguridad juridica de los acuerdos. La nueva
organizacion puede observarse en el siguiente esquema.

Fiscal General de
la Nacién

Vicefiscal General
de la Nacién

Direccién de Control Intemo

Unidad Especi

Direccién Ejecuiva

Direccién de Atencion al
Usuario, Intervencién
Temprana y Asignaciones

Direccién de Apoyo ala
Investigacion y Andlisis contra la
Criminalidad Organizada

M Direccién Especializada Contra Dirgccigp de Apoyo a la
Organizaciones Criminales Investigacion y Andlisis para la
Seguridad Ciudadana
Direccién Especializada
B Contra la Corrupcién
| Direccion Especialzada
Contra el Narcotrdfico
Direccién Especializada

M contralas Violaciones a los
Derechos Humanos

Fiscalia Delegada ante la
Corte Suprema de Justicia

Direccién Especialzada
Contfra el Lavado de Activos

Direccién Especializada de
Extincién del Derecho de
Dominio

Direccién de Planeacion

Direccion del Cuerpo Técnico
y Desarrolio

de Investigacion (CTI)

Direccién Especidlizada de
Invesfigaciones Financieras

Direcciones Seccionales Subdireccién de

Direccién de Asuntos Juridicos Gestion Confractual

Direccién de Proteccion
y Asistencia

Grupos y unidades, por
tareas y fenémenos
criminales priorizados

Seccion de Fiscalias

===+ Seccién de Policia Judicial

----- Seccion de atencion al usuario

Direccion de Comunicaciones SufsrlcedEn FerEEe

Direccién de Subdireccion de Bienes

Justicia Transicional

Direccién de Altos Estudios

Esquema 1. Nueva estructura de la Fiscalia General de la Nacion.
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Arquitectura Institucional

8. Descripcién. Uno de los objetivos especificos planteado en el Plan Estratégico 2016 — 2020 relacionado
con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica de la Fiscalia es definir y disefiar la arquitectura
institucional. Con este fin, la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Direccion
de Planeacion y Desarrollo contrataron el diagnéstico de la arquitectura empresarial de la Fiscalia General de la
Nacion. Este diagnéstico identificéd una serie de problematicas en cuatro dmbitos cruciales: uso y apropiacion,
gobierno, tecnologia e informacién y procesos y servicios. Estas problematicas estan relacionadas con la
apropiacion y liderazgo de los proyectos de la Fiscalia (uso y apropiacion), la debilidad del gobierno de proyectos
y gestién de la informacion (gobierno), la insuficiencia y obsolescencia de la arquitectura tecnoldgica (tecnologia
e informacion), y las demoras y deficiencias en la entrada y atencion de casos (procesos y servicios).

9. Acciones de mejora. Una vez identificadas estas problematicas, el estudio definié las acciones de mejora.
Estas apuntan a crear el departamento de gestiéon del cambio para profundizar la transformacion de la cultura
tecnoldgica y fortalecer el liderazgo para tal fin: a la creacion de instancias de gobierno formales; a la reformulacion
del modelo de atencién y operacién de la Entidad, incluyendo nuevos medios como formularios dindmicos, canales de
autogestién y expediente digital; a la asignacion inteligente y automatizada de los casos; al soporte de la investigacion
en capacidades analiticas avanzadas, y a la implantacion de habilitadores tecnoldgicos y canales virtuales.

10. Puesta en marcha. Con estos elementos ya definidos, el reto de la Fiscalia es iniciar el plan de trabajo de
adquisicion, incorporacién, asimilacién e implementacién de cada componente de la arquitectura, haciendo énfasis
en el enfoque de cambio cultural y apropiacion en los servidores. Con ello, la Fiscalia obtendra mdltiples beneficios
transversales: la apropiacion de un nuevo modelo de funcionamiento, la transformacion de la cultura organizacional, el
control de la productividad en tiempo real, la minimizacién del papel, la automatizacién de procesos y mejores tiempos
de respuesta, y mejora de la experiencia del usuario, y una informacién oportuna y confiable.

11. Acciones por seguir. Tras la definicién del esquema de gobierno de la arquitectura institucional, la Fiscalia adelantara
los procesos de contratacién necesarios para adquirir las herramientas tecnoldgicas y los servicios definidos.

Articulacion interinstitucional

12. Presentacion. La Fiscalia General de la Nacion obtuvo en el Ultimo afio resultados en términos de
articulacion que son histéricos para la persecucién penal colombiana. Los principales avances se refieren a las
mesas de coordinacion con la Policia Nacional y a los convenios de articulacién para el acceso a informacion de
investigacién penal.

Mesas de articulacién con la Policia Nacional

13. Contexto. El desarrollo de las funciones de la Policia Nacional y de la Fiscalia General de la Nacion requeria de esfuerzos
adicionales y renovados para una mejor coordinacion. Algunos ejemplos de descoordinacion entre ambas instituciones
gue se veian en el pasado eran las discrepancias en las practicas de investigacion, la pluralidad de criterios para desarrollar
investigaciones criminales y la diversidad de prioridades y aproximaciones para investigar la criminalidad organizada.

14. |Inicio del proyecto. Ante este escenario, el Director General de la Policia Nacional y el Fiscal General de la
Nacion acordaron trabajar conjuntamente en el disefio y puesta en marcha de mejoras en la articulacion. Este
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trabajo partié de la identificacion de los retos urgentes para mejorar el acceso a la justicia y la investigacion
criminal, a lo largo de 11 temas. Para cada una de las tematicas fueron definidas dificultades de coordinacién
entre Policiay Fiscalia que debian resolverse a partir de acciones conjuntas. Estos problemas fueron discutidos
en once mesas de trabajo conjuntas que definieron los objetivos y las acciones de mejora requeridas. El trabajo
conjunto dio paso a la creacién del Plan de Accion Coordinado, el cual integra acciones de las siguientes
mesas de trabajo:

i. Manejo adecuado del lugar de los hechos. Las principales actividades previstas corresponden a la
revisiéon y ajuste del Manual de procedimiento de cadena de custodia y del Manual Unico de policia
judicial, la estandarizacién de los procedimientos, guias y formatos para el manejo del lugar de los
hechos y la estandarizacién del modelo basico de prestacidon de servicios de las unidades mdviles
de criminalistica. A partir de esta mesa, en agosto de 2017 se reactivo el Consejo Nacional de Policia
Judicial y, actualmente, los Comités Técnicos de Policia Judicial y el Comité Técnico de Cadena de
Custodia estan operando. Asi mismo, se han elaborado los documentos guia para el manejo del lugar
de los hechos en procesos técnicos e investigativos.

ii. Persecucion del narcotréfico. Implica, entre otras acciones, (i) la elaboracion de un plan de priorizacion
de lucha contra el narcotrafico con base en el andlisis de esta economia criminal; (ii) la intervencion integral
del componente de insumos y precursores quimicos que implica, entre otras actividades, la planeacién y
ejecucion de operaciones conjuntas para la incautacion de sustancias controladas; y (iii) la investigacion
y recoleccion de informacion para impactar eslabones clave de las organizaciones criminales, que implica
crear una matriz y un protocolo para la recoleccidn de elementos materiales probatorios y evidencia fisica.

iii. Combate del crimen organizado y sus finanzas. Para cumplir con este objetivo se conformé y estd
operando el Mecanismo de Articulacion Interinstitucional contra el Crimen Organizado que busca, entre
otros fines, escoger estratégicamente los objetivos investigativos entre los equipos de fiscales y policia
judicial, asi como la centralizacién y adecuada gestién de la informacién sobre estas organizaciones.
Asi mismo, se crearon las Fuerzas Articuladas contra el Crimen Organizado para impactar las
organizaciones priorizadas. Estas fuerzas han sido designadas para impactar los objetivos estratégicos
y las disidencias de las FARC-EP.

iv. Investigacion criminal en el territorio. Algunos de los resultados obtenidos corresponden a la priorizacién
de organizaciones criminales tipo C y la definicion de mecanismos de articulacion de las instancias
regionales de la Policia y de la Fiscalia. Esto incluyé el nombramiento de coordinadores operativos de la
Fiscalia para trabajar de manera coordinada con los comandantes regionales de la Policia y la definicion de
criterios de actuacion para estas instancias regionales. La mesa también tiene previsto crear mecanismos
de acompafiamiento de la Policia al plan de fortalecimiento territorial de la Fiscalia.

v. Infancia y adolescencia. Entre las actividades disefiadas estan: i) el fortalecimiento de la capacidad
y presencia institucional en seccionales con personal especializado, lo que implica, entre otras cosas,
identificar las necesidades de capacitacion de fiscales y policia judicial; (ii) el mejoramiento de la
capacidad para recibir entrevistas forenses; y (iii) el establecimiento de la Estrategia Nacional de la
Lucha Contra la Instrumentalizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes para la comisién de delitos. En el
marco de esta mesa se cuenta con una propuesta de reforma de la entrevista forense a nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual.
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vi. Recepcidn de denuncias y sistemas de informacién. Esta mesa planted nueve actividades: (i) la adopcién
de un protocolo de seguridad para los sistemas de informaciéon de ambas instituciones; (ii) laimplementacion
de un modelo unificado de recepcién de denuncias; (iii) el desarrollo de un aplicativo para la recepcién de
denuncias en linea; y (iv) la adquisicién del sistema de informacién balistico. Como resultados, la Fiscalia,
con apoyo del Departamento de Justicia de los Estado Unidos, esta sensibilizando a receptores tanto de
Fiscalia como de Policia Nacional con el ABC de la denuncia; se logré la integraciéon de los sistemas de
informacion SIEDCO — SPOA; y se lanzé el aplicativo ADenunciar a nivel Nacional, por parte del Fiscal General
de la Nacion y el Director de la Policia Nacional (parrafos 188, 306, 191).

vii. Lucha contra la corrupcidn. Las actividades previstas por esta mesa incluyen: (i) investigar integralmente
casos priorizados de “elefantes blancos” en los territorios, sobre todo en los sectores de educacién y salud;
(i) realizar acciones conjuntas para obtener victorias tempranas (p. €]., establecer mecanismos que activen
los actos inmediatos de investigacion de la policia judicial); (i) adelantar acciones conjuntas de persecucion
contra funcionarios judiciales, incluyendo la priorizacién de investigaciones contra fiscales e investigadores.
Esta articulacién permitié involucrar a la Policia en las jornadas regionales de bolsillos de cristal.

viii. Interceptacion de comunicaciones. Para superar algunas falencias, esta mesa realizé ajustes a
algunos procedimientos del sistema, e hizo mejoras técnicas a la coordinacién con operadores de telefonia
celular. A la fecha se logré la construccién del Manual de Salas de Interceptacion y Guia de Labores de
Interceptacién y se disefi6 la solucién de Interceptacién de Datos Mdviles.

ix. Capacitacion a través de los entes educativos de cada institucion. Esta mesa disefid cinco actividades: (i)
la suscripcion de un convenio de cooperacion académica entre la Fiscalia y la Policig; (i) el establecimiento
de una metodologia de capacitacion que sera usada por ambas instituciones; (iii) el disefio del Plan de
Capacitacion Interinstitucional 2017-2018; y (iv) el ajuste de la oferta académica a partir del andlisis conjunto
de necesidades de capacitacion. A la fecha ya se disefiaron los cursos de manejo del lugar de los hechos y
se actualizé el curso de Policia Judicial.

X. Manejo, control, custodia y disposicion de bienes, elementos materiales probatorios (EMP) y evidencia fisica
(EF) asociados a procesos penales. Entre las actividades contempladas por esta mesa estan: (i) mejorar la
organizacion del almacenaje de evidencias; (i) implementar el Plan Nacional de Descongestion Articulado de
almacenes de evidencia, laboratorios forenses, patios automotores y almacenes de armamento incautado; e
(i) implementar mecanismos para prevenir la congestion en los sitios mencionados en el anterior numeral.

xi. Estadisticas. Esta mesa surgi6 de forma posterior a la instalacién de las mesas iniciales. Busca identificar
y explicar las diferencias que existen en el registro de delitos y en la medicion del crimen por parte de la
Policia y la Fiscalia.

15. Avance. El seguimiento de los planes de acciéon de cada una de las mesas esta siendo realizado por una
secretaria técnica (mesa cero), la cual estd compuesta por la Direccién de Planeacion de la Policia Nacional y
la Direccion de Politicas y Estrategia de la Fiscalia General de la Nacion. En total, el Plan de Accién Coordinado
cuenta con 254 actividades, de las cuales 138 habian finalizado a la fecha. Este Plan esta previsto que dure
hasta los primeros meses de 2018.
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Acuerdos para el acceso a datos para la investigacion penal

16. Contexto. Uno de los principales retos de la investigacidn penal consiste en el acceso a la informacion en
tiempo real. La Direccién de Politicas y Estrategia, a través de la Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion
(que cumple parcialmente las funciones de la anterior Direccién de Sistema Acusatorio y de Articulacion en
Materia Penal), promueve la formalizacion de relaciones para el acceso a bases de datos o sistemas de
informacion de entidades de naturaleza publica y privada.

17. Acuerdos perfeccionados. Durante el Ultimo afio la Fiscalia General de la Nacién logré perfeccionar
19 acuerdos para el acceso a bases de informacién con entidades publicas y privadas. Estos acuerdos se
materializaron a través de convenios o circulares internas que oficializan canales de comunicacion o designan
usuarios y contrasefias que garantizan el acceso a las bases de datos informacién de manera &gil y eficaz.
La Fiscalia hace uso de estas herramientas con los debidos controles y auditorias para garantizar que la
informacion que se obtenga sea utilizada exclusivamente para fines de las investigaciones penales que por
mandato constitucional y legal le competen.

18. Acceso ainformacion publica de acceso restringido. Uno de los avances mas significativos tiene que ver
con el acceso inmediato a la informacién de naturaleza publica de acceso restringido. Actualmente la policia
judicial accede de forma inmediata a los datos que reposan en las bases negativa y positiva de los equipos
moviles terminales, para lo cual solo se requiere el nimero de identificacidn del usuario. Esta consulta aporta
informacion sobre datos de domicilio que se ha registrado en los procesos de solicitud o actualizacién de
datos ante las empresas de telefonia celular y facilita la ubicacion de personas involucradas en la comisién
de conductas punibles. Para esta consulta, El Corte Inglés aceptd desarrollar un webservice de transito de
informacion inmediata para consulta de todos los servidores de la Fiscalia, el cual se encuentra disponible en
la intranet. Se suscribieron convenios con las centrales de riesgo Transunién S.A. - CIFIN y Experian Colombia
S.A.- Datacrédito, para consultar en linea informacién personal, comercial y financiera que permite el acceso
a los Ultimos datos incorporados de las diferentes empresas afiliadas a las centrales que prestan servicios y
bienes. Entre estos datos estdn: la informacidn personal y dactilar, datos de ubicacién, referencias personales
y comerciales y capacidad econémica. La consulta de estos datos facilita la ubicacidn de personas y el andlisis
de sus movimientos y actividades econdmicas y financieras. Este acceso permite centralizar la consulta
de productos financieros en una sola entidad, evitando la solicitud de informacion a diferentes entidades
financieras lo que repercute en una disminucién de tiempos en el recaudo de informacion.

19. Confecdmaras. Asi mismo, se obtuvo acceso al Registro Unico Empresarial y Social, que integra
el registro mercantil y de proponentes de las 57 Camaras de Comercio a nivel nacional. Para ello es
suficiente con tener un usuario y una contrasefia. A través de este canal la policia judicial ahora puede
acceder a la informacién general del registro, consultar en linea los certificados de Camara de Comercio
y el expediente digital de las personas juridicas registradas. Este acceso se materializé a través de un
convenio suscrito entre la Fiscalia y Confecdmaras.

20. Otras herramientas con autoridades publicas. Adicionalmente se han concertado mecanismos de
colaboracién para el transito eficiente de informacién a través del uso de herramientas tecnoldgicas que
proporcionan datos de cardacter personal como las siguientes:
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+ Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), con quien se actualizé el listado de usuarios del
Sistema de Informacion de la Poblacion Privada de la Libertad - SISIPEC y se puso en conocimiento
el enlace de informacién del lugar de reclusion, accediendo de forma inmediata a la ubicacion de la
persona privada de la libertad.

+  ConlaRegistraduria Nacional del Estado Civil se realizé una actualizacién de lainformacidn sobre canales
de consulta en linea, permitiendo obtener informacidn sobre nucleo familiar, la tarjeta decadactilar y al
archivo nacional de identificacion.

+ El Departamento de Control y Comercio de Armas puso a disposicion de nuestros servidores varios
canales de consulta de armamento, que permiten verificar de forma inmediata la existencia de licencias
de porte de armas.

+  Con la Agencia Colombiana para la Reintegracién (ACR) se tramito la renovacién del convenio para el
cruce de bases de datos de la poblacién que participa en procesos de reintegracién a la sociedad civil,
mediante la concesion de usuarios y contrasefias a la Direccidn de Justicia Transicional y el intercambio
de informacién mensual con la Delegada para la Seguridad Ciudadana.

+  Con el Instituto Colombiano Agustin Codazzi (IGAC) se suscribié un convenio para acceder a la
informacion catastral, cartografica, geografica y agrolégica que facilita la identificacidn de propietarios
de predios, nimeros de matricula inmobiliaria, que permite acreditar la situacién juridica de bienes
inmuebles y aportar informacién valiosa en la investigacion de delitos contra el medio ambiente.

+ Mediante acuerdo suscrito con la Superintendencia de Notariado y Registro, la Fiscalia tiene acceso
directo durante cuatro afios a la Ventanilla Unica de Registro.

+ La Direccion General Maritima suministré usuarios y contrasefias para el acceso a los sistemas de
informacion de la DIMAR y el SITMAR. Ello incluye los datos de transito, tripulaciones y empresas de
servicio de transporte maritimo y fluvial.

+ Con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se logré la entrega de un usuario y contrasefia para
el acceso al Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacién, que permite la consulta del
Presupuesto General de la Nacion.

« Para las investigaciones relacionadas con los delitos contra el medio ambiente, la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) asigné usuarios para la consulta en linea de informacién del sector
ambiental y se realizaron capacitaciones para el buen uso de estas herramientas informaticas.

+  ElInstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) creé un correo electrénico para
atender requerimientos de informacién de forma centralizada.

21. Entidades de caracter privado. También logramos conseguir acuerdos con entidades que cuentan con
informacion comercial, financiera y empresarial, tales como: la Federacion de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda), con quien se generaron mecanismos de apoyo en la lucha contra el delito en el sector asegurador,
y el Depdsito Centralizado de Valores de Colombia (Deceval), con quien se acordaron canales de radicacién
para acceder a informacién sobre titulos valores en custodia o administracién. De igual manera, se definieron
canales de comunicacion unicos con las empresas de telefonia celular Claro y Movistar a través de los que se
transmiten las solicitudes de informacion por parte de la policia judicial.

Sistema de Gobierno para la Fiscalia

22. Descripcién. Durante el ultimo afio, la Fiscalia General de la Nacion puso en marcha el Sistema de Gestion
para la Gobernabilidad (SIGOB) con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Dicho
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sistema mezcla herramientas informaticas con métodos de trabajo en equipo, que permiten dirigir de forma mas
eficiente, clara e inmediata la Entidad. En el presente se encuentran implementadas dos herramientas de SIGOB:
el sistema de metas, que hace seguimiento al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Entidad; y el
centro de gestion, que maneja las solicitudes y tareas del Despacho del Fiscal General.

23. Sistema de metas. El primer proyecto que la Fiscalia estd implementando es el sistema de metas. Se trata
de un mecanismo de monitoreo y seguimiento al cumplimiento de los objetivos del Direccionamiento Estratégico.
La herramienta permite hacer seguimiento en tiempo real al avance de las metas fijadas para cada uno de los
objetivos estratégicos previstos, a través de una metodologia que integra metas intermedias, indicadores de
cumplimiento y responsables del nivel directivo. El sistema permite advertir sobre los obstaculos al cumplimiento
de las metas previstas a través del reporte de alertas y restricciones. Prevé también una red de trabajo que integra
mas de 30 directivos y cuenta con una Mesa de Metas que agrupa dependencias tanto del nivel misional como
estratégico. Estas dependencias estan a cargo del seguimiento al cumplimiento de la gestién y la resolucion de
los obstaculos registrados.

24. Centro de Gestion. Esta herramienta sistematiza y hace seguimiento a las solicitudes realizadas al
Despacho del Fiscal, asi como a las tareas concretas realizadas por el Fiscal que involucren a los funcionarios
de la Fiscalia. De una parte, la herramienta establece un registro y sistematizacién de las solicitudes formuladas
al Despacho del Fiscal General, definiendo mecanismos de trabajo concretos que permiten establecer las
prioridades en la programacion de la agenda cotidiana del Fiscal y generar una memoria institucional de enorme
valor. Adicionalmente, el Centro de Gestion, mediante la implementacion de su médulo de tareas, le ha permitido
al Despacho del Fiscal asignar y monitorear todas aquellas actividades cotidianas asignadas por el Fiscal,
aumentando los niveles de control, interaccion y comunicacién con su equipo directivo.
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25. Justificacion. Los estudios previos adelantados por la Fiscalia para formular su Direccionamiento
Estratégico 2016-2020 identificaron seis focos de criminalidad, entre los cuales se encuentran el crimen
organizado y las economias ilegales. El Acuerdo de Paz, entre otros factores, ha provocado una disminucién de
los niveles de violencia para la totalidad del Pais. Sin embargo, el escenario de posconflicto ha dejado espacios
libres en los mercados ilegales que estan siendo ocupados por organizaciones y redes criminales con estructuras
menos jerarquizadas y mas dificiles de identificar. Al menos algunos de estos procesos de ocupacién de espacios
estan acompafiados de un aumento de los homicidios dolosos, fruto de la disputa entre organizaciones por
territorios o eslabones de negocios nuevos, o entre diferentes cabecillas por el liderazgo de ciertos grupos?. Esto
se ve reflejado en un aumento de los homicidios dolosos en varias regiones de Antioquia, Choco, Narifio, Cauca,
Caquetd y los Santanderes® . Para evitar el arraigo de estas nuevas organizaciones y redes criminales y contener
la violencia que puede generarse por las posibles disputas entre grupos o al interior de ellos, la Fiscalia ha
establecido como uno de sus objetivos estratégicos el de impactar de forma contundente el crimen organizado.

26. Objetivos especificos. Para alcanzar este objetivo estratégico, la Fiscalia definié los siguientes cinco
objetivos especificos: (i) una mejor focalizacion de los esfuerzos en contra del crimen organizado; (ii) la
articulacion con la Policia Nacional; (iii) la articulacién entre las dependencias misionales de la Entidad; (iv) la
coordinacién del Programa de Proteccién a Victimas y Testigos con las prioridades de investigacion de la Entidad,
y (v) el fortalecimiento de la persecucion de las finanzas y activos del crimen organizado o de sus colaboradores.
Este apartado muestra las actividades que han adelantado algunas de las dependencias de la Entidad para la
ejecucion de estas estrategias y los logros que fueron alcanzados hasta agosto de 2017.

Focalizacion y articulacion de esfuerzos contra el crimen organizado

27. Transformaciones en el modelo de investigacion contra la criminalidad organizada. Una de las prioridades
en la lucha contra las organizaciones criminales definida en el Plan Estratégico 2016 — 2020 fue el disefio y la
implementacion de unaestrategia de focalizacion de los esfuerzos de laFiscaliaen lainvestigacionyjudicializacién
de este fendmeno criminal. Por su parte, en el Plan de Accion Coordinado entre la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacién descrito en los parrafos 13, 14y 15 se establecio que el plan de focalizacion de esfuerzos
contra el crimen organizado debia incluir la seleccién coordinada de los objetivos y blancos estratégicos de
la Policia y de la Fiscalia. En respuesta a estas necesidades, la Delegada contra la Criminalidad Organizada,
en conjunto con la Direccion Especializada contra las Organizaciones Criminales y la Direccion de Apoyo a la
Investigacion y Analisis contra las Organizaciones Criminales estdn desarrollando un cambio en el modelo de
gestion de la investigacion del crimen organizado. Esta estrategia busca establecer objetivos estratégicos que
verdaderamente lleven a la desarticulacidn de las estructuras delincuenciales, y a la afectacion estructural de las

2 FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION, La pelea de los ilegales por los vacios que dejaron las Farc, febrero de 2017

3 FISCALIA GENERAL DE LA NACION, informacién de consumo interno.
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economias ilegales. Para ello se pretende focalizar el trabajo investigativo en las organizaciones delincuenciales
que por sus actividades generan un mayor grado de afectacion a los derechos constitucionales y fortalecer las
lineas de investigacion relacionadas con la persecucién de los bienes licitos e ilicitos producto de las actividades
de las organizaciones criminales.

28. Creacion del MAICO. Como parte de esta estrategia, la Fiscalia conformé el Mecanismo de Articulacién
Interinstitucional contra el Crimen Organizado —MAICO-. Esta es una herramienta que facilita el intercambio de
informacion y la distribucién estratégica de objetivos y responsabilidades entre las diferentes fiscalias y policias
que investigan el crimen organizado. Con este fin, por medio de la Resolucién No. 2110 del 22 de mayo de 20174
el Fiscal General de la Nacion creé el MAICO, la instancia encargada, entre otras tareas, de definir los objetivos de
criminalidad organizada en los que se focalizaran los esfuerzos de las dos entidades, distribuir estos objetivos
estratégicos en fiscales y policias judiciales lideres y concentrar la informacion de todas las investigaciones
adelantadas contra la criminalidad organizada. Esta iniciativa ha sido complementada con una estrategia de
difusion del Mecanismo con fiscales y policias judiciales pertinentes, asi como con otras autoridades que luchan
contra el crimen organizado.

29. Creacion de las FACON. Adicionalmente, la Resolucién No. 2110 del 22 de mayo de 2017 cred las Fuerzas
Articuladas contra el Crimen Organizado —FACON-, conformadas por un fiscal lider y una policia judicial lider.
Cada uno de estos equipos tiene la funcién de perseguir uno de los objetivos estratégicos definidos por el MAICO,
autorizar las operaciones que las distintas dependencias realicen respecto del objetivo estratégico a su cargo y
de garantizar el flujo de informacién entre las diferentes dependencias que tienen injerencia en la investigacion
de los mismos® . Esta Resolucién establecio los objetivos estratégicos para cada FACON, los cuales pueden
agruparse en las siguientes lineas tematicas:

+ Organizaciones criminales tipo Ay B o de impacto nacional.

+ Organizaciones criminales tipo A y B que ejecutan actividades de narcotrafico.

+ Disidencias FARC-EP y ELN.

+ nvestigaciones por delitos que atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos atribuibles a criminalidad organizada® .

30. Otras actividades adelantadas en la implementacidn de la estrategia. Como parte de la puesta en marcha
de este nuevo modelo de gestidn, la Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Direccion Especializada
contra las Organizaciones Criminales generaron un inventario de las investigaciones que se estan adelantando
a nivel nacional respecto de las organizaciones criminales tipo A (Grupos Armados Organizados GAO), tipo B
(Grupos de Delincuencia Organizada GDO) y las tipo C (Grupos de Delincuencia Comun Organizada GDCO) que
contribuyen con su actividad criminal a las organizaciones tipo A y B. Este inventario ha permitido identificar

4 Resolucion No. 2110 de 2017, “Por medio de la cual se implementa el Mecanismo de Articulacion Interinstitucional contra el Crimen Organizado (MAICO) y se crean las Fuerzas Articuladas
contra el Crimen Organizado (FACON)”

5 Resolucion No. 2110 de 2017, “Por medio de la cual se implementa el Mecanismo de Articulacion Interinstitucional contra el Crimen Organizado (MAICO) y se crean las Fuerzas Articuladas
contra el Crimen Organizado (FACON)". Articulo 10. Caracteristicas del nivel operativo-investigativo. El nivel operativo-investigativo estara compuesto por las diferentes Fuerzas Articuladas
contra El Crimen Organizado —FACON-. Cada FACON tendré como finalidad la persecucion de un objetivo estratégico establecido por la presente Resolucion o por la Coordinacion contra la
Criminalidad Organizada, en lo sucesivo. || Paragrafo. Ninguna otra autoridad, fuerza o grupo podra operar respecto del objetivo estratégico sin autorizacion o coordinacion del Fiscal lider de
la FACON. || Articulo 11. Caracteristicas y alcance de las FACON. Las FACON creadas por esta Resolucion se constituyen en un mecanismo para judicializar estratégica y coordinadamente
la criminalidad organizada, lo que implica de manera fundamental el flujo cotidiano de informacion entre las diferentes dependencias que tienen injerencia en la investigacion del crimen
organizado respecto de los objetivos estratégicos”

6 Resolucion No. 02110 de 2017 “Por medio de la cual se implementa el Mecanismo de Articulacion Interinstitucional contra el Crimen Organizado (MAICO) y se crean las Fuerzas Articuladas
contra el Crimen Organizado (FACON)”. Articulo 8.

20 | Fiscalia General de la Nacién
Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente



Informe de Cestion 2016-2017
7 ]

duplicidades de investigaciones respecto de los mismos hechos, la existencia de organizaciones delincuenciales
gue no reportan investigaciones activas y la carga real de los fiscales de la Direccién Especializada contra las
Organizaciones Criminales. La finalidad principal del ejercicio es que a partir del conocimiento de los hechos
pueda cambiarse la metodologia de imputacién hacia los maximos responsables u otros actores relevantes, para
efectos de poderles atribuir responsabilidad respecto de los hechos cometidos por la organizacién a su cargo, y
de obtener un mayor poder de desarticulacién de las organizaciones o mercados ilegales.

31. Focalizacion de esfuerzos contra Grupos de Delincuencia Comun Organizados. La focalizacion de
esfuerzos en contra de la criminalidad organizada también incluye la persecucién de los Grupos de Delincuencia
Comun Organizada. Por esta razon, la Delegada para la Seguridad Ciudadana elaboré un proyecto de resolucién
qgue modifica los comités seccionales de priorizacion. Adicionalmente, dicha Delegada identificé las principales
dindmicas delictivas de los Grupos de Delincuencia Comun Organizada. Esta informacién ha sido usada
para disefar estrategias investigativas para combatir la criminalidad organizada y como insumo para que las
direcciones seccionales elaboren sus planes de priorizacion.

El 26 de octubre de 2016
fueron capturados 34 integrantes de esta organizacién criminal, entre los que se encuentra alias “Mario”, jefe
de la organizacion, quien cuenta con circular azul de Interpol; alias “Leydy”, financiera de la organizacion; dos
guardianes del INPEC y un guarda de transito. Esta estructura se encuentra al servicio de “La Terraza”, con

injerencia en los municipios de Andes y Ciudad Bolivar (Antioquia), y se dedica, entre otras conductas, a la
extorsién de comerciantes y vendedores ambulantes de Caucasia, quienes deben pagar entre siete mil y veinte
mil pesos diarios. Su principal fuente de financiacion corresponde al trafico de estupefacientes, por medio de la
cual obtienen un promedio de $4.800.000.000 anuales.

32. Estrategia de persecucidn a organizaciones subversivas y a Grupos Armados Organizados Residuales. En
el proceso de reorganizacién de la estructura de la Fiscalia, la Direccién Especializada contra las Organizaciones
Criminales absorbid las funciones de la antigua Direccion de Fiscalia Nacional Especializada contra el Terrorismo.
Por lo anterior, tiene a su cargo la investigacion y judicializacién de las organizaciones subversivas y de los Grupos
Armados Organizados Residuales, estos Ultimos compuestos por antiguos miembros de la guerrilla de las FARC-
EP. Para cumplir con esta funcién, disefié una estrategia para investigar a estos grupos por bloques y, dentro de
ellos, definié casos priorizados y casos susceptibles de asociacion. Bajo esta metodologia, se establecieron once
casos priorizados y se asociaron 86 casos dentro del marco de la ley 906 y, dentro de los despachos de Ley 600,
se priorizaron once casos y 38 fueron asociados:
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Tabla 1. Casos priorizados y asociados Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada contra el Terrorismo 2016 / Ley 906 de 2004

Casos Casos

Bloques asociados priorizados

Criental 0 1

Alfonso Cano o Sur, Occidental y Oriental 10 1

TS Ivéin Rios o Bloque Noroccidental 6 1
subversivas Magdalena Medio 8 3
Comando Conjunto Central 9 0

Sur 23 1

Caribe y Bloque Oriental 23 1

Oriental 0 0

Total 86 n

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.

El 14 dejulio de 2017, la Fiscalia 14 Especializada de Extincion de Dominio
de Cali fij6 provisionalmente la pretension de extincion de dominio respecto de 16 bienes inmuebles urbanos,
dos rurales y 380 semovientes, por valor aproximado de 9.000 millones de pesos. Estos bienes estan en cabeza
de Jaime Cutiva Quintero, conocido como alias “El Viejo Cutiva”, sefialado como uno de los testaferros de la
Columna Tedfilo Forero Castro.

33. Priorizacion de fendmenos criminales para extincion de dominio. Otra estrategia de focalizacion de
los esfuerzos contra las organizaciones criminales esta relacionada con la priorizacién de fenémenos para el
ejercicio de la accion de extincion de dominio. Aunque esta estrategia no solo busca afectar las organizaciones
criminales, tres de los cuatro fendmenos priorizados son grupos armados organizados. En efecto, la Direccién
Especializada de Extincion del Derecho de Dominio priorizé las investigaciones relacionadas con el Clan del
Golfo y la Oficina de Envigado, con el fin de afectar las finanzas de estas organizaciones criminales a través de
investigaciones estratégicas. Adicionalmente prioriz6 las investigaciones de las FARC, con el fin de contribuir a la
identificacién de los bienes de este grupo armado desmovilizado.

Esta investigacion se origina a partir de una iniciativa investigativa
presentada por la Direccion de Policia Judicial de Extincién de Dominio del CTIl en contra de Roberto Vargas,

alias “Gavilan’, segundo al mando del Clan del Golfo, y miembros del grupo familiar de esta persona. Mediante

Resolucién del 2 de agosto de 2016 se fijé provisionalmente la pretension de extincion de dominio respecto de
25 bienes rurales, catorce urbanos, tres vehiculos, nueve motocicletas y tres sociedades, por un valor aproximado
de $73.000.000.000.
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Fortalecimiento de la persecucion de las finanzas y activos del crimen organizado

34. Articulacion de dependencias que persiguen la criminalidad organizada. Otro de los objetivos especificos
del Direccionamiento Estratégico para combatir la criminalidad organizada es la articulacion de las dependencias
misionales de la Entidad. Una de las estrategias mas importantes implementada para alcanzar este objetivo fue
la reorganizacion de la estructura de la Fiscalia, realizada por medio del Decreto Ley 898 de 2017. Como ya lo
indico el acapite sobre avances transversales, una de las decisiones mas importantes adoptada en este redisefio
institucional fue la creacidén de la Delegada contra la Criminalidad Organizada, dependencia que tiene a su cargo
la funcion de dirigir, coordinar y controlar la funcién investigativa y acusatoria de las Direcciones Especializadas
de la Entidad’ . Esta decision busca fortalecer las capacidades estratégicas de la Fiscalia y profundizar la unidad
de gestion en aquellas dependencias encargadas de investigar y judicializar las conductas delictivas cometidas
por los Grupos Armados Organizados (GAO) y por los Grupos de Delincuencia Organizada (GDO), asi como los
fendmenos criminales conexos a este tipo de estructuras.

35. Articulacion de dependencias encargadas de la perspectiva econémico-financiera. Adicionalmente, la
reorganizacion de la estructura de la Entidad buscé fortalecer la capacidad de la Fiscalia para afectar las finanzas
y los activos de las organizaciones criminales. Esta decision parte de la premisa de que la conformacién de
estructuras criminales obedece al animo de lucro de sus maximos responsables. Por lo tanto, la afectacién
del poder econémico de estas organizaciones debilitard su capacidad para vulnerar los bienes juridicos de los
colombianos y desincentivara la conformacion de nuevos grupos criminales. Por esta razén se cre6 la Delegada
para las Finanzas Criminales, dependencia que tiene a su cargo la investigacion y andlisis de los hechos que
revistan las caracteristicas de delitos en materia econémico-financiera.

El 23 de mayo de 2017, la Fiscalia logré la aprehensidn en Barranquilla de 16 ciudadanos pertenecientes a una
estructura criminal con injerencia en lamisma ciudad, quienes prestaban sus servicios a organizaciones criminales
de la Costa Norte de Colombia, asi como al denominado “Clan del Golfo". Estas personas ingresaban al pais el
dinero producto de las actividades ilicitas mediante operaciones de comercio exterior, empresas fachada, casas

de cambio y consignacion de dineros a cuentas suministradas por comerciantes con los cuales tenian contacto.
En el transcurso de la investigacién se pudo establecer que en los ultimos cuatro afios dicha estructura criminal
logré ingresar al pais un monto aproximado de 7 millones de délares.

36. Investigaciones “espejo”. Ademas de mejorar en la unidad de gestidn, en la investigacién y judicializacion
de la criminalidad organizada y de fortalecer la capacidad de la Fiscalia para afectar las finanzas y los activos
de las organizaciones criminales, la Entidad fortalecié el sistema de investigacion denominado “espejo”. Este
sistema busca ejercer de manera paralela la accién penal y la accién de extincion del dominio. Especificamente,
las Direcciones Especializadas que hacen parte de la Delegada contra la Criminalidad Organizada, las Direcciones

7 Decreto Ley 898 de 2017. Articulo 38. Adicional los numerales 18, 19, 20, 21y 22 al articulo 17 del Decreto Ley 016 de 2014, los cuales quedaran asi: || “18. Dirigir, coordinar, articular y controlar
el desarrollo de la funcién investigativa y acusatoria en las Direcciones a su cargo, asi como en los casos y/o situaciones que le sean asignados, segun los lineamientos de priorizacién y la
construccion de contextos, cuando haya lugar. [..]".

23 | Fiscalia General de la Nacién
Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente



Informe de Cestion 2016-2017
1

Seccionales y la Direccion Especializada de Extincién del Derecho de Dominio comparten informacién sobre
las investigaciones que adelantan contra las organizaciones criminales. De esta forma, la Fiscalia logra la
judicializacién de sus miembros y la desarticulacion de sus estructuras econémicas.

Esta investigacién se origina en la
iniciativa investigativa presentada por la Direccién de Policia Judicial de Extincion de Dominio de la DIJIN, que
identificé algunos integrantes del “Clan del Golfo”, entre ellos Ramiro Caro Pineda, alias “Nolasco”. Esta persona
fue sentenciada en Estados Unidos por ser el administrador de los negocios ilicitos de esa organizacién y por

coordinar los envios de droga a ese pais. Mediante resolucién del 18 de julio de 2017, la Direccién de Extincién
del Derecho de Dominio fijé provisionalmente la pretension sobre un total de 3.436 bienes por valor aproximado
de $400.000.000.000.

Coherencia de la proteccion de victimas y testigos con las prioridades investigativas

37. Otorgamiento de medidas de proteccion y asistencia. La Fiscalia tiene unos deberes de proteccién y
atencién a las victimas dentro del proceso penal, asi como de la proteccién de los testigos y peritos que se
pretenda presentar en la etapa de juicio® . Para el cumplimiento de estos deberes, la ley cre6 el Programa de
Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal y Funcionarios de la Fiscalia®, a cargo de la
Direccién de Proteccidn y Asistencia, el cual busca proteger y asistir socialmente a las victimas y testigos cuando
su vida o integridad personal corran peligro como consecuencia de su colaboracién en un proceso™ .

38. Coherencia de las medidas de proteccion con las prioridades de persecucidn penal. En consideracion a la
capacidad de intimidacion de las organizaciones criminales y con el fin de contar con elementos materiales probatorios
suficientes para judicializar a los miembros de estos grupos, la Fiscalia definié como objetivo especifico emparejar
mejor el Programa de Proteccion y Asistencia con las prioridades de investigacion y judicializacién. Por esta razén,
la Direccién de Proteccidn y Asistencia esta trabajando de manera articulada con las Direcciones Especializadas, las

8 Constitucion Politica. Articulo 250. “La Fiscalia General de la Nacion estd obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas
que indiquen la posible existencia del mismo. [...] En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera: [..] 7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y
demas intervinientes en el proceso penal, la ley fijara los términos en que podran intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia restaurativa. [..]". Ley 906 de 2004,
“por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal”. Articulo 114. “Atribuciones. La Fiscalia General de la Nacién, para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, tiene
las siguientes atribuciones: [..] 6. Velar por la proteccion de las victimas, testigos y peritos que la Fiscalia pretenda presentar. || La proteccion de los testigos y peritos que pretenda presentar
la defensa seré a cargo de la Defensoria del Pueblo, la de jurados y jueces, del Consejo Superior de la Judicatura. [..] Articulo 133. Atencion y proteccion inmediata a las victimas. La Fiscalia
General de la Nacién adoptara las medidas necesarias para la atencion de las victimas, la garantia de su seguridad personal y familiar, y la proteccion frente a toda publicidad que implique
un ataque indebido a su vida privada o dignidad. || Las medidas de atencion y proteccién a las victimas no podrén redundar en perjuicio de los derechos del imputado o de un juicio justo e
imparcial, ni serédn incompatibles con estos.”

9 Ley 1106 de 2006, “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus
disposiciones”. Articulo 67. “[Articulo modificado por el articulo 4° de la Ley 1106 de 2006] Créase con cargo al Estado y bajo la direccion y coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion,
el “Programa de Proteccién a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia’, mediante el cual se les otorgara proteccion integral y asistencia social, lo mismo
que a sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil y al cényuge, compafiera o compafiero permanente, cuando se encuentren en riesgo de sufrir
agresion o que sus vidas corran peligro por causa o con ocasion de la intervencion en un proceso penal. En los casos en que la vida del testigo o denunciante se encuentre en peligro, la Fiscalia
protegeré la identidad de los mismos. [...]".

10 Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”. Articulo 67. [Articulo modificado
por el articulo 4° de la Ley 1106 de 2006].
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Direcciones Seccionales y la Direccién del CTI, con el propésito de que el otorgamiento de las medidas de proteccion
y asistencia tenga en cuenta los objetivos priorizados de estas dependencias. De esta forma, durante el periodo del
informe la Direccién de Proteccidn y Asistencia otorgd 651 medidas de proteccion, de las cuales el 55% corresponde
a testigos que estan colaborando en procesos en delitos contra la seguridad publica™.

Persecucion de economias ilegales conexas a la criminalidad organizada

39. Persecucion del narcotrdfico. Las conductas delictivas asociadas al trafico de estupefacientes son tal
vez la mayor fuente de financiacién de la criminalidad organizada, de produccidn de altos niveles de violencia,
y de desafié al Estado en algunas zonas del pais. Por esta razon, el Decreto Ley 898 de 2017 creé la Direccion
Especializada contra el Narcotrafico, dependencia encargada de investigar las diversas manifestaciones delictivas
derivadas de esta actividad criminal. De esta forma se buscé fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada
y contribuir a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera. Asi mismo, la Fiscalia reconoce que el narcotrafico es un fendmeno delictivo que trasciende
el ambito nacional. Por esta razon, en el proceso de reorganizacién de la Entidad los Grupos Transnacionales
de Investigacién que hacian parte de la antigua Direccion de Articulacion de Policias Judiciales Especializadas
pasaron a formar parte de la Delegada contra la Criminalidad Organizada.

El 28 de septiembre de 2017, la Fiscalia logré aprehender en Cali y Bogota a diez ciudadanos
colombianos, quienes hacian parte de una organizacién criminal transnacional dedicada al trafico de sustancias
estupefacientes desde Colombia hacia Canada y paises europeos. Esta organizacién traficaba dichas sustancias

desde los aeropuertos El Dorado de Bogota y Alfonso Bonilla Aragén de Cali por medio de encomiendas
contaminadas, correos humanos y maletas con doble fondo.

40. Investigacion y judicializacién de la mineria criminal. El Direccionamiento Estratégico identifico la mineria
ilegal como un foco de criminalidad grave conexo a la criminalidad organizada. Esta economia, ademas de
afectar los recursos naturales y el medio ambiente, permite la financiaciéon de organizaciones criminales que
muchas veces son las mismas que las del narcotrafico o la extorsién. Con el fin de proteger estos bienes juridicos
y de afectar la criminalidad organizada, la Fiscalia cred un grupo de trabajo adscrito a la Delegada contra la
Criminalidad Organizada encargado de investigar y ejercer la accién penal de una manera integral frente al
fendmeno delincuencial de la explotacidn ilicita de yacimientos mineros™.

11 Direcciodn de Proteccion y Asistencia.

12 Resolucion No. 3764 de 2016.
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Sentencia T-622 de 2016. En la Sentencia T-622 de 2016 la Corte Constitucional declaré “la existencia
de una grave vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,
al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio
Atrato y sus afluentes” como consecuencia de las actividades de mineria ilegal adelantadas en esa zona. Por
esta razon, ordend a la Fiscalia que, en conjunto con otras entidades y con las comunidades étnicas que habitan

esa zona, disefiara un plan de accién para neutralizar y erradicar el fendmeno de la mineria ilegal en el Chocd. En
cumplimiento de esta orden, del 20 al 24 de junio de 2017, el CTI adelant6 diligencias de allanamiento y registro
a las operaciones de mineria ilegal establecidas sobre el rio Quito, entre los municipios de Cantén del San Pablo,
rio Choco y San Miguel. En estas diligencias se logré la destruccion de 25 dragas, siete retroexcavadoras, una
clasificadora y la incautacién de documentos relevantes para las investigaciones que adelanta la Fiscalia.

41. Persecucion de la trata de personas. La trata es otra de las economias paralelas identificadas en el
Direccionamiento Estratégico que, ademas de afectar bienes juridicos como la autonomia personal y la libertad,
integridad y formacién sexuales, constituye una fuente de financiacién de la criminalidad organizada. Por esta
razon, la Delegada contra la Criminalidad Organizada cuenta con un grupo de trabajo encargado de impulsar
casos relacionados con este fendmeno, el cual busca impactar las organizaciones que lo impulsan y realizar un
analisis del mismo desde una perspectiva diferencial.

Otras estrategias para combatir la criminalidad organizada

42. Iniciativas legislativas que contribuyen a la lucha contra la criminalidad organizada. Una de las
facultades constitucionales del Fiscal General de la Nacién es la de presentar proyectos de ley en materia
de politica criminal ante el Congreso de la Republica™ . En ejercicio de esta facultad, la actual Direcciéon de
Asuntos Juridicos prepard un proyecto de ley encaminado a superar algunas dificultades identificadas en
el procedimiento de extincion de dominio. Este proyecto de ley fue presentado de manera conjunta entre
el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Fiscalia General de la Nacion el 1° de diciembre de 2016, y fue
sancionado como la Ley 1849 de 2017' . Esta ley da mayor celeridad al proceso de extincion de dominio,
facilita la enajenacién temprana de algunos bienes, incorpora la presuncién probatoria en el caso de grupos
delictivos organizados e introduce un modelo de justicia premial para colaboradores conlajusticiay afectados
con la accién de extincion de dominio. Adicionalmente, la Direccion de Asuntos Juridicos se encuentra
elaborando un proyecto de ley “[p]or medio del cual se establecen algunas adiciones y modificaciones a las
normas vigentes en materia de grupos delictivos organizados”, el cual busca fortalecer los instrumentos y
mecanismos para combatir la delincuencia organizada en Colombia.

43. Mejoramiento de las capacidades de investigacion analitica. La Fiscalia identificé la necesidad de mejorar
la investigacion analitica de la criminalidad organizada. En consecuencia, la Direccién de Altos Estudios ofrecié el

13 Constitucion Politica. Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion: [..] 4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto. |...]

14 “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 ‘Cédigo de Extincion de Dominio’ y se dictan otras disposiciones”.

26 | Fiscalia General de la Nacién
Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente



Informe de Gestion 2016-2017
.

curso de analisis criminal para la Policia Judicial Especializada contra el Crimen Organizado y estd desarrollando
un programa de capacitaciones en la metodologia para la investigacion de delitos econémico financieros. Asi
mismo, se tiene proyectado ofrecer capacitaciones en investigacion y judicializaciéon de lavado de activos,
escuchas en lavados de activos, e investigacion y judicializacion en extincién de dominio.

Cooperacion internacional

44, Descripcidn. La Direccién de Asuntos Internacionales y otras dependencias de la Entidad han adelantado
una gestion intensa para fortalecer la cooperacién internacional, con el fin de combatir en forma eficiente aquellos
delitos que involucran conductas transnacionales, como el narcotrafico y la trata de personas, y de perseguir el
patrimonio de las organizaciones criminales y de los miembros de redes de corrupcion en otras jurisdicciones.
Como consecuencia de esta labor, la Fiscalia ha suscrito, entre otros, los siguientes acuerdos:

* Ennoviembre de 2016, la Fiscalia General de Estados Unidos y la Fiscalia General de la Nacién suscribieron el
Acuerdo de Comparticion de Activos Confiscados e Instrumentos Provenientes de Delitos. Con la suscripcion
de este documento la Fiscalia busca contar con mayores herramientas para impactar las estructuras
financieras de las organizaciones criminales, consolidar las medidas de congelamiento de bienes, y velar por
el cumplimiento de las sentencias de comiso y de extincién del derecho de dominio.

* En enero de 2017, la Fiscalia General del Estado del Reino de Espafia y la Fiscalia General de la Nacion
suscribieron un memorando de entendimiento que busca fortalecer la cooperacién judicial bilateral en
materia penal con énfasis en la delincuencia organizada transnacional en todas sus modalidades.

+ EI27 de abril de 2017, la Procuraduria General de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos y la Fiscalia
General de la Nacién suscribieron el Acuerdo de Cooperacion sobre intercambio de informacion y de
experiencias para combatir la delincuencia organizada transnacional, el trafico ilicito de drogas, corrupcién,
delitos conexos y de alto impacto.

45, Centro Estratégico de Valoracion Probatoria. Uno de los resultados mdas representativo de la
cooperacién internacional durante el periodo del informe es la inauguracion el 5 de abril de 2017 del
Centro Estratégico de Valoracion Probatoria (CEVAP). Este centro fue implementado gracias a los recursos
aportados por la Unién Europea, en el marco del proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Valoracion
Probatoria — Salas Especializadas Multifuncionales. Este Centro estd compuesto por cuatro salas (de
entrevistas, de andlisis delictual, de anadlisis criminal y de estrategias) y le ofrece a los fiscales y policias
judiciales asignados a casos especificos un espacio fisico dotado de recursos tecnolégicos de punta y de
recursos humanos especializados para la persecucién criminal.

Logros en la lucha contra la criminalidad organizada

46. Introduccidn. Durante el primer afio de aplicacidn del Direccionamiento Estratégico, la Fiscalia General de
la Nacion logré resultados importantes en la lucha contra la criminalidad organizada. A continuacion se presentan
algunos de estos resultados.
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Direccion Especializada contra las Organizaciones Criminales

Sentencias condenatorias y judicializacion de miembros de GAO y GDO.

Organizaciones Criminales (actual Direccion Especializada contra las Organizaciones Criminales) se vieron
reflejadas en la obtencién de 1.666 sentencias condenatorias proferidas contra miembros de Grupos Armados
Organizados —GAO-, Grupos de Delincuencia Organizada —GDO- y Grupos de Delincuencia Comun Organizada
—GDCO. Adicionalmente, durante el primer semestre de 2017 se formulé imputacién contra 114 integrantes
de las GAO (108 Clan del Golfo, dos Puntilleros y cuatro Pelusos) y 38 miembros de organizaciones GDO
(catorce de los Costefios, doce de los Pachenca, siete de las ODIN “La Terraza”, “la Sierra” y “Caicedo”, tres de
los Rastrojos, uno de la Oficina de Cobro Boliqueso y uno de la organizacién denominada la Empresa).

Direcciones Especializadas contra el Narcotrafico y el Lavado de Activos

47. Resultados en la lucha contra el narcotrafico y el lavado de activos. Antes de la reorganizacion de la estructura
de la Fiscalia, las funciones de investigacién y judicializacién de las conductas criminales asociadas al narcotrafico
y al lavado de activos estaban asignadas a la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcoéticos y
Lavado de Activos. Por esta razon, aunque actualmente existen la Direccion Especializada contra el Narcotrafico
y la Direccién Especializada Contra el Lavado de Activos, los resultados obtenidos en la lucha contra estos dos
fendmenos criminales durante el primer afio de gestidn son presentados en forma conjunta:

Ley 906 de 2004 Tabla 2 Resultados fie IasPlrecmones
Especializadas Antinarcéticos y de

Actuaciones Ago 2016 -jul 2017 Lavado de Activos
Imputaciones por persona 639
Imputaciones por caso 195
Archivos 496
Escritos acusacion por persona 523
Escritos acusacion por caso 333
Sentencias por casos 252
Sentencias por persona 450
Capturas 630
Medidas de aseguramiento 492

Actuaciones Ago 2016 -jul 2017

Capturas 20
Resoluciéon de acusacion 7
Medidas de aseguramiento 26
Inhibitorios 54
Sentencias 25

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.
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Esta operacién se adelanté en Cucuta y Bogota el 24 de agosto de 2016. En ella, la
Fiscalia logré aprehender nueve ciudadanos colombianos, quienes hacian parte de una organizacién criminal
transnacional dedicada al trafico de clorhidrato de cocaina. Esta organizacién criminal delinquia mediante

correos humanos (ingeridos) y maletas con doble fondo, desde aeropuertos internacionales de Colombia,
Venezuela y Ecuador, hacia Estados Unidos y paises de Europa, Medio Oriente y Centro América.

48. Estrategia de articulacion intrainstitucional. Adicionalmente, con el fin de atacar frontalmente las finanzas
de las organizaciones criminales, la Direccion Especializada Antinarcéticos y Lavado de Activos remiti6 a la
Direccién Especializada de Extinciéon del Derecho de Dominio informacién sobre bienes de 26 organizaciones
delincuenciales que fueron desarticuladas en su brazo operacional. Sumado a ello, articulé su actuacién
con la Direccidn Especializada contra las Organizaciones Criminales, la DIPOL y la UIAF, a partir de lo cual
se generaron cinco iniciativas investigativas relacionadas con el Clan de Golfo, una de las cuales ya fue
impactada por parte de uno de los Fiscales adscritos a esa Direccion, lograndose la captura e imputacion de
ocho personas que tienen directa relacion con las finanzas de la organizacién.

49. Estrategia de cooperacidn interinstitucional. Durante el tltimo afio la Fiscalia General de la Nacion logré
una mejor articulacién con la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) que permitié un avance
significativo en las investigaciones que tienen un componente financiero. Las dos instituciones establecieron
una agenda comun a partir de la realizacién de multiples mesas de trabajo y reuniones periddicas enfocadas
en superar la investigacidén caso a caso para tener una aproximacion mas estratégica, orientada en sectores
y fendmenos para la investigacién de la delincuencia, especialmente en materia econémica y financiera. Con
esto se esta cambiando la dinamica de la relacion existente y mejorando el flujo de informacion entre las
entidades. Asi mismo, se realiz6 un plan de seguimiento a los informes de difusion remitidos por la UIAF, con
el fin de identificar oportunidades de agrupar casos, generar contextos y optimizar los esfuerzos de cada
institucién. La Fiscalia también participé activamente en la evaluacion que el Fondo Monetario Internacional
realizé al sistema Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo de nuestro pais, la cual es
coordinada por la UIAF.

Operacion Jinete. El 6 de septiembre de 2017, la Fiscalia logré la aprehensién en Cali, Barranquilla y Santa Marta
de nueve ciudadanos colombianos, quienes hacian parte de una organizacién criminal transnacional dedicada

al trafico de sustancias estupefacientes hacia paises de Centroamérica, con destino final los Estados Unidos y
Europa. Se tiene conocimiento que esta organizacion estaria vinculada con el cartel mexicano “Los Zetas”.

50. Incautaciones relacionadas con la lucha contra el narcotrafico. Las investigaciones adelantadas por la
Direccién de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcéticos y Lavado de Activos produjeron el siguiente
numero de incautaciones:
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Tabla 3. Incautaciones - Direccion Especializada contra
Narcotrafico y Lavado de Activos
Ago/ Ene/

Dic 2016 Jul 2017

Insumos liquidos galones 1.135 7.651
Insumos liquidos litros 200

Insumos solidos kilos 944 453
Insumos solidos toneladas 24 6
Hoja de coca macerada kilos 930
Base de coca kio 13 438
Base coca toneladas 3
Cocaina gramos 149 4253
Cocaina kilos 221 167
Cocaina foneladas 37 9
Cocaina galones 184 27
Heroina gramos 308 662
Marihuana gramos 773

Marihuana kilos 813 551
Marihuana toneladas 3

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.

Tabla 4. Incautaciones de dinero - Direccion Especializada contra
Narcotrafico y Lavado de Activos

Moneda 2016 Julio 2017
Pesos Colombianos $6.034.733.200 $10.360.790.370
Euros €848.730 €501.600
Dolares U$1.192.478 U$ 43.168
Balboas Panamenas $1.619 $-

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.

El Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de Conocimiento de Cali profiriéd sentencia condenatoria el
21 de octubre de 2016 en contra de Omar Ancizar Garcia Cardona, condenado a siete afios de prision, Edison
Mufioz Salazar, condenado a cuatro afios de prision, y Cristhian Andrés Cardona Andrade, condenado a cuatro
afos y seis meses de prisién. Estas personas colaboraban eficazmente para alimentar las arcas del Frente 30
de la Farc, con recursos provenientes de la actividad ilicita desarrollada por Martin Leonel Pérez Castro, alias
“Richard”, Tercer cabecilla del Frente 30 de la Farc y sefialado como persona que lideraba sus finanzas.

El 8 de febrero de 2017, la Fiscalia captur6 en Medellin y Segovia (Antioquia) a nueve ciudadanos colombianos,
quienes hacian parte de una red criminal dedicada a crear empresas fachada con el fin de comercializar “Oro”.
Dentro de la investigacion se logré6 demostrar que el monto del Lavado ascendié aproximadamente a 1.4
billones de pesos, a través de la creacion de empresas fachada y la simulacién de operaciones empresariales.
Resultados de la Direccion Especializada contra Violaciones a los Derechos Humanos.
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51. Cambios en la estructura de la Fiscalia. Otro de los cambios de la reorganizacion de la Entidad fue el de
adscribir los ejes tematicos de la antigua Direccién de Fiscalias Nacionales a la Direccién Especializada contra
las Violaciones a los Derechos Humanos' . Particularmente los ejes de Proteccién a los Recursos Naturales
y de Proteccion a la Propiedad Intelectual tienen como finalidad la persecucion del crimen organizado que se
encuentra detrds de estos fendmenos delictivos. En razén a ello, se presentan a continuacion los resultados
obtenidos por los mencionados ejes.

El 28 de marzo de 2017, con base en informacién sobre una posible fabrica clandestina en
Medellin dedicada a la falsificacion de productos para el hogar, el eje tematico y la Direccidn del CTl realizaron
operativos de manera simultdanea en Medellin, Itagli, Guarne e Ipiales. Se allanaron 22 inmuebles y se
obtuvieron 24 capturas efectivas, catorce de ellas con orden judicial y diez en flagrancia. De estas personas, 18
fueron imputadas y acusadas y una ya fue condenada. Al cabo de las mismas se identificé la existencia de una
organizacion delictiva dedicada a la fabricacién, comercializacién, importacion y distribucion de productos de

aseo y alimentos de la canasta familiar.

El 1 de junio de 2017, el CTI realizé un operativo en Popayan en el que impactd
una organizacion criminal dedicada a la comercializacion de medicamentos falsificados de alto costo,
especialmente Synagis. Este es un medicamento utilizado en pacientes pediatricos neonatos, de alto riesgo
de enfermedad por el virus respiratorio Sincital —VRS.

52. Resultados en la proteccidn de la propiedad intelectual, las telecomunicaciones, los bienes culturales de
la nacion y la moneda legal. El eje tematico de Proteccién a la Propiedad Intelectual, las Telecomunicaciones,
los Bienes Culturales de la Nacion y la Moneda Legal, dentro del periodo agosto 2016 - julio 2017, realizd
20 operativos para impactar organizaciones criminales dedicadas principalmente a la fabricacion y
comercializaciéon de medicamentos, productos de aseo y alimentos alterados, a la falsificacion de moneda
nacional y extranjeray el trafico de moneda falsa. Dentro de dichos operativos, se allanaron 126 inmuebles y se
lograron 129 capturas. De las personas capturadas, 119 han sido imputadas, 111 acusadas y 23 condenadas.
En total, se dictaron 43 sentencias condenatorias contra 95 integrantes de estas organizaciones.

La indagacion inicié en marzo de 2011, por la entrega de varias unidades alteradas del
medicamento Survanta, que se utiliza para madurar los pulmones de neonatos, a la UCI Neonatal del Bajo
Sing, en Lorica, y a la Casa del Nifio Ltda., en Monteria. La investigacion demostré que el medicamento fue

distribuido por Sumintegrales, empresa que lo adquiria de personas naturales. A ese respecto el particular
Alvaro Palomino Lora, quien fue condenado en 2014 por estos hechos, admitié la situacién descrita y que la
sociedad compraba ilegalmente medicamentos para el tratamiento del cancer y la atencién a neonatos. En un

15 “Resolucién No. 0-2358 de 2017, “Por medio de la cual se distribuyen los cargos de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion”.
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trabajo conjunto con la Direccion del CTl, el 21 de febrero de 2017 se allanaron y registraron simultaneamente
ocho Centros Médicos, cinco bodegas y dos vehiculos ubicados en Bogota, Barranquillay Monteria. Se lograron
19 capturas. Trece de estas personas fueron imputadas y acusadas y dos condenadas. En el operativo se
incautaron mas de 100.000 medicamentos comercializados ilegalmente, dentro de los cuales se encontraron
Survanta, antibiéticos de amplio espectro, Lucentis, y multiples medicamentos vencidos.

El 30 de marzo de 2017, la Direccién del CTl adelantd una operacién en Bogotd y Soacha
en la que fueron capturadas tres personas que se dedicaban a suplantar a militares para estafar a victimas
con délares y moneda nacional espuria, oro y figuras precolombinas en oro falso. En este operativo fueron
incautados ademas 204 billetes de 50 mil pesos, 35 billetes de 25.000 dinares, 25 billetes de 100 délares, dos
armas de fuego tipo revélver, municion, figuras precolombinas en falso oro, y otros elementos.

53. Resultados en la proteccion a los recursos naturales y medio ambiente. El eje tematico de Proteccion a los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente, en el Ultimo afio, realizé un total de 34 operativos dentro de los cuales se
obtuvieron 122 capturas respecto de las cuales se han proferido 119 imputaciones y 67 escritos de acusacion. 44
personas se allanaron a cargos y en tres casos se esta estudiando la posibilidad de un preacuerdo.

El 28 de febrero de 2017, el CTI realizé la incautacién de una embarcaciéon con
caracteristicas tipo draga para la extraccion de oro. Esta embarcaciéon contaba con un motor marca Lovol,
una bomba de succiéon marca Barbas, cinco tapetes filtro, un traje de buceo, una boquilla de ventilacion de aire
y Un COmpresor.

Resultados de la Direccion Especializada de Extincién del Derecho de Dominio

54. Investigaciones “espejo”. Las investigaciones “espejo” adelantadas por la Direccién de Extincién del
Derecho de Dominio de manera coordinada con las demds direcciones misionales ha permitido la realizacién
de operativos exitosos, entre los que se destacan los casos de la Oficina de Envigado, las FARC, Odebrecht y
Juegos Nacionales de Ibagué. En estos casos ha habido los siguientes resultados:

. No e bienes Velrdalke Valor fotal Tabla. 5. Investigaciones espejo contra criminalidad
Organizacién Criminal afectados bienes afectados "ti)’i’:::;‘:fde‘;:’; ':: organizada (ago 2016 — ago 2017)
Clan del Golfo 4.540 $479.928.932.000 $942.232.479.518
FARC 3984 $1.209.991.144.264  $1.739.777.433.581
Oficina de Envigado 991 $1.125.000.000.000  $1.217.525.000.000

Elaboro Direccion de Politicas y Estrategia con datos suministrados por la Direccion Especializada
contra la Corrupcion
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La Superintendencia de Notariado y Registro solicité a la Direccién de
Extincion del Derecho de Dominio que se iniciara tramite extintivo sobre los bienes de Héctor Javier Restrepo
Santamaria, alias “perra loca”, quien tendria vinculos con la Oficina de Envigado. La Direccion decreté medidas

cautelares de embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo de doce bienes inmuebles ubicados
en Envigado, en la via que conduce al Aeropuerto José Maria Cérdoba de Rionegro, Antioquia, con un valor
aproximado de un billén de pesos $1.000.000.000.000.000.

Resultados de las direcciones seccionales (Delegada para la Seguridad Ciudadana)

Identificacién y desarticulacion de organizaciones o grupos. Las direcciones seccionales, dirigidas y
coordinadas por la Delegada para la Seguridad Ciudadana, lograron impactar 1.693 organizaciones criminales
tipo C que afectan la seguridad ciudadana en 328 municipios. Este resultado se logré con la participacion en
el 74% de los casos de la policia judicial de la Policia Nacional y en el 26% restante con investigadores del
CTI. E1 90,5% de estas organizaciones criminales concentran su accionar en los delitos de hurto, microtrafico,
secuestro y extorsién y homicidio, aunque también han sido impactadas organizaciones criminales por delitos
contra la administracién publica, el medio ambiente y los derechos de autor, asi como por contrabando,
subversion, delitos informaticos y trata de personas, entre otros. En la actualidad, las direcciones seccionales
se encuentran persiguiendo 1.303 organizaciones en mas de 284 municipios. Adicionalmente, los resultados
operativos evidencian la captura de 11.131 personas vinculadas con organizaciones delictivas durante el
periodo del informe, de las cuales 8.808 fueron cobijadas con medida de aseguramiento.

El 29 de noviembre de 2016, se logré la captura de treinta y dos (32) integrantes de
esta organizacién, dedicada principalmente a la comercializacidn de sustancias estupefacientes, homicidios,
lesiones personales y hurtos, y cuyas victimas, en su gran mayoria, eran aquellas personas que incumplian lo
exigido por la organizacion.

El 18 de abril de 2017, bajo coordinacion de la Fiscalia 53 Especializada Antioquia, fueron

obtenidas 25 6rdenes de captura en contra de integrantes de la organizacion criminal “Los Maza”, dedicada
principalmente al expendio de estupefacientes y homicidios selectivos, con el agravante de la utilizacion de
menores para la comision de estos delitos y cuya zona de injerencia es el oriente antioqueio. En desarrollo de
las operaciones realizadas de manera conjunta entre el CTl y la Policia, fueron practicadas 25 diligencias de
allanamiento y registro, logrando la captura de catorce integrantes, quienes deberan responder por concierto
para delinquir, homicidio, trafico de estupefacientes, entre otros.
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55. Justificacion. La corrupcion es un fendmeno criminal que afecta a todos los habitantes del territorio
nacional, ya que las personas que cometen este tipo de delitos buscan, entre otros fines, apropiarse de los
recursos destinados a la satisfaccién de intereses colectivos y afectar la objetividad de las actuaciones publicas.
Adicionalmente, las conductas delictivas asociadas a este fendmeno criminal deterioran la confianza de las
personas en las instituciones publicas. Por lo anterior, y con el propdsito de aumentar la legitimidad del Estado
colombiano, la Fiscalia General de la Nacion definié como una de sus prioridades misionales la investigacion y
judicializacién de la corrupcién.

56. Objetivos especificos. Los objetivos especificos establecidos en el Direccionamiento Estratégico 2016 —
2020 que fueron impulsados en este primer afio de ejecucién son: (i) disefiar eimplementar un plan de priorizacién
nacional e interdependencias para enfrentar el fenémeno de la corrupcion; (ii) fortalecer la lucha contra la
corrupcion, especialmente la corrupcién en la administracion de justicia; e (iii) implementar las investigaciones
“espejo” en los casos de corrupcién.

Plan de Priorizacion Nacional e Interdependencias contra la Corrupcion

57. Descripcién. En la Fiscalia existen distintas dependencias que persiguen las conductas delictivas
asociadas a la corrupcion. Estas han actuado de forma conjunta y exitosa en algunos casos, lo cual ha
evidenciado los beneficios del trabajo articulado en contra de este fendmeno criminal. Por otra parte, la Fiscalia
estd adelantando un numero significativo de investigaciones por conductas relacionadas con corrupcién', las
cuales generan distintos grados de afectacion a los bienes juridicos protegidos por el ordenamiento juridico. En
respuesta a estas situaciones, la Fiscalia se propuso disefiar un plan de priorizacién para enfrentar la corrupcion,
mediante el cual se articulen los esfuerzos de investigacion y judicializacion, y se focalicen los recursos en los
casos o las situaciones de mayor nivel de gravedad.

58. Avances. Para el cumplimiento de este objetivo, la Direccién Especializada contra la Corrupcién esta
elaborando el Plan Nacional Anticorrupcién. En ese documento se establecen los criterios para definir los procesos
que seran gestionados en forma prioritaria por parte de la Fiscalia. Estos criterios incluyen la definicién de las
zonas geograficas y sectores de la administracién publica a priorizar, en consideracién al riesgo de corrupcion
que presentan. Adicionalmente, este plan incluye las estrategias de articulacién entre las distintas dependencias
de la Entidad con competencia para investigar y judicializar este tipo de conductas punibles, especialmente en
aquellos casos en los que son perpetradas por redes criminales que afectan varias regiones del pais. Finalmente,
el plan contempla criterios para la reasignacion de casos entre las dependencias de la Fiscalia.

59. Priorizacion preliminar. Mientras se define el Plan de Priorizacién Interdependencias, la Fiscalia esta
adelantando una priorizacion de casos en dos dimensiones: 25 casos relevantes en materia de corrupcién por
cada seccional, en los que se incluye un nuevo caso cada vez que se resuelve uno, y cinco casos en los que se

16 Plan Estratégico 2016 — 2020 “Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente”. En este documento se reportaron un promedio de 7.776 entradas efectivas por delitos de corrupcién entre 2010y 2016
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debe hacer imputacién en 2017. En el primer grupo la tasa de imputacion fue de 11.6% y en el segundo fue de
40.7%. En consideracion a que esta es una estrategia nueva de priorizacién, los datos reportados son la linea
base para futuras mediciones.

Fortalecimiento de la lucha contra la corrupcién

60. Unidad de gestion en casos de corrupcion de Fiscalias Nacionales. Antes de la reorganizacion
institucional, las investigaciones de fendmenos de corrupcién estaban repartidas en el Nivel Central en diferentes
direcciones nacionales. La mayor parte estaba asignada a la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada contra
la Corrupcion, pero las de conductas delictivas asociadas a la corrupcion en la administracion de justicia y la
corrupcion tributaria eran asignadas a los ejes tematicos de la Direccién de Fiscalias Nacionales™. La idea que
soporta la creacién de estos grupos es permitir que los servidores que los conforman adquieran un conocimiento
a profundidad de las formas de criminalidad que investigan y, en consecuencia, mientras se define el Plan de
Priorizacién Interdependencias, la Fiscalia esta adelantando una priorizacion de casos en dos dimensiones: 25
casos relevantes en materia de corrupcidn por cada seccional, en los que se incluye un nuevo caso cada vez
que se resuelve uno, y cinco casos en los que se debe hacer imputacién en 2017. En el primer grupo la tasa de
imputacion fue de 11.6% y en el segundo fue de 40.7%. En consideracién a que esta es una estrategia nueva de
priorizacién, los datos reportados son la linea base para futuras mediciones..

Junto con las decisiones adoptadas en la
reorganizacion administrativa, la Fiscalia realizé algunos movimientos de personal para fortalecer el talento
humano de la Direccién Especializada contra la Corrupcion. Este fortalecimiento se evidencia en el cambio en la
planta de personal que componia la antigua Direccién de Fiscalia Nacional Especializada contra la Corrupcion
con la planta de la Direccidn Especializada contra la Corrupcién. En los periodos comparados, la Direccién pasé

de contar con 109 servidores a contar con 306 servidores. Esta estrategia de fortalecimiento se concentré en
cargos misionales. En efecto, los fiscales delegados adscritos a la Direccién pasaron de 52 a 96. Asi mismo, la
Direccién paso de contar con dos investigadores a contar con 97 investigadores. Finalmente, los asistentes de
fiscal pasaron de 39 a 77.

61. Fortalecimiento de la investigacidn financiera. Como ya se indico, uno de los principales propdsitos de
la corrupcion es la apropiacién de recursos publicos. Para lograrlo, los delincuentes usualmente se valen de
complejas operaciones contables y financieras que dificultan la investigacién de esas conductas punibles. Por
esta razon, la Fiscalia fortalecié la investigacion financiera incorporando a mas de 50 contadores a la Direccién
Especializada de Investigaciones Financieras en febrero de 2017.

17 Resolucion No. 0 0556 de 2014, “Por la cual se reglamenta el funcionamiento de la Direccion de Fiscalias Nacionales y se adoptan otras disposiciones relacionadas con la organizacion
interna del trabajo”. Articulo octavo. Determinacion. La Direccién de Fiscalias Nacionales, a través de sus Fiscales delegados, desarrollard la funcion investigativa y acusatoria de los siguientes
ejes tematicos: [...] 3. Corrupcion en la Administracion de Justicia. [..]". Resolucion No. 0 0281 de 2017, “Por medio de la cual se crea el Eje Tematico contra las formas de Corrupcion Tributaria,
adscrito a la Direccion de Fiscalias Nacionales y se dictan otras disposiciones”. “Articulo Primero: Creacién. “Créase el Eje Tematico contra las formas de Corrupcion Tributaria, adscrito a la
Direccion de Fiscalias Nacionales.”

18 Decreto 898 de 2017. Articulo 37. “La Direccion de Fiscalias Nacionales se denominara Delegada contra la Criminalidad Organizada y cumplira las funciones del articulo 17 del Decreto Ley 016 de 2014".
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62. Resultados del fortalecimiento de la investigacion financiera. El fortalecimiento del talento humano de
la Direccidn Especializada de Investigaciones Financieras le permitié a esta dependencia brindar apoyo en 30
investigaciones relacionadas con casos de corrupcion dentro del periodo del informe por medio de analisis
financieros y contables. Entre estas investigaciones se destaca el apoyo brindado a la Direccién Especializada
contra la Corrupcién en los procesos relacionados con Odebrecht y Reficar.

Bajo la coordinacion y el liderazgo de la Vicefiscalia General de la Nacion, la Direccion Especializada
contra la Corrupcion adelanta varias investigaciones por el pago de la firma Odebrecht de una suma aproximada
de 11.1 millones de ddlares, entre 2009 y 2014, a diferentes servidores del Estado para la adjudicacion de contratos
de obra. En estas investigaciones, la Direccién de Investigaciones Financieras reconstruy6 la ruta del dinero
entregado por Odebrecht para garantizar la adjudicacién del contrato Ruta del Sol Il. Asi mismo, con el apoyo
de la Direccidn de Asuntos Internacionales, la Fiscalia ha sostenido reuniones con autoridades homélogas y ha
enviado diversas solicitudes de cooperacion judicial internacional a los Estados Unidos, Panama, Brasil, Espafa,
Ecuador y Hong Kong, entre otros. La Fiscalia también logré la individualizacién de los sujetos que intervinieron
en la operacidn de pago de sobornos. En estas investigaciones se han efectuado once imputaciones con medida
de aseguramiento. Adicionalmente, la Fiscalia ya logré la condena de una persona.

Otros graves hechosinvestigados porlaDireccion EspecializadacontralaCorrupcidonsonlasirregularidades
en la ejecucidn del plan de modernizacion de la Refineria de Cartagena, que conllevaron un detrimento patrimonial
de mas de $610.000 millones de pesos. Los fiscales de conocimiento contaron con el apoyo de la Direccion de
Investigaciones Financieras, la cual realizé diversos andlisis financieros, contables, societarios, contractuales
y bursatiles que permitieron la reconstruccion de las irregularidades presentadas en el proyecto de ampliacion
de la refineria. Se evidenciaron anomalias en el proceso de seleccion del ejecutor del contrato de construccién.
También se evidenciaron pagos de facturas por bienes y servicios no prestados, pagos por subcontrataciones no
autorizados por Reficar, gastos suntuosos no relacionados con el proyecto, pagos de equipos que no prestaron
servicios al proyecto, entre otros. Como resultado de estas investigaciones, el dia 25 de julio de 2017 los fiscales
de conocimiento imputaron a siete personas.

63. Nuevas investigaciones. Este fortalecimiento en la lucha contra la corrupcién se ha visto reflejado en un
aumento del 33% de los procesos radicados en la Direccion Especializada contra la Corrupcion durante el periodo
del informe, como se muestra en la siguiente grafica:
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llustracién 1. Expedientes radicados en la Direccién Especializada contra la Corrupcion.

2500 2133
2000 1598
1500
1000 535
500
. N
Expedientes radicados a 31 de Expedientes radicados ente 1 Expedientes radicados a 31 de

julio de 2016 de agosto de 2016 y 31 de julio de 2016
julio de 2017

Fuente: Direccion Especializada contra la Corrupcion.

64. Estado de los procesos. Del total de procesos asignados a la Direccion Especializada contra la Corrupcion,
el 69% se encuentran en indagacion, el 15% en investigacion y el 15% en juicio, como se muestra a continuacion:

Implementacion de las investigaciones espejo en los casos de corrupcion

llustracién 2. Cantidad de casos por etapa de la Investigacion.

Terminacion anticipada
0,4%

Otros
1,1%

Querellable
0,5%

Fuente: Direccion Especializada contra la Corrupcion.
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65. Articulacion interdependencias. Otro componente importante de la lucha contra la corrupcion es
la persecucién de los bienes y recursos de los autores de delitos de corrupcién. Para este fin, la Direccion
Especializada de Extincion del Derecho de Dominio, la Direccion Especializada contra la Corrupcion y la policia
judicial se estan articulando por medio de mesas de trabajo. En estos espacios estas dependencias han
coordinado la realizacién de intervenciones tempranas en aquellas investigaciones reportadas por la policia
judicial, han establecido criterios para aplicar la metodologia de investigaciones espejo en casos de corrupcion,
y han definido los casos que seran trabajados articuladamente. Como resultado de esta estrategia, la Fiscalia ha
obtenido durante el periodo del informe de gestion la afectacion de 258 bienes con fines de extincidon de dominio
con un valor aproximado de $38.156.749.735.

Otras iniciativas en la lucha contra la corrupcion

66. Explicacidn. Los objetivos especificos definidos en el Direccionamiento Estratégico 2016 — 2020 para impactar
la corrupcion han sido acompafados por otras iniciativas implementadas por las distintas dependencias de la Entidad
con competencia para investigar esta forma de criminalidad. A continuacidn se resefian estas iniciativas.

Plan “Bolsillos de cristal, cero tolerancia con la corrupcion”

67. Descripcion. Una de las principales iniciativas de la Fiscalia en contra de la corrupcién es el plan “Bolsillos de
cristal, cero tolerancia con la corrupcion”. Este plan busca incentivar la denuncia de los casos de corrupcién en
las entidades territoriales por medio de la realizacién de jornadas masivas de denuncias. Las jornadas se realizan
con la participacién de fiscales y policias judiciales de las direcciones nacionales y de las direcciones seccionales
afectadas. Las denuncias son recibidas por el personal de la Seccién de Analisis Criminal (SAC) y del CTI por medio
de formularios diligenciados por la ciudadania, o de manera presencial en una sala de denuncia privada que es
habilitada el dia de la audiencia, por correo electrénico y por medio de una linea 18000.

68. Trabajo articulado. Estas jornadas son lideradas por la Direccion Especializada contra la Corrupcion.

llustracién 3. Formas de recoleccién de denuncias durante las jornadas publicas anticorrupcion.
Fuente: Direccion Especializada contra la Corrupcion.

Formulario denuncia
(Diligenciado durante la jornada)

Correo electrénico e Denuncia 9 Denuncia privada

"4 hY

Linea telefénica 01 8000 Audiencia Publica (ante FGN)
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No obstante, la gestion, desarrollo, conclusion y labores posteriores a las jornadas anticorrupcién han sido
posibles gracias a un trabajo conjunto entre diferentes dependencias de la Fiscalia como la Direccién del
CTl y su Seccion de Analisis Criminal (SAC), la Direccion Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo,
la Direccidn de Proteccion y Asistencia, la direccidn seccional que se visita, las Delegadas para la Seguridad
Ciudadanay para la Criminalidad Organizada.

69. Jornada en Sincelejo. La primera jornada anticorrupcién fue realizada el 17 de noviembre de 2016 en
Sincelejo (Sucre). Esta contd con la asistencia de cerca de 300 personas, que de forma directa pudieron
denunciar casos de corrupcion que afectan al departamento de Sucre al Fiscal General. En esta, 36 personas
suministraron informacion de manera oral y 76 lo hicieron por medio del documento de recoleccién de
informacion, donde algunos se identificaron y otros lo hicieron de manera anénima.

70. Jornada en Monteria. La segunda jornada se realiz6 el 13 de enero de 2017 en Monteria (Cérdoba). En
ella 50 ciudadanos expresaron sus denuncias ante el Fiscal General de la Nacién y 146 ciudadanos fueron
atendidos por el equipo de las jornadas. En total se recolectaron 246 reportes de denuncias ciudadanas.

71. Jornada en Quibdd. La tercera jornada se llevé a cabo el dia 3 de marzo en Quibdé (Chocd). Cerca de 220
personas participaron en esta jornada, 37 personas suministraron informacién de manera oral y se tomaron 95
registros de informacién, a través del instrumento de recoleccién de informacion, en donde todas las personas
suministraron sus datos personales.

72. Jornada en Villavicencio. El dia 5 de mayo de 2017 la Fiscalia visitd Villavicencio (Meta), y realizé una
jornada que contd con la asistencia de cerca de 600 personas. En dicha jornada 52 personas suministraron
informacion de manera verbal y se recibieron 155 reportes por los demds canales de comunicacion.

73. Jornada en Cali. El dia 31 de agosto de 2017 la Fiscalia realizé una jornada en Cali. En esta oportunidad
asistieron cerca de 300 personas, las cuales dieron a conocer hechos de corrupcién que afectan la ciudad.
Durantelajornada, 48 ciudadanos expresaron sus denuncias ante el Fiscal General de laNaciény 57 ciudadanos
fueron atendidos por personal del CTI. En total, se recolectaron 105 reportes de informacion ciudadana.

74. Finalmente, es menester sefalar que en las Jornadas Anticorrupcion se presentan unos ejes tematicos
de manera reiterativa, los cuales son: (i) regalias; (ii) salud; (iii) infraestructura; (iv) educacidn; (v) corrupcién
judicial; (vi) PAE; (vii) saneamiento publico; (viii) Plan de Ordenamiento Territorial —=POT, y (ix) vivienda.

Investigacion integral de los casos priorizados en materia de corrupcion

75. Plan de Accidn Coordinado entre la Policia y la Fiscalia. La lucha contra la corrupcion también fue incluida
como uno de los asuntos prioritarios en los que la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién debian
mejorar su articulacion. Por esta razon, el Plan de Accién Coordinado entre estas dos entidades (ver parrafo
14, vii) incluy6 un plan de accion especifico para fortalecer los esfuerzos institucionales en la lucha contra la
corrupcion en casos y zonas priorizadas’®. Entre las acciones concretas del plan esta la investigacién integral

19 Plan de accion coordinado entre Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacion. Mesa siete: anticorrupcion
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de los casos priorizados en materia de corrupcion. En consecuencia, una vez la Fiscalia adopte el Plan de
Priorizaciéon Nacional e Interdependencias contra la Corrupcion antes descrito, la investigacion de los casos
alli priorizados sera reforzada por la Policia Nacional por medio de estrategias de articulacién definidas entre
las dos entidades.

76. Grupo Especial de Investigacidn de la Captura y Cooptacion del Estado. Otra de las acciones concretas
incluida en el Plan de Accidn Coordinado entre la Policia y la Fiscalia es la creacién por medio de la Resolucién
No. 0-0463 de 2017 del Grupo Especial de Investigacion de la Captura y Cooptacién del Estado. Esta accién
partié del reconocimiento de que la corrupcion puede ser utilizada por diversos actores que actdan en forma
coordinada con organizaciones criminales para manipular las acciones del Estado. En respuesta a esta forma
de interseccion de conductas delictivas, la Delegada contra la Criminalidad Organizada cre6 el grupo especial
de investigacion en mencion. Este grupo tiene la finalidad de realizar una investigacién intra e inter institucional
con el fin de poner en evidencia el funcionamiento del fenédmeno, las personas que participan en la cadena
delictiva, los bienes apropiados y las conductas asociadas.

77. Actuaciones adelantas por el Grupo Especial de Investigacion de la Captura y Cooptacién del Estado. El
Grupo Especial de Investigacién de la Captura y Cooptacidn del Estado adelanta la investigacién de cinco
casos priorizados?, en los cuales esta aplicando una aproximacion analitica al fenémeno de la corrupcion.
Esta estrategia busca poner en evidencia el funcionamiento de la corrupcién, las personas que participan
en la cadena delictiva, los bienes apropiados y las conductas asociadas, entre las cuales se encuentran
distintas modalidades de violacion al ejercicio de mecanismos de participacion democratica, delitos contra la
administracién publica, y contra la eficaz y recta administracion de justicia, contra la vida e integridad personal
y contra la seguridad publica.

Una de las investigaciones que adelanta el Grupo Especial de Investigacion de la Captura y Cooptacion del
Estado es conocida como el caso de la Carcel de Yotoco. En este proceso el Grupo Especial de Investigacion de
la Captura y Cooptacion del Estado, en trabajo coordinado con un fiscal especializado de Crimen Organizado
de la ciudad Cali y una fiscal especializada de la misma Direccion en el nivel central, logré la captura en el mes
de julio de nueve personas entre las que se encuentran el director de un centro de reclusion, guardianes, un

ex secretario de la Alcaldia, particulares y reclusos, a los cuales se les imputaron, entre otros, los delitos de
concierto para delinquir, favorecimiento a la fuga de presos y prevaricato por omision. El juez de control de
garantias les impuso medida de aseguramiento en centro de reclusion a siete de las personas capturadas. Los
fiscales de este proceso presentaran préximamente escrito de acusacion.

Depuracion del inventario de procesos por parte de la Direccion Especializada contra la Corrupcion

78. Descripcion. En 2016, la Direccidn Especializada contra la Corrupcién elaboré un plan de depuracién de
casos para el cual se conformaron tres grupos de depuracion: i) grupo para la investigaciéon de fraudes al
sistema pensional del pais en Ley 600 de 2000 y en Ley 906 de 2004; ii) grupo para investigaciones en Ley 600
de 2000, y iii) grupo de depuracion y descongestion en Ley 906 de 2004.

20 (i) Caso Juez de Monteria; i) Caso “Ferretero’; iii) Caso Carcel de Yotoco; iv) caso Bajo Cauca, y v) caso fiscales Cérdoba
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79. Resultados en investigaciones de fraudes al sistema pensional. El Grupo de Trabajo para la Investigacion
de Fraudes al Sistema Pensional se divide en fiscales que conocen casos de Ley 600 y fiscales que conocen
casos de Ley 906. Hasta diciembre de 2016, los fiscales que conocen casos de Ley 600 tomaron las siguientes
decisiones: 18 inhibitorias, 95 preclusiones, nueve acusaciones y 93 indagatorias. En el mismo periodo, los
fiscales que conocen casos de Ley 906 realizaron las siguientes actuaciones: 28 imputaciones, dos escritos
de acusacién por aceptacion de cargos, diez escritos de acusacién directos por preacuerdo, 17 escritos de
acusacion directos, tres sentencias con aceptacidn de cargos, trece sentencias por preacuerdo, tres sentencias
por acusacion directa.

80. Resultados grupos para investigaciones en Ley 600y en Ley 906. Durante 2016, el grupo de investigaciones
en Ley 600 adoptd 41 decisiones. Por su parte, en ese periodo el grupo de depuracién y descongestiéon en
Ley 906 de 2004 adopto las siguientes decisiones: 54 archivos, cinco imputaciones y tres acusaciones. Para
2017, la Direccion Especializada contra la Corrupcion propuso como estrategia de priorizacidn respecto de los
procesos que cursan bajo la Ley 600 de 2000 la adopcién de resoluciones de acusacion o decisiones de fondo
en 120 procesos. A junio de 2017 este grupo reporté el cumplimiento en 48 casos, correspondiente al 40% de
la meta para el afio. Para ese mismo periodo, en relacion con los casos de Ley 906 de 2004, la Direccién contra
la Corrupcion propuso la formulacion de imputacion o decision de fondo en 60 investigaciones. Para junio, el
mencionado grupo informd el cumplimiento en 64 casos, equivalente al 106% de la meta.

Investigacion y judicializacion de la corrupcion en la Administracion de Justicia

81. Justificacién. Aunque existen multiples concepciones de justicia, puede afirmarse que la Constitucién
Politica, al hablar de administracion de justicia?', hace referencia a la funcién de distribuir en casos concretos
derechos y deberes con base en los principios establecidos en las instituciones basicas de la sociedad. El
cumplimiento adecuado de esta funcién tiene entre sus propésitos el de garantizar que los conflictos sociales
sean resueltos de forma imparcial y con base en reglas previamente establecidas. Sin embargo, cuando el
ejercicio de esta funcién se corrompe, existe el riesgo de que los conflictos sociales se intensifiquen. Por esta
razon, la Fiscalia considera que la lucha contra la corrupcion en la administracién de justicia constituye un
objetivo esencial para contribuir a la consolidacion de la paz en Colombia.

82. Distribucidn de procesos. Como ya se indicé, la Fiscalia cuenta con el Eje Tematico contra la Corrupcién
en la Administracién de Justicia adscrito a la Direccién Especializada contra la Corrupcién. Este Grupo tiene el
proposito de investigar y ejercer la accidn penal respecto de las conductas cometidas por los servidores de la
Fiscalia, de la Rama Judicial, de la policia judicial y del Ministerio Publico, por razén del cargo o de la funcién
que ejercen, que impliquen una grave afectacién a bienes juridicos como la administracién publica. Por otra
parte, la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia tiene la funcion de investigar a los funcionarios
publicos con fuero constitucional y legal, razén por la cual esta dependencia es la encargada de investigar y
ejercer la accion penal respecto de, entre otros, los magistrados de altas cortes y de tribunales??.

21 Constitucién Politica. “Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su cumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento
serd desconcentrado y auténomo. || Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicard en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado”.

22 Constitucion Politica. Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: [..] 4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion o de sus delegados
de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, al Vicepresidente de la Republica, a los Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
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83. Actuaciones del Eje Temdtico. El Eje Tematico contra la Corrupcion en la Administracion de Justicia
actualmente adelanta la investigacion de presuntas conductas de corrupcion cometidas por 817 personas,
entre las que se incluyen 199 jueces, 213 fiscales, 144 servidores del CTI, 25 directores o subdirectores, entre
otros. Durante el periodo del informe, el Eje Tematico logré doce sentencias condenatorias contra 19 personas,
de las cuales diez eran jueces, seis eran investigadores, dos eran servidores de la Policia Nacional y uno era
miembro del ejército. Asi mismo, en este periodo el Grupo logré la materializacién de 60 érdenes de captura,
que involucraron a cinco jueces, seis fiscales y once investigadores.

Uno de los casos connotados que adelanta el Eje Tematico contra
la Corrupcion en la Administracion de Justicia esta relacionada con las presuntas irregularidades cometidas
por una investigadora de policia judicial dentro de la investigacién por el homicidio del ganadero Fernando
Cepeda. Al parecer, esta servidora entregd dinero a varios testigos para que cambiaran su testimonio dentro
del proceso. La Fiscalia formulé imputacién por los delitos de cohecho propio, soborno y fraude procesal,
y solicité medida de aseguramiento privativa de la libertad, la cual fue decretada por el juez de control de
garantias. El 1 de junio de 2017, la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion logré la materializacion de
esta orden de captura.

El Eje Tematico de Corrupcién en la Administracion de Justicia adelanta una
investigacién en contra de la persona que ejercia como Juez Penal del Circuito de Lorica para el afio 2009, por
la presunta comision de las conductas punibles de prevaricato por accion y peculado por apropiacién a favor
de terceros, al haber proferido un fallo de tutela de segunda instancia que ordenaba el pago de $542.251.216
a favor de 40 personas que habian trabajado en la extinta Telecom. En este proceso fue proferida una orden
de captura en contra del investigado, la cual fue materializada por el Cuerpo Técnico de Investigacion el 19 de
abril de 2017.

84. Actuaciones de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Por su parte, la Fiscalia Delegada
ante la Corte Suprema de Justicia estd adelantando investigaciones contra ocho magistrados de los
Tribunales de los Distritos Judiciales de Villavicencio, Santa Marta y Cucuta, dos magistrados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura de Villavicencio y Tolima, asi como contra cinco fiscales, entre los que esta
incluida la investigacion contra Luis Gustavo Moreno, exdirector Nacional Anticorrupcidn. En estos procesos,
la Delegada ante la Corte Suprema de Justicia ha adelantado seis audiencias de imputacién, tres de acusacion
y ha logrado la imposicién de seis medidas de aseguramiento. Adicionalmente, esa delegada ordend el archivo
por atipicidad objetiva de la conducta de 485 indagaciones, la preclusion de cuatro procesos, profirié quince
resoluciones inhibitorias e inadmitié dos denuncias. Estas actuaciones se resumen en la siguiente tabla:

ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los Directores de Departamentos Administrativos, al Contralor General de la Republica, a los Embajadores y jefe de mision diplomética o
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y a los Generales y Aimirantes de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les imputen. [..]".
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Tabla 6. Actuaciones adelantadas por la Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia en las investigaciones por corrupcion en la
administracion de justicia.

Investigados (imputados y/o acusados) 15
Audiencia de imputacion
Audiencia y/o resolucién de acusacion 3

Medidas de Aseguramiento

Archivo de indagaciones 485
Resolucion inhibitoria 15
Inadmisién de indagaciones 2
Preclusion 4

Fuente: Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

Grupo de trabajo especial para delitos que afectan el Sistema de Seguridad Social en Salud

85. Justificacién. En los ultimos tiempos el servicio publico de la salud se ha visto altamente afectado por
hechos de corrupcién ocurridos al interior de los dos regimenes generales de prestacién de servicios. Esta
situacion compromete la integridad financiera del sistema de seguridad social disefiado desde 1993. Para
enfrentar el fendmeno, el Fiscal General de la Nacion, por medio de la Resolucién 0 2929 del 31 de agosto de
2016, creé un grupo especial de fiscales parainvestigar las conductas punibles cometidas al interior del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El objetivo principal es implementar metodologias investigativas que
respondan de manera adecuada y eficaz a las diferentes formas de criminalidad que se vienen presentando
en el sector salud, acorde con la naturaleza de los recursos y la especificidad del modelo de prestacion.

86. Caracteristicas de las investigaciones. El 60% de las investigaciones que adelanta el Grupo de Trabajo
corresponde a conductas o delitos contra el bien juridico de la administracién publica, en su mayoria por
el delito de peculado. Adicionalmente, el 35% de los casos son investigaciones de conductas contra el
patrimonio econémico, en su mayoria de estafa agravada. Estos casos han sido agrupados en cinco lineas de
investigacion: (i) defraudaciones al Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA); (ii) desviacion y/o apropiacion
ilicita de recursos de la salud por parte de las EPS; (iii) regimenes especiales; (iv) defraudaciones en el sector
descentralizado (entidades territoriales), y (v) hospitales publicos.

87. Defraudaciones al Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA). Esta linea de investigacion se concentra
en las posibles irregularidades en los recobros efectuados por medicamentos o servicios no POS y en las
reclamaciones por accidentes de transito o eventos catastroficos (ECAT). Las entidades afectadas son el
Ministerio de Salud y Proteccion Social — Direccién de Fondos — FOSYGA y las diferentes EPS.
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El 12 de diciembre de 2016, el Grupo de Trabajo realiz6 siete
allanamientos en Barranquilla por la defraudacion en mas de mil quinientos millones de pesos a la NUEVA
EPS por la sustraccion fraudulenta de medicamentos. En estos operativos fueron capturadas y judicializadas
nueve personas por los delitos de concierto para delinquir, violacién de datos personales, estafa agravada y

falsedad en documento privado. Todas estas personas se allanaron a cargos y ocho fueron cobijados con
medida de aseguramiento. El 23 de marzo de 2017 la Fiscalia presento escrito de acusacidn con aceptacion
de cargos y el 18 de septiembre de 2017, el Juez 8 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Barranquilla aprobé la aceptacién de cargos y anuncié el fallo condenatorio.

88. Desviacion y/o apropiacion ilicita de recursos de la salud por parte de EPS. Esta linea de investigacion
comprende conductas ilicitas cometidas por funcionarios de EPS con el objeto de apropiarse indebidamente
de recursos, tales como: (i) realizacion de inversiones no autorizadas, con dineros parafiscales y publicos;
(i) sobrecostos en medicamentos y servicios POS; e (iii) irregularidades en la contratacion (por ausencia de
razonabilidad, sobrecostos e interés indebido).

En este caso tramitado bajo el procedimiento de Ley 600 de 2000, la Fiscalia investiga la posible
apropiacion de recursos parafiscales por una cuantia cercana a $300.000 millones de pesos. El 2 de septiembre
de 2016, la Fiscalia ordeno la apertura de instruccion y vinculacion formal del expresidente de la EPS Carlos
Gustavo Palacino Antia, y entre el 19 de octubre y el 18 de noviembre de 2016 realiz6é imputacion provisional

por el delito de peculado por apropiacién. Asi mismo, la Fiscalia revocé dos decisiones inhibitorias que habian
sido proferidas en otras investigaciones relacionadas y en febrero de 2017 las reasigné al Grupo de Trabajo.
El 16 de mayo de 2017, el Grupo de Trabajo ordend la apertura de instruccion y vinculacion formal del sefior
Palacino Antia.

89. Regimenes especiales. En esta linea, el grupo adelanta investigaciones por presuntos fraudes al sistema
de salud de los regimenes especiales, conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, concretamente contra
miembros de la Fuerzas militares y Policia (aunque existen otras personas excluidas del sistema general).
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En el marco de la linea de regimenes especiales, el Grupo de Trabajo desarticulé una
organizacion criminal que operaba en Bogotd, Neiva y Medellin, conformada principalmente por miembros activos
y retirados del Ejército Nacional (Coroneles, Mayores, Capitanes, Tenientes) y médicos especialistas, dedicada a
la adulteracion y elaboracion de conceptos médicos de miembros activos y retirados del Ejército para obtener

una decision ilegal de la Junta Médica sobre su disminucion de capacidad laboral y obtener una indemnizacién
y/o pension por invalidez a cargo del Estado. La cuantia efectivamente apropiada es cercana a $800 millones de
pesos. Por estos hechos han sido judicializadas 35 personas, de las cuales 28 fueron acusadas formalmente los
dias 8 y 9 de agosto de 2017 en audiencia ante el Juzgado 2 Penal del Circuito Especializado. En estos procesos
han sido dictadas cinco sentencias condenatorias, cuatro durante el dltimo afo.

90. Defraudaciones en el sector descentralizado. Esta linea esta compuesta por investigaciones relacionadas
con posibles contrataciones irregulares que involucran los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones y/o de regalias, cuya destinacion especifica es la prevencién y promocién de la salud en los
municipios y departamentos beneficiarios de estos dineros publicos.

Este caso se refiere a pagos efectuados por la Secretaria de Salud del Departamento de
Cordoba, que autorizé la cancelacién y el suministro de medicamentos y tratamiento NO POS denominado
factor VIII (Hemofilia), respecto de pacientes que no sufrian de la enfermedad. Pero otros pacientes que si

padecian la enfermedad no tuvieron acceso a los medicamentos ni recibieron tratamiento oportuno. En esta
investigacién los fiscales de conocimiento formularon imputacién y lograron la imposicién de medida de
aseguramiento contra tres personas. Todas las personas imputadas aceptaron los cargos.

91. Hospitales publicos. Finalmente, en esta linea el Grupo investiga presuntos recobros o reclamaciones
irregulares: por doble cobro, cobro de facturas glosadas, cobros por servicios, tratamientos o procedimientos
inexistentes, asi como por contratacién irregular. Actualmente, esta linea se ha concentrado en los casos
del Hospital Erasmo Meoz (Arauca), Hospital San Francisco (Tulud), Hospital La Maria (Antioquia), Hospital
Simén Bolivar (Bogota), Hospital de San Andrés de Tumaco (Narifio) y Hospital Universitario Departamental
de Narifio.

Otras investigaciones de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

92. Corrupcion en manejo de regalias y de educacidn, salud y saneamiento bdsico. En relacién con los delitos
relacionados con el manejo de recursos de regalias y de los sectores de educacién, salud y saneamiento
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basico, la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia esta adelantando 29 investigaciones en contra
de servidores publicos que han ejercido como gobernadores de los departamentos de Arauca, Bolivar, Caqueta,
Casanare, Chocd, La Guajira, Magdalena, Putumayo, Sucre, Tolima y Valle del Cauca. En estos procesos se
han proferido nueve imputaciones, 18 acusaciones y dos medidas de aseguramiento. Adicionalmente, la
Delegada ordend el archivo de 171 investigaciones por atipicidad objetiva de la conducta, logré el decreto de
17 preclusiones y profirié 18 resoluciones inhibitorias.

Tabla 7. Sector regalias, educacion, salud y saneamiento basico.

Investigados (imputados y/o acusados) 29
Audiencia de imputacion 9

Audiencia y/o resolucién de acusaciéon 18
Medidas de Aseguramiento 2

Archivo de indagaciones 171
Resolucion inhibitoria 18
Preclusion 17

Fuente: Fiscalia Delegada Ante la Corte Suprema de Justicia.

Investigacion y judicializacion de la corrupcion electoral

93. Descripcién. Otra forma de corrupcion que investiga la Fiscalia se refiere a los delitos contra los
mecanismos de participacidn democratica, ya que esta es una de las formas de captura del Estado. Algunas
de estas conductas son cometidas por funcionarios con fuero constitucional o legal. Por esta razén, muchas
de estas investigaciones estan a cargo de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Por ejemplo,
la Fiscalia estd adelantando una investigacion en contra de un exgobernador del departamento de La Guajiray
un exgobernador del departamento del Cesar. En cada uno de estos procesos se formulé acusacién y en uno
de ellos se decreté una medida de aseguramiento. Asi mismo, se ordend el archivo de cuatro indagaciones
por atipicidad objetiva de la conducta.

La Direccion del CTl realizé varias actividades de policia judicial dentro de la investigacion
adelantada por la comision de conductas punibles contra los mecanismos de participacion democratica
durante la jornada electoral del 25 de octubre de 2015 en Buenavista (Cérdoba). Estas actividades concluyeron

con la captura de, entre otros, el alcalde de ese municipio para el periodo 2012 — 2015, el alcalde electo para
el periodo 2016 — 2019, por la presunta comision de los delitos de corrupcién al sufragante, fraude en la
inscripcion de cédulas, falsedad en documento publico y concierto para delinquir.
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La Direccion del CTI realizé varias actividades de policia judicial dentro de la investigacion
adelantada por el Fiscal 85 Especializada contra el Crimen Organizado por la comisién de conductas punibles
contra los mecanismos de participacion democratica durante la jornada electoral del 25 de octubre de 2015
en Moiitos (Cérdoba). Estas actividades concluyeron con la captura del alcalde electo de ese municipio y

varios de sus colaboradores, por la presunta compra de votos con dinero aportado por el “Clan del Golfo” y el
constrefimiento a los ciudadanos de ese municipio.

Aporte de la Direccion de Proteccion y Asistencia en la lucha contra la corrupcion

94. Acompahamiento a plan “Bolsillos de Cristal”. En el periodo del informe, la Direcciéon de Proteccién y
Asistencia participé en las jornadas de denuncias masivas realizadas en los municipios de Villavicencio,
Sincelejo y Quibdd, en ejecucion del plan “Bolsillos de Cristal”. En estas jornadas, la Direccién realizé 19
evaluaciones del riesgo, las cuales concluyeron con la vinculacién de una persona al Programa de Proteccién
y Asistencia.

Asuntos Juridicos en la lucha contra la corrupcion

95. Proyecto de anticorrupcion. El 20 de julio de 2017 la Fiscalia radicé en la Cdmara de Representantes un
proyecto de ley que busca mejorar la respuesta institucional en la deteccion, persecucién e investigacién
de la corrupcion. Este proyecto fue elaborado por la Direcciéon de Asuntos Juridicos y por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion y contiene medidas encaminadas a superar las dificultades que han detectado
los fiscales en la investigacion de delitos contra la administracion publica y contra los mecanismos de
participacion democratica. Especificamente, el proyecto pretende: i) implementar medidas punitivas para
conductas criminales relacionadas con la administracién publica y procesos electorales; ii) incorporar
instrumentos procesales que hagan mas eficaz y oportuna la investigacion de delitos relacionados con la
corrupcion, y iii) establecer medidas administrativas que propendan por desestimular y reducir las acciones
delictivas en materia de corrupcién.
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96. Justificacion. Los recursos que tiene la Fiscalia para investigar y ejercer la accién penal son limitados.
Esta realidad le impone el deber de analizar cuidadosamente la destinacién de sus recursos financieros, fisicos
y tecnoldgicos, asi como de su talento humano. En cumplimiento de este deber, el Plan Estratégico 2016 -
2020 focaliza los esfuerzos de la Fiscalia en la lucha contra la violencia en contra de las personas. Las razones
que justifican esta decisién estan relacionadas con la relevancia de los bienes juridicos afectados por estos
fendmenos criminales y con la magnitud del impacto que estos producen en la percepcién de seguridad de
los habitantes del territorio. Por esta razén, la Fiscalia decidi6 fortalecer sus esfuerzos en la investigacién del
homicidio doloso, la violencia contra defensores de derechos humanos, reclamantes de tierras y personas
desmovilizadas, la violencia sexual y la violencia intrafamiliar. Este acapite muestra los principales avances para
estos objetivos en el periodo 2016 — 2017.

97. Objetivos especificos. El Direccionamiento Estratégico 2016 — 2020 dispone objetivos especificos para
cada una de las formas de violencia priorizada. Este informe mantiene la misma estructura.

Persecucion del homicidio doloso y violencia contra poblaciones protegidas

98. Introduccidn. Este apartado expone las iniciativas adelantadas por la Fiscalia para mejorar los resultados
en la investigacion y judicializacion del homicidio doloso, incluida la violencia contra defensores y defensoras
de derechos humanos y otras poblaciones de especial proteccion constitucional. Las estrategias especificas
disefiadas en el Plan Estratégico 2016 — 2020 incluyen el fortalecimiento de las unidades de vida de las direcciones
seccionales, el fortalecimiento de los grupos de investigacién de homicidios y el ajuste de sus metodologias
de trabajo. Para definir las acciones concretas necesarias para materializar estos objetivos, la Subdireccién de
Politicas Publicas disefid un plan piloto para mejorar la investigacion del homicidio doloso. Adicionalmente, el
Direccionamiento Estratégico 2016 - 2020 también pretende elaborar guias para estandarizar la recoleccién de
evidencia en este tipo de casos. Los parrafos a continuacion describen las actividades desarrolladas y algunos
de los resultados obtenidos durante el dltimo afio.

Plan Piloto para mejorar la investigacion del homicidio doloso

99. Descripcion. La Subdireccidon de Politicas Publicas elaboré un plan piloto que busca cambiar la
forma como se investiga el homicidio, a partir de una ruta alternativa para la investigacion del homicidio
doloso. Estos casos fueron investigados desde los actos urgentes hasta la presentacién del escrito de
acusacioén bajo el liderazgo de un mismo fiscal, con el apoyo de un grupo investigativo estable compuesto
por dos investigadores y un laboratorio de criminalistica. El piloto se implementd, ademas, a través de
una metodologia de experimento aleatorio en Bogota, que compard los resultados para un grupo de
intervencion que aplicaba la nueva ruta, y unos grupos de control que funcionaban de forma tradicional
—los casos eran asignados de forma aleatoria a uno u otro grupo-. Los resultados preliminares de este
experimento muestran un mejor desempefio de los grupos de tratamiento, a través de (i) una diferencia
estadisticamente significativa en las tasas de imputacién y acusacion, (ii) una mayor articulacion y
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capacidad de trabajo en equipo entre los diversos intervinientes; (iii) una mayor rapidez en la respuesta
investigativa, y (iv) la realizacion de actuaciones investigativas mas sélidas, entre otros.

100. Ampliacion de la intervencion. Este plan contempla la implementacién total de la ruta alternativa de
investigacién de homicidios en Bogota y Cali, las cuales presentan el mayor nimero de casos registrados
en el pais?®. Con este propdsito, la Direccion Seccional de Bogotd destacé doce fiscales que trabajan bajo la
nueva ruta de intervencién y, como parte de los compromisos adquiridos en el Plan de Accién Coordinado
entre la Policia Nacional y la Fiscalia, se logré que el CTly la SIJIN creen grupos de investigacién que apoyen el
trabajo de estos fiscales de inicio a fin. Adicionalmente la Fiscalia adelanta proyectos interinstitucionales con
las Secretarias de Seguridad y de Salud y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Para la
intervencion en Cali se esta analizando la carga de trabajo, el personal actual y |a ruta existente con el objetivo
de determinar el tipo de ruta que se ajusta a las necesidades de la seccional. Con base en los resultados
obtenidos en estas ciudades, se definira si se extiende la intervencién a otros 48 municipios en 2018 y 2019.

Elaboracion de gufas para la recoleccion de evidencia

101. Descripcidn. El Direccionamiento Estratégico 2016 — 2020 reconoce la importancia de la recoleccién
de elementos materiales probatorios y evidencia fisica en la investigacién de delitos como el homicidio
doloso. Igualmente, en el Plan de Accién Coordinado entre la Policia Nacional y la Fiscalia, ambas entidades
identificaron algunas diferencias en los procedimientos que aplicaban sus policias judiciales en el manejo
del lugar de los hechos las cuales afectaban el éxito de las investigaciones. Para dar respuesta a estas
necesidades, la Direccién Nacional del CTI lideré reuniones técnicas en las que participaron servidores de
policia judicial de la Policia Nacional y del CTI, en las que se elaboraron dos proyectos de guias las cuales
se encuentran en etapa de revision y aprobacién. El primer proyecto establece las actividades investigativas
que deben realizar los servidores de policia judicial en el desarrollo de actos urgentes. El segundo desarrolla
los lineamientos para la busqueda, fijacion, recoleccidn y proteccién de los elementos materiales probatorios
y la evidencia fisica que permiten garantizar su autenticidad y capacidad demostrativa. Adicionalmente,
fueron elaborados 16 proyectos de formatos nuevos?* y se revisaron y ajustaron diez formatos existentes?’,
documentos que también se encuentran en etapa de revision y aprobacién. Con todo ello, se estd logrando
estandarizar, de forma conjunta entre Policia y Fiscalia, las actividades de recoleccién de evidencia en casos
de homicidio doloso entre otros.

Otras iniciativas: apoyo a direcciones seccionales en el analisis de los homicidios dolosos

102. Censo delictivo semanal. Para lograr el esclarecimiento de los homicidios dolosos cometidos en los
territorios, la Delegada para la Seguridad Ciudadana ha apoyado a las direcciones seccionales por medio

23 De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal, durante el 2016 se reportaron 1.335y 1.302 homicidios dolosos en Cali y Bogotd, respectivamente.

24 Estos formatos son: (i) Acta de entrega general; (ii) Acta de incautacion de elementos; (iii) Acta de registro voluntario; (iv) Arraigo; (v) Citacion; (vi) Claqueta; (vi) Derechos y deberes de
las victimas; (vii) Desistimiento a valoracion médico legal; (viii) Inventario de EMP y EF; (ix) Solicitud de antecedentes judiciales y/o anotaciones penales; (x) Solicitud de informacion a bases
publicas; (xi) Solicitud de registros video graficos; (xii) Solicitud de valoracién médico legal; (xiii) Solicitud Defensoria; (xiv) Solicitud historia clinica; (xv) Lista de chequeo de actividades
investigativas para el lugar de los hechos en actos urgentes; (xvi) Lista de chequeo para la inspeccion al lugar de los hechos.

25 Los formatos revisados y ajustados son: (i) FPJ-1 Reporte de iniciacion; (i) FPJ-4 Actuacion primer respondiente; (iii) FPJ-9 Actas de inspeccion a lugares; (iv) FPJ-10 Inspeccion Técnica a
cadaver; (v) FPJ-11 Investigador de campo; (vi) FPJ-12 Solicitud de analisis de EMP o EF; (vii) FPJ-16 Bosquejo topogréfico; (viii) FPJ-17 Dibujo topografico; (ix) FPJ-25 Inventario de pertenencias
en ambulancias y centros hospitalarios; (x) FPJ-28 Acta de consentimiento de examen.

Los municipios priorizados fueron: Arauca, Apartadd, Bucaramanga, Cartago, Cucuta, El Pefiol, Florencia, Itagtii, Lorica, Malambo, Mocoa, Neiva, Puerto Berrio, Quibdd, San Andrés, San José
de Guaviare, San Vicente del Caguan, Sincelejo, Soacha, Tumaco y Yopal.
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del andlisis ajustado a ciclos de informacion. Esta estrategia se fundamenta en un monitoreo semanal de
las entradas por homicidio con el fin de identificar las regiones en las que ha habido un incremento de este
fendmeno criminal y seleccionar aquellos territorios que requieren un apoyo por parte de la Delegada para
la Seguridad Ciudadana. Una vez identificados estos territorios, un grupo de analistas de la Delegada para
la Seguridad Ciudadana, en trabajo articulado con los directores y fiscales de la seccional respectiva, revisa
los expedientes y extrae informacion con el fin de identificar patrones comunes que orienten o direccionen
la elaboracién del programa metodoldgico de las investigaciones. Adicionalmente, la informacién extraida
permite determinar si los homicidios estan relacionados con organizaciones criminales, las noticias criminales
en las que se puede declarar la conexidad procesal, asi como los casos con potencialidad de esclarecimiento
o que requieren del fortalecimiento de las labores investigativas.

103. Articulacién con Policia Nacional. La Delegada para la Seguridad Ciudadana, en articulacién con la DIJIN
de la Policia Nacional, ha realizado una planeacién estratégica de sus operativos para lograr la reduccién y
el esclarecimiento de los homicidios dolosos ocurridos en el afio 2017. En ejecucién de esta estrategia, la
Delegada priorizd 21 municipios? en los que el nimero de homicidios dolosos aumenté en un 50% o mas
durante el dltimo afio. En estos municipios la Delegada y las direcciones seccionales afectadas analizaron
1008 procesos, identificaron 212 casos de homicidios atribuibles a organizaciones criminales, y realizaron
la asociacién y conexion procesal en 182 casos. En la parte operativa la Fiscalia realizé 104 intervenciones,
con la participacion de las diferentes fuerzas y policias judiciales, en las que fueron capturadas 256 personas,
fueron realizados 162 allanamientos y 44 comités técnico-juridicos. Como resultados de esta intervencion la
Fiscalia logré esclarecer 92 homicidios dolosos.

Priorizacion de los homicidios dolosos cometidos contra defensores de derechos humanos y otras
poblaciones especificas

104. Descripcion. Otra estrategia adoptada por la Fiscalia es la priorizacién de la persecucion de agresiones
contra defensores y defensoras de derechos humanos, lideres sociales, politicos y comunales. Esta estrategia
fue disefiada en 2016 y presentada por la Vicefiscal General de la Nacion en audiencia publica en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por iniciativa del Estado colombiano y celebrada en marzo
de 2017. La estrategia comprende las siguientes lineas de accion: (i) la iniciacion de un trabajo de cultura
institucional con todos los servidores de la Fiscalia; (ii) Primera Hipdtesis investigativa: relacion del hecho
con la labor de defensa de DDHH; (iii) Aplicacion de la metodologia de asociacion de casos; (iv) creacion
de unidades itinerantes para llegar con prontitud a la escena de los hechos; (v) elaboracion y aplicacién de
protocolos de intervencion; (vi) directrices para estandarizacion investigacion de homicidios y (vii) articulacion
interna: diferentes dependencias al servicio de este tipo de criminalidad.

105. Casos 2076-2017. La Delegada para la Seguridad Ciudadana ha recopilado un grupo de casos a priorizar
con base en listas entregadas por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el Movimiento Politico y Social Marcha Patriética, la Defensoria del Pueblo y la Cumbre Agraria:
Campesina, Etnica y Popular. Al final del periodo objeto del informe la Delegada tenia registrados 164 casos
de homicidios contra lideres, y defensores y defensoras de derechos humanos ocurridos entre enero de 2016
y julio de 2017, lista en permanente actualizacion.

26 Los municipios priorizados fueron: Arauca, Apartadd, Bucaramanga, Cartago, Clcuta, El Pefiol, Florencia, Itagui, Lorica, Malambo, Mocoa, Neiva, Puerto Berrio, Quibdo, San Andrés, San José
de Guaviare, San Vicente del Caguan, Sincelejo, Soacha, Tumaco y Yopal.
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106. Asignacion de procesos a fiscales destacados. Con base en esta lista, la Delegada para la Seguridad
Ciudadanadestacé fiscales enlas direcciones seccionales, que asumieron las investigaciones de estos hechos
delictivos. Esta estrategia busca facilitar la determinacion de elementos comunes en las investigaciones y la
posible asociacion de casos. Adicionalmente, la Delegada monitorea los avances en estas investigaciones y
apoya las labores de investigacion en algunos casos por medio de una unidad itinerante conformada por una
fiscal especializada y un grupo de investigadores.

107. Articulacién con Policia Nacional y creacién de equipos destacados — Unidades Itinerantes. Por otra
parte, en el marco de las iniciativas de articulacion con la Policia Nacional para el fortalecimiento del analisis
de la criminalidad regional y local, las dos entidades destacaron unos grupos regionales de policia judicial
conformados por tres investigadores y un analista cada uno. Estos grupos deben brindar apoyo a los fiscales
en las investigaciones por homicidios de defensores y defensoras de derechos humanos. Asi mismo, la DIJIN
conformé un grupo élite de investigacién al cual le fue asignada la misién de apoyar a los grupos regionales
de investigacion para el impulso de los casos que presenten mayores dificultades investigativas. En aquellos
eventos en los que las actividades de policia judicial estan siendo adelantadas por los grupos destacados del
CTI, el apoyo del grupo élite de investigacién de la Policia Nacional se hace mediante mesas de articulacién.

108. Participacion de Direcciones de Apoyo a la Investigacion y Analisis. Adicionalmente, la Direccion de
Apoyo a la Investigacién y Andlisis para la Seguridad Ciudadana y la Direcciéon de Apoyo a la Investigacion y
Analisis contra la Criminalidad Organizada crearon grupos para elaborar documentos de andlisis del contexto
social y politico en el que ocurren los crimenes contra los lideres y defensores de derechos humanos. Estos
documentos buscan apoyar las actividades investigativas desarrolladas por los fiscales destacados y los
grupos regionales de investigacion. Los grupos de trabajo también colaboraran con los fiscales de las
direcciones seccionales en la definicién de los programas metodoldgicos que guiaran el desarrollo de las
investigaciones y la caracterizacion de las victimas a partir de un enfoque diferencial.

109. Unidad Especial de Investigacion. Por su parte, la Unidad Especial de Investigaciones? realizé actividades
investigativas, de monitoreo y/o seguimiento en 43 investigaciones adelantadas por los fiscales de las
direcciones seccionales que hacen parte de la lista entregada por Naciones Unidas. Los funcionarios de la
Unidad Especial de Investigacion se desplazaron a las regiones de ocurrencia de los hechos y apoyaron a los
fiscales delegados en la orientacién del programa metodoldgico y en la realizacién de actividades de analisis
de los hechos delictivos. Adicionalmente, la Unidad Especial monitored 98 casos de homicidios y amenazas
contra defensores de derechos humanos que no estaban incluidos en la lista presentada por Naciones Unidas;
adelanté actividades de seguimiento a seis casos de homicidios cometidos contra lideres y lideresas LGBTI,
y apoyo la investigacion de nueve casos de homicidios contra lideresas de derechos humanos.

110. Resultados procesales por la implementacion de la estrategia de investigacion de homicidios dolosos
cometidos contra defensores de derechos humanos. La implementacion de la estrategia ha logrado avances
procesales significativos en 69 de los 164 casos, esto equivale al 42% del total. De estos, siete cuentan con

27 En cumplimiento del Acuerdo No. 5, “Victimas”, numeral 74, la Fiscalia, mediante el articulo 1° de la Resolucion No. 2903 de 2016, crea la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y para la persecucion de las conductas criminales
que amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz. Posteriormente, siguiendo lo dispuesto en el punto 3.4.4. fin del conflicto y el punto 6.1.9. sobre implementacion
del Acuerdo, se expide el Decreto Ley 898 de 2017. En el articulo 2° se crea la Unidad Especial de Investigacion al interior de la Fiscalia General de la Nacion, adscrita al Despacho del Fiscal
General de la Nacion. La Unidad formard parte de la Fiscalia General de la Nacion y asumird la investigacion, persecucion y acusacion de las conductas mencionadas en este articulo, para
garantizar el fin de la impunidad.
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sentencia en la jurisdiccion ordinaria, tres en la jurisdiccidn especial indigena, 21 se encuentran en etapa de
juicio, 19 en etapa de investigacion, 18 en indagacion con orden captura y uno fue archivado por conducta
atipica. 91 de los 164 casos fueron reportados por la Oficina en Colombia de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. La Fiscalia ha logrado el esclarecimiento de 47 casos verificados contra defensores de
derechos humanos, lo que corresponde a un avance del 51%.

111. Periodistas, comunicadores sociales y trabajadores de medios de comunicacion. La Direccién Especializada
contra las Violaciones a los Derechos Humanos, en coordinacién con la Vicefiscalia General de la Nacidn, la
Delegada para la Seguridad Ciudadana y la Direccién de Politicas y Estrategia, desde julio de 2017 puso en
marcha una estrategia de priorizacion y abordaje integral de la violencia contra periodistas, comunicadores
sociales y trabajadores de medios de comunicacion, que permite adoptar herramientas para la obtencién
de mayores niveles de eficacia en la investigacién y judicializacion de este tipo de agresiones. Este plan se
focaliza en dos ejes principales: (i) articular lainformacién y las actuaciones al interior de la entidad y fortalecer
los canales de informacion con otras entidades y organizaciones sociales y (ii) fortalecer los resultados y las
capacidades institucionales en materia de investigacion de la violencia contra esta poblacion.

La Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Criminalidad Organizada
priorizé dos investigaciones por crimenes cometidos contra periodistas. Uno de estos procesos es el caso de
la periodista Claudia Julieta Duque (2001-2004). El analisis de contexto permitié identificar la estructura real
del DAS, para consolidar cadenas de mando institucional y establecer responsabilidad penal de subdirectores,
directores de dependencias, jefes de oficina y agentes. Se cuenta con tres sentencias anticipadas, cinco en
juicio y cuatro vinculados en fase de instruccién. Asi mismo, en relacién con el secuestro de la periodista
Salud Hernandez Mora, los fiscales de conocimiento solicitaron y fueron expedidas seis érdenes de captura

en contra de los comandantes del ELN e integrantes del COCE.

La Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos
investigd el homicidio de la periodista Flor Alba Nufiez Vargas en Pitalito (Huila), ocurrido el 10 de septiembre
de 2015. Durante la investigacion la Fiscalia identificé al autor material del homicidio, quien fue condenado
por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado con Funciones de Conocimiento de Neiva.

112. Estrategia de impulso y seguimiento a investigaciones por delitos cometidos contra miembros de
organizaciones sindicales. En septiembre de 2016, la Fiscalia creé el Grupo Elite de Impulso y Seguimiento a
casos con el propodsito de articular la actuacion de la Fiscalia, definir acciones de impulso a procesos y hacer
seguimiento permanente. Hay una base consolidada con los casos de homicidios contra sindicalistas desde
el 2011, en la que se identifican el fiscal a cargo y los avances procesales. Esto permite el seguimiento puntual
a cada uno de los procesos. También se realizaron actividades entre fiscales y policia judicial del CTly de la
Policia Nacional para un mayor impulso procesal y se afianzé la comunicacién con la Judicatura para procurar
un mayor impulso procesal.
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Un ejemplo de los resultados obtenidos en la lucha contra el homicidio
de defensores de derechos humanos y lideres sociales se refiere al asesinato de los sefiores Segundo Victor
Castillo y Carlos Augusto Guerrero el 26 de mayo de 2017. El sefior Castillo fue un lider social que apoy¢ el
proceso de desmovilizacién de disidentes de las FARC - EP en Tumaco. Por su parte, el sefior Guerrero fue
un lider de la comunidad LGBTI en ese municipio. En los dos casos la Delegada para la Seguridad Ciudadana

trabajé de manera articulada con la comunidad y logré la captura de los autores materiales e intelectuales.
Estos homicidios fueron cometidos por cuatro miembros de una banda criminal denominada “Gente del
Orden”, conformada por disidentes de las FARC.

113. Investigacion de la victimizacion a miembros de la Unidn Patrictica. Bajo las directrices de la Vicefiscal
General de la Nacién, las direcciones de Politicas y Estrategia, Justicia Transicional, de Violaciones contra los
Derechos Humanos y de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra la Criminalidad Organizada iniciaron labores
coordinadas para impulsar los casos que involucraron a miembros de la Unién Patridtica y para construir un
documento que dé cuenta de las circunstancias que rodearon su victimizacion. Tras haberse consolidado los
casos, la Direccion contra Violaciones a los Derechos Humanos creé un grupo de articulacién para el impulso
procesal de las investigaciones mediante Resolucién 0035 de 2016.

114. Contribucion de la Direccion de Justicia Transicional. La Direccion de Justicia Transicional asumio, con
la colaboracion de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra la Criminalidad Organizada, la
elaboracion de un contexto nacional y regional relacionado con el partido politico “Unién Patriética” (UP). El
objetivo es realizar una macro imputacion que contenga hechos relacionados con la victimizacién a la UP
y a otros sectores y movimientos sociales. La Direccion de Justicia Transicional mediante Resoluciéon No.
0651 de noviembre de 2016, modificada por la Resolucion No. 280 de julio de 2017, conformé el grupo de
trabajo para la elaboracidon del contexto y la investigacién de los hechos delictivos relacionados con la Unién
Patridtica, en el marco del proceso de Justicia y Paz. La Direccion cuenta con un plan de trabajo concertado
con la Vicefiscalia con el fin de lograr la presentacién de la solicitud de imputacion.

115. Victimizacion a miembros y simpatizantes de la UP en Meta y Uraba Antiqueno. A la antigua DINAC le fueron
asignadas 35 investigaciones de agresiones a miembros de la UP. En estos procesos se presenta avance en
23 investigaciones en instruccion con 43 personas vinculadas, tres personas en juicio, ocho indagaciones
preliminares y una preclusién. Estas investigaciones llevaban entre 20 y 25 afios en indagacion preliminar.
Esto refleja unos resultados preliminares de priorizacién e investigacién analitica?®.

28 Se citan algunos casos de judicializaciones ejemplares: i) Homicidio de José de Jesus Antequera (1989) - tres ex funcionarios del DAS vinculados; i) Masacre del Aracatazzo (1996) —
Miembros de la fuerza publica y AUC vinculados y acusados, y 18 victimas asesinadas; iii) Homicidio de Diana Cardona (1990) concejal de Apartadd — Ex funcionario del DAS acusado y AUC
vinculado; iv) Masacre de Pifialito (1988) - tres ex miembros de las AUC vinculados y 20 personas asesinadas; v) Homicidio de 32 miembros y simpatizantes de la UP en el Uraba, durante los
afos 1995-1996- siete personas vinculadas.
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Resultados de la investigacion y judicializacidn del homicidio doloso

Al comparar los periodos julio 201 5-junio 2016 y julio 2016-junio 2017, la tasa de imputacién para el delito de
homicidio doloso pasé de 23.4% a 24.3%, alcanzando un pico histérico. La Fiscalia logré imputaciones en el
11% de los casos de homicidios dolosos ingresados el ultimo afio, mejorando ligeramente la oportunidad de la
investigacion, pues dicho indicador en 2016 fue de 10.2%. La tasa de condenas (por cada cien imputaciones)
también aumenté de 70,0% a 73,2%. De esta forma, |la tasa de condena (vs entradas efectivas) pasoé de 16,4%
en 2016 a 17,8% en 2017, el nivel mas alto para este indicador en la historia del Fiscalia.

Persecucion de la violencia sexual

116. Justificacion. La violencia sexual es otro de los fendmenos que afecta de manera significativa a los
colombianos?. Las conductas delictivas relacionadas con esta forma de violencia tienen mayor prevalencia
en grupos poblacionales como las mujeres, y los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, los resultados de la
Fiscalia en la investigacion y judicializacién de estas conductas en afios recientes habian sido inferiores a los
obtenidos en relacion con el agregado de delitos. Estos resultados llevaron a la Fiscalia a replantear la forma
en la que ha abordado la investigacién y el ejercicio de la accién penal en este tipo de delitos, especialmente
en aquellos casos en los que las victimas son nifos, nifias y adolescentes.

117. Objetivos especificos. El Plan Estratégico 2016 — 2020 define como objetivos para combatir la violencia
sexual la especificacion e implementacién del Protocolo de Investigacién de Violencia Sexual, la priorizacién
de la investigacion de la violencia sexual contra victimas nifias, nifios y adolescentes y la introduccién efectiva
de criterios y enfoque diferencial en los programas de proteccién de la Fiscalia. Las actividades adelantadas
para alcanzar estos objetivos se muestran a continuacion.

Implementacion del Protocolo y checklist de Investigacion de Violencia Sexual

118. Descripcion. El nuevo enfoque con el que se pretende enfrentar la violencia sexual se fundamenta en el
protocolo de investigacién y judicializacion de la violencia sexual adoptado por medio de la Resolucion No.
01774 de 2016. Este protocolo imparte lineamientos para facilitar “la efectiva investigacién y judicializacién
de delitos de violencia sexual, al mismo tiempo que definir mecanismos enfocados a garantizar el derecho al
acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual”.

119. Checklist de investigacion de violencia sexual. La construccién de esta “Lista de Chequeo” parti6 de la
necesidad de detallar y estandarizar los lineamientos incluidos en el Protocolo. Para ello se tuvo en cuenta las
recomendaciones de fiscales seccionales y especializados y de investigadores dedicados a la investigacién
y judicializacion de casos de violencia sexual a nivel nacional, asi como de representantes de organizaciones
de la sociedad civil. Ademas, para la construccién de la lista de chequeo se consultaron diversos materiales

29 Plan Estratégico 2016 — 2020, “Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente”. “60. Investigacion y judicializacién de la violencia sexual ocurrida en escenarios de violencia ordinaria. Los
delitos sexuales se encuentran entre los diez tipos de delitos con mayores entradas en la Fiscalia. [..]"
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creados por instituciones nacionales e internacionales para la investigacion de conductas de violencia sexual,
de otras formas de violencia basada en género y de homicidios. La lista de chequeo esta finalizada y serd
implementada con el Protocolo de Investigacion.

120. Actividades desarrolladas. La implementacion del Protocolo y del Checklist esta siendo coordinada por la Direccion
de Politica y Estrategia, la cual ha contado con el apoyo financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) y el Proyecto de Acceso a la Justicia de USAID (CHECCHI). En el marco de este proceso se
destacan las siguientes acciones:

a. Presentacion acomisarios de familia de estructuray pautas basicas del Protocolo de Investigacion de Violencia Sexual para el
desarrollo de sus funciones de policia judicial, en el marco del “Curso a Comisarios de Familia” organizado por la Direccién de
Altos Estudios y la Delegada para la Seguridad Ciudadana. Dicha intervencion se realizo el 20 de febrero de 2017.

b. Presentacién afiscales de Direcciones Especializadas Nacionales de aspectos basicos y tipos penales de la violencia sexual
en el conflicto amado. Ello, a partir de los contenidos del Protocolo de Investigacion de Violencia Sexual, en el marco del
evento de “Fortalecimiento para la persecucion de la violencia Sexual en el Conflicto amado”’ organizado por Case Matrix
Network en colaboracidn con la Commission for Intemational Justice and Accountability (CIJA) y el Observatorio de Politica
Criminal de la Facuttad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional,entre el 13y 16 de febrero de 2017.

c. Realizacion de piezas audiovisuales de difusién de contenidos en materia de investigacion y judicializacién de delitos de
violencia sexual. Actualmente estan publicados cuatro videos animados que versan sobre ideas claves del Protocoloy
gue seran usados en el marco de las capacitaciones a nivel nacional.

d. Disefio del taller para la difusién de contenidos en materia de persecucion de delitos de violencia sexual a partir de
ajustes propuestos en talleres piloto.

e. Aleatorizacion de direcciones seccionales, bajo la asesoria de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y seleccion de
fiscales de acuerdo al tipo de carga de trabajo (carga por delitos sexuales), para la realizacion de talleres de difusion
del Protocolo y el Checklist. Dichos talleres seran realizados en dos sesiones:;, una, de octubre a diciembre de 2017, en
la que se incluiran 18 direcciones seccionales, y otra, de junio a agosto de 2018, que abarcara a funcionarios de las 17
direcciones seccionales restantes. Se aleatorizaran y separaran en el tiempo las seccionales intervenidas para medir
el impacto de las capacitaciones de manera rigurosa, de tal forma que sea posible medir el efecto preciso de dichas
iniciativas, mas alla del efecto de otros factores accidentales.

Priorizacion de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes

121. Creacion de un grupo de trabajo adscrito al Despacho del Fiscal General de la Nacion. Otro de los objetivos es
la priorizacion de la investigacién de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes. Una de las estrategias
adoptadas para alcanzar este objetivo fue la creacidn por medio de la Resolucion No. 0 0252 del 26 de enero de 2017
del Grupo de Trabajo Nacional a cargo de la formulacién de los lineamientos técnicos y metodolégicos dirigidos a
orientar la investigacion y judicializacién de la violencia sexual ejercida contra nifias, nifios y adolescentes®.

30 Resolucion No. 0 0252 del 26 de enero de 2017, “Por medio de la cual se crea un Grupo de Trabajo Nacional a cargo de la formulacién de los lineamientos técnicos y metodoldgicos dirigidos
a orientar la investigacion y la judicializacion de la violencia sexual ejercida contra nifias, nifios y adolescentes, asi como las acciones de prevencion y atencion de quienes han sido victimas
de estos ilicitos”.
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122. Objetivos y tareas desarrolladas. Entre las multiples funciones asignadas a este Grupo pueden destacarse
la articulacion interinstitucional con entidades estatales y con las organizaciones de la sociedad civil, asi
como la cooperacion internacional, en procura de establecer estrategias que incidan en el mejoramiento
de las garantias de proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, a través de la identificacién,
denuncia y judicializacién de situaciones delictivas que pongan en riesgo sus derechos fundamentales. En
los primeros meses de creacion, el Grupo se ha articulado con la Policia de Infancia y Adolescencia, el ICBF,
otras autoridades nacionales, y la judicatura, en el ambito del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y de la
administracién de justicia, asi como con la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito, UNICEF y
OIMy las fundaciones y corporaciones que actian en funcién de estos cometidos.

123. Delegacion de participacion en Comités. Por otra parte, el Fiscal General de la Nacion delegd en el
Coordinador del Grupo la representacion de la Entidad en la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos armados
al margen de la ley y por grupos delictivos organizados, instancia creada por el Decreto 4690 de 2007 que
elabora el plan de accién correspondiente. Asi mismo, el Coordinador del Grupo fue delegado para representar
a la Fiscalia en el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, creado mediante la Ley
985 de 2005 y en el Comité Nacional Interinstitucional consultivo para la ejecucion de la politica publica de
prevencion y erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA), que
nace en virtud de lo dispuesto en la Ley 1146 de 2007.

124. Priorizacionde casos emblematicos. Otradelas funciones asignadas aeste Grupo es el apoyo, coordinacion,
identificacion y/o ejecucion de casos emblematicos de vulneracion delictiva de nifios y nifias que, conforme
a la prevalencia de los derechos afectados, han sido priorizados en su investigacion y judicializacion. En
desarrollo de ello, en asocio con otras dependencias y el despacho de la sefiora Vicefiscal, se han apoyado
y/o visibilizado corredores geograficos en los que ocurren, de manera preponderante y de acuerdo con los
sistemas de informacion de la Fiscalia General de la Nacion, eventos de violencia sexual contra mujeres y
nifas, especificamente derivados de acciones de turismo sexual, proxenetismo y utilizacion de medios de
comunicacion y de orden electrénico para la solicitud de demandas sexuales. Asi mismo, este Grupo inicié
investigaciones criminales contra los responsables del reclutamiento ilicito y la eventual vulneracién sexual de
las nifias y nifios victimas en Chocd, Antioquia y Bolivar que, entre el afio 2015y junio de 2017, se desvincularon
de las filas del ELN e ingresaron al programa de atencién especializada del ICBF en la materia.

125. Reformas legales. Asi mismo, este Grupo analizé las eventuales reformas normativas que pretenden
mejorar el desempefio de la administracién de justicia en las investigaciones que se siguen con ocasién de
la violencia contra la poblacién de infancia y adolescencia: los ajustes que pueden tener cabida en relacién
con la realizacién de la entrevista forense de que trata la Ley 1652 de 2013 y la valoracién probatoria de la
credibilidad de los testimonios de nifios y nifias victimas en los procesos judiciales. Con el mismo animo
estd adelantando la revisiéon de los proyectos de ley radicados en el Congreso de la Republica sobre estas
tematicas.

126. Fortalecimiento del acto urgente. Otra de las estrategias para combatir la violencia sexual contra nifas,
nifos y adolescentes esta siendo liderada por la Delegada para la Seguridad Ciudadana. Como parte de las
actividades adelantadas por esta dependencia se encuentra la formulaciéon de una instruccién a todas las
direcciones seccionales para que atiendan como acto urgente todas las denuncias que ingresan por violencia
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sexual en que las victimas son nifias, nifios y adolescentes. La instruccion busca obtener el mayor nimero de
elementos de evidencia para lograr la imputacién temprana del caso. Esta actividad ha sido acompafada de
una labor de seguimiento al cumplimiento de la instruccién mediante consultas al SPOA y por medio de visitas
a las seccionales por parte de fiscales del Nivel Central.

127. Capacitacion en abordaje de violencia sexual y entrevista forense. Por otra parte, la Delegada para la Seguridad
Ciudadanay la Direccidn de Altos Estudios estan implementando un plan nacional de formacidn a servidores
de policia judicial para lograr entrevistas forenses adecuadas a nifas, nifios y adolescentes victimas de delitos
sexuales. Esta actividad incluye una fase de fundamentacion y otra de practica. El Gltimo afio 98 servidores de
policia judicial recibieron la fundamentacion. Adicionalmente, la estrategia de capacitacion incluye talleres de
formadores en investigacién de delitos sexuales en los cuales han participado 18 servidores de la Fiscalia.

128. Jornadas de entrevistas forenses. Como complemento a estas actividades, la Fiscalia ha realizado jornadas
masivas de entrevistas forenses. Estas jornadas han sido realizadas por los servidores de policia judicial
gue han recibido las capacitaciones, a iniciativa de las direcciones seccionales. En el periodo del informe se
adelantaron seis de estas jornadas, en las que se realizaron 200 entrevistas en total.

129. Jornadas de arraigo. En el marco de los planes de trabajo formulados por las direcciones seccionales,
algunas de estas dependencias plantearon la iniciativa de realizar jornadas de arraigo. Esta iniciativa busca
responder a la dificultad de ubicar a las victimas en este tipo de delitos. Por esta razén, con el apoyo de la
policia judicial, se han realizado busquedas masivas de victimas para lograr su participacion en el proceso.

130. Jornadas de intervencion tardia. Otra estrategia liderada por la Delegada para la Seguridad Ciudadana
es la realizacién de jornadas de intervencion tardia, con la que se busca impulsar los procesos radicados
en los despachos que reportan cargas mas altas. Una vez se seleccionan los despachos a intervenir, sus
fiscales titulares hacen una seleccidn inicial de las denuncias mds antiguas, los procesos en los que hay
arraigos pendientes y los procesos que estan préximos a prescribir. Con esta informacidn, un grupo de
fiscales del Nivel Central generan las érdenes de trabajo necesarias para impulsar estos procesos con el
fin de lograr imputaciones.

131. Jornadas de imputacion. Las jornadas de imputacién son un proyecto desarrollado en articulacién con
el Consejo Superior de la Judicatura, con el que se buscan realizar dos veces al afio jornadas masivas de
imputacion en procesos por violencia sexual contra victimas nifias, nifios y adolescentes. Este proyecto
busca la designacion por parte del Consejo Superior de la Judicatura de un juez que se encargara de manera
exclusiva durante una semana de atender las audiencias de imputacion respectivas.

132. Andlisis de reincidencia. La Delegada para la Seguridad Ciudadana realizd un analisis de reincidencia en
doce direcciones seccionales, con el fin de identificar aquellos casos en los que el indiciado tiene dos 0 mas
denuncias por violencia sexual. Este estudio tiene el propdsito de que las direcciones seccionales realicen las
conexidades a que haya lugar. Como resultado de este estudio se identificaron 1.512 noticias criminales en
las que un indiciado cuenta con mas de una denuncia asociada.
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Criterios de aplicacion y enfoque diferencial en programas de proteccion

133. Modificacion al Programa de Proteccion y Asistencia. La Direccién de Proteccién y Asistencia revisé la
Resolucién 1006 de 2016, por medio de la cual se reglamenta el programa de proteccién a victimas y testigos
de la Fiscalia, y presenté un proyecto de modificacion a esta norma para incluir el factor diferencial y de género
en las distintas etapas del proceso de proteccion (evaluacion, vinculacién, permanencia y reubicacion). Asi
mismo, dicha Direccién propuso la inclusién de medidas de proteccién y asistencia complementarias que
sean otorgadas con base en factores diferenciales y de género. Este proyecto se encuentra en convalidacion.
Por otra parte, la Direccion de Proteccion y Asistencia presentd al Ministerio del Interior un proyecto de
modificacion del Reglamento del Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo, y modificd la Guia de Valoracién e
Intervencidn Psicoldgica a las Victimas del Programa de la Ley 975 de 2005.

134. Proteccion a victimas de violencia sexual. El Programa de Proteccion y Asistencia ha evaluado 101 victimas de
violencia sexual y ha generado medidas de proteccion en 40 casos. Estas medidas incluyen la proteccién fisica en
26 casos, el cambio de domicilio en un caso y el otorgamiento de esquemas de seguridad en un caso. En el marco
del Programa de Proteccion a Victimas de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), entre agosto de 2016 y julio de 2017 la
Direccion de Proteccion y Asistencia realizé 21 evaluaciones de victimas de violencia sexual y esta en proceso de
realizar 277 evaluaciones (76 por Auto 092 y 198 por Auto 009). Adicionalmente, esta Direccion otorgd 38 medidas
de proteccién a las victimas de violencia sexual con ocasién del conflicto armado.

Otras medidas adoptadas para combatir la violencia sexual

135. Articulacion interinstitucional. Otra de las estrategias adelantadas por la Fiscalia para combatir la violencia
sexual contra nifos, nifias y adolescentes es la formalizaciéon del Comité Técnico Interinstitucional para
Ampliar y Cualificar el Acceso a la Justicia de las Victimas de Violencia Sexual, dentro y fuera del conflicto
armado. Este Comité fue creado por medio de la suscripcidn de cartas de intencién por parte de los maximos
representantes del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Defensoria del Pueblo, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial y la Fiscalia
General de la Nacion, y posteriormente se adhirieron la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y la Unidad Nacional de Proteccién. Tiene el objetivo
de sumar compromisos institucionales para apoyar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual,
por medio del disefio, impulso y monitoreo de mecanismos de accién interinstitucional para la prevencion,
atencién, proteccién, investigacion y judicializacién adecuada de la violencia sexual. La secretaria técnica
de este Comité es ejercida por la Direccidn de Atencién al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones.
Las soluciones a problemas identificados son escaladas al Comité de Seguimiento a la Ley 1257 de 2008 y
difundidas por medio de circulares acordadas por todos los miembros del Comité.

136. Guia para la Atencion Diferenciada a Victimas de Violencia Sexual Basada en Género y Orientacion Sexual
en el Marco del Proceso Penal Especial de Justicia y Paz. La Direccidon de Justicia Transicional elaboré esta
Guia, que responde a la complejidad de los delitos relacionados con violencia basada en género y con la
poblacién LGBTI en el marco del conflicto armado®'. En aplicacién de esta guia y con la finalidad de continuar
la implementacion de un enfoque diferencial en las actividades que adelanta la DEJT, el grupo de atencioén a

31 Es preciso advertir que la DEJT ya ha desarrollado en el pasado Guias para atencion diferenciada a victimas Indigenas y Afrodescendientes.

61 Fiscalia General de la Nacién
Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente



Informe de Cestion 2016-2017
1

victimas ha venido adelantando una serie de Jornadas de Atencion a Victimas tematicas que corresponden
con ese enfoque.

137. Caso representativo. En ese marco, un ejemplo que evidencia un logro importante en el tema fue la jornada
de atencidn a victimas realizada en Tumaco (Narifio) en el mes de julio del afio en curso, cuyo objetivo fue
atender a las victimas del conflicto armado de hechos de violencia sexual ubicados en la regién. En este
caso representativo, se atendié un numero significativo de mujeres victimas de violencia sexual, de hechos
cometidos por integrantes de grupos organizados al margen de la ley. Igualmente, la jornada fue un ejemplo
de trabajo interinstitucional pues se coordind con distintas entidades estatales, permitiendo que el caracter
cerrado de la jornada trasmitiera confilanza y seguridad a las victimas. En esta, se recibieron datos que
permitieron registrar hechos atribuibles a grupos organizados al margen de la ley por delitos de violencia
basada en género, homicidio, desplazamiento forzado, entre otros, siendo la violencia sexual el delito de
mayor impacto. En la jornada fueron atendidas 46 mujeres, de las cuales 43 son afrodescendientes y tres
indigenas, quienes reportaron 42 hechos atribuibles a los grupos subversivos de las FARC-EP, el ELN y el EPL,
dos a las AUC, uno por determinar y uno fuera del marco del conflicto:

Tabla 8. Poblacién atendida en la jornada de atencion a victimas de violencia sexual.

(4 Enfoque

E diferencial il

28 O Total
g X -:,—’- ) Guerrilla Fuera del personas
£ L2 = Z Indigenas AUC (FARC, ELN, EPL) Por determinar marco atendidas
46 46 46 43 3 2 42 1 1 44

Resultados de la lucha contra la violencia sexual

La tasa de imputacion en delitos sexuales pasoé de 19.7% en el periodo julio 2015 — junio 2016, a 21.7% entre
julio 2016 y junio 2017, alcanzando el nivel histérico mas alto. Respecto de las entradas del ultimo afio, se han
logrado imputaciones en 6.9% de los casos, esencialmente en el mismo nivel que en 2016, que habia sido de
6.8%. La tasa de condenas (sobre cada cien imputaciones) en 2017 fue de 42,3%. Respecto de las entradas
efectivas, la tasa de condena aument6 de 8.7% en 2016 a 9.2% en 2017.
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Persecucion de la violencia intrafamiliar

138.  Descripcion. La violencia intrafamiliar es un delito que afecta especialmente a las mujeres y a personas
vulnerables. También se caracteriza por su alta probabilidad de reincidencia y revictimizacién. Asi mismo, la
violencia asociada a este tipo de delito en algunos casos constituye un antecedente de otras formas de violencia
mas severas como las asociadas al homicidio o al feminicidio. Estas caracteristicas, unidas al aumento persistente
de entradas por este delito en la Fiscalia General de la Nacién durante los Ultimos afios y a la poca efectividad en
el ejercicio de la accion penal en relacidn con estas conductas, constituyeron las razones por las que la Fiscalia
decidio disefiar una estrategia para la investigacion y judicializacion de la violencia intrafamiliar.

139.  Construccion participativa de la Estrategia. A partir de didlogos realizados desde noviembre de 2016
entre la Vicefiscal y organizaciones de la sociedad civil, que incluyen entre otras, Sisma Mujer, Save the Children,
Women’s Link, Dejusticia, Fundacion Afecto, Fundacion Natalia Ponce de Ledn, Casa de la Mujer, Ruta Pacifica,
Plan Internacional con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, la Consejeria para la Equidad de la Mujer,
el ICBF y los Ministerios de Justicia y del Derecho y de Salud, la Fiscalia consolidé una propuesta de abordaje
integral de esta violencia.

140.  Objetivos especificos. Los esfuerzos en la investigacion y judicializacion de la violencia intrafamiliar
han estado concentrados en el fortalecimiento de la respuesta automatica a dichos casos; el apoyo a las
direcciones seccionales en la investigacién de este delito; el establecimiento de una metodologia diferencial para
investigar aquellos casos en los que la victima presenta un riesgo alto o severo de sufrir violencia feminicida;
y la capacitacién en la investigacion de la violencia basada en género y la violencia intrafamiliar con enfoque
diferencial y perspectiva de interseccionalidad.

Fortalecimiento de la respuesta automatica a casos de violencia intrafamiliar

141. Formato de Identificacion del Riesgo. La Direccidon de Atencién al Usuario, Intervencién Temprana y
Asignaciones esta ajustando el protocolo de andlisis de riesgo de las victimas de violencia intrafamiliar, con
el que se busca mejorar la respuesta a la investigacion de este delito. Con este propdsito, esta Direccion esta
desarrollando el Formato de Identificacidon Primaria del Riesgo de Violencia Grave y Violencia Mortal en los
casos de Violencia de Género Ejercida por Persona Cercana a la Victima (FIR). Esta herramienta se utiliza
para predecir el nivel de riesgo en el que se encuentran las victimas de violencia intrafamiliar y violencia de
género, prever la violencia futura que pueden sufrir estas personas y definir las acciones para la proteccién de
estas personas. El Formato viene acompafiado de una Guia de Implementacién y un Formato de Medidas de
Proteccion y Atencién.

142. Prueba piloto y nuevos ajustes. Como parte del ajuste de esta herramienta, en el que ha intervenido
activamente el Instituto Nacional de Medicina Legal, en mayo de 2017 la Direccién de Atencion al Usuario,
Intervencidon Temprana y Asignaciones realizé una prueba piloto en el Centro de Atencién Penal Integral a
Victimas (CAPIV) de la Seccional Bogota en la que se aplico el instrumento en 158 casos. Los resultados de
esta prueba fueron analizados en una mesa de expertos con organizaciones de la sociedad civil de mujeres,
en la que se hicieron ajustes al Formato de Identificacion de Riesgos. En junio de 2017 inicié la validacién de
la herramienta en diez municipios del pais. Para diciembre de 2017 se espera contar con los resultados de la
validacién con los que se haran los ajustes finales y se implementara la herramienta.
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Fortalecimiento de las direcciones seccionales

143. Descripcion de la estrategia. La Delegada para la Seguridad Ciudadana seleccion6 catorce municipios
caracterizados por ser zonas predominantemente rurales, con altos niveles de pobreza, limitados recursos
institucionales y dificultades de accesibilidad geografica que constituyen serias barreras de acceso a la
justicia para las mujeres®2. En cada uno de estos municipios se seleccionaron casos de violencia contra la
muijer, teniendo en cuenta criterios previamente definidos en relacién con las caracteristicas de los hechos,
las victimas y los agresores, asi como la respuesta institucional. Posteriormente, un equipo de fiscales
destacados por sus conocimientos y experiencia en el tema realiz6 visitas en las que revisaron los casos
previamente seleccionados. El equipo revisé 463 casos de violencia de género para impulsar los procesos.
Adicionalmente, identificd los principales obstaculos que enfrenta la Fiscalia para investigar y judicializar
adecuadamente la violencia basada en género a nivel territorial y formulé recomendaciones concretas para
mejorar la respuesta institucional. A continuacion, se muestra el consolidado de actuaciones adelantadas en
ejecucion de esta estrategia:

Tabla 9. Fortalecimiento de direcciones seccionales en persecucion de violencia intrafamiliar.

Municipio esos it "eecopoer” otacin
Anori 7 15 5 0 0
Caucasia 46 32 0 0
El Bagre | 38 24 0 0
[tuango 34 16 0 0
San Onofre 19 6 5 0
Tumaco 69 26 8 9
Montelibano 23 9 3 0
Ataco 35 1 6 0
Chaparral 37 21 3 0
Uribe | 10 1 2 1
Puerto Rico 26 0 2 9
Macarena 26 5 7 18
Carmen de Bolivar 45 13 15 1
Tiemralta 35 0 0 0
TOTAL 458 159 51 38

Fuente: Delegada para la Seguridad Ciudadana

32 Los municipios seleccionados fueron: San Onofre, Carmen de Bolivar, Tierralta, Montelibano, Ituango, Anori, El Bagre, Caucasia, Tumaco, Ataco, Chaparral, Puerto Rico, Uribe y Macarena.
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Metodologia diferencial en investigacion de violencia intrafamiliar cuando las victimas presenten riesgo de
violencia feminicida

144. Actividades adelantadas. El Instituto Nacional de Medicina Legal realizé un informe que identificé 3.188
mujeres con riesgo grave o severo de sufrir violencia feminicida. Con base en esta informacion, por medio
de la comunicacion No. 02218 del 30 de enero de 2017, la Delegada para la Seguridad Ciudadana impartio
directrices a las direcciones seccionales para que inicien acciones en estos casos, incluyendo actos urgentes
y la inclusién de las mujeres victimas en el Programa de Proteccién de Victimas y Testigos. Como parte
de esta estrategia, la Direccién de Proteccidén y Asistencia realizd 128 evaluaciones de victimas-testigos de
violencia intrafamiliar, tras las cuales vinculé a quince personas al programa con medidas de proteccidn fisica
y cambio de domicilio. Adicionalmente, la Delegada para la Seguridad Ciudadana ejecuté una jornada masiva
de actuaciones relevantes, capturas y/o imputaciones por violencia intrafamiliar, llevada a cabo desde el dia
24 al 31 de octubre de 2016, con los siguientes resultados:

llustracion 4. Jornada masiva de actuaciones relevantes en casos de violencia intrafamiliar.

N. personas a N. personas N. personas N al d
N. personas N. personas las que la FGN con medida de con medida de b [XEEEID ase de
-P N solicita medida aseguramiento aseguramiento con medida no medida no
capturadas imputadas de aseguramiento intramural domiciliaria privativa privativa
No No No No No No
Reincidentes | reincidentes | Reincidentes | reincidentes | Reincidentes | reincidentes | Reincidentes | reincidentes | Reincidentes | reincidentes | Reincidentes | reincidentes
Total | 164 245 237 590 133 201 85 75 14 36 45 222 2047

Fuente: Delegada para la Seguridad Ciudadana.

Estrategia de la Direccién de Asuntos Juridicos

145. Directiva No. 007 de 2077. Una de las herramientas mds importantes en la definiciéon y formulacion de la
politica institucional son las directivas o “lineamientos a través de los cuales el Fiscal General de la Nacién
ejerce la direccion y el control de la Institucién para cumplir con las funciones constitucionales y legales
asignadas.”® La Directiva 01 de 2017 “[plor medio de la cual se establecen lineamientos generales sobre la
persecucion penal del delito de violencia intrafamiliar” fue proyectada por la Direccién de Asuntos Juridicos
en atencidn a la gravedad de este tipo penal y a las dificultades que identificé la Entidad.

146. Proyecto de Ley Violencia Intrafamiliar. Otra medida juridica que fortalecera la investigaciéon y
judicializacion sera la presentacion de un proyecto de ley que reforme el articulo 229 de la Ley 599 de
2000, con la finalidad de cubrir también hechos perpetrados en el marco de relaciones extramatrimoniales.
También regulara la practica de la prueba anticipada para este delito, incorporara el delito de violencia
intrafamiliar entre los que se aplica el procedimiento abreviado definido en la Ley 1826 de 2017, y
establecerd circunstancias de agravacién punitiva para reincidentes. Al cierre del presente informe ya se
habia radicado el proyecto de Ley en el Congreso de la Republica.

33 Fiscalia General de la Nacion. Directiva No. 1 de 2015, “[pJor medio de la cual se explica la naturaleza, se establecen los alcances y fijan limites sobre el contenido de las directivas”
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Capacitacion en investigacion de la violencia basada en género (VBG)

147. Plan Nacional de Formacidn. En coordinacion con la Direccidn de Altos Estudios, la Delegada para la
Seguridad Ciudadana elaboré el Plan Nacional de Formacién para contribuir a la investigacion efectiva de
delitos relacionados con la violencia basada en género, la violencia intrafamiliar y la violencia sexual, a partir
de un enfoque diferencial y perspectiva de interseccionalidad. Para ello, se conformé un grupo de treinta
formadores expertos, con quienes se adelantardn procesos de capacitacion en todo el pais por fases
regionalizadas, dirigidas a investigadores, fiscales, funcionarios del area de proteccion y receptores de
denuncia. Estas capacitaciones se estan articulando con la puesta en marcha del protocolo de investigacién
de violencia sexual y el check list de investigacién de violencia sexual.

148. Red virtual de buenas prdcticas. La Fiscalia acordé con las fiscalias generales de Chile, Espafia, Francia,
Pert y Reino Unido la creacion de la Red Virtual de Experiencias en Buenas Practicas Internacionales en
materia de Lucha contra la Violencia Intrafamiliar. En julio de 2017 la Fiscalia sostuvo la primera sesién de
trabajo con el Reino Unido y esta programada una segunda sesion en el mes de septiembre con Espafia.

Resultados de la investigacion y judicializacion de la violencia intrafamiliar

La tasa de imputacion para la violencia intrafamiliar pas6 de 14.2% en el periodo julio 2015 — junio 2016 a
17.0% entre julio 2016 y junio 2017, alcanzando su nivel histérico mas alto. Respecto de las entradas del
ultimo afio, se lograron imputaciones en 8% de los casos, en un nivel muy similar al del periodo anterior que
habia alcanzado 7.6%. La tasa de condenas (sobre cada cien imputaciones) en 2017 fue de 24,7%. Respecto
de las entradas efectivas, la tasa de condena aumenté de 3.5% en 2016 a 4.2% en 2017, alcanzando también
en esta materia un pico histoérico.
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149.  Justificacion. La Fiscalia tiene grandes responsabilidades de cara al posconflicto. Por un lado debe cerrar
los procesos de Justicia y Paz para concentrarse en los retos de la implementacion de los Acuerdos de Paz y del
posconflicto. Es también indispensable desarrollar actividades de identificacién y descripcién de las victimas,
victimarios y hechos del conflicto armado para contribuir a la Jurisdiccién Especial para la Paz; realizar las
acciones necesarias para minimizar el riesgo de impunidad; y generar condiciones que permitan la consolidacién
y el sostenimiento de la paz. Estas actividades, por lo demas, deben realizarse de forma articulada pues, lejos de
perseguir objetivos independientes, estan en una relacién de apoyo entre ellas: el éxito de las unas depende en
gran medida del éxito de las otras.

150.  Objetivos especificos. La Fiscalia se concentré en este afio en tres de las metas especificas fijadas en el
Direccionamiento Estratégico: (i) consolidacion y depuracion del universo de personas dadas por desaparecidas
de las que tiene conocimiento la Fiscalia; (ii) inventario de procesos relacionados con el conflicto armado, y (iii)
elaboracién de informes de graves violaciones a los derechos humanos, al derecho internacional humanitario
(DIH) y otros hechos representativos del conflicto armado.

Consolidacion y depuracion del universo de personas dadas por desaparecidas

151.  Construccion del inventario. En atencidn a las obligaciones de la Fiscalia y como parte de la estrategia
trazada para la consolidacion y depuracion del universo de personas desaparecidas de las que tiene conocimiento
esta Entidad, se inicié el proceso de consolidacién de cifras sobre desaparicién forzada. En desarrollo de esta
iniciativa, los despachos adscritos a la Delegada contra la Criminalidad Organizada y a la Delegada para la
Seguridad Ciudadana empezaron las actividades para verificar la informacién real que reposa en cada uno de
ellos, y han procedido a contrastarla con los datos en sistemas misionales. La informacion revisada incluye el
analisis de casos que han sucedido en el contexto del conflicto armado. El objetivo, ademas de alcanzar una cifra
consolidada de procesos por desaparicion forzada y personas que han sido victimas de este delito, es contar con
informacion cualitativa que permita analizar todos los aspectos de ese fenédmeno delictivo y proponer y adoptar
medidas para la adecuada investigacion de ese delito y la atencién a las victimas, atendiendo a las diferentes
particularidades que rodearon su comision dependiendo de las regiones o épocas de ocurrencia®.

152.  Busqueda, identificacion y entrega de personas desaparecidas. Adicionalmente, la Direccién de Justicia
Transicional cuenta con el Grupo de Blusqueda, Identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas, el cual logré
los siguientes avances:

34 Cabe anotar que mediante la Resolucion No. 3481 del 31 de octubre de 2016, “por medio de la cual se establecen directrices sobre los procesos de busqueda, exhumacién, identificacion y
entrega de personas desaparecidas’, se dispuso que la Direccidn de Justicia Transicional, serfa la encargada de liderar el proceso de consolidacién de cifras: "ARTICULO CUARTO. Determinar
que la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional serd la encargada de actualizar, consolidar, depurar y divulgar las cifras y estadisticas sobre desaparicion forzada
manejadas por la Fiscalia General de la Nacion. Todas las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién con competencia para la investigacion y judicializacion del delito de desaparicion
forzada llevaran un adecuado control y registro de la informacion sobre la materia, y deberdn apoyar a la Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional y suministrarle
toda la informacion que esta requiera para la labor de actualizacion, consolidacion y depuracion de la cifra conglobada de la entidad.”

69 | Fiscalia General de la Nacién
Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente



Informe de Cestion 2016-2017
I

+ Impulsoenlabusquedade 3.955 personas desaparecidas, haciendo énfasis enlos cadaveres no identificados.

* ecuperacién de 366 cuerpos.

+  Entrega de 343 cuerpos en ceremonia digna a sus familiares.

+ Con el apoyo de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, disefié estrategias para garantizar
la participacion de las victimas en las diligencias, asi como lineamientos para su acompafiamiento por un
equipo psicosocial dirigido a organizaciones como el Comité Internacional de la Cruz Roja y el Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP). Con ayuda de estas organizaciones la Fiscalia llegd a lugares
de alta incidencia del delito de desaparicion forzada, como en San José del Guaviare. En este municipio
fue programada para el mes de septiembre del afio en curso una jornada de atencién en la que participaran
la Defensoria del Pueblo, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a Victimas y la Fiscalia General de la Nacién.

+  Celebracion de un Convenio con la Embajada de Suecia, ejecutado por la OIM, para realizar jornadas de atencién
a victimas, en las que se reciben sus denuncias, se les brinda informacion y se diligencian los Formatos de
Desaparecidos para que sean ingresados al Sistema de Informacion Red de Desaparecidos Cadaveres.

+ Realizacion de jornadas de capacitacién a servidores de la Fiscalia en el recaudo de informacién para la
blusqueda de desaparecidos, ubicacidn de fosas, identificacion de cuerpos y entrega a sus familias de manera
digna. Esto se hizo a través de Protocolos elaborados de manera interinstitucional e interdisciplinaria.

Inventario de procesos relacionados con el conflicto armado

153.  Entender para actuar. La comprension de las causas, efectos y mecanismos del conflicto implica
que dentro de sus pasos iniciales se delimite el universo de victimas. Solo tras haberse dimensionado los
fendmenos criminales abarcados por el conflicto serd posible organizar los esfuerzos estatales de investigacion
y judicializacion de los hechos delictivos que quedaran cubiertos por el marco de justicia transicional definido
en los acuerdos. En cumplimiento de este objetivo, la Fiscalia realizé una busqueda sistematica de hechos
relacionados con el conflicto dentro de sus bases de datos y, progresivamente, aunque todavia de forma parcial,
dentro de sus archivos fisicos.

154.  Pre-procesamiento de datos. Dado que la calidad de los analisis que se pueden extraer de una base de
datos depende en buena medida de la calidad de esos datos, el primer paso para elaborar el inventario fue mejorar
la calidad de las bases de datos de la Fiscalia. Ello se hizo a través de la capacitacion de funcionarios encargados
de ingresar los datos al sistema, tanto desde un punto de vista técnico de entendimiento de la interfaz como
desde uno sustantivo de coherencia de los datos que ya estaban en el sistema o que iban a ser ingresados. Esto
aboné el camino para la realizacion del inventario.

155.  Capacitacion de despachos por el Grupo de Inventarios. Para este efecto, mediante la Resoluciéon N°
0252 del 19 de septiembre de 2016 se conformé el Grupo de Inventarios y se destacaron cinco servidores
para que adelantaran visitas de verificaciéon y capacitacién en cada una de las Fiscalias adscritas a la
entonces Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos y DIH. Como resultado, para
el 31 de julio de 2017 ya habian sido capacitados la totalidad de los despachos en la actualizacion de los
sistemas misionales de informacién de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Subdireccion de
Politicas Publicas y se habia logrado un avance del 90% en la categorizacién de las investigaciones segun
dichos lineamientos.
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156.  Criterios de categorizacién de casos relacionados con el conflicto. A partir del ejercicio liderado por la Direccion
de Politicas y Estrategia, el esfuerzo de las dependencias misionales por actualizar los casos y mejorar los criterios
de busqueda e identificacion de los casos, en el primer semestre de 2017 se logré identificar un nimero mayor de
casos en comparacion con lo que se habia identificado en 2016. La campafia de actualizaciéon permitié un aumento
de 84% en los procesos identificados como relacionados con el conflicto. Pasamos de 27.566% procesos en que los
indiciados son miembros de las Farc-EP a 50.551. Para los miembros del ELN pasamos de 3.664% a 9.398 (aumentd
156%) y para los miembros de la fuerza publica pasamos de 8.978% a 13.922 (aument6 55%). Adicionalmente se
entregaron a la Secretaria Ejecutiva Transitoria de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) dos bases de datos (una
de cada sistema de informacién SPOA y SIJUF) que contenian informacion detallada de los procesos en relacién con
variables de tiempo, modo y lugar. Se seleccionaron los casos que cumplieran alguna de las siguientes caracteristicas:

i) Pertenencia del presunto autor a algin grupo armado participante en el conflicto (guerrilla, paramilitares,
bandas emergentes o agentes del Estado®).

ii) Clasificacion de alguna de las victimas o el perpetrador bajo alguna de las siguientes categorias del Sistema
de Informacion®: presuntos homicidios de agentes del estado, casos UP, casos San José de Apartadd, bandas
emergentes, parapolitica, vinculo de funcionarios publicos con grupos ilegales, violencia sexual conflicto armado,
compulsas - justicia y paz, restitucion de tierras, Marcha Patridtica, conflicto armado, homicidio presentando como
baja por fuerza publica, FARC-EP, ELN, militares o policias vinculos grupos ilegales, postulado, bandas emergentes,
lideres de tierras, reclutamiento de menores, Sistema Interamericano, victimas Jiguamiando y Curvarado.

iii) Que el caso implicara algun delito de los Titulos Il o XVIII del Cédigo Penal.

iv) Que el caso estuviera relacionado con alguna persona vinculada de algin modo al conflicto y que no
hubiera sido combatiente.

Un avance significativo obtenido a partir del manejo estratégico de los casos de muertes presentadas
irregularmente como bajas en combate ha sido la vinculacién mediante indagatoria del coronel en retiro Héctor
Alejandro Cabuya De Ledn quien se desempefiaba como comandante del Batallon de infanteria No. 21 Batalla
del Pantano de Vargas durante la época de los hechos. Esta vinculacién se logré después de su extradicion
desde Estados Unidos el 30 de mayo de 2017. A Cabuya de Ledn se le vincula a las investigaciones en trece

procesos, por la muerte de aproximadamente 60 personas que fueron presentadas como bajas en combate en el
departamento del Meta entre 2001 y 2003 —hechos que en su mayoria contaron con la participacién del Bloque
Centauros de las Autodefensas Unidas de Colombia-.

35 Informe de Indicadores 2016.
36 Informe de Indicadores 2016.
37 Informe de Indicadores 2016.

38 Para los agentes del estado no se seleccionaron todos los casos, sino aquellos cuyo delito tuvieran una mayor probabilidad de tener relacién con el conflicto armado. Por ejemplo, se dej6 de
lado tipos como la inasistencia alimentaria y se incluyeron los homicidios dolosos y homicidios agravados. Es posible que haya procesos por delitos incluidos en la lista que no tienen relacion
con el conflicto, pero se prefirio el error de incluir procesos que no tienen relacion con el conflicto al de excluir aquellos que si la tienen. El listado se compone de los articulos: 101, 102, 103,
104,123,135, 136, 137,138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 174,176,178, 179,
180, 181, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 331, 332, 333, 338, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 366, 375, 376, 384, 387, 413, 414, 415, 442, 443, 444, 444, 446, 453, 454, 4544, 454B,
467,468, 469, 471,472y 473.

39 Estas categorias existen en los sistemas de informacion como campos para clasificar teméaticamente un caso
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Proyecto de Archivo

157.  Mapeo de archivos fisicos. Para complementar el inventario del conflicto armado elaborado a partir de los
sistemas de informacion, en el primer semestre de 2017 la Subdireccién de Politica Publicas adelanté un piloto
de evaluacién de la situacion de los archivos fisicos de la Fiscalia en los que reposan los expedientes inactivos
asociados al conflicto armado. Este diagndstico se hizo de manera conjunta con la fundaciéon Swisspeace y
el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). El piloto involucro (i) visitas de expertas internacionales en
archivos para evaluar la situacion de los archivos de la entidad; (ii) asesorias técnicas sobre la metodologia de
inventarios por parte del CNMH; y (iii) jornadas de trabajo en diferentes seccionales, unidades y direcciones de la
Entidad.

158.  Resultados piloto de revision archivos fisicos. Durante estas jornadas se analizé la condicién real de
los expedientes y su correspondencia con la informacion contenida en los sistemas de informacion. En total, el
equipo revis6 2.209 expedientes fisicos en dos archivos de direcciones nacionales (Unidad Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia y Direccién Nacional de Derechos Humanos) y en seis archivos de Direcciones Seccionales
(Popayan, San José del Guaviare, Mocoa, Puerto Asis, Cundinamarca y Cucuta). Esta labor obtuvo resultados
tanto a nivel metodolégico como operacional: (i) A nivel metodoldgico, se construyé un flujo de proceso para
mapear los archivos fisicos relevantes. (ii) A nivel operacional, se obtuvo un nimero significativo de expedientes
relacionados con el conflicto armado interno: de 2.209 expedientes analizados, 1.102 tienen una posible relacion
con el conflicto. Alrededor de la mitad de los expedientes analizados en las seccionales y unidades nacionales
cumplia con este criterio.

159.  Proyecto nacional. Tras haber constatado que los sistemas misionales estan incompletos, la Direccién
sefalo la necesidad de intervenir los expedientes en archivo con el fin de clasificarlos, registrarlos en los sistemas,
archivarlos correctamente y, en su debido momento, ponerlos a disposicion de la JEP. Ante la magnitud de la
tarea se determiné que lo mas conveniente es priorizar los expedientes sobre los que haya menos informacién
y que sean mas Utiles para dar cuenta del conflicto armado. De acuerdo con el diagnéstico, estos expedientes
generalmente tratan sobre investigaciones abiertas con anterioridad al afio 2000 y que se encuentran inactivas.
La Subdireccidn de Politicas Publicas present6 una primera propuesta para impulsar el proyecto a nivel nacional
con el fin de (i) completar el inventario de expedientes relacionado con el conflicto y (ii) poner a disposicion de la
JEP este material.

Informes de graves violaciones a los derechos humanos, al DIH

160.  Descripcién. La Fiscalia se propuso elaborar 25 informes relacionados con el conflicto armado en el
marco de los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final*. Estos se distribuyen segun el actor responsable
de la conducta punible: Farc-EP, nueve informes a cargo de la Direcciéon de Andlisis y Contextos; Terceros del
paramilitarismo, ocho informes a cargo de la Direccidn de justicia Transicional; y agentes estatales, siete informes
a cargo de la Direccion de Derechos Humanos. El informe ndmero 25 es un analisis cuantitativo del inventario de
hechos que sera elaborado por la Subdireccién de Politicas Publicas.

40 Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, noviembre de 2016. pag. 154. En particular la obligacion contenida en el parrafo 48, literal
(c) del Punto 5 del Acuerdo.
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Avances de textos descriptivos. A agosto de 2017, los grupos de trabajo avanzaron significativamente en la
elaboracion de los textos descriptivos. Cada direccion responsable presentd una primera version de la mitad de
los informes asignados vy, sobre estos, la Subdireccion de Politicas Publicas, en conjunto con el Despacho del
Fiscal General, realizé una labor de revisidn formal y sustancial de los documentos. Este equipo de trabajo reviso
por lo menos una primera version de 11 de los informes y tuvo multiples interacciones con los grupos redactores
para aclarar dudas y unificar criterios. Algunos de estos informes ya han pasado por varias rondas de revisién y
dos ya estdn en su fase final.

161. Documentos elaborados. Al cumplirse un afio de la puesta en marcha de la Estrategia de Paz
contenida en la Resolucién 0-2947 del 2 de septiembre de 2016, la Fiscalia realizé una evaluacién de éstay le
esta realizando unos ajustes. Esta propuesta va acompafiada de un documento de evaluacién que describe
los avances en la estrategia y sugiere algunas modificaciones para culminar esta labor exitosamente.
Igualmente, la Fiscalia disefié un documento actualizado de Pautas para elaborar los informes descriptivos
con el fin de unificar criterios y sentar directrices para la elaboracion de los informes por parte de los grupos
responsables.

Contribucion al fin del conflicto armado sin impunidad

162. Introduccidn. La Fiscalia General de la Nacién, en cumplimiento de sus deberes relacionados con la
terminacion del conflicto armado, ha dado grandes pasos hacia la realizacion de los objetivos fijados en el
documento de direccionamiento estratégico. Sin embargo, este es un proceso de naturaleza secuencial que
hace imposible que todos los objetivos se cumplan simultdneamente. Lo alcanzado en este primer afio de
gestion es el cimiento sobre el que se construirdn logros posteriores.

Delegada contra la Criminalidad Organizada

163. Dos propdsitos transversales. La Delegada contra la Criminalidad Organizada se propuso: i) organizar
y analizar la informacién que la Fiscalia ha recopilado sobre el conflicto armado para efectos de lograr
una adecuada judicializacion de los diferentes actores, y ii) gestionar el cierre adecuado del proceso de
Justicia y Paz. Los parrafos a continuacién presentan un balance de las Direcciones que tienen como
finalidad dar cumplimiento a estos dos propdésitos.

164. Reasignacion de 700 investigaciones en cinco fiscalias. Tres grupos al margen de la ley acumulan la
mayoria de conductas punibles constitutivas de graves violaciones alos derechos humanos: Autodefensas,
Farc-EP y ELN. Cada uno de estos tuvo presencia y control en determinadas épocas y regiones del pais,
y definié tanto sus propias estructuras y politicas como su modus operandi y practicas delictivas. Por
esta razon, la construccion de un dossier por parte de cada fiscal que contenga toda la informacién
recaudada en el proceso de documentacién y judicializacién en la Direccién de Justicia Transicional
facilitara la labor de cierre procesal en los casos de la justicia ordinaria y complementard la informacién
que sera remitida a la JEP. Con fundamento en tales criterios, el despacho del Fiscal General dispuso la
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reasignacion de cerca de 700 investigaciones en cinco fiscalias mediante la Resoluciéon 0-0008 del 3 de
enero de 2017. En el marco de lo anterior se produjeron las siguientes actuaciones:

Tabla 10. Actuaciones respecto del Bloque Central Bolivar.

Conexidades 7 Procesos imputables a Carlos Mario Jiménez Naranjo, méximo comandante, excluido de Justicia y Paz.
Indagatorias 14 Aterceros y paramilitares que no se desmovilizaron.
5 Las situaciones juridicas cobijaron a 18 sindicados diferentes.
. . . La sumatoria de victimas de cada uno de estos procesos asciende a mds de ciento veinte (120).
Situaciones Juridicas

Uno de los procesos comresponde a la masacre ocunida en El Placer, Putumayo, donde fueron asesinadas
21 personas y a un desplazamiento forzado ocurrido en las veredas La Esmeralda, El Placer, El Refugio,
Miravalle, Las Brisas y Valle del Guamuez.

Resoluciones de acusacion Respecto de cinco sindicados por los delitos de homicidio, desplazamiento y reclutamiento.

Sentencias condenatorias Proferidas en dos procesos, con dos victimas en total y respecto de dos procesados.

Acta de sentencias anficipadas Suscritas en cinco procesos, con 120 victimas aproximadamente y respecto de cinco procesados.

N OO b W

Salidas efectivas Producidas en un caso por prescripcion de la investigacion en etapa de indagacién preliminar,
por un hecho y frente a victimas indeterminadas. En el otro proceso la salida se produjo respecto de un

procesado, por un hecho y frente a dos victimas.

Tabla 11. Actuaciones del Bloque Norte de las AUC.

Indagatorias 13
Situaciones Juridicas 14
Sentencias anticipadas 1
Inhibitorios 4
Prescripcion de la accién penal 2
Sentencia Condenatoria 1
Salidas efectivas 7
Cdlificaciones con acusacion 2

Tabla 12. Actuaciones Bloque Catatumbo.

Indagatorias 13 Redlizadas respecto de trece sindicados en ocho procesos con un total de 104 victimas.
Situaciones Juridicas 8 Proferidas respecto de ocho sindicados en siete procesos con un total de 103 victimas.
Sentencias anticipadas 3 Proferidas respecto de tres procesados en dos procesos con un total de 71 victimas.
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Tabla 13. Actuaciones Bloque Centauros de las AUC-Frente Héroes de los Llanos y Guaviare y miembros de las Autodefensas
Campesinas del Casanare (Miembros no participantes en procesos de desmovilizacién colectiva)

Conexidades 4 Procesos adelantados por hechos de las ACC que no se desmovilizaron colectivamente.
Indagatorias 35 Paramiitares que no se desmovilizaron colectivamente.
Situaciones juridicas 5 En hechos en los que se relacionan tres victimas de homicidio, tres de desaparicion forzada 'y cuatro de

secuestro. Se resolvio la situacion juridica de tres personas.

Sentencias anticipadas 5 Respecto de fres procesados y con relacién a hechos en los que se registran 26 victimas.
Salidas efectivas 2 Un inhibitorio por prescripcion y una preclusion de la investigacion por prescripcion.
Preclusiones 4 En dos casos hubo preclusion por muerte del procesado y en los otros dos, porque el sindicado no

cometié el hecho.

Calificatorios 3 Un cdlificatorio respecto de cuatro personas en hechos en los que se registran cinco victimas de
desaparicion forzada. Otro cdlificatorio respecto de una persona por hechos que involucran a dos victimas.
Un tercer calificatorio respecto de una persona por hechos que involucran a una victima.

Resolucién ordenando vinculaciones 9 Estas vinculaciones corresponden a los tres méximos responsables de las Autodefensas Campesinas
de Casanare (ACC).

165. Violencia sexual en el conflicto armado. Otro componente prioritario que investiga la Direccion contra
Violaciones a Derechos Humanos es la violencia sexual ocurrida en el marco del conflicto armado. Entre agosto
de 2016 y julio de 2017 esta Direccién concentro las investigaciones de violencia sexual en los Despachos de
las Fiscalias 23, 50 y 96, las cuales cuentan con experiencia en el manejo de esta tematica. Adicionalmente,
se nombrd como apoyo de estos despachos a un fiscal seccional y a uno local con el propésito de adelantar
las actuaciones de forma diligente y concentrada.

Entre 1997 y 2004, en los departamentos de Risaralda, Caldas, Choco, Antioquia y Valle
del Cauca, Héctor Albeidis Arboleda Buitrago presuntamente forzé la realizacion de abortos a mujeres
pertenecientes a las filas de de lasFarc-EP, el ERG y el ELN. Estas actividades fueron concertadas con los
dirigentes o comandantes de estos grupos. Durante la realizacion de estos procedimientos, asi como con
posterioridad a ellos, sometié a sus victimas a fuertes traumas psicolégicos y fisicos. La Fiscalia, por medio
la gestion adelantada por la Direccion de Asuntos Internacionales, logré la extradicion al pais desde el Reino
de Espafia del sefior Arboleda Buitrago el 9 de marzo de 2017, quien fue puesto a disposicion de la Fiscalia 50
Especializada de la Direccién Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos. El 1 de junio de

2017 se profirié resolucién de acusacién en su contra por los delitos de aborto forzado en persona protegida,
tortura en persona protegida, homicidio en persona protegida y concierto para delinquir agravado en concurso
homogéneo y heterogéneo de conductas.

La periodista del diario El Espectador fue secuestrada el 25 de mayo de 2000 en la
entrada de la carcel Modelo de Bogota por tres hombres, fue golpeada y violada, y luego abandonada cerca
del municipio de Villavicencio (Meta). Dias antes habia publicado un articulo sobre homicidios cometidos
por miembros de las AUC detenidos en la carcel modelo”. El 27 de octubre de 2016 se realiz6 ampliacion de
indagatoria de Armando Lugo, y el 1y 2 de marzo del 2017 se llevé a cabo audiencia de juicio en contra de
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Alejandro Cardenas Orozco y Jesus Emiro Pereira Rivera, la cual continué el 24 de abril, 24 y 25 de mayo y el
8y 9 de agosto del 2017.

El 10 de junio de 2009 Sandra Patricia Mosquera Dizu fue agredida

sexualmente por dos militares cuando ella transitaba por la Vereda “La Maria” del Municipio de Jambald
(Cauca). El Tribunal Superior de Popayan, en providencia de 5 de abril del 2017 condend al sefior Hector
Elias Lujan Sanchez y Carlos Alberto Pulgarin Ramirez a 200 meses de prision, confirmando en lo demas la
sentencia proferida el 19 de diciembre del 2016 a través de la cual el Juzgado Primero Penal Del Circuito De
Popayan condeno a estas personas.

166. Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate. Las tablas 14y 15 presentan las principales
actuaciones realizadas entre agosto 2016 y julio 2017 dentro de los procesos por muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate:

Tabla 14. Actuaciones del 1 de agosto de 2016 al 31 de julio de
2017 (Ley 600).

Sentencia Condenatoria 36
Preclusion 86
Inhibitorio 13
Apertura de Instruccidn 59
Acusacion 104
Sentencia Anticipada 69
Decreta Conexidad 16
Situacion Juridica 70
Resuelve sobre Libertad 336
Total 789

Fuente: SIJUF
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Tabla 15. Actuaciones del 1 agosto de 2016 a 31 julio 2017 (Ley 906 - 2004).

Tipo de actuacion N° de actuaciones

Audiencia de formulacion de acusacion 2]
Audiencia de juicio oral 31
Escrito de acusacion 20
Formulacién de imputacion 51
Preclusion 1

Preacuerdo o negociaciéon 4

Sentencia condenatoria
Total general 135

Fuente: SPOA

El 3 de abril de 2017, el Juzgado Primero Penal del Circuito especializado de Cundinamarca
condend a 21 miembros del Ejército Nacional, incluido un Teniente Coronel, por los delitos de desaparicién
forzada agravada, homicidio agravado en concurso homogéneo y sucesivo, y concierto para delinquir agravado
por hechos en los que resultaron victimas cinco jovenes — Julio César Mesa Vargas y Jhonatan Orlando
Soto Bermudez el 26 de enero de 2008 y Alberto Tamayo Garcera, Victor Fernando Gémez Romero y Jader
Andrés Palacio Bustamante el 23 y 24 de agosto de 2008-, que fueron sacados de sus casas en Soacha
(Cundinamarca) mediante engafios, asesinados y posteriormente presentados como bajas en combate en el
municipio de Ocafna (Norte de Santander). Esta sentencia parte de una conexidad de varias investigaciones
y es la primera en la que se condena al Teniente Coronel mencionado, quien para el momento de los hechos
era oficial de operaciones de la Brigada Mévil Quince. La conexidad de estos hechos permitié que la sentencia
declarara el delito como crimen de lesa humanidad.

En la mayoria de regiones los fiscales adscritos a la Direccion de Derechos Humanos han
adelantado vinculaciones a altos mandos por la concentracién de hechos. Otro ejemplo es el caso del
Coronel José Luis Martinez Sudarez, a quien se le resolvid situacion juridica por hechos ocurridos cuando se
desempefiaba como comandante del Grupo Gaula Tolima, en el afio 2006. En este caso es relevante resaltar
la labor adelantada por la Direccidn de Asuntos Internacionales para que el Coronel se presentara ante la
Fiscalia, dado que se encontraba como agregado en Austria.
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Direccién de Justicia Transicional

167. Metodologia. La investigacidn, imputacion y juzgamiento de crimenes de competencia de esta Direccién
depende de la aplicacién de tres herramientas*': (i) la elaboracién de contextos, (ii) la identificacion de
patrones de macro-criminalidad en el actuar de los grupos paramilitares y de autodefensa desmovilizados, y
(iii) la priorizacién de objetivos en situaciones o personas concretas*.

168. Resultados del plan de priorizacidn. Esta Direccion disefié un plan de priorizacién de situaciones y casos
en 2013, concentrando los esfuerzos de investigacién en 16 maximos responsables priorizados. La estrategia
vario a partir de 2014 cuando se priorizaron cinco estructuras y dos macro-estructuras para llevar a cabo su
cierre adecuado y gradual. Como resultado, la Fiscalia radicé solicitud de imputacion ante la magistratura por
la comision de 18.768 hechos. Luego, en 2016 la Direccidn prioriz6 para cierre seis nuevas estructuras y radico
22.504 hechos para la respectiva imputacién.

169. Plan de priorizacién 2017. Dentro de su plan de priorizacién 2017, la Direccién establecio las siguientes

estructuras o zonas para documentar con fines de imputacién y solucién juridica definitiva en el marco de la
Ley 975 de 2005:

Tabla 16. Estructuras o zonas para documentar con fines de imputacion
y solucién juridica.

Grupo  Estructura o zona

1 Salvatore Mancuso

2 Blogue Central Bolivar (BCB)

3 Llanos Orientales

4 Bloques Calima, Bananero y Mineros

5 Autodefensas Campesinas de Magdalena Medio (ACMM)

y Autodefensas Campesinas de Puerto Boyacd

o~

Antioquia y Chocd

N

Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC) —

Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada (ACMV) -
Blogue Vencedores de Arauca

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada

41 Lo anterior, de acuerdo con la Ley 1592 de 2012 que modificé la Ley 975 de 2005, reglamentada por el Decreto 3011 de 2013, que a su vez fue modificado por el Decreto 1069 de 2015,

42 Esto, en aplicacion de la Directiva No. 001 del 4 de octubre de 2012, modificada por la Directiva No. 002 de 2015y el art. 2 de la Ley 1592 de 2012.
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170. Hechos para documentar. El total de hechos para documentar en el afio 2017 es de 29.755. A 31 de julio

de 2017 los avances son los siguientes:

Tabla 17. Estructuras o zonas para documentar con fines de imputacién y solucién juridica.

Hechos Cantidad Audiencias
documentados de hechos presentadas

versionados 2017

Cantidad de Cantidad de Cantidad de

postulados
imputados

hechos victimas de
imputados en hechos de
2016 imputacion 2016

16.545 4.373 10

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.

364

7.805 24.102

171. Audiencias realizadas. La mayoria de audiencias para la imputacion de postulados solicitadas en
noviembre de 2016 han iniciado segun los cronogramas dispuestos por las Salas de Justicia y Paz de los

Tribunales, tal como lo muestra la Tabla No 17:

Tabla 18. Cronograma de audiencias de imputacién — Justiciay Paz - 2017.

Macroestructura o zona Hechos
Salvatore Mancuso 11.046
Blogue Central Bolivar (BCB) 2.188
Lianos Orientales 1.200
Bloques Calima-Bananero-Mineros 2.950

Avutodefensas Campesinas del Magdalena 2.002
Medio - Autodefensas Campesinas de

Puerto Boyaca
Antioquia y Chocd 3.088
Total 22474

Victimas Fecha de audiencia

29.945
3.846
3.056
3.808
4.745

3.998
49.398

El tribunal no ha fijado fecha.
Inicié el 2 de mayo de 2017 y continda.

Inicié el 8 de marzo de 2017 y continUa.

‘ Programada para el 8 de septiembre de 2017.

Inicié el 13 de febrero de 2017 y finalizé el
7 de abril de 2017.

El despacho 48 finalizd la audiencia de
imputacion el 3 de abril de 2017.

172. Otros resultados. Ademas, la Direccién reporta un total de salidas efectivas de 5.617 procesos adelantados
en contra de desmovilizados bajo la Ley 1424 de 2010.

173. Tercerosrelacionados con el conflicto armado. De otro lado, dentro de la actividad tendiente ala priorizacién
de las investigaciones de terceros del conflicto armado, los resultados alcanzados por la Direccion de Justicia

Transicional fueron los siguientes:
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«  Vinculacion del 25% de los terceros civiles que apoyaron o financiaron el proyecto paramilitar, en los 91
procesos que se tienen asignados.

« Judicializacion eficiente de las situaciones y casos que corresponden al 39% de los hechos cometidos por
los postulados excluidos: Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40" y Daniel Rendén Herrera alias “Don Mario”.

174. Bienes del paramilitarismo. Otro componente de la gestién de la Direccion de Justicia Transicional es la
priorizacién de la extincién de dominio de los bienes relacionados con el paramilitarismo. Las actuaciones
realizadas incluyen la documentacion de 414 bienes ofrecidos, denunciados y/o entregados y 55 bienes
no ofrecidos, ni denunciados, ni entregados, y la radicacién de 175 solicitudes de audiencia preliminar para
imposicidon de medidas cautelares.

175. Terminacion anticipada del proceso especial de Justicia y Paz de catorce postulados de las
Autodefensas Campesinas de Puerto Boyacd. El 27 de febrero de 2017, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd - Sala de Justicia y Paz, profiri6 un auto por medio del cual acepté la terminacién
anticipada del proceso en relaciéon con catorce desmovilizados de las autodefensas campesinas de
Puerto Boyaca. Este proceso contempla hechos cometidos desde 1993 hasta 2005. La terminacion
anticipada es un éxito para la Fiscalia, pues si bien la decision solo es proferida por la Magistratura a
peticién del postulado o de su representante, las condiciones que se verifican para emitirla son resultado
del trabajo de la Fiscalia, en particular la identificacion de los patrones de macrocriminalidad sobre el
actuar de este grupo. Concretamente, los patrones develados fueron los siguientes: desaparicion forzada,
desplazamiento forzado, reclutamiento ilicito, homicidio y violencia basada en género. Estos patrones
fueron controvertidos por la Magistratura en primera instancia®, pero el recurso de apelacidn interpuesto
por la Fiscalia fue resuelto por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia** confirmando
los patrones de macrocriminalidad y validando el método usado para identificarlos*.

176. Terminacidn anticipada. Por primera vez en el desarrollo del Proceso de Justiciay Paz se aplic6 de manera
exitosa la figura de la terminacién anticipada“. Una figura muy conveniente, pues agiliza la terminacion del
proceso de Justicia y Paz.

Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Criminalidad Organizada

177. Reorganizacidn de la estructura de la Entidad. En la modificacién de la estructura establecida en el
Decreto 898 de 2017, se reasignan parcialmente las funciones de la Direccién Nacional de Analisis y
Contextos (DINAC) en la Direccion de Apoyo para la Criminalidad Organizada. Los avances presentados con el
objetivo de terminar el conflicto armado sin impunidad estan relacionados con la gestién de la extinta DINAC
en investigaciones de desmovilizados de las FARC-EP, ELN, ERP, ERG y EPL postulados al procedimiento de
justicia y paz (Leyes 975 de 2005 y 1592 de 2012) y situaciones de violencia priorizadas.

43 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Rad. No. 2014-00058-00, Diciembre 16 de 2014, M.P: Eduardo Castellanos Roso.

44 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Rad. No. 45547, Diciembre 16 de 2015, M.P:: Gustavo Enrique Malo Fernandez.

45 Acerca del método para la identificacion de patrones de macrocriminalidad en la Direccion de Justicia Transicional, ver: DJT, Memorando No. 033 de 2013.

46 Articulo 36. Terminacion anticipada del proceso. De acuerdo con el paragrafo del articulo 18 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, el postulado podra
aceptar su responsabilidad por las conductas imputadas y solicitar la terminacion anticipada del proceso cuando los hechos que se le imputen hagan parte de un patron de macrocriminalidad

que ya haya sido esclarecido en alguna sentencia dictada en el marco del proceso penal especial de justicia y paz y hayan sido identificadas las afectaciones causadas a las victimas
correspondientes (...).
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178. Investigaciones de postulados a Justicia y Paz. Como avance en los procesos de investigacion durante el
periodo de gestion se radicaron 269 solicitudes de audiencia concentrada (acusaciones) y 363 imputaciones,
por hechos delictivos sobre reclutamiento ilicito, tomas guerrilleras, secuestros de caracter econémico y
politico, desapariciones forzadas, desplazamiento forzado, violencia basada en género, homicidios multiples
y selectivos que se derivaron de estrategias establecidas por los grupos subversivos a lo largo del territorio.

179. Solicitudes de libertad condicionada. Al entrar en vigencia la Ley 1820 de 2016 “Por medio de la cual
se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones”
y el Decreto Reglamentario 277 de 2017 “ Por el cual se establece el procedimiento para la efectiva
implementacion de la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016”, se tramitaron durante el primer semestre
de 2017 276 solicitudes de libertad condicionada de las cuales los Tribunales de Justicia y Paz han
concedido 239 a miembros de las Farc-EP.

Delegada para la Seguridad Ciudadana

180. Homicidios contra ex miembros de las FARC y personas cercanas. La Delegada para la Seguridad
Ciudadana identificé los homicidios y otras agresiones cometidos en contra de ex miembros de las FARC y
de sus familiares. De igual forma, viene desarrollando un trabajo de andlisis y georreferenciacion de aquellas
organizaciones y bandas criminales que se han conformado después del acuerdo de paz, y cuyos miembros
principalmente son disidentes de las FARC. Adicionalmente esta haciendo seguimiento a estos procesos para
impulsar permanentemente las labores investigativas lideradas por las distintas fiscalias que conocen los
procesos, bajo los principios de la debida diligencia (oficiosidad, oportunidad, competencia, independencia e
imparcialidad de las autoridades investigadoras, exhaustividad y participacion).

181. Prevencion de nacimiento de estructuras delictivas. Adicionalmente, esta Delegada esta haciendo
seguimiento a nivel local, regional y nacional al nacimiento de estructuras delictivas conformadas por
antiguos miembros de las FARC, después del Acuerdo de Paz, mediante el andlisis criminal, territorial,
victimolégico y politico.

El 16 de abril de 2017 fue asesinado el amnistiado Luis Alvaro Ortiz Cabezas, alias “Pepe”, ex integrante de
la columna movil “Daniel Aldana” de las FARC. Bajo el direccionamiento de la Delegada para la Seguridad
Ciudadana se identific6 como autor del homicidio al sefior Hernan Pai Pascal, alias “Renol”, miembro de una

disidencia del ELN autodenominada “Los Nuevos Elenos”. En este proceso el fiscal de conocimiento formuld
imputacion en contra del procesado por el delito de homicidio agravado en concurso con porte ilegal de
armas, y se su dispuso detencion preventiva en establecimiento carcelario. El 20 de junio del 2017 se presentd
escrito de acusacion.
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Persecucion de activos ilicitos

182. Descripcién. La Fiscalia conformé un grupo de trabajo especializado en la busqueda y andlisis de
informacion financiera relacionada con grupos armados organizados al margen de la ley. Por medio de
la Resolucién No. 3715 del 08 de noviembre de 2016, el Fiscal General adopté el Plan de Trabajo para la
Persecucién de Activos llicitos de los Grupos Armados al Margen de la Ley con la finalidad de mejorar
la persecucion de las finanzas ilegales de los grupos armados al margen de la ley y de sus miembros y
colaboradores de alto valor econédmico y/o estratégico. Este grupo adelanta las actividades de extraccién,
sistematizacion y analisis de la informacién en materia de finanzas ilegales, contando con un fiscal de apoyo
de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Extincién del Derecho de Domino, quien solicita y otorga
las autorizaciones que se requieran para el acceso a la informacién.

El Grupo de Trabajo para la Persecucion de Activos llicitos halogrado examinar 11°107.852 archivos agrupados
en 60 procesos. De esta labor ha podido identificar informacidn relacionada con activos ilicitos, sobre muchos
los cuales actualmente la Direccion Nacional de Extincién de Dominio ya ha impuesto medidas cautelares
en fase inicial. A la fecha, por iniciativa de este Grupo se ha iniciado la judicializacion de 340 bienes y 47
establecimientos comerciales, activos valorados aproximadamente en 65 mil millones de pesos.

Asi mismo, la Direccién de Apoyo a la Investigacion y Anadlisis para la Criminalidad Organizada analiz6 17
dispositivos incautados a las Farc- EP, con énfasis en las fuentes de financiacién utilizadas por el grupo como
el secuestro, hurto, extorsiones, mineria ilegal, tierras y ganado. Ademads estudié aproximadamente 8.000
entrevistas de desmovilizados que rindieron ante el Comité Operativo para la Dejacidn de Armas; se establecid
una contabilidad por Bloque, Frentes, Departamentos y Municipios donde se ubicaron y desarrollaron los
hechos y las fuentes de financiacion citando la evidencia como sustento. Para el efecto, la Direccion de Apoyo
contra la Criminalidad Organizada construyé un informe contable sobre fuentes de financiacion Farc-EP.

Aplicacion de la Ley 1820 de 2016 y el Decreto reglamentario 277 de 2017

Marco normativo para la aplicacion de la amnistia. En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, fueron expedidas la Ley 1820 de 2016 “por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones” y el Decreto
Ley 277 de 2017 por la cual se establece el procedimiento para la efectiva implementacién de la Ley 1820. Las
normas citadas establecen la aplicacion de dos tipos de amnistia a los miembros de las FARC-EP al momento
de la suscripcion del acuerdo: (i) amnistia de iure (delitos politicos y conexos) y (ii) amnistia (delitos que no
sean objeto de amnistia de iure). La primera debe ser aplicada por la Fiscalia o por los Jueces segun el estado
en el que se encuentren las investigaciones y la segunda es otorgada por la Sala de Amnistia o Indulto de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Aplicacion de la amnistia de iure por la Fiscalia. Para la aplicacién de la amnistia de iure se requiere que el
aspirante acredite al menos uno de los cuatro requisitos previstos en el articulo 17 de la Ley 1820 de 2016,
dentro de los que se encuentra el estar en los listados verificados por el Gobierno Nacional. La Fiscalia recibié
32 resoluciones de la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, mediante las cuales se certificd o excluyé a
12.065 personas y tres decretos presidenciales con 10.405 registros, correspondientes a 8.007 personas que
se encontraban en Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion. Por otra parte, las personas que podian
acreditar su pertenencia a las FARC-EP y que se consideraban beneficiarias de la amnistia de iure podian elevar
su solicitud directamente a la Fiscalia General de la Nacién. Fue asi como la Fiscalia recibié 794 solicitudes
con los siguientes resultados:

Tabla 19. Solicitudes de amnistia ipso iure recibidas por la Fiscalia.

658 decisiones adoptadas Posiftiva 560
Negativa 98

122 solicitudes pendiente de audiencia FARC-EP 70 (en sistemas de informacion)
No FARC-EP 52

Ofros 14

Fuente: Despacho de la Vicefiscal General de la Nacion.

Cooperacion internacional a la paz

183. Proyectos. La Fiscalia ha recibido el apoyo internacional en la implementacion de la paz. Por ejemplo,
la Agencia Alemana de Cooperacion Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) esta
desarrollando el proyecto de Apoyo a la construccion de paz en Colombia (ProPaz), el cual busca contribuir a
la implementacién de las politicas de paz de forma participativa y eficiente a nivel nacional, regional y local*’.
En el mismo sentido, del 23 al 25 de enero de 2017, el Reino de los Paises Bajos dict6 a algunos funcionarios de
la Fiscalia el Primer Taller sobre Técnicas de Investigacion y Recoleccién de Material Probatorio en Crimenes
de Guerra, y se establecié el compromiso de Holanda de brindar cooperacion técnica encaminada a fortalecer
la nueva estrategia de investigacién de graves violaciones a los derechos humanos y crimenes de guerra, asi
como una estrategia de comunicacién de la Entidad.

47

https://www.giz.de/en/worldwide/34735.html.
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Objetivo Estratégico No. 5.

Mejora en el acceso a la justicia
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184.  Justificacion. La Fiscalia General de la Nacion es una entidad que forma parte de la Rama Judicial y tiene
a su cargo, entre otras funciones, la investigacién de las conductas que revisten las caracteristicas de un delito
y el ejercicio de la accidn penal. El cumplimiento de estas funciones, ademas de constituir la prestacién de un
servicio publico, constituye una forma de garantizar el derecho constitucional al acceso a la administracién de
justicia®. La proteccion de este derecho implica un deber correlativo para la Fiscalia de ejercer las funciones a
su cargo de una forma eficiente y de cumplir los términos procesales con diligencia*. Ahora, el Direccionamiento
Estratégico 2016 — 2020 de la Fiscalia encontré que la prestacion de los servicios a su cargo tiene deficiencias
que constituyen barreras para garantizar el acceso adecuado a la administracién de justicia. Especificamente,
identificd la existencia de varios modelos de atencidn a las victimas y usuarios que trabajan desarticuladamente
y no cumplen lineamientos comunes, demoras en la asignacion de los casos puestos en su conocimiento y
lapsos prolongados en los que no se adelantan actuaciones relevantes en los procesos.

185.  Objetivos especificos. Para superar estas barreras, la Fiscalia concentrd sus acciones en los siguientes
objetivos estratégicos: (i) disefio e implementacién de lineamientos estandarizados para la atencién de victimay
usuarios; (i) consolidacion de la politica de intervencion temprana de entradas; (iii) ampliacion de los mecanismos
para interponer denuncias; (iv) diagndstico y ajuste del procedimiento de asignacién de casos; (v) descongestion
de Ley 600; (vi) descongestion de Ley 906, y (vii) aumento de la productividad e implementacién del sistema de
evaluacion de funcionarios. A continuacion se presentan las actuaciones que se han desarrollado para alcanzar
cada uno de estos objetivos especificos.

Lineamientos estandarizados para la atencion de victimas y usuarios

186.  Diagndstico del servicio. La Fiscalia cuenta con diversos centros de atencién a victimas y usuarios, que
incluyen los Centros Especializados en Atencion a Victimas de Violencia Sexual y Violencia Intrafamiliar (CAIVAS
y CAVIF), los Centros de Atencion a Victimas (CAV), las Salas de Atencion al Usuario (SAU) que por lo general
reciben querellas, las Unidades de Reaccién Inmediata (URI) y los Centros de Atencion Penal Integral a Victimas
(CAPIV), que pretenden agrupar en una misma sede a varias entidades estatales que prestan servicios a victimas
de delitos. Estos centros trabajan desarticuladamente y no cuentan con lineamientos comunes que regulen
su funcionamiento. Para establecer lineamientos generales de funcionamiento de cada uno de estos centros
de atencion, la Direccién de Atencién al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones analiz6 la cobertura
de la Entidad y las formas de recepcion de denuncias disponibles por municipio. Este diagnéstico incluyo6 la
recopilacion de informacion sobre la infraestructura fisica de la Fiscalia, los tiempos de atencién, la tecnologia y
el personal disponible y el flujo de usuarios.

48 Constitucion Politica. Articulo 229. “Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la representacion
de abogado’.

49 Constitucion Politica. Articulo 228. “La Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones
que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y auténomo.”
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187.  Resultados preliminares. La informacién recopilada esta siendo utilizada para redefinir los modelos de
atencién con los que cuenta la Entidad. Pero un analisis permite sefialar que en mayo de 2017 la Fiscalia tenia
presencia en el 39% (446) de los 1.123 municipios que registran informacién de noticias criminales en el SPOA,
mientras que la Policia Nacional tenia presencia en el 61% (693) de estos municipios. Asi mismo, la Direccion
de Atencion al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones identificd que existe una diferencia significativa
entre las 1.136 unidades receptoras registradas en el SPOA y las 404 unidades receptoras reportadas por las
direcciones seccionales. Por otra parte, el diagndstico identificé que habia 1.010 servidores que cumplian el
rol de recepcion de denuncias, de los cuales el 66% (664) eran policias judiciales del CTl, y el 33% (339) eran
asistentes de fiscal. Finalmente, el estudio identificé 217 centros de atencion de la Fiscalia, de los cuales el 16%
(35) recibia denuncias, mientras que el 84% (182) restante no lo hacia.

188.  Divulgacion de la Guia Practica de Recepcidn de Denuncias. La Delegada para la Seguridad Ciudadana
y la Direccion de Politicas y Estrategia, con el apoyo de la Embajada de Estados Unidos, elaboraron en 2016 la
Guia Practica de Recepcion de Denuncias — o ABC de denuncias. En 2017, la Direccién de Atencién al Usuario,
Intervencion Temprana y Asignaciones adelanté seis jornadas de socializacién de la guia, dirigidas a personal
con funciones de recepcién de denuncias en todo el pais tanto de la Policia Nacional como de la Fiscalia. Entre
los temas abordados estdn la identificacion de dificultades en la recepcion de la denuncia, los procedimientos
operativos bdsicos de intervencién temprana en la recepcion de entradas, el desarrollo estratégico de casos,
aspectos practicos en situaciones especiales del usuario, y un taller de aplicacion del ABC.

189.  Comunicacion con los intervinientes via e-mail y SMS. La Direccién de Atencion al Usuario, Intervencion
Temprana y Asignaciones, en articulacién con la Subdireccion de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en junio de 2017 implementd la mensajeria e-mail y SMS para remitirinformacion a denunciantes
sobre los despachos de fiscal a los que han sido asignados sus casos. Esto permite a los usuarios hacer
seguimiento de sus casos a través de la pagina de internet o del Centro de Contacto de la Fiscalia.

190.  Sistema web de turnos. Otra estrategia para mejorar la atencion a los usuarios es la implementacién del
Sistema web de turnos, el cual permite mejorar los tiempos de atencidn en las salas de recepcién de denuncias.
Ello empezé en agosto de 2016, con el proceso de contratacion del hardware y el software requeridos, los cuales
fueron instalados en 56 salas de recepcion de denuncias a nivel nacional. La estrategia fue acompafada de la
construccion de un moédulo de capacitacidn virtual y de la implementacion del sistema de monitoreo en linea
en las 56 salas de atencidn, el cual ha permitido medir los tiempos de atencion, espera, cumplimiento de las
rutas de atencion, conectividad y utilizacién del sistema. Con la informacién obtenida, diariamente se realizan
dos reportes mediante correo a las diferentes salas y se efectian llamadas a coordinadores de sala cuando se
detecta la necesidad de acciones inmediatas.

Ampliacion de los mecanismos para interponer denuncias

191.  ADenunciar. Durante el primer semestre de 2017, en trabajo conjunto con la Policia Nacional, la
Fiscalia desarroll6 el aplicativo para la recepcion de denuncias virtuales “Sistema Nacional de Denuncia Virtual
iADenunciar!”. Entre abril y julio se hicieron pruebas permanentes por funcionarios de la Policia y la Fiscalia, y
pruebas piloto en las salas de recepcion de denuncias de Barranquilla, Bogotd, Cali y Medellin. A partir de estas
pruebas, el 26 de julio de 2017 se realiz6 el lanzamiento oficial de la plataforma que permite recibir denuncias
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a nivel nacional para los delitos de hurto, delitos informaticos, material con contenido de explotacién sexual
infantil, y extorsion. Estos delitos fueron seleccionados porque tienen un alto impacto en la seguridad ciudadana
y no requieren valoraciones médico legales.

192.  Divulgacidn. jADenunciar! estuvo acompafiado de una estrategia de divulgacién del aplicativo. Mediante
las Circulares 001 del 16 de marzo de 2017 y 002 del 26 de julio de 2017, el Fiscal General dio a conocer a
los gobernadores y alcaldes del pais la estrategia y les solicité que cualquier aplicativo local de recepcion de
denuncias sea integrado al sistema oficial de la Policia Nacional y la Fiscalia. Asi mismo, la herramienta fue
socializada por medio del memorando No. 013 de 2017, que explica la estrategia unificada de recepcién de
denuncia virtual.

Durante el periodo del informe, la Fiscalia recibié 10.098 incidentes a través del sistema de denuncia virtual
iADenunciar!. Una vez realizada la verificacion de los hechos, se determiné que 7.911 de estos incidentes son
denuncias de competencia de la Fiscalia. Por esta razén, los casos fueron ingresados al sistema de informacién
de la Entidad (SPOA). Estos resultados se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 20. Denuncias recibidas por medio del sistema ADenunciar con corte al 31 de agosto de 2017.

Asunto penal No constituye

no incluido en En proceso conducta penal Total
seis delitos del

sistema

Aprobado a

SPOA

791 1028 191 968 10.098

Fuente: Direccion de Atencion a Usuarios, Intervencion Temprana y Asignaciones

Consolidacién de la Politica de Intervencion Temprana de Entradas (PITE)

194.  Descripciony actuaciones adelantadas. La Politica de Intervencion Temprana de Entradas (PITE), disefiada
por la Subdireccion de Politicas Publicas, busca que la Fiscalia realice varias actividades de filtro y andlisis en
los primeros momentos de contacto con los usuarios. La Fiscalia tiene previsto que para diciembre de 2017
implementard esta politica en los 71 municipios que reciben el 80% de las denuncias a nivel nacional®. Con el
fin de consolidar la politica, la Direccién de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones priorizé
cuatro seccionales en las que realizdé un diagnéstico del estado actual de la aplicacion de la politica. Luego
del diagnéstico, la Direccidn elaboré un procedimiento en validacién. Asi mismo, la Delegada para la Seguridad

50 Cali, Sincelejo, Quibdd, Barrancabermeja, Bucaramanga, Floridablanca, Girén, San Gil, Piedecuesta, Yopal, Buenaventura, Buga, Tulud, Bogotd, Cucuta, Ocafa, Santa Marta,
Villavicencio, Manizales, Neiva, Pitalito, Garzén, La Plata, Riohacha, Maicao, Armenia, Pereira, Dosquebradas, Puerto Carrefio, Rionegro, Apartado, Turbo, Caucasia, Popayan, Santander
de Quilichao, Puerto Tejada, Tunja, Sogamoso, Duitama, Chiquinquird, Medellin, Itagli, Envigado, Copacabana, Pasto, Tumaco, Mocoa, Ibagué, Melgar, Espinal, Chaparral, Honda, Arauca,
Barranquilla, Soledad, Sabanalarga, Cartagena, El Carmen de Bolivar, Magangué, Turbaco, Valledupar, Monteria, Soacha, Funza, Fusagasugd, Chia, Cajicd, Facatativa, Ubaté, Zipaquira, San
Andrés y Florencia
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Ciudadanay la Direccién de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones emitieron el memorando
No. 011 del 1 de agosto de 2017, que socializa las directrices para la estandarizacion y tramites de la recepcion
de la denuncia en el marco del modelo de intervencion temprana y fija lineamientos sobre el intercambio de
documentos por medios electrénicos, sobre los delitos que no pasaran por los fiscales de Intervencién Temprana

y sobre las actuaciones del fiscal filtro en las denuncias por el delito de violencia intrafamiliar.

195.

Resultados. Uno de los principales resultados de la PITE es el aumento significativo de las decisiones
de archivo tomadas por los fiscales filtro. Al analizar las actuaciones realizadas por estos funcionarios en trece
seccionales del pais durante los primeros siete meses del afio en curso®, se concluyé que las decisiones de
archivo proferidas por los fiscales filtro estan cerca del porcentaje esperado de archivos (25% - 30 % desde la

entrada). La grafica a continuacién condensa estos resultados:

llustracién 5. Actuaciones de archivo - fiscales filtro.

Cantidad de actuaciones de Archivo
registradas en SPOA
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Bucarama

Atlantico Villavicen Boyaca Narifio Tolima  Bolivar Cundinam Huila Norte de
cio arca Santander
42 103 8 129 88 12 325 4 31
261 389 15 149 278 209 633 2 40
311 304 19 192 536 315 605 3 112
514 412 70 236 553 180 577 113
346 424 87 274 516 270 659 11 193
226 318 130 245 580 317 569 82 209
215 407 126 403 483 145 497 173 302

Fuente: Direccién de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones.

196.

Algunos resultados. Entre febrero y julio de 2017 hubo aumentos en el nimero de archivos del 8550% en
la Seccional Huila, del 740% en la Seccional Boyacad, del 655% en la Seccional Norte de Santander y del 177% en
la Seccional Bogota. Aunque también se presentaron seccionales como Bolivar, Cundinamarca y Atlantico en las

que el nimero de archivos se redujo en 31%, 21% y 18%, respectivamente:

57 Se desestimo el mes de enero puesto que este se ve drasticamente afectado por situaciones administrativas como las vacaciones

Fiscalia General de la Nacién
Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente

88



Informe de Gestion 2016-2017
] ]

Tabla 21. Variacion de decisiones de archivo
de febrero de julio de 2017.

Variaciéon

Seccional Feb - Julio 2017
Bogotd 177%
Medellin 155%
Cali 53%
Bucaramanga 17%
Afidntico -18%
Villavicencio 5%
Boyacd 740%
Narifio 170%
Tolima 74%
Bolivar -31%
Cundinamarca 21%
Huila 8550%
Norte de Santander 655%
Total 112%

Diagnéstico y ajuste del procedimiento de asignacion de casos

197.  Descripcién. Una de las barreras para el acceso a la administracién de justicia identificadas en el Plan
Estratégico es el lapso prolongado que transcurre entre la presentacién de una denuncia y la asignacion del caso
al fiscal de conocimiento. Para superar esta barrera, la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana
y Asignaciones estd trabajando en la automatizacion del proceso de asignacién de casos, estrategia que se
articula con la implementacidn de la arquitectura institucional que iniciara en el primer semestre de 2018. Para
el logro de esta meta, la Direccion ha desarrollado estrategias de acompafiamiento directo a los grupos de
asignaciones de las direcciones seccionales en que se esta implementando la politica de intervencién temprana
(71 municipios distribuidos en 32 direcciones seccionales) con el fin de impulsar acciones para mejorar los
tiempos de asignacion.

198.  Resultados. Durante los siete primeros meses de 2017 los tiempos de asignacién de entradas en las
Comisarias de Familia, el INPEC, la Policia Nacional y la Fiscalia han mejorado. El tiempo de asignacion de las
entradas recibidas por las Comisarias de Familia pasé de un promedio de 29,5 dias en enero y 40,3 dias en febrero
a 8,3 dias en julio. Asi mismo, la asignacion de entradas recibidas por el INPEC pasé de un promedio de 18 dias
en enero a 5,3 dias en julio de 2017. Finalmente, el tiempo de asignacién de las entradas recibidas por la Policia
pasoé de un promedio de 17,6 dias en enero a 4,5 en julio.
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llustracién 6. Dias promedio de asignacion de entradas enero — julio de 2017.

Pais- Intervencién temprana
Promedio de dias para Asignar - Entidades

40,26

~Comisarias de Familia
s Fiscalia General de la Nacién
e IngtitUTO Penitenciario y

Carcelario - INPEC
e Policia Nacional

§EEEEEEE

g

8

Fuente: Direccion de Atencion a Usuarios, Intervencion Temprana y Asignaciones.

199.  Andlisis. Las entidades que presentan un mayor nimero de dias para la asignacién de casos son las
Comisarias de Familia y el INPEC, ya que estas entidades no crean directamente las denuncias en el SPOA sino
que lo hacen por medio del diligenciamiento de un formato para su posterior digitacién. A esta situacién se
suma que estas entidades envian la correspondencia a la Fiscalia una vez por semana, una vez al mes o incluso
esperan varios meses para hacer la remisién. Para mejorar este proceso, la Direccion de Atencion al Usuario
estd adelantando una prueba piloto en conjunto con la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones en la Direccion Seccional Bogota, que consiste en dotar a las Comisarias de Familia con puntos
de acceso a SPOA.

200. Tiempos de asignacion por unidades de la Fiscalia. El estudio realizado también identificé una disminucién
general en los tiempos maximos de asignacion. Durante el primer trimestre de 2017 los tiempos maximos de
asignacion estaban en el rango de 171 a 190 dias. Para el segundo trimestre, los tiempos maximos de asignacién
se encontraban en el rango de 101 a 110 dias. Finalmente, en el mes de julio estos tiempos estuvieron en el rango
de 31 a 40 dias. (ver las gréaficas a continuacion).
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llustracién 7. Maximo de dias en asignar en las unidades - Primer trimestre 2017.

Maximo de dias en asignar en las unidades
Primer trimestre 2017
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Fuente: Direccién de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones.

llustracién 8. Dias promedio de asignacion de entradas segundo trimestre de 2017.

Maximo de dias para asignar en las unidades
Segundo trimestre 2017
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Fuente: Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones.
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Descongestion de procesos de Ley 600

201.  Descripcion de la estrategia. Otra estrategia para mejorar la prestacién de los servicios judiciales a
cargo de la Fiscalia es la descongestién del inventario de procesos vigentes. El propdsito es liberar de carga al
talento humano de la Entidad para que puedan asumir la investigacién de nuevos casos a partir de unos criterios
de manejo eficiente de la carga de trabajo. Este acdpite muestra los resultados obtenidos por las direcciones
especializadas en aplicacion de esta estrategia®.

Durante el primer afio de ejecucion del Plan Estratégico 2016 — 2020, la Fiscalia logré depurar 55.871 de los 139.408
procesos regidos por la Ley 600 de 2000 activos al 1 de agosto de 2016. Esto significa que la Fiscalia logré una
depuracién de su inventario de procesos regidos por la Ley 600 de 2000 del 40%. En relacién con los procesos
registrados en el SPOA (Leyes 906 de 2004 y 1098 de 2006), la Fiscalia logré aumentar en un 8% el nimero total de
actuaciones relevantes, lo que implica un aumento promedio de productividad por despacho del 2.5%.

Antigua Direccion de Fiscalia Nacional Especializada contra el Terrorismo

202. Metas de descongestion. El Plan de Accién para 2016 de la antigua Direccién de Fiscalias Nacionales
Especializadas contra el Terrorismo se propuso una meta de evacuacion del 30% del total de 1.355 casos
asignados al 30 de diciembre de 2012 (es decir 409 procesos). Esta meta fue cumplida en un 97% al evacuar 398
procesos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 22. Descongestion procesos asignados al 31/12/2012

Leyes Meta anual Tercer tfrimestre Cuarto trimestre Descongestion Porcentaje
al 31/12/2014 ejecutado
Ley 600 158 29 58 132 84%
ley906 251 ' 66 ' 65 26 106%
Total ' 409 ' 95 ' 123 ' 398 ' 97%

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.

52 Durante el periodo del informe las acciones de descongestion fueron planteadas y ejecutadas por dependencias que sufrieron cambios en su denominacién y competencia como
consecuencia del proceso de reorganizacion administrativa. Por esta razon, en este acdpite en algunos casos se haré referencia a esas dependencias.
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203. Primer semestre de 2077. En el primer semestre de 2017, la antigua Direccién de Fiscalias Nacionales
Especializadas contra el Terrorismo descongestiond 137 procesos de Ley 600 de 2000 y tramito la reasignacion
de diez procesos adicionales.

Antigua Direccién de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcéticos y Lavado de Activos

204. Descongestion procesos. La Antigua Direccidn de Fiscalia Nacional Antinarcéticos y Lavado de Activos
destacé siete fiscales para que conocieran con exclusividad los procesos desarrollados bajo el régimen
procesal de la Ley 600 de 2000. La carga laboral inicial de estos fiscales en el afio 2016 era de 705 casos,
de los cuales fueron evacuados 112 procesos durante el periodo del informe. En relacién con los procesos
de Ley 906, la Direccion dio continuidad a la estrategia planteada mediante Resolucién No. 0553 de agosto
de 2014 que conformd el grupo de descongestion de investigaciones. Este grupo pasd a conocer Unica y
exclusivamente de procesos surgidos por informes presentados por la Unidad de Informacién y Andlisis
Financiero —UIAF del 2008 — 2010. Como resultado de esta estrategia, el grupo evacué 330 casos durante el
periodo del informe:

Tabla 23. Descongestion Ley 906 de 2004.

Agosto-2016 Julio-2017 Total

155 175 330

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.

Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos

205. Salidas en casos de Ley 600. En el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2016 y el 31 de julio de
2017 los despachos adscritos a esta Direccidn reportaron las siguientes salidas efectivas para los casos que
se adelantan en ley 600 de 2000:

Tabla 24. Descongestion Ley 600 de 2000.

ago sept oct nov dic ene feb mar abr may jun
202 148 185 190 82 140 201 213 145 256 249

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.
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206. Salidas en casos de Ley 906. En este mismo periodo, los despachos adscritos a la Direccién de Derechos
Humanos reportaron las siguientes salidas efectivas parciales para las investigaciones adelantadas bajo la
Ley 906 de 2004:

Tabla 25. Descongestion Ley 906 de 2004.

ago sept oct nov dic ene feb mar adbr may jun jul
113 100 N 145 100 56 86 139 72 131 164 67

Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada.

207. Comparacion con resultados del afio anterior. Comparando las principales actuaciones®® generadas
dentro del periodo del informe con el afio anterior, encontramos un aumento significativo en la productividad
de esta dependencia. En efecto, las actuaciones de Ley 600 aumentaron de 1.350 (agosto 2015 - julio 2016)
a 2.195 (agosto 2016 — julio 2017). Asi mismo, las actuaciones de Ley 906 aumentaron de 884 (agosto 2015
- julio 2016) a 1.264 (agosto 2016 - julio 2017).
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Fuente: Consulta SIJUF y SPOA, actuaciones del 1 agosto de 2016 a 31 julio 2017

53 Como principales actuaciones en la Ley 600 de 2000 se tienen Sentencia Condenatoria, Preclusion, Inhibitorio, Apertura de Instruccion, Acusacion, Acta Sentencia Anticipada,
Decreta Conexidad, Situacién Juridica, Resuelve sobre Libertad. En la Ley 906 de 2004 se tienen: Audiencia de formulacién de acusacion, Audiencia de juicio oral, Escrito de acusacion,
Formulacion de imputacion, Preclusion, Sentencia condenatoria por acuerdo o negociacion y Sentencia condenatoria.
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Direccion Especializada de Extincion del Derecho de Dominio

208. Plan de descongestion. La Direccién Especializada de Extincién del Derecho de Dominio establecio para
2017 una meta de descongestién de 400 procesos de la Ley 793 de 2002. Este plan se formulé como parte
del plan de priorizacién de la Direccion y en consideracién a una de las 6rdenes proferidas por la Sentencia SU-
394 de 2016, en la que la Corte Constitucional exhort6 a la Fiscalia a formular un plan de accién “que permita
evacuar en el menor tiempo posible los procesos de extincién de dominio a los cuales debe aplicarse la Ley
793 de 2002 [..]"**. En mayo, la Direccidn presentd un avance de la meta del 27% y para esto cred un nuevo
despacho de Ley 793 de 2002 y tomé medidas de reorganizacion de la carga de trabajo de algunos de los
despachos.

209. Intervencion temprana. Adicionalmente, el Grupo de Andlisis e Intervencién Temprana y Priorizacién
de la Direccién de Extincion de Dominio hace filtro a las denuncias de extincidn recibidas en el que evalla
la informacion y verifica que no se estén adelantando casos por el mismo objeto. El grupo selecciona los
informes que estén completos y que tengan vocacién de éxito. Estos filtros han logrado la disminucién de las
asignaciones, como se muestra a continuacion:

llustracién 9. Asignacion de investigaciones en la Direccion de Extincion del Derecho de Dominio.
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Fuente: Delegada contra la Criminalidad Organizada

Corte Constitucional. Sentencia SU-394 de 2016
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Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

Politica de Intervencion Temprana. Durante el ultimo trimestre de 2016, la Fiscalia Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia implementd la Politica de Intervencién Temprana y cred el Grupo de Intervencién
Temprana por medio de las Resoluciones Nos. 2939 del 1 de septiembre de 2016 y 018 del 16 de septiembre
de 2016. Este Grupo ha revisado 668 denuncias, de las cuales 453 corresponden a fuero constitucional (68%)
y 215 a fuero legal (32%). De este total, el Grupo ha tramitado y resuelto directamente 273 denuncias y esta
adelantando 47 indagaciones, lo cual implica una reduccion promedio del 48% en la asignacion de carga
laboral a los doce despachos de la Fiscalia Delegada. El siguiente grafico muestra la distribucién y asignacién
de las entradas.

llustracién 10. Distribucion de entradas en la FDCSJ (Sep. 22 2016 —jul 30 2017)

Distribucion de entradas en la FDCSJ

" Entradas resueltas o que se estan adelantando por el GITE

" Entradas asignadas por reparto

Fuente: Sistemas misionales de informacion SIJUF y SPOA

210. Decisiones adoptadas por Grupo de Intervencion Temprana. Una vez adelantadas las actividades
investigativas, el Grupo ordend el archivo de 253 indagaciones por atipicidad objetiva de la conducta, profirid
siete resoluciones inhibitorias e inadmitié dos denuncias:
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Tabla 26. Decisiones adoptadas por el Grupo de Intervencién Temprana
de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.

Ordenes de archivo, preclusiones e inhibitorios

Prevaricato por accién 123
Prevaricato por omision 52
Fraude a resolucién judicial 13
Fraude procesal )
Abuso de autoridad 4
Falsedad ideoldgica en documento publico 3
Injuria y calumnia 5
Tréfico de influencias de servidor publico 3
Actos de discriminacion 1
Amenazas 1
Constrefimiento al sufragante 1
Contrato sin cumplimiento de requisitos legales 1
Delitos contra los servidores publicos 1
Destruccion, supresion u ocultamiento de documento publico 1
Enriquecimiento ilicito 1
Falsa denuncia 1
Falso testimonio 1
Utilizacién indebida de informacién oficial privilegiada 1
Delitos confra la administracion publica 43

Fuente: Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.

211. Descongestion. Por otra parte, la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia logré reducir en
un 35% los casos activos en el sistema SIJUF con un total de 90 salidas efectivas®. Esto implica que 129
expedientes siguen activos. En relacion con los procesos de Ley 906, esta dependencia logré reducir en un
34% los casos activos en el sistema SPOA con 991 salidas efectivas, para un total 1.022 investigaciones
activas. Esta descongestion se ve reflejada en el cumplimiento de la meta de aumento de la productividad
de 1.25% para el 2017. Ello también se evidencia en el aumento de 5% de la practica de las labores de policia
judicial y en un 10% del cumplimiento de estas.

55 Por salidas efectivas se entiende aquellas actuaciones que dan salida al proceso de la entidad. Entre ellas se encuentran las siguientes: (i) resolucion de calificacion; (i) acta de sentencia
anticipada; (iii) resolucion inhibitoria; (iv) resolucion de preclusion; (v) inadmision de denuncia; (vi) resolucion de acusacion; (vii) orden de archivo; (viii) formulacion de imputacion; (ix) principio
de oportunidad, y (x) preacuerdo.
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Tabla 27. Ordenes de trabajo Grupo Investigativo de Andlisis Criminal Fiscalia Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia.

Periodo Asignadas Cerradas Pendientes
1/08/2015 -31/07/2016 2268 2265 312
1/08/2016 - 31/07/2017 2375 2474 213

Fuente: Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.

Otras acciones: jornadas de acceso a la justicia

212. Lineamientos para la realizacion de jornadas de acceso a la justicia. Una accién adicional adelantada por
la Direccién de Atencion a Usuarios, Intervencion Temprana y Asignaciones fue la elaboracién de la Guia para
el Desarrollo de Jornadas de Atencién a Ciudadanos/Victimas. Las jornadas se realizan con el objetivo de
facilitar canales de acceso a la justicia y de generar condiciones para que las personas puedan denunciar con
seguridad y sin arriesgarse a una segunda victimizacién. Estas jornadas se realizan con el acompafiamiento
de otras autoridades como la Defensorias del Pueblo, el ICBF y la UARIV, y en ellas se brinda acompafiamiento
psicolégico, juridico y social por medio de equipos interdisciplinarios.

213. Jornadas realizadas. Con base en los lineamientos descritos, la Fiscalia realizé dos jornadas de atencién
durante el ultimo afio. La primera de ellas fue realizada en Villavicencio (Meta), el 26, 27 y 28 de octubre de
2016, dirigida a victimas LGTBI. En esta jornada la Fiscalia atendié a 21 personas. La segunda fue realizada
en Carepa y Chigorodd (Antioquia) el 29 de noviembre y 1y 2 de diciembre de 2016 y estuvo focalizada en la
atencién a mujeres victimas de violencia sexual pertenecientes a comunidades indigenas y afro. En ella se
atendieron 93 personas en total.

214. Feria de servicios. Finalmente, en articulacién con el Departamento Nacional de Planeacion, la Fiscalia
participo en seis ferias de servicios®, que se realizan en aquellos municipios en donde no existe una amplia
presencia de entidades del Estado. La Fiscalia ofrecio servicios de consulta de asignacion de denuncia (SPOA),
jornada de conciliacidn, sensibilizacion en temas de prevencion a cargo del Programa Futuro Colombia e
informacion general de los servicios que presta la Entidad. El nimero de personas atendidas en cada una de
estas ferias fluctud entre 1.000 y 1.500 personas.

56 Las ferias en las que participo la Fiscalia durante el periodo del informe fueron: (i) Puerto Asis, 3 de septiembre de 2016; (i) Santander de Quilichao, 8 de octubre de 2016; (iii) Sincé, 26 de
noviembre de 2016; (iv) Ipiales, 22 de abril de 2017; (v) La Dorada, 13 de mayo de 2017, y (vi) Santa Rosa de Cabal, 29 de julio de 2017.
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215.  Justificacion. La falta de presencia del Estado en zonas extensas del territorio nacional es aducida con
frecuencia como un factor que contribuyé a generar, y facilito la consolidacion, de grupos subversivos. En vista
de una falla sostenida en la distribucién de los recursos nacionales, la Fiscalia ha buscado ampliar su red de
cobertura a lugares histéricamente ignorados. La urgencia del cumplimiento de este objetivo estd atada a la
necesidad del Estado de capitalizar las oportunidades ofrecidas por los acuerdos con las FARC-EP, y a la vez,
de hacer enfrentar los vacios de poder que ha dejado la desmovilizacion de los grupos subversivos en algunos
territorios. Ademas, la Fiscalia es consciente de que la Unica forma de mejorar su desempefio a largo plazo es
fortalecer su presencia en el territorio. Es en el terreno de las direcciones seccionales donde sucede la mayoria de
casos graves y en donde deben realizarse los actos investigativos para resolver con éxito los delitos priorizados.

216.  Caracteristicas diferenciadas de la criminalidad regional. La experiencia nos ha ensefiado que no se pueden
meter todos los fendmenos delictivos en el mismo molde. Por el contrario, una estrategia investigativa adecuada
debe variar con las caracteristicas de las regiones en que suceden los delitos. Las particularidades culturales
de ciertos lugares, su condicidn estratégica como fuentes de recursos naturales o como lugares de paso entre
territorios, para poner solo dos ejemplos, provocan una diversidad de caracteristicas de las criminalidades locales
y regionales. Por esta razon, la eficacia de la Fiscalia para infligir golpes fundamentales a la criminalidad regional,
por oposicion a meros tratamientos paliativos de sus sintomas, depende de un entendimiento detallado de las
dindmicas de los territorios y del ajuste correspondiente de las estrategias investigativas a ese entendimiento.
Incluso los grupos armados organizados (GAOs), que actian a lo largo del territorio y controlan multiples
mercados ilegales, funcionan de manera diferenciada en el territorio, muchas veces a través de organizaciones
criminales con presencia regional o local. Asi, incluso la lucha contra las estructuras criminales mds vigorosas y
organizadas del pais depende de una capacidad de actuar en lo local.

217.  Centralizar para descentralizar. Ahora, aunque es fundamental emplear estrategias ajustadas a las
condiciones regionales especificas, esas estrategias deben ser entendidas como implementaciones locales de
lineamientos generales. Se trata de una estrategia de “centralizar para descentralizar adecuadamente” que es
sensible a las caracteristicas de las economias ilegales que enfrenta y estd atada simultdaneamente a politicas
nacionales capaces de subordinar, en ocasiones, los intereses contingentes de ciertos lugares y momentos
a un proyecto —general y de largo plazo— de pais. De esta forma, la capacidad de la Fiscalia de fortalecerse
en el territorio necesita del fortalecimiento de su unidad de gestion como organismo de persecucion de la
delincuencia a nivel nacional.

218.  Objetivos especificos. En el primer afio de esta administracién, la Fiscalia se enfoc6 en el disefio y
ejecucién del plan de intervenciéon en 500 municipios, que incluye fortalecimiento de la presencia institucional
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en municipios con mayor riesgo en el posacuerdo, y en el fortalecimiento de las capacidades investigativas
y de andlisis de las seccionales. Adicionalmente, trabajo en el fortalecimiento de los territorios a partir de la
implementacion de algunas iniciativas estratégicas definidas en el Plan de Accion Coordinada entre la Policia
Nacional y la Fiscalia.

Diseiio y ejecucion del plan de intervencion en 500 municipios

219 Descripcién. La estrategia de fortalecimiento de la presencia de la Fiscalia en el territorio partio
del proceso de seleccion de los municipios a ser intervenidos. En este proceso, la Direccion de Politicas y
Estrategia, con el apoyo y acompafiamiento de la Delegada para la Seguridad Ciudadana y de las 35 direcciones
seccionales, realizé un diagnéstico en el que recopilé informacién sobre los fendmenos criminales que se
presentan en cada regién y sobre la presencia institucional de entidades de la Rama Judicial. Adicionalmente,
el proceso de seleccidn tuvo en cuenta las iniciativas estratégicas incluidas en el Plan de Accién Coordinado
entre la Policia Nacional y la Fiscalia para el fortalecimiento territorial y la seguridad ciudadana y los 160
municipios priorizados por la Alta Consejeria para el Posconflicto, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
Con estos insumos, la Direccién de Politicas y Estrategia generé un indice que incluye la tasa de entradas de
cada delito priorizado en el Plan Estratégico 2016 — 2020 (homicidio, delitos sexuales, corrupcion y violencia
intrafamiliar), la presencia de organizaciones criminales en los municipios y la clasificacion de riesgo en el post
conflicto de los mismos. Con base en este indice, la Fiscalia seleccioné los 500 municipios en los que sera
fortalecida la presencia institucional.

220. Fases de la politica. Luego de la seleccién inicial, la Direccion de Politicas y Estrategia ordené los
municipios de mayor a menor prioridad con base en el indice antes descrito, con el fin de focalizar su intervencion
en el territorio. Esta ordenacién de los municipios permitié definir tres fases de intervencion de la politica
de fortalecimiento territorial. En la primera fase, que se encuentra en ejecucién, estan siendo intervenidos
los primeros 150 municipios del indice, los cuales requieren una intervencion prioritaria. Esta intervencién ha
sido desarrollada articuladamente con el proceso de reorganizacion de la estructura de la Entidad. Entre las
acciones que se han adelantado se encuentra el nombramiento de 35 fiscales en municipios que no tenian
presencia de la Fiscalia, en donde ya se encuentran abiertos sus despachos. Ademds, en 71 de los municipios
que tenian presencia de la Fiscalia se hicieron nombramientos de 182 fiscales adicionales. Asi mismo, fueron
fortalecidos 25 municipios en los que han ocurrido homicidios en contra de defensores de derechos humanos
y lideres sociales o comunitarios.

221.  Fases dos y tres. Luego de la intervencion de los primeros 150 municipios, esta estrategia contempla
una intervencién de los 175 municipios siguientes de la lista durante 2018 y 2019, y una tercera fase en la que
se intervendrdn los 175 municipios restantes durante 2019 y 2020.

llustracion 11. Mapa de municipios fortalecidos, Plan 500 municipios priorizados fase 1.
Fuente: Direcciéon de Apoyo a la Investigacion y Andlisis para la Seguridad Ciudadana.
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Fortalecimiento del analisis criminal con enfoque territorial

222.  Fiscalia por Chocd. Otro de los objetivos especificos de la politica territorial de la Fiscalia es el
fortalecimiento de las capacidades investigativas y de analisis criminal en las regiones. Con estaidea, la Delegada
contra la Criminalidad Organizada y la Direccién de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra la Criminalidad
Organizada estan desarrollando la estrategia denominada “jFiscalia por Chocd!”. Especificamente, la estrategia
consiste en analizar informacion sobre los fendmenos criminales que afectan a ese departamento y, con base
en los resultados de ese andlisis, disefiar y ejecutar planes de apoyo a las investigaciones que la Fiscalia esta
adelantando por estos delitos. La implementacidn de esta estrategia ha sido dividida en tres fases. La primera
fase es la priorizacién de situaciones y casos con base en el andlisis de la informacién. En ejecucion de esta
fase, la Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Andlisis contra
la Criminalidad Organizada definieron las siguientes situaciones que deben ser priorizadas: (i) desplazamiento
forzado; (i) extorsion; (iii) mineria ilicita; (iv) violencia basada en género; (v) Ejército de Liberacién (ELN) Nacional,
y (vi) homicidio.

223.  Desplazamiento forzado. En esta situacién priorizada, la Delegada contra la Criminalidad Organizada y
la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Andlisis contra la Criminalidad Organizada, por medio de un enfoque
de investigacion en contexto, analizdé 850 noticias criminales adelantadas por la Direccidon Seccional de Chocé.
Los resultados de este andlisis permitieron declarar la conexidad procesal de trece radicados, en consideracion a
los actores armados que presuntamente ejecutaron las conductas delictivas. Actualmente, estas dependencias
estan haciendo una caracterizacién de 75 casos relacionados con el ELN que ocurrieron entre 2015y 2017, para
avanzar en la imputacion de estas conductas.

224.  Extorsion. La Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Direccién de Apoyo a la Investigacioén
y Anadlisis contra la Criminalidad Organizada, a partir de un analisis descriptivo del fenédmeno de extorsion en
Choco, determinaron que este fendmeno esta concentrado principalmente en los municipios de Quibdé e ltsmina
y que la mayoria de estos procesos se encuentran en etapa de indagacidn, radicados en la Fiscalia Especializada
de Quibdo de la Direccién Seccional. Por esta razén, la Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Direccién
de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra la Criminalidad Organizada estan inspeccionando los procesos
para establecer las modalidades bajo las cuales usualmente se comete el delito. También estan categorizando
a las victimas, estan identificando perpetradores y sus exigencias econdmicas, y estan determinando las
organizaciones criminales activas en el territorio, entre otras variables. Con base en la informacién que recopilen,
dichas dependencias adoptaran medidas para el impulso de los procesos, entre los que se incluye la realizacién
de actividades de campo para recolectar informacién de la comunidad. Este ejercicio surge de un analisis de
la extorsidn a nivel nacional y esta articulado con las organizaciones criminales que figuran actualmente en el
inventario que se ha hecho por parte de las Fuerzas Articuladas contra el Crimen Organizado (FACON).

225.  Mineriailicita. Este fendmeno criminal fue priorizado, entre otras razones, en cumplimiento de la Sentencia
T-622 de 2016, en la que la Corte Constitucional ordené a la Fiscalia que estableciera un plan de accién para
neutralizar y erradicar el fenédmeno de la mineria ilegal en Chocé. Con este fin, la Delegada contra la Criminalidad
Organizada y la Direccién de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra la Criminalidad Organizada identificaron
cuatro investigaciones estructurales con altas probabilidades éxito en el corto plazo para impactar el fenédmeno
de la mineria ilicita en los municipios de Quibdd, Rio Quito, Tadd, Istmina, Acandi Lloré y San Juan. Un equipo de
analistas estd adelantando el andlisis de informacion en estos procesos con el fin de caracterizar el fenédmeno
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criminal relacionado con las redes ilicitas de comercializacion y las organizaciones criminales alrededor de las
rentas de la mineriailicita. Este trabajo esta articulado con el eje tematico de Proteccion a los Recursos Naturales
de la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos para avanzar con el analisis del fendémeno y
lograr mejores resultados. Ademas, el equipo de trabajo participa activamente dentro del CRE-i Chocd (Comité
de Revision Estratégica e Innovacion para Chocd). Este es un escenario interinstitucional para articular las
actividades de los organismos de inteligencia y contrainteligencia con la investigacion criminal (Ministerio de
Defensa, Policia Nacional - Unidad contra la Mineria llegal, Ejército Nacional de Colombia, Fiscalia General de la
Nacion, las gobernaciones de Chocd y Antioquia, las comunidades étnicas accionantes con el acompafiamiento
del Ministerio de Relaciones Exteriores, la UIAF, entre otras).

El 7 de marzo de 2017, el CTl adelanté dos diligencias de allanamiento
y registro en el sector de Puerto Limon, Vereda Balsal, jurisdiccion de Montecristo (Bolivar). En estos operativos

se encontraron dos frentes mineros, cada uno con dos maquinas amarillas excavadoras tipo oruga. Asi mismo
se encontraron cuatro motobombas tipo draga. Esta actividad estaba generando dafios sobre el rio Ariza, que
desemboca sus aguas al rio Cauca.

226.  Violencia basada en género. Esta estrategia también busca reducir los indices de impunidad de la violencia
sexual en Choco, aumentar su tasa de imputacién y garantizar los derechos de las victimas de este delito.
La Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Direcciéon de Apoyo a la Investigacién y Analisis contra la
Criminalidad Organizada abordaron la situacién con un acompafiamiento a casos de violencia sexual cometidos
en el municipio de Riosucio cometidos entre 2015-2017. A la fecha estas dependencias han realizado tres visitas
al municipio e identificaron catorce individuos para los cuales se pedira orden de captura. Vale la pena resaltar
que los casos intervenidos demuestran el alto grado de vulnerabilidad de la poblacién infantil femenina en estos
delitos. De las 21 victimas atendidas en la jornada 17 victimas son de sexo femenino, y quince menores de edad.
Durante las tres visitas, a Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Direccion de Apoyo a la Investigaciény
Analisis contra la Criminalidad Organizada inspeccionaron 45 investigaciones, ubicaron a 21 victimas a quienes
les brindaron atencién psicosocial, identificaron victimarios, recolectaron material probatorio y realizaron otras
actividades de policia judicial (30 érdenes de trabajo y la decision de conexidad de dos casos). Finalmente,
luego de la tercera visita se revisé y consolidé la informacion en cada caso para determinar la procedencia
de la captura. Para ello prepararon un documento con la identificacion del victimario, los hechos juridicamente
relevantes, la tipificacién de la conducta, y el material probatorio disponible.

227. ELN. La Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Direccion de Apoyo a la Investigacién y Analisis
contra la Criminalidad Organizada conformaron un equipo de analistas para caracterizar la presencia del Frente
de Guerra Occidental del ELN en el Chocé®’. Los insumos del documento son las investigaciones dirigidas por los
despachos de la Direccidn de Fiscalia Nacional Especializada contra las Organizaciones Criminales en Pereira
y Cali. Estas investigaciones tenian insumos que permitieron concluir que dicho frente tiene subestructuras

57. Resolucion No. 062 del 15 de junio de 2017. Por la cual se conforma un equipo de tareas especiales al interior de la Direccién Nacional de Andlisis y Contextos”.
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mediante las cuales se busca el control territorial de municipios, por medio de redes de apoyo o milicias. Estas
pequefas redes tienen como objetivo apoyar la parte logistica y operativa de las tropas uniformadas del ELN en
el departamento, alertar a cada uno de los movimientos militares y anticipar posibles acciones de la justicia -
capturas, allanamientos, entrevistas—, entre otros. Este equipo de analistas también hallé informacién relevante
sobre la ubicacion geografica, los modos de transporte, y sobre las modalidades delictivas ejercidas por el Frente
Occidental. También se hall6 informacidn relevante sobre los comandantes del Frente y sobre la manera como se
comunican con el Comando Conjunto Central (COCE), al igual que sobre la operatividad de los mandos medios y
su interaccién con las redes de apoyo.

228. Homicidios dolosos. La Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Direccién de Apoyo a la
Investigacion y Andlisis contra la Criminalidad Organizada desarrollaron una herramienta de andlisis para la
identificacién y caracterizacion del fenédmeno de homicidio en Chocé. Esta herramienta busca reconocer patrones
conductuales en los hechos analizados, establecer si existe relacion entre ellos y determinar los grupos ilegales
responsables (especialmente al norte del departamento). Hasta el momento, estas dependencias analizaron 48
investigaciones en las que se caracterizaron cada uno de las conductas.

Iniciativas definidas en Plan de Accion Coordinado con la Policia Nacional

229.  Trabajo institucional articulado. En el Plan de Accién Coordinado entre la Policia Nacional y la Fiscalia
también se identifico la necesidad de fortalecer la presencia institucional en los territorios. Con este fin, las dos
entidades definieron la necesidad de articular sus instancias regionales para mejorar la seguridad ciudadana en
el territorio. En ejecucion de esta iniciativa, la Fiscalia emitié la Resolucion 00101 del 30 de junio de 2017, por
medio de la cual hizo una distribucién regional de las Estructuras de Apoyo (EDAS), emitio directrices de trabajo
orientadas a la identificacion y priorizacién de las estructuras criminales con afectacion regional, y establecio
criterios de actuacién conjunta entre las instancias regionales de la Policia Nacional y de la Fiscalia. Asi mismo,
nombro coordinadores operativos regionales encargados de articularse con los comandantes regionales de la
Policia Nacional.

230. Identificacion de organizaciones criminales. Esta estrategia de coordinacion regional entre la Policia
Nacional y la Fiscalia ha permitido que las EDAS regionales identifiquen las organizaciones criminales tipo C que
serdn priorizadas. A partir de esta identificacion, tanto la Policia Nacional como la Fiscalia estan definiendo las
metodologias de trabajo mas adecuadas para impactar estas organizaciones.

El 31 de octubre de 2016, en diligencias de allanamiento y registro, se logré la captura
de 57 integrantes de esta organizacion por los delitos de concierto para delinquir agravado, trafico, fabricacién

o porte de estupefacientes, homicidio, instrumentalizacion ilicita de menores, y fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego o municiones.

231. Identificacion de reincidentes. Otra iniciativa estratégica dirigida a fortalecer la capacidad analitica e
investigativa en los territorios es la identificacidn de las personas reincidentes en Bogota, Cali y Medellin en las
modalidades delictivas de homicidio, hurto, extorsidn, secuestro y microtrafico. Esta informacién fue cruzada
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con las distintas bases de datos con las que cuenta la Policia Nacional y el INPEC. A partir de esa informacién, la
Delegada para la Seguridad Ciudadana elaboré la estrategia para reincidentes, con el propédsito de ser aplicada
como plan piloto en estas ciudades del pais.

232.  Microtrafico. Adicionalmente, la Delegada para la Seguridad Ciudadana envié el Inventario de los Top
20 de reincidentes en la dindmica de microtrafico a las Direcciones Seccionales de Antioquia, Atlantico, Bogot3,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Cali, Caquetd, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Magdalena
Medio, Medellin, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolimay Valle
del Cauca, el cual servira como insumo para adelantar los comités técnicos juridicos que permitiran priorizar y
asociar casos de reincidencia, y programar jornadas masivas de capturas.

El 18 de abril de 2017, bajo la coordinacién de la Fiscalia 53 Especializada Gaula
Antioquia, fueron obtenidas 52 6rdenes de captura contra integrantes de esta organizacién, dedicada al trafico
de estupefacientes, homicidios y delitos conexos, con injerencia en el municipio de Rionegro (Antioquia). En

desarrollo de las operaciones, fueron practicadas de manera conjunta entre CTl y Policia Nacional 32 diligencias
de allanamiento y registro, resultando en la materializacion de 50 érdenes de captura por los delitos de concierto
para delinquir agravado con fines de homicidio, trafico de estupefacientes, porte y tenencia de armas de fuego.
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233.  Descripcion del objetivo. Desde 2012, la Fiscalia ha implementado una politica de priorizacién para el
manejo de sus entradas e inventario de casos. En ejecucién de esta politica, todas las dependencias de la Entidad
presentan a comienzo de afo planes de manejo de su carga de trabajo, asi como propuestas de focalizacion de
sus esfuerzos en determinados asuntos. Estos planes son revisados por los Comités Nacionales o por los Comités
Seccionales de Priorizacion, instancias que estudian, entre otros aspectos, si las propuestas estadn alineadas
con los objetivos estratégicos de la Entidad. Esta politica ha pretendido hacer transparentes los criterios de las
dependencias y los funcionarios de la Entidad en la distribucién de esfuerzos entre casos, alinear los intereses
de los fiscales con las politicas generales de la Fiscalia y maximizar la eficacia de las intervenciones estatales en
aquellos delitos que mas afectan los valores constitucionales y los bienes juridicos protegido por la legislacién
penal. Este acapite presenta algunos resultados obtenidos en la politica de priorizacién y describe algunos de los
cambios en curso.

Ajustes a la politica de priorizacion

234.  Implementacidn de la politica en 2077. Siguiendo las directivas de priorizacién®, la politica se implementa
en multiples instancias y niveles de la Fiscalia. En el primer afio de gestién del Fiscal General, Néstor Humberto
Martinez Neira, todos los planes de priorizacién (incluyendo, los de las direcciones seccionales y nacionales)
giran en torno al cumplimiento de los once objetivos estratégicos del Direccionamiento Estratégico. Ello busca
que la gestién y accidn prioritaria de la entidad se lleve a cabo de forma articulada.

235.  Ajustes a planes de priorizacidn. Ahora bien, el Direccionamiento Estratégico 2016 — 2020 dispuso que la
lucha contra la corrupcién seria una de las prioridades de esta Administracion, para lo cual definié la estrategia
de establecer un Plan Nacional de Articulacién Interdependencias Contra la Corrupcion. Esta estrategia supone
un ajuste necesario a la politica de priorizacion, ya que en el disefio original de la politica solo estaba prevista
la formulacién de planes de priorizacion por parte de dependencias individuales y se reservaba la priorizacion
inter-dependencias a un grupo de dependencias especificas y a las decisiones que al respecto adoptara el Comité
Nacional de Priorizacion® . En este caso, la Fiscalia formulé un plan liderado por la Direccién Especializada contra

58 Directivas del Fiscal General 01 de 2012 “Por medio de la cual se adoptan unos criterios de priorizacion de situaciones y casos, y se crea un nuevo
sistema de investigacion penal y de gestion de aquellos en la Fiscalia General de la Nacién”y 02 de 2015 “Por medio de la cual se amplia y modifica la Directiva 01
de 2012, se desarrolla el alcance de los criterios de priorizacion de situaciones y casos, y se establecen lineamientos para la planificacion y gestion estratégica de la
carga de trabajo y de la investigacion penal en la Fiscalia General de la Nacion”. Ver también la Resolucién 133 de 2014

59 Resolucion No. 0-1343 de 2014, “Por medio de la cual se crean y reglamentan el Comité Nacional y los Comités Seccionales de Priorizacion de Situaciones
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la Corrupcién, que toma decisiones que involucran a todas las dependencias de la Entidad, asi como acciones
conjuntas a desarrollar con la Policia.

236.  Articulacidon con la Policia Nacional. Otro ajuste importante es la coordinacién de prioridades con la
Policia Nacional por medio de la participacién de un representante de esta institucion en los Comités Seccionales
de Priorizacién. Para este fin, la Delegada para la Seguridad Ciudadana y la Direccion de Politicas y Estrategia
elaboraron un acto administrativo para modificar la Resolucion No. 0-1343 de 2014. Con esta medida se pretende
lograr la alineacidn de prioridades de las dos entidades en las distintas regiones, y de esta forma lograr que las
decisiones de articulacidn interinstitucional sean implementadas efectivamente en todo el territorio nacional.

237.  Evaluacion y ajuste de la Politica. Adicionalmente, tras la evaluacion del disefio, la implementacién y los
resultados de la politica de priorizacién, se comenzé un plan de ajuste y consolidacién de la politica a través
de grupo de priorizacién. El contenido de estos ajustes depende principalmente de (i) una modificacién de los
mecanismos institucionales de manejo estratégico de la carga de trabajo de la entidad, (ii) la construccion y el
mapeo de procesos para el manejo estratégico de diferentes fendmenos criminales, y (iii) un anélisis macro de
la asignacién de recursos al nivel de las dependencias misionales de la entidad. El fortalecimiento de la Politica
busca construir herramientas necesarias para darle profundidad al manejo estratégico de la carga de trabajo, de
tal forma que permee la cotidianeidad de todas las esferas de trabajo misional de la Fiscalia, desde lo mas basico
hasta lo mds importante. También pretende establecer lineamientos para que la asignacién de recursos por
direcciones misionales responda a las prioridades actuales de la Fiscalia. Asi, el manejo estratégico de la carga
debe llegar a un modelo de productividad que prevea la respuesta pertinente a los diferentes tipos de carga de
trabajo (casos viejos o nuevos, priorizados o no priorizados), teniendo en cuenta las expectativas que hay sobre
cada una, y en consideracion a los recursos disponibles.

Rutas para casos de sistema abreviado

238. Implementacidén del procedimiento abreviado y acusador privado. Como parte del mapeo de procesos de
carga cotidiana de la entidad, la Direccion de Politicas y Estrategia establecié los cambios en las rutas a partir
de lainclusién del procedimiento penal abreviado en el ordenamiento juridico. La idea principal es que la Fiscalia
debe aprovechar los cambios del procedimiento penal para establecer formas y flujos de trabajo que cada vez
sean mas estratégicos. En Ultimas, se trata de que los cambios normativos sirvan para implementar cambios
en la gestién de los casos. La Fiscalia hizo un Plan de Trabajo Institucional para la implementacion de la ley que
incluye siete ejes de accién, cada uno a cargo de una dependencia:

a) Desarrollo Sustancial de la Ley — Subdireccion de Politica Criminal y Estrategia.

b) Desarrollo de Procedimientos y Formatos — Direccion de Planeacién y Desarrollo.

c) Ajustes alos sistemas de informacion — Subdireccion de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
d) Politica de manejo de carga de trabajo — Direccién de Politicas y Estrategia.

y Casos en la Fiscalia General de la Nacion”. Articulo 3°. “Tipos de priorizacion por Dependencias. La aproximacion inteligente a la carga de trabajo sucederd, tanto
al interior de cada una de las Dependencias misionales de la Fiscalia General de la Nacién (priorizacion intra-dependencias) como entre ellas (priorizacion inter-
dependencias). || La priorizacion intra-dependencias es la realizacion de actividades de priorizacién al interior de las Dependencias, respecto de los inventarios y
flujos de casos nuevos que éstas manejan cotidianamente. La priorizacion inter-dependencias es la realizacion de actividades de priorizacién respecto de la carga

de trabajo de un conjunto de Dependencias. || Esta clasificacion aplica a las Dependencias misionales de la Fiscalia General de la Nacion de la siguiente forma: [..]
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e) Ajustes a la evaluacién del desempefio — Subdireccion de Talento Humano.
f) Capacitacidén — Direccion de Altos Estudios.
g) Socializacién y Difusién — Direcciéon de Comunicaciones.

239.  Politica de manejo de carga de trabajo. La Direccion de Politicas y Estrategia se enfoco en el eje de manejo
de la carga de trabajo. Con este fin, hizo un analisis de la carga de trabajo impactada por la ley de procedimiento
abreviado: los delitos tramitados bajo el procedimiento abreviado incluyen 77 conductas punibles y doce bienes
juridicos, con niveles de gravedad, importancia y complejidad diversos y necesidades diferenciadas en cuanto
a la cantidad y especialidad de los recursos humanos que requieren. El andlisis concluyé que el 39% de la carga
activa de la Fiscalia que aun no cuenta con una imputacién serd tramitada por el procedimiento abreviado y que
estos casos estan concentrados en cuatro tipos de unidades receptoras, siete tipos de unidades de conocimiento
y 1.523 despachos con mas de 100 casos asignados.

240.  Documento de politica. La Direccion de Politicas y Estrategia elaboré un documento de politica publica
que fue usado como insumo para adoptar las determinaciones de la Resolucién 0-2418 del 11 de julio de 2017
“por medio de la cual se dictan lineamientos para la aplicacién de la Ley 1826 de 2017 en la organizacién
interna de las Direcciones Seccionales”. Este documento desarrolla un modelo de organizacién interna de las
direcciones seccionales para el tramite de los casos de procedimiento abreviado que a la vez busca (i) dar un
trdmite especifico a las conductas que se investigaran a través del procedimiento abreviado desde su entrada a la
Fiscalia; (i) enrutar y asignar de manera estratégica y eficiente los casos a las unidades y despachos destacados
para su conocimiento, a través de la aplicacion descentralizada de la intervencion temprana; (iii) unificar las
funciones atribuidas a los distintos tipos de unidad en las direcciones seccionales; (iv) fortalecer la articulacion
entre unidades; y (v) propender por la priorizacién de los casos del procedimiento ordinario. Como complemento
a estas decisiones, la Direccion de Politicas y Estrategia y la Delegada de Seguridad Ciudadana se encuentran
adelantando una fase de implementacion y seguimiento de la politica.
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241.  Justificacion. El Estado colombiano cuenta con recursos limitados para el cumplimiento de sus funciones.
Esta afirmacién es igualmente predicable de las funciones de investigar y ejercer la accién penal de aquellas
conductas que revistan las caracteristicas de un delito a cargo de la Fiscalia. Por esta razoén, las estrategias
descritas en los anteriores acdpites han sido acompafiadas de una adecuada gestién de los recursos financieros,
fisicos y tecnolégicos de la Entidad. Este capitulo presenta la forma cdmo se han gestionado los recursos
financieros y fisicos, de acuerdo con los objetivos de garantizar transparencia en la ejecucion y el fortalecimiento
administrativo del Fondo Especial de Bienes de la Fiscalia.

Transparencia en el manejo de los recursos financieros

242.  Ejecucién presupuestal en 2076. Al iniciar la administracion del doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
la Fiscalia contaba con una ejecucion presupuestal del 55% del total de la apropiacion. Al finalizar la vigencia
fiscal 2016, esta Entidad presentd una ejecucion presupuestal total de $2.958.323 millones, que representa un
porcentaje del 97%. El porcentaje de ejecucion de los gastos de funcionamiento fue del 97%, mientras que el
porcentaje de ejecucion de los recursos de inversion fue del 94%.

Tabla 28. Ejecucion presupuestal vigencia fiscal 2016.

31 de julio de 2016 31 de diciembre de 2016
Descripcién Apropiado Ejecutado % Ejecucion Apropiado Ejecutado % Ejecucion
Gaostos de personal 2.420.900 1.275.803 52,70% 2.424.307 2.355.173 97,15%
Gastos generales 389.548 292921 75.20% 391.634 384.182 98,10%
Transferencias _ 86.582 67.304 ‘ 77.73% _ 84.470 83.869 ‘ 99,.29%
Total funcionamiento 2.897.030 1.636.028 56,47% 2900411 2.823.224 97,34%
Inversion 142.770 55.741 39,04% 142.770 135.097 94,63%
Gran fotal 3.039.800 1.691.769 55,65% 3.043.181 2.958.321 97.21%

Fuente: Direccién Ejecutiva.
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243.  Recursos del FRISCO. En el presupuesto de inversién fueron apropiados $15.000 millones procedentes
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO), a través de
la Sociedad de Activos Especiales (SAE). De esta cifra solo fue posible ejecutar $8.000 millones, en razén de
que los $7.000 millones restantes no fueron girados a la Direccidn de Crédito Publico y del Tesoro Nacional por
parte de la SAE. Por lo anterior, si de los gastos de inversion descontamos la apropiacion de los $7.000 millones
mencionados, el porcentaje de ejecucion por este concepto ascenderia al 99%, y el del total del presupuesto
ascenderia a un 97,4%.

244.  Presupuestoyejecucionfiscalen2017. El presupuesto delaFiscaliaparalavigenciafiscalde 2017 asciende
a $3.078.669 millones. De este total, el 95% ($2.934.316 millones) corresponde a gastos de funcionamiento y el
5% ($144.353 millones) a gastos de inversion.

Del total apropiado en esta vigencia para funcionamiento se incorporaron
$3.298 millones provenientes de dos convenios de cooperacion: uno, con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el desarrollo (AECID) por $685 millones, para el fortalecimiento de las capacidades de

funcionarios de la entidad para la investigacion de violencia sexual; y otro, con Ecopetrol por $2.613 millones,
cuyo objeto es reforzar la capacidad de persecucion de delitos que afectan la infraestructura petrolera a través
del fortalecimiento de las estructuras de apoyo EDAS.

llustracion 12. Composicion porcentual del presupuesto vigencia 2017.

4,7%

B Gastos de
funcionamiento

B [nversion

Fecha de corte: 31 de julio de 2017.
95,3% Fuente: Direccion Ejecutiva.
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245.  Recursos de funcionamiento. Dentro del presupuesto de funcionamiento, los gastos de personal
representan el 86% ($2.530.636 millones), los gastos generales el 13% ($379.597 millones) y las transferencias
el 1% ($24.082 millones).

llustraciéon 13. Composicion porcentual presupuesto de funcionamiento -Vigencia 2017.

12.9% ___0.8%

86,2%

Fecha de corte: 31 de julio de 2017.
B Gastos depersonal B Gastos generales B Transferencias Fuente de informacién SIIF.

246.  Distribucidn territorial. El 73% ($2.234.076 millones) del presupuesto esté asignado a las Seccionales y el
27% ($844.593 millones) al Nivel Central.

llustracion 14. Distribucion territorial del presupuesto.

27,4%

72,6%

Fecha de corte: 31 de julio de 2017.
B Nivel Central B Seccionales Fuente: Direccién Ejecutiva.

247.  Actual ejecucién presupuestal. A 31 de julio de 2017, la Fiscalia comprometié la suma de $1.778.262
millones, que representa el 58% del presupuesto anual. En gastos de funcionamiento ejecuté $1.714.297 millones,
equivalente al 58% de lo apropiado, efectué obligaciones por $1.579.057 millones (54%), y realizé pagos por
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$1.566.235 millones (53%). En gastos de inversion ejecuté $63.966 millones, es decir, el 44% de lo apropiado, se
obligaron $28.572 millones (20%) y pagos por $17.772 millones (12%). La siguiente grafica muestra estas cifras:

llustracion 14. Distribucion territorial del presupuesto.

Saldo por comprometer Indicadores
Apr. Vigente  Compromiso Saldo de CDP Apr. Vigente Obligacién % Ejec. % Oblig.
Gastos de personal 2.530.637 1.373.593 230 1.156.813 1.369.262 1.363.874 54,28% 54,11% 53,89%
Gastos generales 379.598 322.417 17.483 39.697 191.962 185.820 84,94% 50,57% 48,95%
Transferencias comientes 24.082 18.286 171 5.625 17.833 16.541 75,93% 74,05% 68,69%
Gastos de funcionamiento  2.934.316 1.714.296 17.884 1.202.135 1.579.057 1.566.235 58,42% 53,81% 53,38%
Inversion 144.353 63.966 9.152 63.400 28.572 17.772 44.31% 19.79% 12,31%
Gran total 3.078.669 1.778.262 27.036 1.265.535 1.607.629 1.584.007 57,76% 52,22% 51,45%

Cifras en millones de pesos.

Fuente: Direccion Ejecutiva.

llustracién 15. Ejecucion presupuestal consolidada al 31 de julio de 2017.

3.500.000
3.078.669
2934316
3.000.000
2.530.637
2.500.000
1.714.296 778262

2.000.000 L2

1.373.593 / 1579057 /607629
1.500.000 1.369.262
1.000.000 I3

37 5332 18.286 144.353
500.000 | 41062 63964
. 17.833 | 572
0 [ | i

Gastos de personal Gastos generales  Transferencias Gastos de Inversion Gran total

. __corrientes funcionamiento
H Apr. Vigente B Compromiso ®Obligacion

Cifras en millones de pesos.
Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF ||
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248.  Proyecto de presupuesto 2018. El Gobierno Nacional present6 al Congreso el proyecto de presupuesto
de la Fiscalia para 2018 por valor de $3.417.620,8 millones. Este proyecto refleja un incremento del 11,1% frente
a lo apropiado en 2017, representado en un incremento de 13,2% para funcionamiento y una disminucién del
31% para inversién. Esto significa que los gastos afectados para el afio 2018 corresponden a los proyectos de
inversion, como se explica mds adelante.

Tabla 30. Comparativo presupuesto Fiscalia: Apropiacion 2017 — Anteproyecto 2018 — Proyecto
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2018.

Valor Valor Valor 5 .
apropiado  anteproyecto proyecto 2018  Diferencia Dif. % (3/2)  Dif. % (3/1)

Concepto 2017 (1) 2018 (2) MHCP (3)

Gasstos de personal 2.530.636,4 32118870 28120670 - 399.8200 -12,4% 11,1%
Gastos generales 376.983,6 452.000,0 377.000,0 - 75.000,0 -16,6% 0.0%
Transferencias | 240823 808.071,0 - 1289062 - 679.164,8 | -84,0% 435,3%
Subtotal funcionamiento 2.931.702,3 44719580 33179732 - 1.153.9848 -25,8% 13,2%
Inversién 1443532 210.230,0 99.647.6 - 110.582.4 -52.6% -31,0%
Gran total 3.076.055,5 4.682.1880 3417.6208 - 12645672 -27,0% 1.1%

Fuente: Direccién Ejecutiva.

llustracion 16. Presupuesto Fiscalia: Apropiacion 2017 — Anteproyecto 2018 — Proyecto MHCP 2018.

Comparativo Presupuesto FGN
Apropiacién 2017 - Anteproyecto 2018 - Proyecto MHCP 2018

$,000,0000 20.0%
15.0%
4000,000.0 10.0%
S0%
3,000,000.0 00%
5.0%
2,000,000.0
100%
1,000,000.0 I 150%
-20.0%
e 0%
-300%
1,000,000 0 -35.0%
GASTOS FUNCIONAMENTO GASTOS DE NVERSION TOTAL
— APROPIACION 2017 (1) 2931703 1443532 30760555
— VALOR ;g:;ﬁ';{.lvl!. 10 44719580 210.2%.0 46821880
— VALOR PROYECTO MCP (3) 3312972 99,6476 34176208
s DI %(3/2) -5 5% 52.6% 27.0%
w— M. % {3/1) 1328 31.0% 1IN
— APROPIACION 2017 (1) — VALOR ANTEPROYECTO s YALOR PROYECTO MMCP (3) — O, % (V2 w— O, % (V1)
2018(2)

Fuente: Direccién Ejecutiva.
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249.  Apropiaciones para gastos de funcionamiento. El proyecto de presupuesto de 2018 presenta una
apropiacion estimada de $3.317.973 millones. Si este valor se mantiene hasta la aprobacion de la ley de
presupuesto, se estaria garantizando la financiacion de la planta actual (24.216 cargos, incluyendo los cargos de
la Unidad Especial de Investigacion), la cual tiene un valor de $2.812.067 millones, a precios de 2017, que incluye
el rubro de remuneracion por servicios técnicos. El saldo que quedaria para distribuir entre gastos generales y
transferencias seria de $505.906 millones.

250.  Apropiaciones para inversion. El proyecto de presupuesto contempla una apropiacion para inversion por
$99.647 millones, impactando de manera negativa proyectos fundamentales para la Fiscalia. Como lo muestra
la gréfica siguiente, el programa de infraestructura fisica se ve disminuido en un 83%; los programas de policia
judicial en un 35%; la infraestructura informatica en un 37%, y capacitaciéon con el 41%, con respecto a las
necesidades presentadas en el anteproyecto de presupuesto 2018.

llustracién 17. Presupuesto inversion Fiscalia - apropiacion 2017 - solicitud 2018 - Cuota proyecto de Ley.

Comparativo Presupuesto Inversién FGN
Apropiacion 2017-Solicitud 2018- Cuota Proyecto de Ley

Avteprovectc 018 STHOM SUIM SOk $7.m $210903
— g e

Proyecto de Ley 4121 $20.0%0 $42 000 A L
]

—-— LR »h "N N N

w— M N (VL a4 o 2% % 20N

W—peopaacin 01T w— ko —ots P aeads  w— 0 % (V) — YT

Fuente: Direccion Ejecutiva.

251.  Restricciones en el presupuesto de inversion. Para 2018 se tienen aprobadas vigencias futuras por $18.338
millones en programas estratégicos como el Sistema Esperanza, Fiscatel, Centro de Contacto y mantenimientos
de equipos de laboratorio. Adicionalmente, se estiman gastos recurrentes por valor de $53.162 millones para
adecuaciones fisicas, mantenimientos de equipos de laboratorios de criminalistica, equipos tecnolégicos,
materiales para laboratorio y licenciamientos de software. Por lo anterior, las inflexibilidades para el afio 2018
tendrian un valor de $71.500 millones, que representan un 72% con respecto a los $99.647 millones, lo que
significa que quedaria un saldo de $28.147 millones para cubrir las demés necesidades de inversion.
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252.  Fenecimiento de la cuenta. De conformidad con la Auditoria Integral efectuada con corte a 31 de diciembre
de 2016, la Contraloria General de la Republica conceptué favorablemente sobre la gestion de la entidad, con una
calificacion total de 82,9% feneciendo la respectiva cuenta de la entidad. El componente de razonabilidad de los
estados contables fue el mas alto dentro de los evaluados, con una calificacién de 90%.

Fortalecimiento del Fondo Especial para la Administracion de Bienes

253.  Reforma legal y descongestion. Una actividad crucial que adelanté la Fiscalia para fortalecer
administrativamente al Fondo de Bienes fue el proyecto de reforma legal a la Ley 1615 de 2013%, finalmente
dispuesto en la Ley 1849 de 2017¢". Esta norma autoriza al Fondo a aplicar el proceso de abandono de bienes a
aquellos bienes que hayan sido administrados por mds de un afio y que no tengan vocacién para que se inicie
accion de extincion de dominio®. La Fiscalia espera que esta modificacion legal permita descongestionar cerca
de un 30% de las bodegas y patios que administran bienes incautados, que histéricamente han constituido un
gasto extraordinario para la entidad.

254.  Saneamiento de inmuebles. Otra tarea adelantada por la Fiscalia para lograr el fortalecimiento
administrativo del Fondo es el saneamiento de los bienes inmuebles. Muchos de estos bienes tienen limitaciones
al derecho de dominio que afectan su debida administracién. Por esta razon, la Fiscalia, a través del Fondo para
la Administracion de Bienes y de la Direccion de Asuntos Juridicos, estd adelantando los procesos judiciales
necesarios para lograr el saneamiento de estos bienes. En estos procesos, la Fiscalia logré impulsar 19 procesos
gue se encuentran en curso, levantar tres medidas cautelares y la restitucién de dos inmuebles.

255.  Gestidn ante la SAE. Por otra parte, el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 establece que el 25% de los
recursos del FRISCO serdn destinados a la Fiscalia para proyectos de inversion previamente aprobados por
el Ministerio de Hacienda®. No obstante, el FRISCO presenta problemas de liquidez que han impedido que Ila
Fiscalia acceda a la totalidad de dichos recursos. Por esta razén, la Fiscalia gestion6 con la Sociedad de Activos
Especiales la remision de un listado de quince bienes inmuebles a ser solicitados en destinacién definitiva

60 “Por la cual se crea el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion
de Bienes, y se dictan disposiciones generales sobre su funcionamiento”.

61 “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 ‘Cédigo de Extincion del Dominio’y se dictan otras disposiciones”.

62 Lo anterior, condicionado a que (i) no sea posible determinar el proceso penal al cual se encuentran asociados; (ii) no puedan ser identificados
técnicamente en razon a su deterioro o estado actual; (iii) no tengan valor econémico conforme a informe técnico; (iv) haya finalizado el proceso penal y no se haya
definido la situacion juridica del bien, (v) aquellos respecto de los cuales se desconozca su titular, poseedor o tenedor legitimo.

63 Ley 1708 de 2014, “Por medio de la cual se expide el Codigo de Extincién de Dominio”. Articulo 91 [Modificado por el articulo 22 de la Ley 1849 de 2017]
“Administracion y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los provenientes de la enajenacion tempranay los recursos provenientes
de la productividad de los bienes administrados, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos
que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la administracién de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley, se
utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial y en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General
de la Nacion, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcion investigativa y el cuarenta por ciento (40%)
restante para el Gobierno Nacional, quien reglamentaré la distribucion de este Ultimo porcentaje, destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria. [..]."
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porparte de la Entidad e inici6 la gestién para la destinacion definitiva del edificio Montecarlo, ubicado en el
municipio de Envigado.

256.  Convenio monetizacion divisas. El articulo 152 de la Ley 1753 de 2015 establece |la obligacion de suscribir
un convenio con el Banco de la Republica o con intermediarios del mercado cambiario, con el fin de custodiar
y administrar las divisas incautadas®. Durante la presente administracion se realizaron todas las gestiones
necesarias para la suscripcién del Convenio Interadministrativo con el Banco de la Republica para estos fines.
Los términos del convenio permitirdn no sélo la custodia de las divisas incautadas, sino del oro, plata y platino,
asi como la depuracién de la moneda extranjera puesta a disposicion del Fondo de Bienes en comiso definitivo,
clarificar la situacion juridica de estos recursos, comprobar su autenticidad y proceder a su monetizacion. Esto
implica seguridad y transparencia en el proceso. En la actualidad, las divisas y oro que se encuentran en depdsitos
en custodia en el Banco de la Republica ascienden a méas de $39.000 millones de pesos, representados asi:

Tabla 31. Depésitos en custodia del Banco de la Reptiblica (corte a 30 de junio de 2017).

Tasa cambio

al 30 de junio

Activo Cantidad de 2017

Délar 6.448.167 3.038 19.591.210.512

Euros 4.994.545 3.478 17.373.075.273

Pesos Col. 5.199.520 5.199.520

Oro 19.701 115.465 2.274.775.965
Total depésitos 39.244.261.271

Fuente: Subdireccién Financiera.
Banco de la Republica: gramos oro de 24 quilates.

257.  Mejora en el recaudo de ingresos. Entre enero y junio de 2017, el Fondo para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia depurdé y monetizé titulos judiciales en comiso mediante sentencia ejecutoriada a favor de la Fiscalia
General de la Nacion. Esta gestion permitié que el 85% de los dineros que han ingresado al Fondo correspondan
al concepto de titulos judiciales, suma que asciende a $3.387.954.477.

64 Ley 1753 de 2015. Articulo 152. “Custodia de oro por el Banco de la Republica. Cuando se apliquen medidas cautelares de caracter real sobre oro, plata,
platino o divisas, tanto en procesos de indole administrativo como judicial, la autoridad competente ordenara ponerlas a disposicion de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. (SAE) o del Fondo Especial para la Administracién de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, seguin corresponda, para su administracion en los
términos de ley. || La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE) y el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, constituiran
con el Banco de la Republica la custodia de estos activos. Para el caso de divisas, su administracion es realizard de acuerdo al convenio que celebre para tal fin el
Banco de la Republica o con los intermediarios del mercado cambiario autorizados, con miras a su enajenacion.”

120 | Fiscalia General de la Nacién
Fiscalia de la gente, para la gente y por la gente



Informe de Gestion 2016-2017
] ]

Tabla 32. Depésitos Judiciales En Custodia.

31 de diciembre de 2016 31 de julio de 2017
Legislacion ? ue igisgtlgi Valor (en millones $) Depésttos Judiciales (en n\:itlzll:::es $)
Instruccion Criminal 28.611 2.974,33 25.489 2.769,62
Ley 600 de 2000 19.313 4.805,25 17.004 4.610,28
Ley 906 de 2004 30.106 147.250,91 30.018 158.621,44
Total 78.030 155.030,49 72.511 166.001,34

Fuente: Direccion Ejecutiva.

258.  Gestion de titulos judiciales. En relacion con los depositos judiciales de Instruccién Criminal, el Fondo
depurd 3.122 titulos judiciales por valor de $ 205 millones en las seccionales de Medellin y Bogota. En cuanto a
la Ley 600, el Fondo realiz6 la entrega de titulos a beneficiarios y ordend el comiso o prescripcion de otros titulos.
Finalmente, con corte al 31 de julio de 2017 el Fondo contaba con 30.018 titulos de Ley 906 por valor de $158.621
millones. Sélo la Direccion Seccional de Medellin esta en proceso de depuracién y consignacion de doce de estos
titulos por valor de $17.102 millones.

Descongestion y depuracion de bienes administrados por el Fondo de Bienes

259.  Descripcidn. Otro objetivo en que se enfocé la Fiscalia durante este primer afio de gestion es la depuracién
de los bienes en comiso e incautados administrados por el Fondo. Para ello se avanzé en la chatarrizacién
de vehiculos automotores y en el levantamiento de los bienes administrados por el Fondo. Por concepto de
chatarrizacién de vehiculos automotores, durante el Ultimo trimestre de 2016 el Fondo obtuvo ingresos por la
sumade $47.543.210,y en el primer semestre de 2017 por la suma de $87.067.150, para un total de $134.610.360.

260. Bienes en comiso. Asi mismo, el Fondo continué con la depuracién del inventario de los bienes que
administra. Con base en este proceso, al 31 de julio de 2017 el Fondo administraba 5.384 bienes en comiso por
valor de $106.746.197.139, de los cuales 4.809 son bienes para transporte terrestre:
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Tabla 33. Fondo Especial para la Administracion de Bienes - Bienes en comiso.

Bienes Cantidad Valor en libros
Inmuebles 91 $85.023.601.376,81
Transporte aéreo* 1 $ 60.000.000,00
Transporte maritimo* 6 $ 185.880.000,00
Transporte temrestre* 4809 $21.278.411.873,71
Joyas 149 $88.924.611,04
Ofros elementos 328 $109.379.278,41
Total 5.384 $106.746.197.139,97

*Los valores que figuran en libros, frente a las categorias de transporte aéreo,
maritimo y terrestre no han sido objeto del proceso de depreciacion.

Fuente: Sistema SIAF (Con corte a 31 de julio del 2017)

261. Bienes incautados. En la misma fecha de corte la cantidad de bienes incautados administrados por el
Fondo es de 111.436 por un valor registrado de $198.770.261.457:

Tabla 34. Fondo Especial para la Administracion de Bienes - Bienes incautados.

Bienes Cantidad Valor en libros
Inmuebles 7 $1.449.779.601,63
Obras de arte 2 $3.000.000,00
Transporte aéreo* 7 $835.259.310,00
Transporte maritimo* 32 $1.801.114.315,94
Transporte temrestre* 41.583 $185.987.769.881,26
Joyas 10.959 $ 66.872.058,36
Oftros elementos 58.846 $8.626.466.290,37
Total 111.436 $198.770.261.457,56

*Los valores que figuran en libros, frente a las categorias de Transporte Aéreo,
Maritimo y Terrestre, no han sido objeto de depreciacion.

Fuente: Sistema SIAF (Con corte a 31 de julio del 2017).
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Otras gestiones para la optimizacion de recursos de la Fiscalia

262.  Optimizacion en recobro de incapacidades. En esta Administracion el recaudo por concepto de recobro
de incapacidades a nivel nacional asciende a $12.857.573.640, lo que equivale a un aumento de mas del
5% en la gestién de recobro. La Direccion Ejecutiva logré este incremento como resultado de las siguientes
actividades:

* En el Nivel Central, fortalecio el grupo de incapacidades con dos servidores adicionales que se encargaron de
realizar el proceso de autorizacién y cobro a las EPS.

+ Realizé un mayor seguimiento al cobro de incapacidades por EPS, revisando la cartera con cada una de las
entidades, concertando reuniones con ellas en las que se establecieron tareas y seguimientos de depuracién
de cartera.

+ Dentro del proceso de conciliacién, establecié una dinamica de trabajo con el Departamento de Tesoreria
para estandarizar los valores pagados por las EPS, depurando los respectivos saldos que se encontraban
pendientes.

+ Actualiz6 la guia de incapacidades y expidié una reglamentacién para estandarizar el proceso de cobro de
incapacidades a nivel nacional.

* Realizé seguimiento a las Seccionales con el fin de que ingresaran a la plataforma de cada EPS y adjuntaran el
detalle de pagos con el objeto de disminuir los saldos de acuerdo con los pagos registrados en SIIF.

263.  Ahorros en telefonia celular. Hasta mayo de 2017 la Entidad tenia 9.183 lineas celulares, con un costo
promedio mensual de $1.090.639.492. A raiz de negociaciones efectuadas con operadores de telefonia movil
y acorde con las necesidades del servicio, la Fiscalia cuenta ahora con 8.586 lineas celulares, con un costo
mensual promedio de $586.807.665, logrando asi un ahorro mensual aproximado de $503.831.827.

Gestién en infraestructura fisica

264. Avance de proyectos. Durante el primer afio de gestion de esta Administracion, la Fiscalia avanzo
significativamente en el desarrollo de proyectos de infraestructura para mejorar la prestacion del servicio y
las condiciones de nuestros servidores. Los principales y mas significativos proyectos y sus avances son:

265. Paloquemao Il. La Fiscalia realizé el concurso de méritos para la seleccién del estructurador del
proyecto de construccién de la sede de la Fiscalia Nivel Central Il, Sector Paloquemao, en Bogota. El
estructurador elaborara los estudios y disefios que den viabilidad técnica, legal y financiera al proyecto.
Esta construccion tiene un valor estimado de $962.407 millones, y albergara 4.600 funcionarios en un
area aproximada de 73 mil m2, unificando sedes y dependencias de Nivel Central, Bogotd y Cundinamarca.
Asi mismo, estd adelantando el estudio de titulos y avallos para la adquisicién de un predio contiguo a la
sede de Paloquemao. Actualmente se tramita la promesa de compraventa por $3.540 millones.
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| llustracion 18. Vista aérea proyecto Paloquemao II.
4 Fuente: Direccion Ejecutiva.

266. Sede Unica de Cucuta. La Fiscalia adelanta la construccién de su sede Unica en la ciudad de San
José de Cucuta, por un valor estimado de $ 51.978 millones, que albergara 727 funcionarios en un area
aproximada de 16 mil m2.
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267. Sede unica de Cali. La Fiscalia reinici6 el proceso de contratacion para la actualizacién del proyecto de
su Sede Unica de Cali, el cual tiene un costo estimado de $ 448 mil millones y albergara 1.700 funcionarios en
un area aproximada de 31 mil m2.

llustracion 19. Vista aérea proyecto sede Cali.
Fuente: Direccién Ejecutiva.

268. URI Canapote en Cartagena. Por otra parte, se encuentran en ejecucion las obras de terminacion de la
URI, por valor de $4.000 millones. Esta sede tendra un area de 2.200 m2, para 85 servidores. Contara con salas
de paso, salas de entrevistas, dreas para fiscales e investigadores y areas complementarias.

269. Sede Magangué. La Fiscalia contraté los estudios de geotecnia y vulnerabilidad sismica de las
edificaciones de la Sede Magangué, cuyos resultados reflejan la necesidad de realizar su reforzamiento
estructural. Alli se ubicaran fiscalias locales, seccionales y el CTl, para un total de 44 servidores.
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270. Sedesen Villavicencio. La Fiscalia unificé las sedes del CTly las Direcciones Nacionales de Villavicencio
(Meta), las cuales ahora se encuentran en una edificacion de 3.100 m2, que alberga a 270 funcionarios. Asi
mismo, unificé y mejoré las condiciones de la URI en una sede de 1.618 m2 que alberga 97 funcionarios.

271.  Sede Barranquilla. La Fiscalia tiene un proyecto de mejoramiento para unificar tres sedes de CTI
y Fiscalias. Con este fin, adelantd las gestiones para ubicar un inmueble que brindara las condiciones
adecuadas para el bienestar y productividad de los servidores de la Seccional, logrando la consecucién de un
inmueble emblematico para la ciudad de Barranquilla, totalmente modernizado y en condiciones econdémicas
beneficiosas para la Entidad. Esta sede albergara 500 funcionarios en un area de 7.135 m2.
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272. URI Barranquilla. Asi mismo, gestiond con la Alcaldia de ese municipio las adecuaciones fisicas para
intervenir la sede URI. La primera fase de este proyecto busca adelantar las obras necesarias para el modelo
URI en los pisos uno y dos de esta sede, para 70 servidores, con un area de 1.300 m2.

273. Arauca. En cooperacién con la Alcaldia de Arauca, la Fiscalia intervino la sede del antiguo DAS con
una inversion de $ 1.300 millones. Esta sede albergara 45 funcionarios en un area de 800 m2, donde se
unificardn los modelos de recepcioén de denuncias.

274. Pasto. En el edificio Complejo Bancario la Fiscalia realizé adecuaciones para la unificacion de los
modelos de recepcion de denuncias, con una inversion de $704 millones, en un drea de 1.305 m2. Asi mismo,
unificé en una sola sede la Direccion Seccional, apoyo a la gestidn, auditorio, bodega de evidencias, ventanilla
Unica y parqueadero, para 302 servidores y un area de 5.300 m2.
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Adecuaciones en Pasto

275. Ipiales. La Fiscalia unificé en una sola sede las fiscalias locales y
seccionales en Ipiales (Narifio). Este inmueble tiene un area de 1.058 m2,
para 80 servidores.

276.  San Andrés, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La Fiscalia inaugurd su nueva
sede en laisla de San Andrés para fiscalias locales, seccionales y CTI. Esta sede estd adecuada con mobiliario
y cableado para 30 funcionarios.
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277. Belén de los Andaquies. La Fiscalia unifico sus sedes de fiscalias locales, seccionales y CTl en el
municipio de Belén de los Andaquies (Caqueta), en un area de 420 m2, para catorce servidores.

278. Nivel Central, Bogotd. En el Nivel Central la Fiscalia ejecutd obras de infraestructura en un area de
6.200 m2, con una inversion de $6.203 millones, con lo cual se garantizaron espacios funcionales para 800
servidores, asi:

Tabla 35. Intervenciones en la Sede Nivel Central.

Ubicacién Dependencias beneficiadas

Bloque H DINAC, Enlaces, Seguridad Ciudadana, Planeacion, Centro de copiado

Bloque C Seguridad, Fortalecimiento y judicializacién de la violencia contra nifios, nifias y Adolescentes, Lavado de Activos,
Grupo Salud, Blindados, Helipuerto, Espacios comunes Despacho Fiscal.

Bloque F Cambio de cubierta

Bloque T Investigadores CTly Comespondencia CTI

Plataforma y sétano Sala de prensa, Banos plataforma, Caninos, URI Especializada

Ofros Muro de cerramiento exterior, puente de acceso edificio L, Control Interno, Sede calle 73, Paloquemao Grupo

Investigadores Anticomupcion, Memorial, Museo

Fuente: Direccién Ejecutiva.
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En conmemoracion de sus 25 afios, la Fiscalia inaugurd su Museo, el cual tiene como propdsito
construir la memoria colectiva institucional para revelar a todos los ciudadanos las labores que se han realizado a lo
largo de su gestion en busqueda de la justicia. El Museo cuenta con seis salas de exposicion que buscan reconstruir
y conservar la identidad de la Fiscalia y documentar las investigaciones mas paradigmaticas adelantadas en estos
25 afios. Entre las exposiciones se destacan: i) la sala institucional que recuerda los principales logros de cada
uno de los fiscales generales; ii) la sala del proceso 8.000 que documenta este emblematico proceso que puso
al descubierto la vinculacién entre la politica y el narcotrafico en 1994; iii) la exposicion sobre narcotrafico que

destaca los esfuerzos de la Fiscalia para judicializar miembros de los principales carteles de la droga; iv) la sala de
las FARC-EP que contiene evidencia en procesos de judicializacion contra este grupo, asi como archivos digitales
encontrados en sus computadores en lo que se expone el manejo de sus finanzas; v) la sala del paramilitarismo
gue se concentra en las investigaciones de la Fiscalia contra este grupo y las labores que se han adelantado para
apoyar a las victimas y; vi) la sala contra la corrupcion en donde se destacan las investigaciones mas emblematicas
y los resultados que ha dado la estrategia “Bolsillos de Cristal: cero tolerancia a la corrupcion”.

279. Seguimiento, control y vigilancia. En este periodo la Fiscalia fortalecié los puntos de control
al Plan Anual de Adquisiciones, a partir de lo cual se garantiza una adecuada y oportuna ejecucion
presupuestal. En aplicacion de las politicas de transparencia y protecciéon contra la corrupcion, la
Subdireccién de Gestion Contractual intensifico el acompafiamiento y la vigilancia a las diferentes etapas
de los procesos contractuales, las actividades de liquidacién, las labores de supervision. Como parte
de esta estrategia, la Entidad exige dentro del proceso de contratacion la suscripcion por el proponente
de un documento anticorrupcién que se describe en los estudios previos y de la Declaraciéon de origen
de fondos. Adicionalmente, los contratos incorporan una clausula especifica anticorrupcién, asi como
obligaciones y causales de terminacion sobre este aspecto. Las labores de supervisidn han sido apoyadas
con capacitaciones y acompanamiento del personal juridico, técnico y asistencial de la Subdireccion
de Gestidon Contractual, haciendo especial énfasis en la necesidad de informar oportunamente los
incumplimientos en que incurren los contratistas, lo cual se evidencia en el desarrollo de trece procesos
sancionatorios.

280. Comparativo. La tabla 36 compara los contratos suscritos por la Fiscalia en los periodos de
enero - agosto de 2016, septiembre-diciembre de 2016 y enero-agosto de 2017, y encuentra una mayor
eficiencia en la gestion, a partir de un incremento en el valor de la contratacién suscrita del 57%, y en el
numero de contratos, del 12%.
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Tabla 36. Comparativo contratos suscritos por la Fiscalia.

2016 (Ene - Ago) 2016 (Sep - Dic) 2017 (Ene - Ago) Sep 2016- Ago 2017
Valor Contratos Valor Contratos Valor Contratos Valor Contratos
$41.208.249.703 165 $148.085.183.281 184 $67.730.455.435 206 $215.815.638.716 390

Fuente: Direccion Ejecutiva.

llustracién 20. Comparativo de contratos suscritos por la Fiscalia.

CONTRATOS SUSCRITOS CONTRATOS SUSCRITOS

I‘
VALOR VALOR VALOR

CANTIDAD DL CONTAATOSCANTIDAD DE CONTRMATOSCANTIDAD DI CONTRATON

2014 (ENKRO -AGOLTO) 20168 (SEPTIEMENE 2017 (ENERO-AGOSTO)
JULS Hnero - Agusta) 2006 (epmemir e Dnoemde s 2017 (Enevn Aguwe) DICIENanRE)

Fuente: Subdireccion Nacional de Gestidén Contractual - Sistema de Trazabilidad de la Gestion Contractual.

281. Colombia Compra Eficiente (CCE). Adicionalmente, la comparacion de los periodos enero — agosto de
2016y enero — agosto de 2017 resulta en que el porcentaje de contratos tramitados por medio de la plataforma
Colombia Compra Eficiente aumento del 15% al 38% del total de contratos. Este comparativo se muestra en la
siguiente grafica:

llustracion 21. Procesos contratados CCE vs PAA.

ENERO - AGOSTO 2016 ENERO - AGOSTO 2017

B COLOMBIA COMPRA EFICENTE | OTRAS MODALIDADES B COLOMBIA COMSRA LRCENTE B OTRAS MODALIDADES
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282. Andlisis de la actividad contractual. Con el objetivo de incrementar la transparencia y efectividad, en el
periodo comparado la Entidad aumentd en 23% su actividad contractual a través de modelos como Acuerdos
Marco de Precios. Con ello fomenta la eficiencia de los recursos, logra mejores precios y ahorra costos de
desgaste administrativo. Al desagregar las modalidades de contratacién en el periodo enero - agosto de 2017 se
encuentra:

Tabla 37. Actividad contractual de la Fiscalia por tipo de contrato enero - agosto 2017.

Modalidad Valor Cantidad %
Minima Cuantia $2.690.790.188,00 72 3.97%
Adicion $5.819.497.688,00 18 8,59%
Contratacion Directa $26.946.590.172,00 | 78 | 39.77%
Subasta Inversa $5.330.131.701,00 22 7.87%
Concurso de Méritos $1.372.796.216,00 1 2,03%
Colombia Compra Eficiente* $25.591.678.241,00 15 37.77%
Total general $ 67.751.484.206,00 206 100,00%

Fuente: Direccion Ejecutiva. Desagregado de contratos enero — agosto 2017.

Implementacion de ventanillas Unicas de correspondencia

283. ORFEO Fase . Durante el Gltimo afio, |la Fiscalia continud con la implementacion del Sistema de Gestién
Documental ORFEO en las diferentes seccionales a través de la conformacion de las Ventanillas Unicas de
Correspondencia. En la actualidad se cuenta con 30 Ventanillas Unicas de Correspondencia implementadas,
qguedando pendientes las Seccionales de Guainia, Guaviare, Amazonas, Putumayo y Vichada.

284.  ORFEO Fase Il. Cinco seccionales (Bogota, Cundinamarca, Antioquia, Medellin y Casanare) ya cuentan

con la Segunda Fase de ORFEQ, lo que aumenta la eficiencia en los tiempos de gestidn, seguimiento a los
trdmites y trazabilidad de los documentos. La meta es llegar con la Fase Il a las 35 Seccionales.

Archivos centrales en las seccionales

285. Diagndstico. LaFiscaliaverifico el cumplimiento de los procedimientos de gestién de correspondencia
y gestion de archivo en las 35 Seccionales, asi como el cumplimiento del Reglamento General de Gestién
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Documental®®. Con base en este diagndstico, la Subdireccion de Gestién Documental realizé la intervencién
de fondos documentales, con lo cual logré identificar, describir y organizar los acervos documentales
de seccionales y municipios con importantes necesidades, tales como Risaralda, Bogotd, Buenaventura,
Magdalena Medio, Puerto Carrefio, Mocoa, San José del Guaviare, Espinal, Puerto Inirida, Amazonas,
Barranquilla, Santa Marta y Tumaco. En la actualidad otros seis municipios presentan avances superiores al
40% en esta materia.

Biblioteca Virtual

286.  Funcionamiento. Mediante la Circular 039 del 9 de agosto de 2016, la Fiscalia puso en funcionamiento
el servicio de Biblioteca Virtual, que ofrece acceso a recursos de informacién electrénicos y fisicos de alta
calidad a los servidores de la Entidad (Vlex, LexBase, Ebsco Bases, Ebsco Libros, Proquest Bases, Ebook
Central y Jstor). Durante el periodo entre septiembre 2016 a julio 2017, los recursos electronicos descritos
han tenido un promedio mensual de uso de 3.952 descargas de documentos, para un total de 43.472.

65

Resolucion 0-0528 de 2014, “Reglamento General de Gestion Documental para la Fiscalia General de la Nacion”.
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Objetivo Estratégico No. 9

Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica
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287.  Justificacion. Los recursos tecnoldgicos son un activo muy importante de la Fiscalia. Permiten una
gestion adecuada de la informacién misional y administrativa, contribuyen al cumplimiento de las funciones de
investigacion y judicializacién, y son una fuente esencial de informacién para la toma de decisiones estratégicas
y para el control de los recursos misionales. El fortalecimiento de esta infraestructura constituye uno de los
objetivos prioritarios de esta Administracién.

288.  Clasificacion inicial. Las actuaciones para cumplir con este objetivo se clasifican segun el fortalecimiento
(i) transversal de todos los procesos de la Entidad; (ii) de los procesos misionales; (iii) de la atencion al usuario,
y (iv) de los procesos administrativos.

Fortalecimiento transversal de la infraestructura informatica
Definicién y disefio de la arquitectura institucional

289. Descripcidn. Uno de los objetivos especificos planteado en el Plan Estratégico 2016 — 2020 relacionado
con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica de la Fiscalia es definir y disefiar la arquitectura
institucional. Con este fin, la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la
Direccién de Planeacion y Desarrollo contrataron el diagndstico de la arquitectura institucional de la Fiscalia
General de la Nacion con recursos obtenidos bajo el Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable
con la Corporacion Andina de Fomento, suscrito el 15 de diciembre del afio 2016. Esta es una metodologia
que, basada en una vision integral de las organizaciones, permite alinear procesos, datos, aplicaciones e
infraestructura tecnoldgica con los objetivos estratégicos del negocio o con la razén de ser de las entidades.
Su principal objetivo es garantizar la correcta alineacion de la tecnologia y los procesos de negocio en una
organizacion, con el propdsito de alcanzar el cumplimiento de sus objetivos estratégicos. Esta metodologia
se enfoca en aplicar un sistema de informacién unificado que garantice la integridad, disponibilidad,
confidencialidad y oportunidad de la informacién a nivel nacional.

290. Problematicas. Este diagndstico identificé una serie de problematicas en el sistema de gestion de la
Fiscalia y en su infraestructura tecnoldgica, los cuales fueron clasificados en cuatro categorias. La categoria
en la que se concentran los problemas mas profundos es la de uso y apropiacion, que comprende problemas
relacionados con la falta de integracion de los proyectos con la infraestructura tecnoldgica y en la falta de un
equipo lider que gestione la estrategia de uso y apropiacion. En la segunda categoria se encuentran problemas
relacionados con la ausencia de una instancia de gobierno de proyectos, un gobierno de tecnologias de la
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informacion incipiente y la inexistencia de un gobierno centralizado de gestién de la informacién. En la tercera
categoria, el diagnéstico ubicé problemas relacionados con la tecnologia e informacion en los que existen
algunos planes de accién. En esta categoria estan problemas como la obsolescencia de la arquitectura
tecnoldgica, canales tecnoldgicos insuficientes para acceder a los servicios de la Fiscalia y deficiencia
en las integraciones entre sistemas. En la cuarta categoria, el diagnéstico ubicé dificultades relacionadas
con procesos y servicios en los que existen planes de accién definidos para mitigar la problematica.
Especificamente, el diagndstico identificd que la operacion estd basada en registros fisicos, que el proceso de
recepcién de denuncias es inadecuado, que existen demoras en la asignacién de procesos y que los tiempos
de atencién y operacién son elevados.

291. Acciones de mejora. Una vez identificadas estas problematicas, en el estudio se definieron las
acciones de mejora que deben ser llevadas a cabo. Como respuesta a los problemas de uso y apropiacién,
en el diagndstico se propuso la creacion del Departamento de Gestidon del Cambio, que se encargara del
fortalecimiento de la cultura organizacional, de potencializar las habilidades de liderazgo en los directivos y
de conformar una red de arquitectos del cambio. En relacién con los problemas de gobierno, el diagnéstico
propuso la definiciéon e instancias de gobierno formales para la gestién de programas y proyectos, de la
arquitectura institucional y de la arquitectura de tecnologias de la informacién. En cuanto a los problemas
relacionados con tecnologia e informacion, el diagnéstico propuso la reestructuracion del modelo de atencién
y operacion, la habilitacién de canales de autogestion, la creacion de formularios dindmicos que apoyen la
recoleccién completa de la denuncia, la implementacion del expediente digital y la asignaciéon de procesos
de forma inteligente y automatizada. Finalmente, en respuesta a los problemas con los procesos y servicios,
el diagnéstico propuso el desarrollo de capacidades analiticas avanzadas para soportar la investigacion y
la operacién de la Entidad, la contratacién de nuevos habilitadores tecnoldgicos, la habilitacién y promocién
de canales virtuales, asi como la implementacién de sistemas de informacion integrados y de un modelo de
informacion y de datos unico.

292. Objetivos de la arquitectura institucional. Con las acciones de mejora descritas la Fiscalia lograra
la adecuada implementacion y sostenibilidad de la arquitectura futura, unificara la experiencia del usuario,
agilizard los tiempos de respuesta ante cambios regulatorios, obtendra informacién oportuna y confiable,
controlard y gestionara en tiempo real la productividad y desempefio de sus servidores, minimizara la
utilizacién de papel, automatizara sus procesos, mejorard los tiempos de respuesta en las investigaciones,
lograra la apropiacién efectiva del nuevo modelo de operacién y transformara su cultura organizacional.

293. Acciones por seguir. En los préximos meses la Fiscalia definird el esquema de gobierno de la
arquitectura institucional y adelantara los procesos de contratacién necesarios para adquirir las herramientas
tecnoldgicas y los servicios para la implementacién de la arquitectura definida.

Otros proyectos de fortalecimiento transversal de la infraestructura informatica

294. Centro de datos alterno. Una tarea fundamental que realizé la Subdireccién de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones el ultimo afio fue la instalacién, configuracién y puesta en marcha
del centro de datos alterno ubicado en Medellin. Este centro ofrece respaldo de la informacién y de los
servicios tecnoldgicos criticos, en caso de desastre. En la actualidad el centro se encuentra en un 90% de su
funcionamiento.
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295. Capacidad de procesamiento y de almacenamiento. Por otra parte, la Subdireccion de Tecnologias de
la Informacidn concentré sus esfuerzos en incrementar la capacidad de su plataforma tecnoldgica. Incremento
en un 20% la capacidad de procesamiento para bases de datos, lo cual ha brindado soporte a servicios como
ARCGIS, CEVAP. Adicionalmente, la Subdirecciéon de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
logré el aumento total efectivo de 470 TB en la capacidad de almacenamiento en el Centro de Datos Principal,
ubicado en Bogot3, y en el Centro de datos alterno. Este aumento permite la sincronizacion de los sistemas
de almacenamiento de archivos NAS y sistemas de informacion tales como SPOA, Correo, Portal, ORFEO,
Directorio Activo, SIAN y SIJUF.

296. Fiscatel y Plataforma de videoconferencia. La Subdireccion de Tecnologias de la Informacién también
mejoré la red corporativa privada de comunicaciones “FISCATEL". Esta red conecta a las 819 sedes de la
Fiscalia con el Nivel Central, y permite la transmision segura de voz, datos y video institucional. Asi mismo,
la Subdireccion logré mejorar la plataforma de videoconferencia corporativa con cubrimiento nacional e
internacional. Por medio de esta plataforma es posible realizar las audiencias de Justicia Transicional y la
interconexion de las Salas de Versién y de Victimas.

Fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica que afecta procesos misionales

297.  Mejoramiento del SPOA. Otra tarea desarrollada fue el mejoramiento del sistema de informacion SPOA.
Este mejoramiento esta reflejado en el desarrollo de nuevas funcionalidades como las siguientes:

298. Inclusion de la caracterizacion de delitos. Esta funcionalidad permite registrar la modalidad de comisién
del delito desde la recepcion del caso, para posteriormente realizar el andlisis de las denuncias.

299.  Procedimiento abreviado. La Subdireccién de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones adapto
el sistema de informacion SPOA a la Ley 1826 de 2017, que dispone el procedimiento penal especial abreviado y
regula la figura del acusador privado. Ello incluyé la modificacién de algunas variables del SPOA y la inclusion de
actuaciones procesales nuevas en el Sistema. Asi mismo, la Subdireccion de Tecnologias desarrollé el médulo
WEB del acusador Privado.

300. Georreferenciacion de la noticia criminal. Otro desarrollo importante es la inclusién en el SPOA de una
funcionalidad de georreferenciacion, que permite ubicar en un mapa digital las coordenadas geograficas del lugar
de la comisién de los hechos.

301.  Expediente digital. Otra funcionalidad desarrollada es el expediente digital, por medio del cual se pueden
incluir anexos a las noticias criminales.

302. Depuracién de usuarios SPOA. Con el fin de garantizar la seguridad de la informacidn registrada en el
SPOA, el 3 de febrero de 2017 la Subdireccién de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones realizé
una actualizacién masiva de usuarios de este Sistema cuya fecha de conexién superaba los 60 dias. Asi mismo,
le solicité a la Policia Nacional que reportara aquellos usuarios que actualmente tenian la funcién de consultar
el SPOA. Con la informacion obtenida, la Fiscalia desactivé 14.256 usuarios SPOA. Esta depuracion es realizada
en forma automatica por el Sistema a partir del 1 de abril de 2017, con lo cual la Fiscalia logré depurar 18.873
usuarios SPOA durante el periodo del informe.
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303. Resumenes estadisticos. La Subdireccién de Tecnologias de la Informacién en conjunto con la Direccién
de Politicas y Estrategia desarrollé una funcionalidad del Sistema SPOA que envia periédicamente reportes a los
Directores Seccionales y Nacionales sobre el estado de los procesos a su cargo, para que se adelanten labores
de seguimiento. Entre estos reportes pueden resaltarse: (i) casos con/sin programa metodoldgico; (ii) casos con/
sin actuaciones; (iii) casos sin asignacion fiscal; (iv) ultima actuacion registrada en cada proceso, y (v) resumen
de las denuncias recibidas dentro de un periodo.

304. Sistema de Extincion de Dominio. Asi mismo, la Subdireccién de Tecnologias de la Informacién, en
coordinacién con la Direccion Especializada de Extincion del Derechos de Dominio, puso en marcha un sistema
de informacion para el registro y control de los procesos de extincién del derecho de dominio. Una de las ventajas
de este desarrollo es que permite la consulta de los procesos por parte de los usuarios a través de internet.

305. Aplicativo de consulta en base de datos externas. Por iniciativa de la Subdireccién de Politica Criminal
y Articulacion, y mediante un trabajo coordinado con esta dependencia, la Subdireccion de Tecnologias de
la Informacién desarroll6 e implementé un aplicativo por medio del cual la policia judicial de la Fiscalia, en
desarrollo de érdenes de trabajo debidamente expedidas, puede solicitar informacion registrada en bases de
datos externas publicas y privadas. Este sistema busca constituir un canal Unico de consulta de las bases de
datos administradas por las entidades externas a la Fiscalia que suscriban los respectivos convenios, con una
consecuente disminucidn de los costos operativos y de recursos tanto para la entidad consultada como para la
Fiscalia. Ademas, este aplicativo tiene las siguientes ventajas: (i) realiza una autenticacién personal por medio
de la asignacidn de usuarios y contrasefias; (ii) permite el cruce de datos del proceso provenientes del SPOAy el
SIJUF; (iii) permite la verificacion de la responsabilidad sobre una consulta mediante la constatacion del nimero
de orden de trabajo de policia judicial con el nimero Unico de noticia criminal (NUNC), y la identificacion del
investigador que realiza la consulta; (iv) cuenta con una capacidad para transito de archivos de informacion de
gran tamario y en diferentes formatos, y (v) permite configurar alertas de acuerdo con el vencimiento de términos
legales o con base en los parametros que indique la entidad externa.

306. Interoperabilidad de los sistemas de informacidn de la Policia y la Fiscalia. Por otra parte, la Subdireccién
de Tecnologias de la Informacion trabajé en la interoperabilidad con los sistemas de informacién de la Policia
Nacional (SIDENCO - SPOA), de la Registraduria Nacional del Estado Civil y del Instituto Nacional de Medicina
Legal (SPOA - SICLICO). En lo relacionado con la interoperabilidad con el sistema de informacién de la Policia
Nacional, las dos entidades definieron un protocolo de seguridad de intercambio de informacién y se implemento
una conexion para este fin.

Fortalecimiento de infraestructura tecnolégica para la atencion de Usuarios

307. Presentacion. Por otra parte, la Subdireccion de Tecnologias, junto con la Direccién de Atencion a
Usuarios, Intervencion Tempranay Asignaciones, implementaron algunas herramientas tecnolégicas para mejorar
la atencion de los usuarios y victimas. Especificamente, desarrollaron una herramienta para el envio automatico
de correos electronicos y SMS a denunciantes y victimas con la informacion sobre el nimero de noticia criminal
y el despacho asignado (parrafo 189), el Centro de Contacto de la Fiscalia (parrafo 193) y el sistema de turnos
Web en 56 puntos de atencién de la Fiscalia (parrafo 190).
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Fortalecimiento de infraestructura tecnolégica para procesos administrativos

308.  Plataforma de capacitacion virtual. La Subdireccién de Tecnologias de la Informacién también fortalecio la
infraestructuratecnoldgica que soporta algunos procesos misionales. Por una parte, como apoyo a las actividades
de formacion y desarrollo de los funcionarios de la Entidad, se implementd la plataforma de capacitacién virtual.

309. Sistema de Evaluacion del Desempefio. Como soporte al proceso de administracion del talento humano,
la Subdirecciéon de Tecnologias desarrollé y puso en funcionamiento una plataforma que brinda soporte al
sistema de evaluacién del desempefio de los servidores de la Entidad. En esta plataforma los servidores realizan
la concertacién de metas con sus evaluadores y estos realizan la respectiva evaluacién al final del periodo.

310.  Correo institucional. Finalmente, la Subdireccion de Tecnologias de la Informacién estd adelantando un
proceso de mejoramiento y actualizacion de plataforma de correo institucional. Este mejoramiento permite el
acceso a los correos electronicos institucionales desde cualquier sitio y cualquier medio tecnolégico, ampliando
la capacidad de almacenamiento y retencién de los mensajes de datos.
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Optimizacion de procesos y fortalecimiento
Del sistema de gestion integral
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311. Importancia del objetivo. Al definir los objetivos de esta Administracion, la Fiscalia encontré que,
aunque cuenta con un Sistema de Gestion Integral (SGI), sus funciones no son cumplidas con base en una
I6gica de procesos. La situacion descrita tiene grandes implicaciones en el cumplimiento de las funciones
de la Entidad ya que dificulta la trazabilidad y el control de las labores realizadas por sus funcionarios. Asi
mismo, constituye una barrera para mejorar el funcionamiento de la Entidad por la ausencia de informacion
necesaria para el disefio de politicas de gestién. Por esta razén, en el Plan Estratégico 2016 — 2020 propuso
optimizar la gestién por medio de un cambio a una estructura por procesos dirigidos al cumplimiento de los
objetivos estratégicos.

Estandarizacion de las actividades de los procesos de la Fiscalia

312.  Mapa de procesos. Los insumos basicos de todo Sistema de Gestidn Integral parten de la definicién
clara de la estructura de la Entidad y de sus objetivos estratégicos. Con estos, las dreas pueden definir el
mapa de procesos e implementar cambios en su gestion. Por esta razon, la reorganizacion de la estructura
administrativa de la Fiscalia por medio del Decreto Ley 898 de 2017, explicada al inicio de este documento,
es un avance en la optimizacion de los procesos de la Fiscalia y en el fortalecimiento de su Sistema de
Gestion Integral. Con base en estos cambios y en los objetivos estratégicos del Plan Estratégico 2016 -
2020, la Direccion de Planeacién y Desarrollo inicié un trabajo de construccién del nuevo mapa de procesos
de la Entidad. Este proceso fue desarrollado con la participacién de las areas estratégicas, misionales, de
apoyo, y de seguimiento, control y mejora de la Fiscalia. Como resultado de este trabajo articulado, por
medio de la Resolucion 0024 del 21 de julio de 2017, la Fiscalia adopté su nuevo mapa de procesos:
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llustracion 22. Nuevo Mapa de Procesos de la Fiscalia.

Mapa de Procesos
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313.  Andlisis. Este mapa de procesos muestra el énfasis de la Fiscalia en la atencién a los usuarios como
objetivo transversal a todos sus procesos misionales. Asi mismo, evidencia la importancia en la politica
de intervencion temprana y andlisis de la informacion como presupuesto para el inicio de las funciones de
investigacion y judicializacion de conductas, asi como para el ejercicio de la accién de extincion del derecho
de dominio. Por otra parte, refleja el valor de las estrategias de comunicacién como elemento esencial para dar
visibilidad a los logros de la entidad en la lucha contra los fendmenos delictivos priorizados, y asi devolverle
legitimidad a la administracion de justicia. Finalmente, refleja la nueva articulacion entre los procesos de la
Entidad, todos controlados por los procesos de seguimiento, control y mejora.

314.  Politica y objetivos del SIG. Como complemento a la definicion del mapa de procesos, la Fiscalia adopté
por medio de la Resoluciéon No. 0026 del 28 de julio de 2017 los objetivos del SIG aprobados por el Comité de
Coordinacion del SIG de la Fiscalia en junio del afio 2017. Se resalta la inclusién en este acto administrativo de
objetivos relacionados con la reduccion de impactos ambientales negativos, con la mejora de las acciones para
proteger y mantener la salud y la seguridad de los servidores, contratistas y visitantes de la Entidad, y con la
disminucion de riesgos de seguridad de la informacién y de salud en el trabajo®.

315.  Consciencia ambiental. Adicionalmente, como parte de la gestién para disminuir el impacto ambiental
negativo, la Direccion de Planeacion y Desarrollo en coordinacién con la Direccion Ejecutiva, emitieron el
Memorando No. 000021 del 17 de marzo de 2017 relacionado con el Programa de Gestién Ambiental. Este
memorando busca lograr mayores niveles de eficiencia en el uso de recursos necesarios para el funcionamiento
de la Entidad.

316.  Acciones a seguir. Con el mapa de procesos y los objetivos del SIG definidos, la Direccién de Planeacién
y Desarrollo esta ajustando la documentacion, los instrumentos y los mecanismos de seguimiento y control, y
estd trabajando en la divulgacién y sensibilizacidn de los cambios. Posteriormente, y con base en los resultados
obtenidos del disefio de la arquitectura institucional de la Entidad, dicha Direccién procederd a realizar la alineacién
de la infraestructura tecnoldgica con los procesos de la Entidad. El resultado esperado es la automatizacion de
los procesos y la integracion de todos los sistemas de informacién de la Entidad.

Otras actividades. Certificacion del proceso de Proteccion y Asistencia

317.  Certificacion y seguimiento. Como resultado de la gestion y mantenimiento realizados por el Subproceso
de Proteccion y Asistencia y el acompafiamiento permanente de la Direcciéon de Planeacion y Desarrollo al
Sistema de Gestion Integral, en 2015 la empresa certificadora externa SGS otorgd el certificado en el “Servicio
de Proteccidén y Asistencia a Testigos, Victimas e Intervinientes en el Proceso Penal de la Fiscalia General de
la Nacion a Nivel Nacional”, con vigencia desde el 26/12/2015 hasta el 25/12/2018. Esta certificacién tuvo su
primer seguimiento en diciembre de 2016 y se mantuvo la certificacién. En diciembre de 2017 se planea realizar
el segundo seguimiento.

66 Resolucion No. 026 de 2017, “Por medio de la cual se adoptan la Politica y los Objetivos del SGI de la Fiscalia General de la Nacion”.
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318.  Justificacion. Este objetivo estratégico parte del reconocimiento del talento humano como el activo mas
importante de la Fiscalia. La efectividad en la investigacion y el ejercicio de la accién penal depende de las
competencias y de las habilidades de los servidores de la Entidad, asi como de su compromiso en la prestacién
del servicio. Por lo tanto, las estrategias para mejorar el desempefio de la Fiscalia deben ir acompafiadas de una
politica de talento humano que fortalezca las competencias de sus servidores, los ubique donde mas impacto
tienen, y los motive a cumplir sus funciones de acuerdo con los objetivos estratégicos de la Entidad.

Ajuste de los equipos de trabajo del area misional

319.  Descripcidn. El primer objetivo especifico planteado en el Plan Estratégico 2016 — 2020 es el ajuste de
los equipos misionales de trabajo. Concretamente, la Fiscalia busca garantizar que cada despacho de la Fiscalia
cuente con un equipo de trabajo compuesto por un fiscal, un asistente de fiscal y un policia judicial. Para alcanzar
este objetivo, durante el periodo del informe la Direccién Ejecutiva recopil6 informacidn sobre las necesidades de
personal en las diferentes dependencias y sobre las cargas laborales de los servidores, hizo la depuracion de la
planta de personal de la institucion y consolidé la informacién en informes parciales para la toma de decisiones.
De acuerdo con esta informacion, la Direccidn Ejecutiva incorporé y distribuyé la totalidad de servidores de la
Entidad segun las necesidades del posconflicto, y en aplicacién de la nueva planta de cargos de la entidad por el
Decreto Ley No. 898 de 2017.

320.  Fortalecimiento territorial para el posconflicto. De acuerdo con lo anterior, y para lograr mayores niveles
de cobertura en el posconflicto, la Fiscalia designé y distribuy6 servidores en todo el territorio nacional. En este
proceso la Entidad fortalecio la presencia de fiscales en 151 municipios, asi:

- Llegé por primera vez a 43 municipios en 31 departamentos, que corresponden a zonas de consolidacién
territorial.

- Suprimié 254 cargos provistos, tomando en cuenta las condiciones especiales de proteccién que pudiesen
tener los servidores.

- Incrementé el nimero de Fiscales Delegados ante Jueces Municipales y Promiscuos en 108 municipios. Esto
no implicé una carga adicional para el presupuesto de la institucion, ya que su costo fue financiado con los
recursos que liberé la supresién de empleos del nivel directivo.

- Ascendié a mas de 3.000 servidores de la Entidad, de los cuales 1.301 fueron nombrados dentro del proceso
de reorganizacion administrativa de la Entidad.

- Se ejecutod la politica de que cada fiscal tuviera un asistente.
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Implementacion del nuevo sistema de evaluacion del desempeiio

321.  Sistema de evaluacidn anterior. En 2016 la evaluacion del desempefio se aplicaba sélo a servidores con
derechos de carrera. Por esta razén, en ese periodo se evaluaron 5.494 personas de las 6.014 susceptibles de

evaluacion, que corresponde al 91,4%.

Tabla 38. Reporte evaluacién del desempefio laboral afio 2016.

Reporte evaluacién del desempeiio laboral afo 2016.

Servidores con derechos de carrera a corte 31 de diciembre de 2016. 6426
Servidores con derechos de camera no objeto de calificacion por diferentes 412
situaciones administrativas, (articulo 14° de la Resolucion 0-2374 de 2009)7

Servidores a cdlificar (entre el 22 de febrero a 31 de diciembre de 2016) 6014
Calificaciones anuales reportadas 5494
Servidores con derechos de camera que no han reportado calificacion anual. 520

Fuente: Direccién Ejecutiva.

322.  Resultados de la evaluacion en 2076. En esta evaluacion el 89% de los evaluados obtuvo una calificacion
dentro del rango satisfactorio superior, el 10% obtuvo una calificaciéon en el rango satisfactorio bueno, el 1%
obtuvo una calificacién en el rango satisfactorio aceptable, y ninglin evaluado obtuvo un puntaje insatisfactorio.

Tabla 39. Rangos de calificacion 2016.

Rangos de calificaciéon 2016

Nivel NUmero de servidores Puntaje
Satisfactorio superior 4909 90-100
Satisfactorio bueno 525 80-89
Satisfactorio aceptable 60 60-79
Insatisfactorio 0 Hasta 59
Total 5494

Fuente: Direccion Ejecutiva.

67 Resolucion No. 0-2374 de 2009. Articulo 14°. “Improcedencia de la calificacion del desempefio. Los servidores inscritos en el RUIC no serdn calificados durante los periodos en los que
se hallen en las siguientes situaciones administrativas: || Desempefiando otros cargos de carrera, por encargo. || Desempefiando cargos de libre nombramiento y remocion, por comision,
encargo o licencia. || En licencia, vacaciones, permiso sindical, comision especial o de estudios, superiores a (30) dias. || Suspension superior a (30) dias, en virtud de mandamiento de autoridad
competente.|| Prestacion del servicio militar o social obligatorio.”
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323.  Nuevo sistema de evaluacién del desempeno. El sistema de evaluacién de desempefio que estuvo vigente
hasta el 2016 fue modificado por medio de las Resoluciones No. 02456 y No. 02457 del 14 de julio de 2016.
Estos actos administrativos establecieron un nuevo sistema de Evaluacion del Desempefio que se aplica a todos
los servidores de la Entidad, sin importar su tipo de vinculacién. El sistema valora la gestion individual de los
servidores con miras al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Entidad, asi como a sus competencias.
Aun cuando el proceso de evaluacion no ha culminado para el 2017, en el siguiente cuadro estan expuestos los
avances en la implementacién de este nuevo sistema de evaluacién con corte a julio de 2017.

Tabla 40. Avance evaluacién del desempefio laboral afio 2017 con corte a 31 de julio de 2017.

NUmero de servidores con concertacién de metas 22.716
Total de calificaciones parciales con corte reglamentario a 31 de julio de 2017 15.064
Total de calificaciones parciales por diferentes causales 3.759
Total de reconcertacion de metas 1.384
Total de calificaciones semestrales 12.538

Fuente: Direccion Ejecutiva.

324.  Tipo de vinculacidn. Al discriminar las calificaciones obtenidas en la evaluacién semestral por tipo de
vinculacion se encuentra que el 74,7% de los servidores vinculados en provisionalidad obtuvo una calificacién
entre 90 y 100 puntos, mientras que el 77,4% de los servidores vinculados en propiedad obtuvo una calificacién
en este rango. Asi mismo, puede observarse que el 17,4% de los servidores vinculados en provisionalidad obtuvo
una calificacién entre 80 y 89 puntos, mientras que el 14,4% de los servidores vinculados en propiedad obtuvo
una calificacién en este rango. Adicionalmente, el 3,8% de los servidores vinculados en provisionalidad obtuvo
calificaciones entre 60 y 79 puntos, mientras que el 4,1% de los vinculados en propiedad obtuvo una calificacién
en este rango. Finalmente, el 0,68% de los servidores vinculados en provisionalidad obtuvo una calificacién
inferior a 59 puntos, mientras que el 0,74% de los servidores en propiedad obtuvo una calificacion en este rango.

Tabla 41. Calificaciones semestrales a corte 31 de julio de 2017.

Tipo de vinculacién

Rango Propiedad Provisionalidad
0-59 24 63
60-79 133 354
80-89 468 1.619
90-100 2.521 6.941

Total 3.146 8.977
Cdlificaciones en Proceso 111 304

Total 3.257 9.281

Total servidores 12.538

Fuente: Direccion Ejecutiva.
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325.  Evaluacion del desempefio en periodo de prueba. . Hasta el 31 de julio de 2017, 606 servidores superaron el
concurso del area administrativa y financiera de 2008, y contaron con calificacion del periodo de prueba. El 90,6%
de estos servidores recibieron una calificacién en el nivel satisfactorio superior, como se muestra a continuacion:

Tabla 42. Resultados evaluaciones periodo de prueba.

Nivel NUmero de servidores Puntaje
Satisfactorio superior 549 90-100
Satisfactorio bueno 48 80 -89
Satisfactorio aceptable 9 60-79

Insatisfactorio 0 Hasta 59
Total 606

Fuente: Direccion Ejecutiva.

Implementacion del plan de incentivos por méritos

326. Avances. En el primer semestre de 2017, la Direccion Ejecutiva realizé el estudio y socializacién del
programa y portafolio de incentivos al Comité de Estimulos. Asi mismo, elaboré un plan de trabajo para la
implementacion de los estimulos y la tramitacién de los recursos necesarios para este fin. Finalmente, mediante
la Resolucion 2612 del 16 de agosto de 2017, bajo la categoria de “Campeones del Servicio”, se hizo entrega
de incentivos a tres servidores por su destacado desempefio en la evaluacion de 2016 por tener los mejores
promedios de evaluacion en los ultimos tres afios, por su antigliedad y en reconocimiento de su labor.

Implementacion del régimen de carrera especial de la Fiscalia

327.  Nuevos concursos. El proceso de planificacion de los concursos o procesos de seleccién que la Fiscalia
debe adelantar para la provision en propiedad de los empleos de carrera ha avanzado significativamente. En
efecto, la Subdireccién de Apoyo a la Comision de Carrera Especial ya proyecté los actos administrativos para la
convocatoria, los estudios previos para la contratacion y las propuestas de ejes tematicos.

328.  Depuracion del Registro Publico de Inscripcion de Carrera. Por otra parte, dicha Subdireccion dio
continuidad a la definicién de los derechos de carrera de servidores incorporados de instruccién criminal y del
concurso del afio 1994. En noviembre de 2016 la Fiscalia expidio las ultimas 192 resoluciones de nombramiento
en propiedad, con el fin de formalizar su situacion frente al registro. Este proceso de depuracién culminé con la
formalizacion de los derechos de carrera de 585 servidores, asi:
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Tabla 43. Depuracion del Registro Publico de Inscripcién de Carrera.

Concepto De instruccion criminal Concurso 1994  Concurso 2007 Total
Sin reconocer derechos. 93 93
Ocupando mismo cargo en provisionalidad. 16 30 46
Aceptacion del nombramiento en propiedad. » 13 35 48
No aceptacion del nombramiento en propiedad. 145 204 349
Retiro de la enfidad, edad de retiro forzoso 0 nombramiento anterior. 16 32 1 49
Total depurados . 190 394 1 585

Fuente: Direccion Ejecutiva.

329.  Proyecto de verificacion documental. Adicionalmente, la Subdireccion de Apoyo a la Carrera estructurd
el proyecto de verificacién documental de los derechos de carrera de los servidores inscritos en el RPIC. Este
proyecto iniciara con el grupo del area de fiscalias, con un total de 3.639 servidores.

330.  Eleccién Representantes ante la CCE. Por otra parte, la Fiscalia expidié la Convocatoria 001 del 15 de
febrero de 2017, que convoca las elecciones de los representantes de los servidores ante la comision de carrera
para el periodo 2017 — 2019. La jornada electoral se realizé el 17 de mayo de 2017 a través del Sistema Automatico
de Votacién “SIVOTO”, con una participacion de 9.211 servidores de la Fiscalia.

Mejoramiento de las competencias de los servidores a través de capacitaciones

331.  Ajustes al Plan Institucional de Formacidn y Capacitacion. Como parte de las estrategias para desarrollar
el talento humano de la Fiscalia y para lograr los niveles 6ptimos eficiencia y eficacia en la prestacién de los
servicios a su cargo® , la Direccién de Altos Estudios ha realizado ajustes al Plan Institucional de Formacion y
Capacitacion de la Entidad que buscan fortalecer la capacitacion de los servidores en las regiones y alinear su
oferta de cursos con los objetivos estratégicos de la Entidad.

332.  Avances. Durante el periodo del informe, la Direccién de Altos Estudios avanzé en el cumplimiento de
estos objetivos. Por una parte, en trabajo conjunto con la Subdireccién de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, trabajé en el desarrollo de la Plataforma de Capacitacién Virtual, herramienta tecnoldgica
que ofrece cursos de formacidn a servidores ubicados en zonas apartadas del pais. Adicionalmente, entre enero
y agosto de 2017 la Direccion de Altos Estudios aumento los cursos de capacitacion en las diferentes regiones
del pais. Entre agosto de 2016 y agosto de 2017 brind6 173 cursos en los que participaron 8705 servidores. Al
comparar la oferta de capacitacion entre los periodos de agosto a diciembre de 2016 y enero a agosto de 2017
se evidencia una mejor distribucion territorial de las capacitaciones:

68 Decreto Ley 1567 de 1998, “por el cual se crela] el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”. Articulo 2°. “Sistema de Capacitacion
Créase el sistema nacional de capacitacion, definido como el conjunto coherente de politicas, planes, disposiciones legales, organismos, escuelas de capacitacion, dependencias y recursos
organizados con el propdsito comun de generar en las entidades y en los empleados del Estado una mayor capacidad de aprendizaje y de accion, en funcion de lograr la eficiencia y la eficacia
de la administracion, actuando para ello de manera coordinada y con unidad de criterios.”
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333.  Andlisis. Estos graficos muestran el desarrollo de la oferta de capacitaciones para las regiones. La regién
“nacional” se refiere a una cobertura para todos los servidores de la Fiscalia, a nivel nacional. Cada curso realizado
en una sede con participantes de varias regiones cuenta como varios “cursos por region”. Por esta razon, en el
lapso de enero a agosto de 2017 en la mayoria de las regiones hay un aumento de cursos. Durante 2017 han
participado mas regiones en los cursos de la DAE que en todo 2016.

334.  Cambios normativos. La oferta de cursos también ha respondido a los cambios normativos que afectan
el cumplimiento de las funciones misionales de la Entidad. Por esta razon, la Direccion de Altos Estudios y
la Subdireccién de Politica Criminal y Articulacion realizaron el Foro Nacional sobre el Nuevo Procedimiento
Penal Abreviado y Acusador Privado en siete regiones, con un total de 2.597 participantes. Asi mismo, estas
dependencias desarrollaron el curso virtual sobre este tema con 600 participantes durante el periodo del informe.

335.  Cursos bdsicos de formacion misional. Otro componente de la oferta del Departamento de Altos Estudios
son los cursos basicos de formacion de fiscales, policia judicial y analistas criminales. El objetivo de estos
cursos es proveer al servidor con las competencias fundamentales para el adecuado ejercicio de sus labores.
Durante el periodo del informe, la Direccién de Altos Estudios ofrecié ocho cursos bdsicos de fiscales en los que
participaron 193 funcionarios. Asi mismo, ofrecié diez cursos basicos de policia judicial en los que participaron
217 funcionarios. Adicionalmente, ofrecid cuatro cursos basicos de analistas criminales en los que participaron
68 funcionarios.

336.  Nuevos cursos. Por ultimo, con el fin de alinear el Plan Institucional de Formacién y Capacitacion con los
objetivos estratégicos de la Entidad, la Direccién de Altos Estudios estd desarrollando cursos especializados en:
(i) analisis judicial del crimen organizado, (ii) investigacion y judicializacion del lavado de activos y la extincion del
derecho de dominio; (iii) capacitacion en normatividad y estandares para el abordaje de la violencia intrafamiliar,
la violencia de género, la violencia sexual y el feminicidio; (iv) investigacion y judicializacién de la violencia sexual,
y (v) la entrevista forense a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual.

Diseiio e implementacion de un plan de control disciplinario preventivo

337.  Descripcidn. Otro objetivo especifico en el que se avanzé durante este primer afio gestién fue en el disefio
e implementacion de un plan de control disciplinario preventivo. Esta estrategia esta cimentada sobre tres pilares
fundamentales: (i) la organizacion de la Direccion de Control Disciplinario Interno, (ii) la gestion del inventario de
expedientes disciplinarios, y (iii) la gestion preventiva.

338.  Organizacidn de la Direccidn. La Fiscalia profirié la Resolucion No. 0-3844 del 17 de noviembre de 2016,
que establece la estructura interna y organiza el funcionamiento de la Direcciéon de Control Disciplinario. Como
complemento de este acto administrativo, la Fiscalia fortalecio el equipo de trabajo al pasar de 36 servidores que
conformaban la Direccion en enero de 2017 a 46 servidores en julio de 2017. Asi mismo, la Direccién de Control
Disciplinario profirié directrices que buscan organizar su funcionamiento e implementé la politica de intervencion
temprana de noticias disciplinarias. Esta politica busca la depuracion del inventario de noticias disciplinarias, la
asignacion analitica de la carga de trabajo, la deteccién de noticias disciplinarias relevantes con el fin de realizar
actos inmediatos de investigacién y el andlisis de noticias disciplinarias para identificar reincidentes y posibles
asociaciones de casos.
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339.  Gestion del inventario de expedientes. El segundo aspecto en la ejecucién de esta estrategia es la gestién
del inventario de expedientes, en virtud del cual la Direccion de Control Disciplinario implementé las jornadas de
descongestion de expedientes disciplinarios y noticas disciplinarias. Estas jornadas lograron reducir el nimero
de expedientes disciplinarios, los cuales pasaron de 3.557 en agosto de 2016 a 3.072 expedientes activos en julio
de 2017. En este periodo, la Direccion de Control Disciplinario recibié 1.571 noticias disciplinarias y finaliz6 2.056
expedientes, con lo cual logré la reduccién del inventario antes descrita.

340. Gestion preventiva. El tercer aspecto fundamental desarrollado durante el periodo del informe es la
gestion preventiva disciplinaria. Esta estrategia ha estado enfocada en sensibilizar y concientizar a los servidores
de la Entidad sobre las conductas irregulares que pueden cometer en el ejercicio de sus funciones, con el fin
de minimizar su ocurrencia. Para esto, la Direccidon de Control Disciplinario realizé 28 conferencias sobre ética,
valores, procesos disciplinarios y conductas de acoso laboral, publicé dos boletines de sanciones disciplinarias
y publicd quince tips de referentes éticos de los servidores publicos.

Otras actividades
Sistema de Gestion, Seguridad y Salud en el Trabajo
341. Control de Accidentalidad. Adicionalmente, en el marco del Sistema de Gestion, Seguridad y Salud en el
Trabajo, la Subdireccion de Talento Humano adelanté actividades de identificacion de peligros; prevencion,
control y restablecimiento de emergencias; capacitaciones en riesgos prioritarios, e investigacion de incidentes

y accidentes de trabajo. Estas actividades estan resumidas en la siguiente grafica:

llustraciéon 25. Actividades para el control de la accidentalidad en la Fiscalia.
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Fuente: Direccion Ejecutiva.
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342.  Prevencion de enfermedades laborales. En materia de prevencién de enfermedades laborales, la
Subdireccion de Talento Humano realizé 4.209 evaluaciones médicas ocupacionales en lo que va corrido de
2017. Asi mismo, en ejecucion del Programa de Prevencion de Riesgo Cardiovascular realizé 606 examenes de
laboratorio, 68 chequeos, entre otras actividades. Adicionalmente, en ejecucién del Programa de Prevencién de
Riesgo Bioldgico aplicd 4.442 vacunas. Y en ejecucién del Programa de Prevencion de Riesgo Auditivo y Visual
fueron realizadas 489 audiometrias y 520 optometrias.

llustracion 26. Actividades para la prevencién de enfermedades laborales.

Evaluaciones Programa de Prevencién Programa de Prevencién Prevencién de Riesgo

médicas de Riesgo Cardiovascular i iol6gi Auditivo y Visual
ocupacionales 9 de Riesgo Bioldgico Y
2017: 2017: 2017: 2017:

- 4.209 evaluaciones médicas
realizadas.

- Divulgacion de perfil socio-
demogrdfico.

- Consolidacién de poblacion
objeto de programas de
intervencion.

- 606 laboratorios

- 68 chequeos

+3.668 encuestas de condicion
de salud

-1.778 participaciones en taller
de hdbitos saludables

- Aplicacién de 4.442 vacunas:

- 420 Fiebre amarilla
- 1.323 Hepatitis B
- 2.699 Tétano

- 246 participaciones en

- 489 audiometrias

- 520 optometrias

- 119 participaciones en taller
de conservacién auditiva

prevencion de riesgo bioldgico

92 seguimientos a
recomendaciones médicas.

343.  Prevencion de la enfermedad laboral de desdrdenes musculo-esqueléticos. Por otra parte, la Fiscalia
cuenta con un programa de vigilancia epidemioldgico de desérdenes musculo- esqueléticos, en virtud del cual
ha realizado 229 actividades, se han realizado 2.574 inspecciones al puesto de trabajo y 5.960 servidores se han
beneficiado del programa de gimnasia laboral. Asi mismo, 3.956 servidores han sido beneficiados con las Salas de
Manejo Integral del Estrés. Finalmente, en 7.053 servidores han participado en el programa de acondicionamiento
fisico que se imparte en 37 gimnasios en la Entidad.

llustracién 27. Actividades prevencion DME.

Manejo Integral del Estrés ( Guia de Actividad Fisica J
PVE: DME - MIE
( Deportistas ) ( Acondicionamiento ﬁsico)
A 4 A 4 A 4 A 4
A 4 A 4 A 4 A 4

Implementacién PVE 229 Tenicss cliametives an o Evaluacién de condicion fisica Asesoria y acompafamiento

actividades sala MIE -2.157 en 37 gimnasios con 40
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Gimnasia laboral - 5.960
Escuela prevencion - 87
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344. Programa de vigilancia epidemioldgica de factores de riesgo psicosocial. Finalmente, en el marco del
Programa de vigilancia epidemioldgica de factores de riesgo psicosocial, la Fiscalia ha capacitado a ocho
grupos a nivel nacional en el Programa de Prevencién de Agotamiento Emocional, ha realizado 259 actividades
de sensibilizacién dentro del Programa de Manejo Integral del Estrés, y ha realizado talleres de Prevencién del
Consumo de Sustancias Psicoactivas en los que han participado 361 servidores.

llustracién 28. Prevencion de agotamiento emocional.

Fortalecimiento o
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servidores de la poblacién
objeto.
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laboral organizacional
b4 v
v v

17 talleres, con 228 participaciones 398 capacitaciones

Capacitacién en el marco legal especifico y Cobertura 7.234 participaciones
habilidades de negociacion a comités de

convivencia laboral y acoso laboral. Los temas centrales son: estilos de afrontamiento,

estrategias para el manejo del estrés, adaptacion
al cambio, habilidades para el trabajo en equipo,
comunicacién, relaciones interpersonales, apoyo
social laboral y elementos que favorecen el
liderazgo y jornadas de psicoeducacion.

Fuente: Direccion Ejecutiva.
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Modificacion a la condecoracion Enrique Low Murtra

345. Por medio del Decreto 2046 del 13 de diciembre de 2016, el Gobierno nacional modificé la
condecoracion Enrique Low Murtra en el sentido de extender este reconocimiento a un mayor ndmero de
servidores de la Fiscalia. Este acto administrativo fue reglamentado por el Fiscal General de la Nacién por
medio de la Resolucion No. 4004 del 13 de diciembre de 2016, en la que se definieron seis zonas del pais para
seleccionar a los servidores sobresalientes. En cada una de estas zonas seran condecorados dos servidores
sobresalientes, uno de la planta global del drea de fiscalias y otro del drea de policia judicial. Adicionalmente
serd condecorado un servidor de la planta global del area administrativa a nivel nacional. Cada uno de estos
trece servidores recibird un reconocimiento por la suma de 20 SMLMV.

Actividades relacionadas con los 25 afios de la Fiscalia

En el marco de la celebracién de sus 25 afos, la Fiscalia General de la Nacidn construyé un memorial en la
plazoleta principal de la sede central para recordar a los 184 funcionarios de la Entidad que perdieron su vida en

ejercicio de sus funciones. Este espacio, que se denomina “Homenaje a la memoria de nuestros inmortales”,
ademads de ser un lugar para honrar la memoria de los servidores es una distincién de la Fiscalia a su valentia
y a su compromiso, a su trabajo por la justicia, e implica también un reconocimiento a sus familiares.

346.  Reconocimiento a funcionarios con 25 afios de servicio. Asi mismo, la Fiscalia realizé una ceremonia
de reconocimiento a los funcionarios que llevan 25 afios o mas al servicio de la institucién. Este evento, al
que asistieron funcionarios del Nivel Central y representantes de las seccionales, fue un espacio propicio para
reivindicar los valores institucionales y exaltar el compromiso y dedicacién del talento humano con la Entidad.

Negociaciones sindicales

347. Avances. Por Ultimo, son de destacar los avances en la negociacién, en la cual ha intervenido la
Direccién Ejecutiva en representacion de la Fiscalia, de los pliegos de solicitudes presentados por cuatro
sindicatos durante 2017. Este proceso esta cerca de terminarse por medio de la firma del Acuerdo Final, que
seguramente traerd mejores condiciones laborales a los servidores de la institucién. Igualmente, se acompafié
y particip6 activamente en la Mesa Nacional Estatal presidida por el Gobierno Nacional.
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