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Fiscal General de la Nacién acompaiia a victimas de la violencia a recibir de manera dignalos !
restos de sus seres queridos - Bucaramanga 2014




Desde febrero de 2014 hasta febrero de 2015 hemos asumido retos trascendentales
para avanzar en la consolidacion de una Fiscalia més efectiva, tanto en la lucha contra
el crimen organizado como en el mejoramiento de la seguridad ciudadana, con el
propoésito de contribuir a una paz duradera y estable para los colombianos.

Una democracia verdadera requiere una justicia conflable que haga posible el
Estado de Derecho. Una administracion de justicia efectiva, accesible a la ciudadania
y equitativa es esencial para la democracia colombiana. Se debe apostar por
instrumentos de justicia transicional con los cuales se puedan ponderar los derechos
a lajusticiay a la paz, de manera que pueda ponerse fin al conflicto y comprender que
se debe fortalecer la administracion de justicia para profundizar nuestros principios
democraticos.

En este sentido, la Corte Constitucional recuerda que en escenarios como el de las
negociaciones de paz en La Habana:

“El método de ponderacion es apropiado para la resolucién de los problemas que
plantea este caso, por cuanto no es posible materializar plenamente, en forma
simultanea, los distintos derechos en juego, a saber, la justicia, la paz, y los derechos de
las victimas. El logro de una paz estable y duradera que sustraiga al pais del conflicto,
por medio de la desmovilizacién de los grupos armados al margen de la ley, puede
pasar por ciertas restricciones al valor objetivo de la justiciay al derecho correlativo de
las victimas a la justicia, puesto que de lo contrario, por la situacion factica y juridica
de quienes han tomado parte en el conflicto, la paz seria un ideal inalcanzable. Se
trata de una decisién politica y practica del legislador orientada al logro de un valor

constitucional

El ejercicio de ponderacion al que alude la Corte, Gtil para momentos de transicion
como el que atraviesa Colombia, debe restablecerse junto al objetivo mas amplio:



la confianza de la ciudadania en las instituciones estatales, ademas fortalecer la
democracia a través de la comprension de un Estado de Derecho, no solo en términos
formalistas, sino que propenda por un orden social mas justo.

Por ello, cuando se afirma que la Fiscalia esta contribuyendo a una paz estable y
duradera es porque los esfuerzos realizados para cerrar de una forma adecuada el
proceso de Justicia y Paz, asi como la preparacion para futuros procesos de justicia
transicional y el proyecto de modernizacion, por el cual esta haciendo de la justicia
penal ordinaria una justicia mas efectiva, contribuyen a que se atiendan los problemas
actuales de la ciudadania.

En primer lugar, el proceso de modernizaciéon emprendido en el 2013 se materializa
durante el periodo descrito en este informe a través de la conformacion de direcciones
estratégicas, cuerpos de policia judicial especializados, nuevas seccionales y el
fortalecimiento de otras. En segundo lugar, la modernizacién de la estructura de
la Fiscalia implicé el aflanzamiento de modelos de gestion y de investigacion mas
analiticos anclados en la politica de priorizacion de situaciones y casos, esta fue
disefada en el 2012.

Estos avances permitieron obtener resultados importantes en la investigacion
y judicializacion de situaciones y casos de distinta (ndole, que se reflejan en el
impacto a bandas y organizaciones criminales en ciudades como Medellin, Cali,
Pasto, Barrancabermeja, Villavicencio, entre otras. Ademas, se logré avanzar en la
investigacion de graves violaciones a los derechos humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y, por primera vez en el pais, se dieron duros golpes en
casos de corrupcion y carruseles de contratacion, no solo en Bogotd, sino también en
regiones afectadas por este fendémeno, como el Pacifico colombiano.

De esta manera, se han hecho ingentes esfuerzos en la materializacién del proceso
de modernizacion aprobado en el 2013. Este proceso de modernizacion va mas alla
de la simple restructuracion organica, pues involucra aspectos funcionales de las
dependencias que forman los tres niveles de la institucion (misional, apoyo a la gestion
y estratégico). Especialmente en el nivel misional, el proceso de modernizacién implico
la adopcién de nuevas metodologias para adelantar las investigaciones y enfocar
los esfuerzos de la entidad en aquellos casos que méas afectan los derechos de la
ciudadan{a. Con politicas innovadoras y de vanguardia, el proceso de modernizacion
ha abierto el camino a una nueva aproximacion a la investigacion y al ejercicio de la
accion penal, lo cual permite que la Fiscalia aproveche mejor sus recursos limitados



para acertar duros golpes contra la criminalidad en el pais.

Respecto al nivel estratégico, la creacion de direcciones especializadas en derecho
constitucional, disefio e implementacién de politicas plblicas, asi como en estrategias
de litigio y en el sistema penal acusatorio, se han convertido en un apoyo fundamental
para las direcciones de Fiscalia y de policia judicial.

En cuanto alescenario de posconflicto que se avecina en el pais, la FGN se ha preparado
para responder de manera agil y eficaz en aquellas zonas donde el Estado colombiano
no ha tenido una presencia permanente a través de la creacién de nuevas seccionales
y del fortalecimiento administrativo y técnico de las ya existentes. Este fortalecimiento
se ha visto reflejado en el proceso de restructuracion de las direcciones seccionales,
las cuales, guiadas por los criterios de especialidad, estan siendo conformadas por
unidades y grupos de trabajo que pueden brindar una respuesta mas adecuada a los
fenémenos criminales de cada region.

Este informe presenta informacion relevante para el periodo comprendido entre
febrero de 2014 y febrero de 2015 sobre los logros y retos de las dependencias
que forman los tres niveles de la institucién, asi como lo relacionado con el Instituto
Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Con ello, la FGN contribuyé a
la realizacion de los principios constitucionales de transparencia y de rendicion
de cuentas, caracteristicos de una sociedad democratica como la colombiana. Lo
anterior fue posible gracias al compromiso decidido de cada uno de los funcionarios y
colaboradores de la entidad, por lo cual aprovecho este espacio para agradecerles su
esfuerzo y dedicacion.

A la postre, los logros alcanzados en el periodo de este informe de gestion dejan
planteados los retos y objetivos que debemos alcanzar en el siguiente ano, todos
encaminados a seguir preparandonos para un escenario de posconflicto dentro del
cual se pueda responder de forma efectiva y equitativa a las necesidades de justicia y
seguridad de la ciudadania.

)

Eduardo Montealegre Lynett
Fiscal General de la Nacion



Jornada de atencion a victimas Agosto 21 de 2014




NIVEL

1.1 Despacho Fiscal General de la
Nacién

1.1.1. Iniciativas legislativas adelantadas ante el
Congreso de la Repuiblica

Las iniciativas realizadas durante el periodo abril de 2014-febrero
de 2015, fueron tres. Una de ellas fue presentada en conjunto
con el Ministerio de Justicia y de Derecho y las dos restantes se
presentaron de forma independiente.

1.1.2. Iniciativas legislativas radicadas de manera
independiente

|. Proyecto de Ley 108 de 2014, “Por medio de la cual se
crea el Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales
en asuntos penales y se dictan otras disposiciones”.

a) Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso 523
de 2014, Ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso 670 de 2014.

b) Estado del Proyecto: El primer debate para la
Comision Primera de la Camara de Representantes
estd pendiente, puesto que adn no se realiza el
tramite en el Senado de la RepUblica.

Il.Proyecto de Ley 109 de 2014, “Por medio de la cual se
reforma la estructura y el funcionamiento de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia”.




. Publicacion del proyecto: Gaceta
del Congreso 524 de 2014.

it. Ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso 624 de 2014.

il.. Ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso 803 de 2014.

iv. Texto aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes
(Gaceta del Congreso 873 de
2014).

b) Estado del proyecto: El informe de la
ponencia para el primer debate en
la Comisién Primera del Senado de
la Replblica esta pendiente. Ya se
realizé el debido tramite en la CAmara
de Representantes.

1.1.3. Iniciativa legislativa radicada en
conjunto con otra(s) entidad(es):

| Proyecto de Ley 115 de 2014, “Por medio
de la cual se modifica parcialmente la
Ley 906 de 2004 en relacién con las
medidas de aseguramiento privativas de
la libertad”. Proyecto de ley presentado
con el Ministro de Justicia, Yesid Reyes
Alvarado.

a) Publicaciones:

. Publicacion del proyecto: Gaceta
del Congreso 660 de 2014

it. Ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso 710 de 2014

il.. Ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso 798 de 2014

b) Estado del proyecto: El segundo
debate en la Plenaria del Senado de la
Republicaseencuentrapendiente. Aln
no se ha realizado el debido tramite en
la CAmara de Representantes.

Es necesario resaltar que la FGN hace seguimiento
permanente a las iniciativas legislativas que se
encuentran en curso en el Congreso de la RepUblica
y que son de interés para laentidad; en laactualidad,
estan en curso mas de treinta iniciativas relevantes
que, eventualmente,  modificarian  normas
relacionadas con la gestion de la FGN. Entre estas
iniciativas se encuentran: la sancién penal por la
discriminacién contra las personas en situacion de
discapacidad; la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacionales; la
reestructuracion de laJusticia Penal Military Policial;
la creacion del tipo penal de feminicidio como delito
auténomo; la apologia al odio, el discurso de odio y
otras manifestaciones de intolerancia en Colombia;
y la penalizacién del maltrato intrafamiliar por
abandono.

1.1.4. Creacién de nuevas unidades

El Despacho del Fiscal General se cred, entre el 1°de
abril de 2014 y el 28 de febrero de 2015, el Centro
de Atencion Penal Integral a Victimas (CAPIV)
de la FGN (resolucion 0-1948 de 7 noviembre de
201%). Su objetivo es la atencién, orientacion e
informacién a las victimas y usuarios del proceso
penal, con el cumplimiento de todos los estandares
nacionales e internacionales. Asimismo, atender
a las personas de forma integral y coordinada con
otras instituciones, con modelos de atencién que
eviten la revictimizacion y con funcionarios sensibles
a sus necesidades. Este CAPIV estard a cargo de
la Subdireccién Nacional de Atencién a Victimas y
Usuarios.



El Despacho del Fiscal General formé grupos de
trabajo permanente en distintas seccionales para
evacuar con agilidad las tareas especiales o de
relevancia nacional. Parte de ellos son:

IV. Grupo de tareas especiales para la in-
vestigacion de conductas punibles sobre
amenazas a través de medios tecnologi-
cos en contra de miembros de organiza-

ciones sindicales, defensores de derechos
humanos, periodistas o servidores pbli-
COS.

V. Grupo especial de trabajo para analizar
los casos del Auto 009 de 2015 (casos
de violencia sexual). Su objetivo es imple-
mentar programas de prevenciéon de im-
pacto de género en el marco del conflicto
armado.

1.2. Despacho del Vicefiscal General de la Nacién

1.2.1 Comité Nacional de Priorizacion
de Situaciones y Casos

A partir de la expedicion de la Resolucion 1343 de
2014, el Comité ha sesionado en cinco ocasiones:
cuatroen el 2014 y unaenel 2015.

Se han evaluado 10 solicitudes de priorizacion
provenientes de la ciudadania, de otras entidades
del Estado y de dependencias de la FGN.

Asimismo, se han tomado siete decisiones de
priorizacion relacionadas con los casos contenidos
en el Auto 098 del 21 de mayo de 2013, proferido
por la Corte Constitucional. Entre ellas:

I, Laproblematica delincuencial en el muni-
cipio de Buenaventura;

Il. Las victimas de agresiones con agentes
guimicos y sustancias corrosivas;

[ll. Los casos que cuentan con un informe de
fondo o de admisibilidad en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos;

IV. La focalizacion estratégica en delitos con-
tra la administracion puiblica en las direc-
ciones seccionales;

V. La focalizacion en el desmantelamiento
de organizaciones criminales en el Ambito
territorial.

Adicionalmente, el Comité Nacional, como érgano
rector de la politica de priorizacion, realiza el
seguimiento a las dependencias misionales de
la entidad en la elaboracién de los planes de
priorizacion. En desarrollo de esta funcion, avaloé la
metodologia para la elaboracién de estos planes'y,
de la misma manera, ha evaluado los avances en su
construccion.

El Subcomité Seccional ha sesionado en cinco
ocasiones y el Subcomité Nacional en una
oportunidad. En estos subcomités se establecieron
las estrategias de priorizacion para las respectivas
dependencias y se inici6 la funcién de aprobacion
de los planes. En relacién con las direcciones
seccionales, se han presentado ante el Subcomité
11 planes de priorizacidon para aprobacién
(Medellin, Antioquia, Cali, Valle del Cauca,
Narifio, Bogota, Magdalena Medio, Meta, Tolima,
Cundinamarcay la Guajira).



1.2.2. Comité de Convivencia Laboral

Con ocasiéon del proceso de modernizacion, se
profirid la Resolucion 0580 de 2014 que modifico,
entre otros, la conformaciéon del Comité de
Convivencia Laboral.

La moadificacion incluyé al Vicefiscal General de
la Nacion en el Comité del Nivel Central quien
nombro su representante y este fue asignado como
presidente del Comité.

En el comité han desarrollado las siguientes
actividades:

|, Ha sesionado en nueve oportunidades
desde abril de 2014 hasta el 31 de di-
ciembre del mismo afio.

Il Recibi6 66 solicitudes de conciliacion por
presunto acoso laboral.

lIl. En 15 conciliaciones se llegd a un acuerdo
conciliatorio y quedd en cabeza del Comi-
té la obligacion de hacer seguimiento a los
compromisos adquiridos.

IV. De las conciliaciones 12 fueron fallidas
y, en consecuencia, fueron remitidas a la
Procuraduria General de la Nacién para
que adelante las investigaciones a que
haya lugar.

V. Al 31 de diciembre del afo 2014, queda-
ron 30 solicitudes pendientes de tramite;
sin embargo, fueron agendadas. Algunas
fueron evacuadas en los meses de eneroy
febrero de 2015 y otras tienen pendiente
la correspondiente reunion de concerta-
cion.

Por otro lado, en los meses de septiembre y octubre
de 2014 se realizaron tres jornadas de capacitacion
a los miembros del Comité, con el fin de ofrecer
herramientas que permitan construir una guia para
el manejo de la concertacion en casos de presunto
acoso laboral.

1.2.3. Casos de connotacién

Investigacion contra Maria Sandra
Morelli Rico

Este despacho tiene bajo su direccién el proceso
contra la ex Contralora General de la Republica,
Mar{a Sandra Morelli Rico.

Elcasosurgié conocasion de la faltade cumplimiento
de los requisitos legales que se dieron en el tramite y
celebracion de cuatro contratos que la mencionada
funcionaria suscribi6. Uno de los contratos versé
sobre el arrendamiento de una nueva sede para las
oficinas de la Contralor{a General de la Nacién con
clausulas econémicamente lesivas para organismo
que quedd sin sede propia, en juicios arbitrales y
ante tribunales administrativos que procuran la
declaratoria de nulidad del contrato.

A propésito de la actividad investigativa, se perfil6
y practicé el interrogatorio de Maria Sandra Morelli
Rico, el mismo se agotd en tres sesiones: 18, 28y 30
de julio de 2014.

Seguidamente, se solicitaron audiencias de
imputacién y de imposicion de medida de
aseguramiento realizadas antes de la declaratoria
de contumacia, puesto que en su condiciéon de ex
funcionaria Mar{a Sandra Morelli Rico decidi6 salir
del pals para evadir las citaciones hechas por la
justicia. Ante la salida del pafs de la ex funcionaria
Mar{a Sandra Morelli Rico, para evadir las citaciones
hechas por la justicia se le declard, en audiencia del
cuatro de septiembre de 2014, la contumacia.



La audiencia de formulacién de imputacion se agotd
el 11 del mismo mes y afio, y la de solicitud de
imposicion de medida de aseguramiento, se cumplié
el 9 de diciembre de 2014. La actuaciéon avanzo a tal
punto que el 9 de diciembre se radicé un escrito de
acusacion contra Maria Sandra Morelli Rico.

Elasunto no solo resulta emblematico por la calidad
de ex funcionaria publica de la investigada, sino
que los hechos generaron consecuencias negativas
econémicas y funcionales para la Contraloria
General de la Republica.

Investigaciones contra Gustavo Petro
Urrego (Alcalde Mayor de Bogota)

En el Despacho del Vicefiscal General de la Nacién
se acumularon cerca de 11 denuncias que se
presentaron con ocasion de la implementacion del
esquema publico de recolecciéon de residuos en la
ciudad de Bogota.

As{, tras 10 meses de investigacion se dispuso
archivar la indagacion seguida en contra de Gustavo
Francisco Petro Urrego, Henry Romero Trujillo
(Director (e) de Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos UAESP) y Diego Fernando José
Bravo Borda (Gerente de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogot4).

Lo anterior debido a que se encontré que las
conductas de dichos funcionarios no fueron
constitutivas de los delitos de celebracién indebida
de contratos sin cumplimiento de requisitos legales,
interés indebido en la celebracién de contratos,
prevaricato por accion y concierto para delinquir.

En la misma providencia se concluyd que existen
elementos para formular imputaciéon por el delito
de prevaricato por accién en contra de algunos
funcionarios de la Administracién Distrital; en
particular contra Nelly Mogollén Montafiez, ex

Directora de la UAESP, por declarar la existencia de
urgencia manifiesta a través de la Resolucion No.
768 del 17 de diciembre de 2012 sin que existieran
las condiciones de imprevisibilidad que la ley exige
para ello. Por lo tanto, se dispuso de la formulacion
de imputaciéon contra la mencionada servidora en
actuacion separada.

lgualmente, la FGN determiné que la ausencia
de recoleccién de basura en Bogotd durante los
dias 18, 19 y 20 de diciembre de 2012 no generd
contaminacion ambiental en los términos que
contempla el Cédigo Penal.

Finalmente, respecto a los sobrecostos y otras
posibles irregularidades en la adquisicion de
vehiculos y su mantenimiento por parte de la
empresa Aguas de Bogota, se considerd prudente
continuar con las investigaciones correspondientes
pues se evidenci6 que las actividades presuntamente
irregulares contintan presentandose.

Procesos relacionados con la Direccion
Nacional de Estupefacientes (DNE)

Las investigaciones penales que se adelantan por
los manejos irregulares al interior de la Direccién
Nacional de Estupefacientes (DNE) se centran en dos
grandes ejes: primero, la anormal administracién de
bienesy, segundo, su venta irregular.

Con la colaboraciéon de Camilo Bula (condenado, por
este caso, a una pena de prisién de ocho afiosy 11
meses), se haimputado afuncionariosy particulares.
También se ha logrado la judicializacién de mas
de 50 personas, entre ellos 14 funcionarios de la
Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE).

Algunos de los judicializados son los ex directores
de la DNE Carlos Salvador Albornoz, Omar Adolfo
Figueroa y Gonzalo Martin Gutiérrez Diaz Granados.
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Procesos relacionados con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN):
carrusel de devoluciones del IVA

El caso que la FGN ha denominado “El carrusel de
las devoluciones del IVA" se concreta, en términos
generales, en la existencia de varias estructuras
criminales cuyos miembros aprovecharon las
disposiciones normativas relativas a las exenciones
del impuesto al valor agregado (IVA) para crear
empresas dedicadas a comercializar chatarra,
textiles y alimentos entre otros.

Lo anterior permitié dar visos de legalidad a
solicitudesdedevoluciéndelmencionadotributoante
la DIAN a través de facturacion espuria. Asi, una vez
cumplidos los presupuestos legales correspondientes,

la DIAN procedié a hacer devoluciones del IVA por un
valor cercano a los 200 mil millones de pesos® en las
ciudades de Bogota, Medellin, Barranquilla, Pereira,
Santa Marta, entre otras

Los principales resultados en la investigacion se
han debido, en parte, a la conformacién en octubre
de 2012 del Grupo de Tareas Especiales DIAN.
Desde ese afio se han adelantado 100 procesos
penales que han permitido la judicializacion de 25
funcionarios de la DIAN en Bogoté y Barranquilla.

A continuacion se presentan cifras desagregadas de
los resultados obtenidos hasta el momento.

1 Esta cifra que ha aumentado a medida que avanzan las
investigaciones.

dCTIERM  Judicializacion funcionarios DIAN a marzo 1° de 2015

Bogota Barranquilla

Imputados (25) 22 3
Allanados (12) 12 0
En juicio (13) 10 3
Condenas 0 0
Pendiente condenas (12) 12 0

Fuente: Estadistica institucional.

Asimismo, se han judicializado 75 particulares, entre empresarios y revisores:

1M Judicializacion particulares a marzo 1° de 2015

Medellin Pereira
Imputados (75) 15 16 22 1 13 8
Allanados (39) 13 9 15 0 0 2
En juicio (23) 2 7 7 1 0 6
Condenas (19) 4 5 10 0 0 0
ety 0 M1 1 o s

Fuente: Estadistica institucional.



A través de la labor investigativa llevada a
cabo por la FGN se han obtenido los siguientes
resultados:

[, Allanamiento a cargos: 51 personas (par-
ticulares y funcionarios).
ll.  Sentencias condenatorias en contra: 32.

lll. Condenas como consecuencia de acepta-
cién de cargos: 19.

IV. Personas en etapa de juicio: 36.
V. Ordenes de captura: ocho

VI. Dentro de los funcionarios judicializacion
se encuentran el jefe de devoluciones de
IVA de Barranquilla.

VII.

VI

Delitos imputados de acuerdo con el rol
que desempenaban: concierto para delin-
quir, lavado de activos, enriquecimiento
ilicito, peculado por apropiacion, estafa
agravada, fraude procesal y falsedad ma-
terial de documento privado.

Entre las personas judicializadas se en-
cuentran: Blanca Jazmith Becerra, diri-
gente dentro de la organizacion estable-
cida en Bogotd, y José Aldemar Monca-
da, quien lideraba la organizacién que
funcionaba en Medellin. Solo estas dos
personas estan acusadas de apropia-
cién indebida de una suma aproximada a
$100.000.000.000.

1.3. Direccidén Nacional de Seccionales y de Seguridad

Ciudadana
1.3.1. Estadisticas de gestion en el enero de 2015 ingresaron 35.392 procesos nuevos.
marco de la Ley 600 de 2000 De la carga total, salieron 42.66%, con un porcentaje

de evacuacion de 33%. A febrero de 2015, pasaron
El 1° de abril de 2014 se encontraban activos aser 86.728 investigaciones activas. A continuacion
94.003 procesos. Del 1° de abril de 2014 al 31 de  se presentan estas cifras.

[IVEe:TulelslM Movimiento de procesos Ley 600

94.003

100.000

86.728

80.000

60.000
35.392

42.667

40.000

20.000

0
A 1°de Abril  Ingresan
de 2014

Evacuados Pasan a

Febrero de
2015

Fuente: Estadistica Mensual Tramite de Procesos - Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana - Grupo Administracion y Soporte Sistemas de

Informacién SPOAy SIJUF. Periodo del analisis 1° de abril de 2014 a 31 de enero de 2015.
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1.3.2. Movimiento de procesos - Ley
906 de 2004 y Ley 1098 de 2006.

El 1° de febrero de 2014 la Fiscalia contaba con
1.516.828 procesos activos. Posteriormente,
entre el 1° de febrero de 2014 y el 31 de enero de
2015 ingresaron 1.686.041 mas para un total de
3.202.869.

Con la gestién adelantada por la Direccidon se
evacud el 65.2%; es decir que salieron 2.089.623
procesos los cuales pasaron, a fecha de corte de
31 deenerode 2015,a1.113.246 investigaciones
activas.

A continuacion se presentan estas cifras.

Movimiento de procesos - Ley 906 de 2004 y Ley 1098 de 2006

2.500.000

2.089.623
2.000.000 1 516.628 1.686.041
1.500.000 1.113.246
1.000.000.
500.000.
0
A 1° de Febrero Ingresan Evacuados Pasan a
de 2014 Febrero de 2015

Fuente: Estadistica Mensual Tramite de Procesos - Direccion Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana - Grupo Administracion y Soporte Sistemas de

Informacion SPOAy SIJUF.

1.3.3. Casos de mayor relevancia en
investigacién criminal

Incendio bus Fundacién - Magdalena

El 18 de mayo 2014 un bus contratado por la Iglesia
Pentecostal Unida de Colombia se incendié con 43
menores en su interior. En el incidente 33 nifios
perdieron la vida.

Como parte de las labores investigativas del caso se
destacan las entrevistas realizadas a los menores
sobrevivientesy a algunos testigos. En consecuencia,
el 19 de mayo de 2014 se captura a Salvador Ibarra
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Plata, Presidente de la Iglesia Pentecostal, quien
contraté el servicio de transporte para los nifios, y
Jaime Gutiérrez Ospino, conductor del vehiculo (de
quien se pudo establecer que realiz6 maniobras
mecéanicas peligrosas que desencadenaron la
conflagracion).

En la actualidad, los dos procesados se encuentran
privados de la libertad, mientras que Alfredo
Cruz Esquea Chavez, propietario del vehiculo en
cuestion, fue capturado posteriormente por parte
de autoridades venezolanasy puesto en libertad. Los
tres esperan una condena cercana a los 40 afos de
prision.



Caso ‘Casas de Pique’ en Buenaventura -
Valle del Cauca

Tras un proceso investigativo adelantado por un
equipo interdisciplinario conformado por servidores
del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la FGN,
se develd un actuar delictivo, particularmente, en los
sectores deprimidos de Buenaventura consistente
en torturar, asesinar y desmembrar a personas,
como estrategia de ‘ajuste de cuentas’ o retaliacion
entre organizaciones criminales que se disputaban
el territorio de ese puerto maritimo.

Para este caso se aplicaron técnicas cientificas, de
investigacion, as{ como estrategias de priorizacion y
asociacién de casos.

Con el trabajo articulado, se han obtenido 27
6rdenes de captura, 16 de las cuales ya fueron
materializadas (cuatro de ellas corresponden a
menores de edad).

Enlaactualidad, todos los capturados se encuentran
privados de la libertad; sin embargo, aunque se ha
observado una ostensible reduccién en los casos
de homicidio en esta modalidad, se han conocido
al menos dos casos en los que estan involucrados
miembros de la organizacién criminal de los
“Urabefios” o Clan Usuga y la “Empresa”.

Caso de la desaparicion y homicidio del
ingeniero Carlos Andrés Certuche en
Bogota

El 12 de julio de 2014 los familiares de Carlos
Andrés Certuche Victoria denunciaron su
desaparicion. De acuerdo con las versiones
entregadas a las autoridades, el ingeniero viajo
desde la ciudad de Cali hacia Bogota para finiquitar
algunos negocios y, desde entonces, no se tuvo
noticia de su paradero.

Posteriormente, uniformados de la Policia Nacional
hallaron a Jhon Jairo Flérez, socio de Certuche, en
una bodega ubicada en el centro de Bogota herido
por arma de fuego y esposado a una silla. En el lugar
se capturd a Jesus Andrés Restrepo, sefialado de
secuestrary disparar a Flérez.

Finalmente, el 8 de agosto de 2014 fue hallado
el cuerpo del ingeniero Certuche enterrado en el
patio de una casa del sector de Cedritos, al norte
de Bogota. En la actualidad, el capturado enfrenta
cargos por el homicidio y desaparicién de Certuche
Victoria y por el secuestro de Florez.

Desarticulacién de la organizacion delictiva
‘los Chinches’ en Bogota

El 27 de octubre de 2014, efectivos de la SIIN
capturaron a 16 personas sefnaladas de pertenecer
a una organizacion delincuencial denominada ‘los
Chinches’. Dicho grupo delictivo ten{a relaciéon con
el 80% de los casos de hurto en la modalidad de
‘raponazo’ y por medio del uso de diferentes tipos
de arma que ocurrieron en las inmediaciones del
pargue de la Mariposa en el centro de Bogota. Como
se pudo evidenciar en los videos de las caAmaras de
seguridad del sector, esta estructura cometia al
menos 40 hurtos diarios.

Entre los procesados se encuentran varios menores
de edad que eran entrenados por los adultos de la
misma organizacion.

Las capturas se lograron tras varios meses de
seguimiento al actuar delictivo de estas personas,
lo cual permitié judicializarlos por los delitos de
concierto para delinquir y hurto calificado por lo
que se enfrentarian a penas de hasta 10 afios de
prisién.



Caso del homicidio multiple de cuatro
menores de edad en Florencia, Caqueta

El 4 de febrero de 2015, en la vereda Las Brisas,
en Florencia (Caquetd), fueron hallados sin vida los
cuerpos de cuatro hermanos Vanegas Grimaldo de
4,110,214y 17 anos.

Con el fin de esclarecer el hecho, se formd un
equipo interinstitucional en el que profesionales de
diversas areas llevaron a cabo labores investigativas
y de analisis. Estas actividades condujeron el 14 de
febrero a la captura de Cristopher Chavez Cuellar
y Edison Vega Garcia, sefialados como autores
materiales del homicidio. En la misma diligencia se
hallaron las partes de una motocicleta utilizada para
abandonar la escena del crimen y el computador
portatil que fue hurtado a las victimas.

Posteriormente, el 16 de febrero de 2015, Enderson
Carrillo Ordéfiez, alias ‘ELEnana’, se entregd ante las
autoridades competentes por haber participado
en el homicidio multiple. Miembros de la policia
judicial también capturaron a Luz Mila Artunduaga,
vecina de la familia Vanegas Grimaldo, por su
presunta responsabilidad en el homicidio. Los
cuatro procesados fueron cobijados con medida de
aseguramiento en centros de reclusion.

1.3.4. Participacion en los fondos de
seguridad territorial

Con base en la gestion realizada por los 35
directores seccionales, la FGN logré la consecucion
de $ 16.415.263 de pesos.

En el caso de las nuevas direcciones seccionales que
no contaban con vehiculos para el desplazamiento
de los servidores con funciones de policia judicial,
como la de Guaviare, fue posible la adquisicion
de una camioneta y se espera la adquisicion de
otro vehiculo. Ello permite que los funcionarios

hagan presencia en las escenas del delito en carros
institucionales y no utilizando los de su propiedad
como ven{a ocurriendo.

En igual sentido, la Direccién Seccional de Amazonas
se encuentra gestionando recursos encaminados
a habilitar una embarcacion fluvial para el
desplazamiento de los funcionarios.

Dentrode los bienesy servicios adquiridos se pueden
relacionar en vehiculos, equipos de apoyo a las
investigaciones criminalisticas y forenses; equipos
para anélisis de informacién, equipos de cémputo;
de audio, video y fotografia, mobiliario, combustible;
medios de comunicacién, adecuaciones en
infraestructura y capacitaciones, entre otros.

Una parte de estos recursos ya fueron utilizados para
la adquisicion de los bienesy servicios mencionados,
mientras que otra parte se encuentra en proceso de
desembolso. Algunos vehiculos estan a la espera del
tramite de la legalizacion de los seguros y matriculas
y otros estdn en proceso de incorporacién a los
inventarios de las subdirecciones seccionales de
apoyo a la gestion.

La consecuciéon y ejecucién de estos recursos
econémicos ha favorecido los procesos misionales,
especialmente lo que tiene que ver con la
realizacion de las actividades investigativas de
la policia judicial que ha permitido avanzar en la
desarticulacién de organizaciones delincuenciales
gue afectan la seguridad ciudadana; ha aumentado
la productividad y ha mejorado la oportunidad de
respuesta a los requerimientos de los usuarios.

1.3.5. Nuevos modelos de investigacién
criminal

La Direccion Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana implementa la organizacién, integracion
y estructuraciéon de la informacion e identifica las



principales organizaciones criminales de acuerdo
con las dindmicas delictivas definidas. Para ello, se
basa en la identificacién de modalidades, practicas,
modus operandi, patrones, perfiles, ubicacion
y limitacién de las zonas de mayor impacto y/o
focos delincuenciales donde se presentan hechos
como homicidios, hurtos, extorsiones, trafico
de estupefacientes, trafico de armas y trata de
personas.

Lo anterior orientado a la generaciéon de andlisis
estratégicos, operacionales, estadisticos y a la
creacion de contextos con base en factores sociales,
econdémicos, politicos y culturales individuales que
pueden ser influyentes en los respectivos estudios
de la criminalidad de las regiones.

Con el fin de obtener herramientas tecnolégicas
para el registro y cruce de informacion de andlisis
sobre los ejes tematicos, la Direccién Nacional de
Seccionales y de Seguridad Ciudadana ha apoyado
la implementacion y formacion de los analistas e
investigadores en el uso del sistema de informacién
SISAC desde el ano 2014. En dicho sistema se
registra de manera estructurada la informacién
judicializada y especulativa de los casos.

Estos datos permiten establecer relaciones entre
personas, bienes inmuebles, organizaciones
criminales y, ademés, permite indagar sobre la
asociaciéon de los mismos con las investigaciones
penales.

De esta manera es posible encontrar relaciones que
no eran visibles pues lo casos eran conocidos por
mltiples fiscales.

Conelpropositoderealizarinvestigacionesasociadas
con hechos delictivos se desarrollé una base de
datos para el registro, actualizacién y seguimiento de
organizaciones criminales. Esta permite conocer las
actividades del impacto o desarticulacion de grupos

uorganizaciones criminales a nivel nacional en linea
y en tiempo real lo que permite la consolidacion
centralizada y estructurada de la informacién de
manera georreferenciada.

A su vez, hace posible conocer de primera mano los
diferentestiposdeorganizacionescriminales, suérea
de injerencia, las noticias criminales relacionadas
con ellas, las judicializaciones por concierto para
delinquir, los datos de allanamientos, incautaciones
y las personas capturadas con el resultado de
audiencias, aceptaciones o negociaciones.

Por Gltimo, se han creado las Estructuras de Apoyo
(EDA) regionales con el fin de analizar y caracterizar
los delitos por regiones. Ellas permiten coordinar
y socializar la informacién para que las diferentes
direcciones seccionales persigan a las estructuras
criminales que tienen presencia en diferentes
departamentos del pais.

1.3.6. Descongestion de despachos

Las direcciones seccionales han llevado a cabo
estrategias encaminadas a la administracion
inteligente de la carga laboral que registran los
despachos fiscales, las cuales se agrupan en de
acuerdo a la ley procesal aplicable (Ley 600 de 2000
y Ley 906 de 2004).

Descongestion Ley 600 de 2000

Lasactividades llevadasa cabo paraladescongestion
de los procesos conocidos bajo la Ley 600 de 2000
son:

|, Creaciéon de unidades especiales de des-
congestién para la Ley 600 de 2000, con
el fin de agrupar el conocimiento exclusi-
vo de esas investigaciones en esos despa-
chos fiscalesyy, asi, facilitar el seguimiento
a la gestién sobre este tema y definir su



ubicacion, en lo posible, en la sede de la
Direccién Seccional.

Realizaciéon de jornadas de verificacion
de expedientes fisicos e informacion re-
gistrada en el sistema de informacién
misional SIJUF con el fin de actualizar la
informacién y determinar la ubicacion
fisica de todas las investigaciones en los
despachos registrados.

Organizacion de los expedientes por eta-
pa procesal para que los despachos de co-
nocimiento puedan: a) ordenar su crono-
grama de trabajo con énfasis en la toma
de decisiones en procesos prescritos, b)
impulsar los procesos proximos a prescri-
bir, ¢) e identificar las conexidades de ca-
sos de acuerdo con las normas procesales
para as{ evitar duplicidad de actuaciones.

Creacion del programa piloto para la co-
nexidad de procesos por los delitos de
desplazamiento y desaparicion forzada
en las direcciones seccionales. Este pro-
grama busca concentrar los procesos y
aplicar la conexidad por factores objetivos
y subjetivos, con el fin de adoptar las deci-
siones judiciales correspondientes.

Descongestion Ley 906 de 2004

Las actividades llevadas a cabo la descongestion de
los procesos conocidos bajo la Ley 906 de 2004 son:

Realizacion de jornadas masivas de con-
ciliacién para agotar el requisito de pro-
cedibilidad para los delitos querellables.

Revision de las investigaciones que se
encuentran en etapa de indagacién para
determinar cuales deben ser precluidas
o archivadas y cuéles requieren impulso
procesal.

Establecer fiscales de indagacion, inves-
tigacion y juicio. Ello permite la atencién
oportuna de las diligencias y el impulso
procesal en las etapas de indagacion e in-
vestigacion.

Implementacién de las Unidades de Ges-
tién de Alertas y clasificacién tempranade
denuncias, las cuales estan enfocadas en:
a) realizar un filtro inicial de las noticias
criminales que no tienen alcance penal, b)
ordenar la realizacion de actos urgentes y
¢) repartir de manera inteligente la carga
laboral para as{ lograr la oportuna recau-
dacién de las pruebas y la agrupacion y
asociacién de casos.

Actualizacion de los datos en el sistema
de informacién misional SPOA para facili-
tar la gerencia eficiente de la carga laboral
y el proceso de agrupacion y asociacion de
noticias criminales. Ello con el fin de unifi-
car el programa metodolégico y facilitar el
oportuno adelantamiento de las érdenes
a policia judicial y la verificaciéon del avan-
ce procesal.

Descongestion de bienes

El Director Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana conformé el Grupo Estratégico de
Proyectos y de Descongestion de Bienes Incautados
a través de la Resolucién 002 del 16 de abril de
2014. Su creacién tiene tres metas principales:

Resolver las entregas, destrucciones, de-
voluciones y demas actuaciones relacio-
nadas con los bienes que se encuentran
en las bodegas de almacenaje, almacenes
de evidencia, patios Unicos de automoto-
res, armas de fuegoy otros elementos vin-
culados a investigaciones tramitadas bajo
el mandato de la Ley 600 de 2000.



Adelantar jornadas de sensibilizaciéon en
las diferentes subdirecciones seccionales
de fiscalias y seguridad ciudadana. Estas
buscan promover la toma de decisiones
en tiempo que permitan resolver la situa-
ci6n juridica de los bienes incautados con
ocasion de la comision de delitos bajo el
mandato de la Ley 600 de 2000y 906 de
2004.

Preparar e implementar un plan de accion
que conlleve a la descongestion de los bie-
nes incautados, especialmente automo-
tores asociados a procesos de la Ley 906
de 2004.

Estegrupo permitié, enelafio 2014, latomade 2.184
decisiones correspondientes a 2.184 automotores
de las seccionales de Quindio, Risaralda, Narifio,
Bogotd y Cundinamarca. Igualmente, se elaboré
una guia para orientar la toma de decisiones
relacionadas con las armas incautadas.

1.3.7. Programa Futuro Colombia

El programa desarroll6 acciones orientadas a
prevenir la comisién de hechos delictivos en
diferentesregionesdel paisatravésde 24 seccionales
(Atlantico, Bogot4, Bolivar, Boyaca, Cérdoba, Caldas,
Cali, Caqueta, Cauca, Cesar, Chocd, Cundinamarca,
Guajira, Huila, Magdalena, Medellin, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander,
Sucrey Tolima).

Para adelantar las labores de prevencion, se trabajo
articuladamente con las secciones de analisis
criminal (SAC).

El trabajo conjunto permitié identificar las
conductas punibles de mayor impacto en cada
region y, con base en estas, se desarrollaron
actividades para evitar la violencia intrafamiliar,
violencia sexual, hurto, trafico, fabricacion o porte
de sustancias psicoactivas y lesiones personales en
las comunidades abordadas.
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Jornada de prevencién del delito para fomentar en la ciudania una cultura de
prevencion, Programa Futuro Colombia septiembre 16 de 2014

Dichas problematicas -y otras que se evidenciaron
durante los ejercicios de formacién- se enmarcaron
en la linea de prevencién integral. Para la
intervencion, la metodologia utilizada consisti6 en
el acercamiento a las comunidades, sobre todo a
centros educativos de caracter plblico, donde se
realizarontalleres, sensibilizaciones, conversatorios,
foros, campafias masivas, servicio social de jévenes
en culminacion de estudios secundarios, semilleros
y alianzas interinstitucionales. Los temas abordados
en la realizaciéon de estas actividades fueron:
cultura del respeto por el ordenamiento juridico,
las normas de convivencia social, el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, delitos
contra la vida, integridad personal y patrimonio
econémico, violencia intrafamiliar, integridad vy
formacién sexual, trafico y consumo de sustancias
psicoactivas, trata de personas y violencia escolar.

En estas actividades participaron 310.601 personas
de las cuales 58% fueron adolescentes, 24% adultos;
13%; nifios y nifas, el 5% corresponde a jovenes.
Para atender dicha poblacion, se efectuaron 5.466
actividades a nivel nacional.

(Ver Ilustracion 3).
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Fuente: Subproceso de Atencion a Victimas y Usuarios

De acuerdo con la nueva estructura funcional
y organizacional de la FGN, y con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos trazados para el
2015, se ajustd y estructurd el direccionamiento
estratégico del programa “Futuro Colombia” para
ampliar su cobertura y desarrollar acciones de
prevencion integral en lo social, comunitario e
individual. De esta manera, es posible contribuir a la
construccion de una cultura de justicia y mitigacion
de los fenémenos delincuenciales a través del
acercamiento con la comunidad y la articulacion
institucional para fortalecer el acceso a la justicia.

1.3.8. Temas relevantes

Evaluacion del desempeiio

El 2 de febrero de 2015, el Vicefiscal General de
la Nacion, Jorge Fernando Perdomo Torres, y el
Director Nacional de Seccionales y Seguridad
Ciudadana, Luis Gonzalez Ledn, realizaron la
evaluacién de desempefio de los 35 directores
seccionales en el periodo comprendido entre el 1°
de abrily el 31 de diciembre de 2014. En la jornada
de evaluacién estuvieron presentes los directores
seccionales, subdirectores seccionales del Cuerpo
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Técnico de Investigacion (CTI), los subdirectores
seccionales de Fiscal{a y de Seguridad Ciudadana,
as{ como los subdirectores seccionales de Apoyo a
la Gestion.

La evaluacién se hizo bajo los siguientes criterios de
medicion:

|, Desarticulacion de organizaciones delin-
cuenciales,

Il.  Implementacién de la politica de desarti-
culacion,

lll. Gestion,
I\V. Descongestion Ley 906,

V. Resultados de las investigaciones de ad-
ministracion piblica,

VI. Actualizacion de los sistemas de informa-
cion

VII. Cumplimento lineamientos.



Desarticulacién de organizaciones criminales

Entreel1°deabrilhastael 31 dediciembrede 2014, las 35 direcciones seccionales lograron ladesarticulacion
de 624 organizaciones criminales que afectaban la seguridad ciudadana de la nacién. La ilustracién cuatro
permite observar el comportamiento en cada seccional:

de diciembre de 2014

Vichada

Valle del Cauca
Tolima

Sucre

Santander

San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Risaralda
Putumayo

Norte Santander
Narifio

Meta

Medellin
Magdalena Medio
Magdalena
Quindio

Huila

Guaviare

La Guajira

Cundinamarca
Cordoba
Chocé
Cesar
Cauca
Casanare
Caqueté
Cali
Caldas
Boyaca
Bolivar
Bogota
Atlantico
Arauca
Antioquia
Amazonas

Fuente: Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana.
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Adicionalmente, los resultados operativos se incrementaron. Esto se vio reflejado en 5.069 capturasy 2.415
allanamientos realizados en todo el pals.

T EMA Actividad operativa desde el 1° de abril hasta el 31 de diciembre de 2014

N . Desarticulacion de
Seccional 0. de organizaciones organizaciones criminales

desarticuladas

Capturas Allanamientos
Amazonas 6 34 0
Antioquia 32 444 258
Arauca 3 23 1
Atlantico 47 366 222
Bogota 51 475 215
Bolivar 22 216 114
Boyaca 5 37 1
Caldas 13 105 19
Cali 38 285 162
Caqueta 14 34 6
Casanare 0 0 0
Cauca 20 173 66
Cesar 15 50 11
Chocd 17 149 37
Cordoba 12 154 58
Cundinamarca 13 154 44
Guainia-Vaupés 0 0 0
La Guajira 6 35 8
Guaviare 0 0 0
Huila 4 28 4
Quindio 10 164 71
Magdalena 16 169 82
Magdalena Medio 28 222 125
Medellin 64 383 344
Meta 30 161 13
Narifio 14 119 59
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No. de organizaciones

Desarticulacion de
organizaciones criminales

Seccional desarticuladas :
Capturas Allanamientos

Norte Santander 21 120 33
Putumayo 4 34 17
Risaralda 16 155 106
San Andrés, I_Drovidenoia 0 0 0
y Santa Catalina
Santander 53 437 142
Sucre 11 67 25
Tolima 20 118 109
Valle del Cauca 19 158 63
Vichada 0 0 0
Total 624 5.069 2.415

Fuente: Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana.

1.3.9. Estructura funcional y
organizacional de las direcciones
seccionales

El Director Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana organiz6 la estructura funcional de las
35 direcciones seccionales mediante resoluciones,
seglineltipodeseccional: A,B,CoD. Lasresoluciones
fueron socializadas con los directores seccionales.

1.3.10.Capacitacion nacional en temas
de analisis criminal y delictual

El objetivo de las capacitaciones fue generar pautas
y desarrollar habilidades de analisis criminal en
los servidores de las secciones, grupos EDAS vy
URIS para identificar y comprender la estructura
y el funcionamiento de las Secciones de Analisis
Criminal SAC. Asimismo, busc6 determinar dénde
se enmarca cada técnica de andlisis y de asociacion
de informacion. Con ello se pretende aplicar
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criterios de priorizacién dentro del nuevo modelo de
investigacion penal.

Adicionalmente, se pretende consolidar en los
participantes la necesidad de categorizar y
subcategorizar la informacién, estimularlos a
utilizar el andlisis como método de investigacion y
de integracion de la informacién que es recolectada
y evaluada durante todo el proceso investigativo. De
esta manera, serd posible administrar y procesar
grandes volumenes de investigaciones e identificar
relaciones entre entidades y/o personas lo que
conduce a la optimizacion y generacion de hipotesis.

Las capacitaciones también buscan socializar la
importancia del uso de las herramientas como
Analyst’s Notebook, SISAC, SPOA, base de
homicidios, georreferenciacion y datos estadisticos
orientados a las dindmicas delictivas como
complemento a la metodologia del anélisis de
informacién ‘Asociacién de Casos'.



1.4. Direccidon Nacional de Andlisis y Contextos (DINAC)

Para atendery desarrollar adecuadamente el nuevo
sistema de investigacion penal en contexto y la
metodologia de analisis aplicada a las situaciones
priorizadas, se conformaron coordinaciones
y grupos de trabajo en la DINAC a través de la
Resolucién 000051 del 10 de julio del 2014. Con
la resolucién, la DINAC quedé conformada de la
siguiente manera:

|, Grupo de comités técnico juridicos de re-
visién de situaciones y casos.
Il. Grupo de apoyo juridico.

IIl. Grupo de Apoyo en Atencion a Victimas,
Testigos e Intervinientes.

IV. Grupo de Gestién de Informacion.

V. Coordinacién de Priorizaciéon de Situa-
ciones y Casos encargada de asumir el
conocimiento y tramite de las situaciones
priorizadas, con una unidad de policia ju-
dicial y secretar{a administrativa, con los
siguientes grupos tematicos:

a) Grupo Tematico No. 1 Urab4;
b) Grupo Tematico No. 2 Magnicidios;

¢) GrupoTematicoNo. 3:Violenciacontra
miembros de la Unién Patridtica;

d) Grupo Tematico No. 4: Violencia
contra Periodistas;

e) Grupo Tematico No. 5: Victimizacion a
sindicalistas;

f) Grupo Tematico No. 6: Montes de
Maria;

g) Grupo Tematico No. 7: Investigaciones
contra miembros de las FARC EP;

h) Grupo Tematico No. 8: Violencia

basada en género;

) Grupo Tematico No. 9: Ejecuciones
Extrajudiciales;

j)  Grupo Tematico No. 10: Contratacion
Estatal.

[.  Coordinacion de Analisis Criminal.
[l.  Coordinaciéon Administrativa.

Con el Memorando interno 003 del 24 de febrero
de 2015 se implementé una metodologia para la
identificacion de patrones de macrocriminalidad
explorada a través de practicas y modus operandi
de las organizaciones criminales, la cual también
ha sido adoptada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

1.4.1. Casos de connotacién

En los tres casos de mayor connotacién en los que
hatrabajado la DINAC estan reflejadas las tematicas
priorizadas.

Estos casos llegaron hasta la tercera y cuarta fase
del trabajo que fue disefiado como metodologia para
la investigacion en contexto en la DINAC durante el
ultimo afio. Las fases son:

| Delimitacién y caracterizacién de situa-
ciones;

Il. Identificacién de los maximos responsa-
bles:;

lIl. Investigacion para la acusacién de los
maximos responsables:

V. Juicio.



En cada una de las etapas se han podido introducir
los informes de analisis de contexto como soportes
de la teor{a del caso e hipdtesis de investigacion
desarrollada por los criterios de priorizacion
previstos en la Directiva 001 del 4 de octubre de
2012.

Los tres casos mencionados son:

Situacion priorizada de desplazamientoy
despojo de tierras en la region del Uraba
antiquenio desde 1994 hasta 2011

El desplazamientoy el despojo de tierra en la region
del Uraba Antioquefio habrian ocurrido como
consecuencia de las incursiones paramilitares
en los corregimientos de Tulapas, Macondo,
comprensién municipal Turbo y San José de
Apartadd. Por lo tanto, las investigaciones estan
enfocadas a describir las estructuras armadas,
los colaboradores, redes de apoyo y financiadores
del fendmeno paramilitar. Estos enfoques ofrecen
avances significativos que se concretan en
decisiones de fondo adoptadas durante el periodo
objeto del informe de gestién, a saber:

|, EL25defebreroyel 29 de mayo de 2014
fue resuelta la situacién juridica de 10
sindicados. Entre ellos, al gerente de la
época y algunos miembros de la junta
directiva del Fondo Ganadero de Cérdo-
ba, as{ como a notarios, funcionarios del
Incoder e integrantes de las Autodefen-
sas Campesinas de Cordoba y Uraba. En
este grupo de personas se encuentran los
presuntos responsables de los delitos de
desplazamiento forzado, apropiacion de
bienes, lavado de activos, testaferrato y
concierto para delinquir. Dichas acciones
afectaron a 105 ndcleos familiares que
vivian en la regién y dejaron 105 bienes
objeto de apropiacion.

El 2 de octubre y el 28 de noviembre de
2014, tres de los sindicados se acogieron
a la terminacién anticipada del proceso
por todos los delitos imputados. La expe-
dicién del fallo condenatorio se encuentra
pendiente.

El 4 de febrero de 2015 se califico el mé-
rito del sumario con resolucién de acusa-
cién a los siete sindicados restantes, por
los delitos de concierto para delinquir,
apropiacion de bienes protegidos, des-
plazamiento forzado de poblacién civil y
lavado de activos.

ELl 30 de mayo de 2014 se profirié resolu-
ci6n de acusacion e inicio de juicio ante los
jueces penales del Circuito Especializado
de Medellin en contra de cinco particula-
res que eran miembros representativos
del sector econémico en la region y que,
presuntamente habr{an participado, jun-
to con las Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Uraba, en el desplazamiento y
apropiacion de tierras en el corregimiento
de Macondo.

En relacién con el fenémeno de vio-
lencia que ha afectado a la comunidad
de San José de Apartadd, el 6y 12 de
febrero del afio en curso se vincularon
cinco miembros del Ejército Nacional y
cuatro integrantes de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba en calidad de
presuntos coautores de los delitos de
homicidio en persona protegida, desa-
paricion forzada, desplazamiento forza-
do y concierto para delinquir. Los invo-
lucrados se encuentran con medida de
aseguramiento.



VI. El 7 de noviembre de 2014 se decretd
la conexidad de 15 investigaciones por
homicidio asociadas a este fen6meno de
violencia, tramitadas en las fiscalias es-
pecializadas de Medellin. Dentro de estas
ya se vincularon cuatro integrantes de las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Urabéa, y uno de ellos se acogié a la ter-
minacién anticipada del proceso y esta a
espera del fallo condenatorio.

Situacion priorizada de casos relacionados
con violaciones a la libertad de prensay
victimizacion a periodistas por razon de su
oficio

La investigacion se relaciona con hechos ocurridos
en el 2004 que evidencian el inminente riesgo
que corr{a la vida de una periodista y la de su
familia. Con base en ello, fue posible determinar
gue los actos de persecuciéon y las constantes
amenazas venian de afios atras y, presuntamente,
provenian de funcionarios pertenecientes al extinto
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).
En esta situaciéon priorizada se han tenido avances
importantes como la vinculacion de siete altos
directivos del DAS y un detective. A dos de ellos
se les profirié resolucién de acusacion el 29 de
septiembre de 2014; tres aceptaron cargos con
fines de sentencia anticipada el 20 de marzo, el 29
dejulioyel 21 de octubre de 2014; uno se encuentra
condenado con fallo del 24 de noviembre de 2014;
y uno afectado con medida de aseguramiento de
detencién preventiva el 21 de noviembre de 2014,
por el delito de tortura agravada.

La investigacion por la victimizacion de
miembros y simpatizantes de la Union
Patridtica (UP)

Mediante la Resolucion del 16 de octubre del 2014
fueron asociados 34 casos de violencia contra
miembros y simpatizantes de la Unién Patridtica

(UP), se asumieron por la DINAC y se declararon
como delitos de lesa humanidad.

Esta declaracion se presenté motivada porque lo
acontecido no hizo parte de hechos aislados ni de
actos de delincuencia comin, sino hacian parte
de un plan de exterminio en el que probablemente
participaron estructuras criminales organizadas de
caracter ilegal en coordinacién y connivencia con el
estamento oficial.

Esta afirmacion se apoya en los informes de andlisis
de contexto donde se describen los aspectos de
orden histérico, social, politico y econdémico al
igual que las fechas y practicas de violencia comdn
contra miembros y/o simpatizantes de la UP con
representatividad local, regional o nacional. Estas
actividades se extendieron por mas de 10 afios en el
marco del conflicto armado y dentro de los cuales se
encuentran 34 victimas.

1.4.2. Grupo de Gestién de Informacién

El Grupo de Gestién de Informaciéon apoya la labor
del andlisis en contexto y contribuye a la orientacion
de la investigacion penal de los casos y situaciones
priorizadas. De la misma manera, ha aportado
insumos para las investigaciones que adelantan
otras dependencias de la entidad? en cumplimiento
de la labor de apoyo externo establecida en el
Decreto 016 de 2014.

Las actividades llevadas a cabo por la totalidad de
analistas contextuales adscritos a las tematicas
priorizadas y al Grupo de Gestién de Informacion de
la DINAC se vieron reflejadas en la elaboracién de
601 productos de analisis contextual, ast:

2 Despacho Vicefiscal General de la Nacién; Direccion de
Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas; Direccion de
Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario; Fiscalia Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia; Fiscalia Delegada ante Tribunal Superior de
Bogota; Direcciones Seccionales de Fiscalias



IRLIER/M  Productos de anélisis contextual (1° de abril de 2014 al 28 de febrero de 2015)

Productos de andlisis contextual Cantidad

Mapas 230
Herramientas de apoyo 57
Informe de situacion 55
Bases de datos 48
Informes de analisis cuantitativo 48
Diagnosticos y protocolos 45
Informe de microcontextos 28
Informe para otros externos 19
Herramientas audiovisuales 18
Perfiles 14
Informes de delimitacion de casos y situaciones 14
Informe de redes 11

Informe de macrocontextos 5

Informe de analisis cualitativo 4

Asesorias 3

Andlisis de entrevistas 2

Total productos 601

Fuente: Coordinacion de Anélisis de la Direccién Nacional de Analisis y Contextos: 1° de abril de 2014 al 28 de febrero de 2015.

1.5. Direccidon de Fiscalias Nacionales

En el periodo comprendido entre el 1° de abril de
2014 y el 28 de febrero de 2015 en desarrollo
del proyecto de modernizaciéon institucional
el Director de Fiscalias Nacionales -luego de
elaborar el diagndéstico correspondiente- definié
los lineamientos de cada uno los ejes tematicos
adscritos  a la  Direccion.  Adicionalmente,
reglament6 el funcionamiento del Departamento
de Interceptacion de Comunicaciones buscando
su modernizacién y capacidad de operatividad.
Asimismo, gestiond la creacion el Centro Estratégico
de Valoracion Probatoria (CEVAP).
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Con el propdsito de fortalecer la capacidad para
asumir con eficiencia, eficacia y efectividad la
funcién investigativa y acusatoria, organizd los
siguientes ejes tematicos adscritos:

|, Proteccién de la Propiedad Intelectual,
las Telecomunicaciones, los Bienes Cul-
turales de la Nacién y la Moneda Legal,
con dos grupos encargados “De la Propie-
dad Intelectual” y “De las Telecomunica-
ciones, los bienes culturales de la Nacién
y la Moneda Legal” con sede en Bogot4;



Desaparicién y Desplazamiento For-
zado, en dos grupos encargados de
“Desaparicion Forzada™ y “Desplaza-
miento Forzado”, con sede en Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Clcu-
ta, Ibagué, Medellin, Monteri{a, Pasto,
Pereira, Quibdd, Santa Marta, Santa
Rosa de Viterbo, Valledupar, Villavi-
cenclo;

Corrupcién en la Administracion de Jus-
ticia, con sede en Bogota y tres grupos de
Fiscales encargados de investigar a los
“Servidores de la Rama Jurisdiccional y
del Ministerio Publico™; a los “Servidores
de la Fiscalia General de la Nacién™ y a los
“Servidores de Policia Judicial;

Proteccion de los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente, con dos grupos de Fis-
cales para “Mineria Ilegal” y “Biodiversi-
dad y Dafo Ambiental Empresarial” con
areas de incidencia geografica en Bogota

1.5.1. Carga laboral

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 821

33.624

Vienen Entran

D.C., Barranquilla, Bucaramanga, Cali,
Medellin y Villavicencio.

V. Comprometido con la democracia y ga-
rantfas constitucionales y legales con
ocasion de los certamenes electorales,
mediante resolucién No. 142 de 24 de
diciembre de 2014, con el apoyo de la
Vicefiscal{a General de la Nacién, se cred
el Eje Tematico Proteccion a los Mecanis-
mos de Participaciéon Democratica, con
sede en Bogot4, encargada de investigar
las conductas punibles de mayor impac-
to, connotacién y trascendencia nacional
gue atentan contra este bien juridico.

Por otro lado, la Direccién de Fiscalias Nacionales
ha impulsado el proceso contractual para la
implementacién  del Centro Estratégico de
Valoracion y Andlisis Probatoria (CEVAP). Esta
obra se encuentra en proceso de ejecucion en el
semisotano de la Torre F del nivel central y cuenta
con el apoyoy financiamiento de la Unién Europea.

32.615

1.689

Salen Pasan

1abril2014 1 abril2014a  abrii2014a 28 feb. 2015
enero 2015 enero 2015



La naciente Direccion de Fiscalias Nacionales, el 1°  Fiscal General de la Nacién asigne directamente.
de abril de 2014, recibié 33.279 investigaciones Durante el afio objeto del informe ingresaron 821
activas, adelantadas bajo los procedimientos de nuevos casos y salieron 1.689. Esto equivale a una
las Leyes 600 y 906. Desde entonces, solo asume  evacuaciéon marginal del 205,7%, pasando 32.615
el conocimiento de aquellos casos que el sefior  investigaciones.

Total carga laboral Ley 600 vs. Ley 906 1° de abril de 2014 a 28 febrero

de 2015
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Ley 600  Ley 906
1.5.2. Decisiones adoptadas

Dentro de las investigaciones asignadas a los Fiscales Delegados adscritos a los Ejes Tematicos de
competencia de la Direccién de Fiscalias Nacionales, se obtuvieron los siguientes resultados:

IEVJERM  Actuaciones Ley 600 de 2000y Ley 906 de 2004 Direccion Fiscalias Nacionales

Periodo 1° de abril 2014 a 28 febrero 2015

Ley 600
Actuacion Total

Callificacion resolucion de acusacion 14
Callificacion resolucion de preclusion 53
Resolucion inhibitoria 132
Medida de aseguramiento 290
Ley 906

Allanamientos \ 58
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Ley 600

Archivos 965
Audiencia de acusacion 64
Audiencia de juicio oral 34
Audiencia preliminar 1.385
Audiencia preparatoria 43
Escrito de acusacion 211
Preclusion 45
Sentencia absolutoria 3
Sentencia condenatoria 87

Fuente: Grupo de Sistema de Informacién y Estadistica DFN, periodo de andlisis 1° de abril de 2014 a 28 febrero 2015.

1.5.3. Logros alcanzados dentro de las investigaciones priorizadas en desarrollo
del modelo de investigacion penal basadas en el anilisis y establecimiento
de contextos.

El Eje Tematico Proteccion de la Propiedad Intelectual, las Telecomunicaciones, los Bienes Culturales de
la Nacién y la Moneda Legal priorizé 74 investigaciones con un tema comun: “Medicamentos de alto costo
falsificados y suministrados a los usuarios del sistema de salud”. Esta situacion se verifico por los hallazgos
en los establecimientos hospitalarios, en EPS, IPS y distribuidores de medicamentos. En la mayoria de los
casos, la falsificacién recayé sobre medicamentos para el tratamiento de enfermedades de neonatos y
de pacientes con enfermedades catastréficas como cancer y VIH. Este Eje Tematico reflejé los siguientes
resultados:

IETIEN Resultados
Actuacion Cantidad

Allanamientos 5 (objetivos)

Archivos 4

Imputaciones 4

Acusaciones 5

Preclusiones 0
Aceptacion de cargos 1

Sentencias Condenatorias (12)  Preacuerdo 10
Directa 1




Cantidad

Capturas 5
Sentenciados 14
Juez de Garantias 87
Audiencias (134) Juez de Conocimiento 43
Tribunal Superior 4

Fuente: Informe Grupo de Apoyo DFN Eje Tematico.

Adicionalmente, en febrero de 2015 se propuso ante
el Comité Nacional de Priorizacién de Situaciones
y Casos, como alternativa de priorizacion, el
tema “Medicamentos para enfermedades no
catastréficas™ En relacién con este tema se
adelantan 74 investigaciones y, como consecuencia,
el 15 de mayo de 2014 se desmanteld una
organizacion criminal dedicada al ingreso irregular
de medicamentos desde Venezuela, los cuales
en un gran porcentaje eran medicamentos de
alto costo para el tratamiento de las referidas
enfermedades. Estos medicamentos terminaban
siendo comercializados en Clcuta, Ocafa, Cali
y Bogota, a través de distribuidores mayoristas,
droguerias, hospitales y, en algunos casos, en la
via plblica. La comercializaciéon se daba luego de
alterar su presentacion para asi darles apariencia
de legalidad (cajas, rétulos, lotes de fabricacion y
fechas de vencimiento).

Con ocasién de la actividad investigativa se
allanarony registraron 19 inmuebles, se capturaron
10 personas con orden judicial, ocho personas
fueron cobijadas con medida de aseguramiento
y se incautaron medicamentos adulterados cuyo
costo en el mercado legal asciende a la suma de
$650.000.000.

En el Eje Tematico Proteccién de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente -Mineria llegal- se
priorizé el tema “La Minerfa, como generadora de
conductas ilicitas, deterioro ambiental, social y
econémico”, con enfoque en la explotacion de oro
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Estragos de la miner{a ilegal en las selvas del pais abril 04 de 2014

en los departamentos de Antioquia, Chocd, sur de
Coérdoba y sur de Bolivar. La estrategia investigativa
partié de visualizar el macrocontexto de la cadena
productiva de la explotacién ilicita de la mineria, con
este proposito se disefaron tres lineas investigativas:

I, La explotacion ilicita del mineral en mi-
nas, en la que se contempla la verifica-
cién de titulacion minera, solicitudes de
licencias de mineria tradicional, activi-
dad de extraccién y explotacion en zonas
ambientalmente protegidas, la existencia
de comunidades étnicas, la presencia de
menores, disefio estratégico de interven-
ci6n in situ (operatividad) y el proceso de
judicializacion;

La autor{a y participacion de los respon-
sables con enfoque estructural; y

lll. Comercializacién del oro, que involucra a

las comercializadoras y fundidoras.



La labor investigativa ha permitido identificar
establecimientos relacionados con la cadena
delictiva en la comercializacién del oro ilegal
e insumos como el mercurio, compraventas y
fundidoras, medios, rutas, modus operandi de las
estructuras o grupos al margen de la ley vinculados
con la miner{a ilegal, grupos armados ilegales con
injerencia en la regién y la realizacion de diligencias
de registro, allanamientos e inspecciones a lugares.

Para lo anterior se recibieron conceptos técnicos y
entrevistas que culminaron con la aprehension en
situacion de flagrancia de un namero considerable
de autores y condujo también a la destruccion de
maguinaria destinada para el efecto.

En el Eje Temético Desaparicion y Desplazamiento
Forzado, se priorizd y asocid casos que develan
componentes de los contextos de violencia del
Urabéa cordobés, antioquefio y chocoano.

Entre ellos, aquel que surge como consecuencia de la
denunciainstaurada porvictimas de desplazamiento
forzado durante los afios 1991 a 1994 por las
Autodefensas Unidas de Cérdoba, lideradas para
entonces por Fidel Castafo. El desplazamiento se
dio por intermedio de la Fundacién para la Paz de
Coérdoba, Funpazcor que doné a mltiples personas,
mediante escritura plblica, terrenos desenglobados
de las fincas Corta de Oro, Cedro Cocido, Jaraguay,
Roma, Las Tangas, Betulia y Santa Paula, ubicadas
en los departamentos de Monteria y Cérdoba.

Con posterioridad, miembros de la fundacion
Funpazcor, con el respaldo de la Casa Castanoy otros
grupos paramilitares, en connivencia con funcionarios
pUblicos ejercieron coacciéon y violencia contra los que
posefan las parcelas para que fueran devueltas.

A partir de esa situacion, se construyé el contexto
referente al marco geografico, histérico, econémico,
politico y social, que hoy permite trabajar articulada-
mente con la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro (quien efectué un diagnéstico registral de los

predios de Funpazcor), la Unidad Nacional de Resti-
tucion de Tierras, el Departamento para la Prosperi-
dad Social, la Sala Civil de Restitucién de Tierras de
Antioquia del Tribunal Superior del Distrito Judicial y
la Asociacion de Parceleros Victimas (Adepsa).

Lo anterior permiti6 investigar conjuntamente por
conexidad 246 actuaciones, la vinculacion de 19
personas, 10 de ellas capturadas y afectadas con
medida de aseguramiento de detencién preventiva
en establecimiento carcelario, entre quienes se
cuentan Sor Teresa Gomez Alvarez, presidente
de Funpazcor; Remberto Manuel Alvarez Bertel y
Manuel Benito Causil, ex concejales de Monteria;
Lazaro del Cristo Ledn, ex notario segundo de
Monteria; Antonio Adonis Gonzalez Gonzalez,
Vicepresidente de Funpazcor a quien ya se le
extinguié el dominio de los predios despojados.

El 13 de marzo de 2015, se profirié resolucion de
acusacion por los delitos de concierto para delinquir
agravado con fines de desplazamiento, desplaza-
miento forzado, falsedad material y fraude procesal
contra los esposos Gabriela Inés Henao Montoya y
Diego Sierra, propietarios de la Hacienda Santa Pau-
la, restituida por la Unidad de Restitucion de Tierras;
Manuel Benito Casul, ex concejal, integrante de la
junta directiva de Funpazcor, encargado de la tra-
mitacion de escrituras pablicas relacionadas con los
despojos y del pago a testigos para que se retracta-
ran; Antonio Adonis Gonzéalez; Lazaro del Cristo Ledn
Ledn, ex notario de Monter{a; Tarquino Rafael Mora-
les Diaz, vicepresidente de Funpazcor, administrador
de la Hacienda Las Tangas; Marcelo Leén Santos To-
var, abogado de Funpazcor y Manuel Alberto Salom
Rueda, instructor militar de las autodefensas en la
hacienda Los Campanos.

Otro de los casos priorizados, es el relacionado con
los hechos en donde miembros del frente 57 de las
Farc, desde la década de los ochenta, incursionaron
en diferentes momentos  ocasionando el
desplazamiento masivo de personas de las cuencas



de los rios Jiguamianddé, Curvaradd, Domingodd y
algunos sectores de las cuencas de los rios Caricara,
SalaquiyTruandé (rioSucio);alliorganizaroncuerpos
de milicias para apoyar operaciones e incursiones a
las poblacionesy los enfrentamientos con las fuerzas
militares, constituyeron redes de informantes que
les facilitaban entre otras conductas, el transporte
de armasy de estupefacientes.

Otro factor que ocasioné el desplazamiento forzado
en esa regién fue la incursién de manera violenta,
hasta el 2005, de miembros de las autodefensas
de Cordoba y Urab4, asi como de la Brigada XVII del
Ejército Nacional con el propésito de implementar
un proyecto agroindustrial dedicado a la explotacién
de palma de aceite en el departamento del Chocd
a través de las empresas Urapalma S. A., Pulmura
S. A, Palmas de Curvaradé S. A, Palmado Ltda., e
Inversiones Agropalma.

En este caso se han lograron importantes avances
representados en la identificacion, vinculacién
y judicializacién de los responsables que, en su
mayor{a, estan privados de la libertad por los
delitos de concierto para delinquir con fines de
desplazamiento, desplazamiento forzado e invasién
de areas de especial importancia ecolégica.

También se condenaron a 25 personas, 16 de ellas
con ocasion de la sentencia proferida por el Juzgado
5° Penal del Circuito Especializado de Medellin el
30 de octubre de 2014, contra Sor Teresa Gémez
Alvarez y otros. Asimismo se vincularon mediante
indagatoria 63 personas y se llamaron con el
mismo fin a 32 empresarios palmeros, ganaderos,
bananeros, notarios, abogados vy servidores
plblicos de Incoder, Finagro y de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, ex comandantes
paramilitares y guerrilleros entre ellos Elda Neyis
Mosquera Garcia, alias “Karina”; Fredy Rendén
Herrera, alias “El Aleman”; Hever Veloza Garcia,
alias "HH"; Diego Fernando Murillo Bejarano, alias

“Don Berna” y Bairon Alfredo Jiménez Castafieda,
alias “Gordo Lindo”, y se adelantan juicios contra 25
personas ante diferentes jueces de la RepUblica.

1.5.4. Casos de connotacién

1.5.4.1 Proteccién de los Recursos Naturales y
el Medio Ambiente

Caso El Bagre Antioquia

Através de un programa de asociacion de casos por
factores objetivos, subjetivos y complementarios,
se adelantan las investigaciones por los delitos de
contaminaciéon ambiental y explotacion ilicita de
yacimiento minero y otros materiales consecuencia
de la presunta alianza de organizaciones al margen
de la ley con mineros tradicionales de la zona del
bajo Cauca antioqueno, quienes con la ayuda de las
autoridades del lugar y la utilizacién de maquinaria
pesada estar{an incurriendo en los delitos antes
mencionados.

En desarrollo de estas investigaciones se logré la
captura en flagrancia de 49 indiciados a los cuales se
les imput6 cargos por los delitos de contaminacion
ambiental en concurso con explotacion ilicita de
yacimiento mineroy otros materialesy se les impuso
medida de aseguramiento no privativa de la libertad.
Contra 28 de ellos, los jueces de la Republica, el
10 de julio de 2014 y el cinco de febrero de 2015
profirieron sentencia condenatoria a penas que
superan los 20 meses de prisién y multas que
exceden los 52 smlmv.

Caso contaminacién rio Bogota

Con prelacién, un fiscal de este eje tematico
adelanta la investigacion de 38 noticias criminales
relacionadas con la contaminacién a la cuenca alta
del rio Bogoté por curtiembres que carecen de los
permisos respectivos para su funcionamiento y



que, al finalizar su proceso de curtido de pieles,
vierten a esta fuente hidrica aguas sin ningin tipo
de tratamiento y altos grados de sustancias tdxicas.
Lo anterior, genera contaminacién ambiental en
los municipios de Villa Pinzén y Choconta en el
departamento de Cundinamarca, y en todo el
trayecto del rio. En torno a esta situacién, se han
efectuado cinco imputaciones y logrado cinco
sentencias condenatorias.

Caso Parque Nacional Natural Serrania de
los Yariguies

La tala indiscriminada e ilegal es una de las
principales amenazas para la conservacion de este
parque nacional gue produce el 80% del agua que
abastece a mas de 20 municipios del Magdalena
Medio. A raiz de esto, se inici6 la investigacion que
da cuenta de la existencia de una organizaciéon
delincuencial dedicada al aprovechamiento ilegal

Archivos
Preclusiones

Imputaciones
Medidas de Aseguramientos
Acusaciones

Sentencias

Operativos

Capturados

Audiencias de legalizacion
Elementos incautados

Fuente: Informe Grupo de Apoyo DFN Eje Tematico.

en esta zona de recursos naturales protegidos, la
deforestacion o tala de arboles, la comercializacion,
trasporte y venta de la madera en Bogota,
Barranquilla y Bucaramanga; esto se lograba con el
apoyo de servidores plblicos, de la Policia Nacional,
Corporaciones Auténomas Regionales y de la FGN
en Cimitarra, quienes ademas de permitir dichas
conductas recib{an o solicitaban sumas de dinero o
dadivas para ejecutar actos contrarios a los deberes
oficiales y/o abusando del cargo o de la funcion.

Durante el mes de octubre de 2014, se capturaron
13 integrantes de esta organizaciéon delincuencial
en la ciudad de Bucaramanga y en los municipios
de Cimitarra y Vélez (Santander), a quienes se les
imputaron los delitos de concierto para delinquir,
ilicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, uso de documento publico falso
y cohecho propio. Este eje temaético reflejé los
siguientes resultados:

330 (414 personas)
24
183
(456 personas)
45
(186 personas)

175
(402 personas)
81
(215 personas condenadas)

130
404
271
296



1.5.4.2 Desapariciéon y desplazamiento forzado

Caso Manuel Ruiz y su hijo menor Samir de
Jesus Ruiz

Se logré el desvertebramiento de la banda
criminal que delinquia en Mutatd (Antioquia) y
llevé a juicio a 11 integrantes de la misma por
los delitos de concierto para delinquir, homicidio
agravado, desaparicion forzada y tortura
agravada, de los que fueron victimas Manuel y
Samir de JeslUs Ruiz, quien colaboraba con la
realizacion del censo de la poblacion afro y raizal
de los territorios colectivos de las cuencas de los
rios Jiguamiandé y Curvaradé.

Mecanismos de
busqueda urgente

Caso “Negro Antonio”

El 11 de diciembre de 2014, el Juzgado Segundo
Penal del Circuito Especializado de Cundinamarca,
a peticién de la Fiscalia, condend a 390 meses o
32 afios de pena privativa de la libertad a Bernardo
Mosquera Machado, alias “El Negro Antonio”,
excomandante del frente 42 de las Farc, como
coautor del delito de desaparicion forzada del que
fueron victimas Jhonatan Ortiz Quintero, Dick
Alonso Barrera y Alexander Herrera Figueroa.
Adicionalmente, se reflejan resultados frente a
personas desaparecidas y encontradas con ocasion
de la activacién del Mecanismo de Blsqueda
Urgente MBU y labores de investigacion, ast:

IETIERM Mecanismos de blsqueda urgente Direccion Fiscalias Nacionales
Abril 2014 a febrero 2015

Cantidad

No activados 6
En curso 27
Encontrados con vida 31
Encontrados sin vida 1

Cierre 7
Total 72

Fuente: Grupo de Apoyo Direccion Fiscal{as Nacionales.

IETJERSM  Desaparecidos encontrados Direccidn Fiscalias Nacionales

Encontrados vivos 127
Encontrados sin vida 61
TOTAL 188

Fuente: Grupo de Apoyo Direccién Fiscal{as Nacionales.



1.5.4.2 Corrupcién en la Administraciéon de
Justicia

Caso Fiscal Cimitarra Santander - Parque
Yariguies

Con ocasién de las copias compulsadas dentro
de la investigacion adelantada por la tala ilegal de
arboles en el Parque Nacional Natural Serrania de
los Yarigules, el Eje Tematico de Corrupcion en la
Administracién de Justicia adelanta la investigacion
contra los capturados Alberto Amaya Alean, Fiscal
Primero Delegado y Manuel Demetrio Barragan
Vargas, Asistentedel Fiscalde Cimitarra (Santander),
quienes al parecer recibian de la organizacion
delincuencial sumas de dinero a cambio de hacer
entrega de los vehiculos incautados y conceder la
libertad a los transportadores de la madera que los
conducian y eran capturados en flagrancia en los
alrededores de esa poblacion.

Caso Fiscal Primero Delegado Guaduas
(Cundinamarca)

El 3 de febrero de 2015 se capturd al Fiscal Primero
Delegado ante los Jueces Penales del Circuito de
Guaduas (Cundinamarca), Israel Molano Rojas,
cobijado con medida de aseguramiento por el
punible de concusion.

Esta captura se realizo tras determinar mediante
investigacion que el fiscal Molano Rojas no presenté
ante un Juez de Control de Garantias a cuatro
personas capturadas cuando se movilizaban en una
camioneta donde llevaban un arma de fuego ilegal;
por el contrario, el Fiscal efectud la exigencia de 50
millones de pesos a cambio de archivar la actuacion.

Caso Fiscal Delegado Soledad (Atlantico)

El 10 de febrero de 2015, en Barranquilla, fueron
capturados Manuel Hernando Molano Rojas, Fiscal

5° Delegado ante los Jueces Penales del Circuito
de Soledad Atlantico, Miguel Antonio Ledn Porras
y Alexander Hormiga Leén, funcionarios del CTI
Seccional Atlantico, quienes con fundamento en una
falsa noticia criminal ordenaron interceptaciones
telefonicas ilegales y elaboraron falsos informes
con el propésito de perjudicar a un Coronel de la
Armada Nacional y al Director Seccional de la DIAN
en Barranquilla.

1.5.4.3 Proteccion de la propiedad intelectual,
las telecomunicaciones, los bienes
culturales de la nacién y la moneda legal

Caso operador clandestino de television

En la lucha contra el acceso o prestaciéon ilegal
del servicio de telecomunicaciones y violacién a
los derechos patrimoniales de autor y conexos,
se desmantelé un operador clandestino de
television, que bajo la razén social Corporacién
Progreso del Caribe (Corprodcaribe) y el uso
indebido del nombre “Asociacién Ciudadela 20 de
Julio”, prestaba el servicio de television por cable
a aproximadamente 2.000 usuarios de la ciudad
de Barranquilla. Por medio de esta empresa
se trasmitian aproximadamente 70 canales
y utilizaba méas de 80 receptores satelitales
y moduladores sin contar con la respectiva
autorizacién emitida por la Autoridad Nacional
de Televisién (ANTV). Este servicio lo prestaban
por un costo de $20.000 pesos mensuales por
usuario, que le representaban un ingreso mensual
aproximado de $40.000.000.

Caso fabricacion, comercializacion y venta
ilegal de obras literarias

Enlaluchacontralosdelitos que afectan losderechos
de autory conexos, se desmantelé una organizaciéon
criminal conformada por ocho personas, dedicadas
a la fabricacién, comercializacion y venta ilegal de



obras de literatura religiosa, de superacion personal,
minutas de hoja de vida, contratos de la marca Legis
y especialmente textos escolares, como el algebra de
Baldory la cartilla Nacho.

Lasconductas porlasque seadelantalainvestigacion
son: violaciéon a los derechos patrimoniales de
autor, usurpaciéon de derechos de propiedad
industrial y concierto para delinquir. En desarrollo
de este operativo se allanaron ocho inmuebles
(tres residenciales y cinco locales comerciales)
ubicados en el centro y sur de la ciudad de Bogot4,
se incautaron 2.829 libros ilegales, 84.081 minutas
y demas elementos destinados para la falsificacion
de los mismos.

Caso usurpacién de marcas

Con la captura de fabricantes, distribuidores en co-
mercio, financiadores y los lideres de la comercializa-
cion y del pago de dadivas a miembros de la Policia
Nacional que les brindaban informacion acerca de
operativos se desarticuld una organizaciéon criminal
dedicada a la fabricacién, distribucién, comercializa-
cién y venta de prendas de vestir falsificadas.

Esta actividad se ejecutaba en los municipios de
Medellin, Bello, Envigado e Itagii y las marcas
utilizadas sin autorizacion fueron Diesel, Americanino,
Chevignon, Studio F, Levis, Marithe Francois Girbaud,
Tommy Hilfiger y Polo Ralph Lauren.

Caso Totto

El 19 de febrero de 2015 se desarticuld una
organizacion criminal que operaba en Bucaramanga
y Floridablanca, Santander, dedicada a la
fabricacion de bolsos, morrales, billeteras, entre
otros, usurpando la marca Totto, los cuales eran
distribuidos en el departamento de Santander y
otras ciudades del pafs.

En el operativo se allan6é cuatro inmuebles y se
capturé en flagrancia a cuatro personas, se incautd

1.673 morrales marcados con el signo Tutto y
Disney, 16.998 piezas y materiales que contenian
marcas como Adidas, Nike, Disney, Totto, Puma y
Hello Kitty.

Caso trafico ilicito de bienes culturales

En diligencias de allanamiento y registro, se incauté
18 copias ilegales de obras de arte de los maestros
Botero, Jacanamijoy, Manzur, Obregén, Rayo,
Guayasaminy Enrique Grau, elaboradas en un taller
en la zona de Fontibén de la ciudad de Bogota y
comercializadas a través de internet a precios que
oscilaban entre $600.000y $2.000.000.

Por otra parte, el 15 de agosto de 2015, como
resultado del trabajo interinstitucional entre la FGN,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Embajada
de Colombia en Espana, el Ministerio de Cultura y
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(lcanh) se realizd la repatriacion o entrega de 691
piezas arqueoldgicas que habian sido sacadas
ilegalmente de Colombia hacia Espafa. Las piezas
recuperadas hacen parte de la cultura material
e inmaterial de Colombia por lo que representan
histérica y simbélicamente patrimonio arqueologico
y paleontolégico precolombino de las culturas
indigenas de Narifio, Tumaco, Tayrona, Calima,
Quimbaya, Tunjos, Muisca Alcarrazas de la regién
Malagana, Quimbayay Tolima.

Falsificacion de moneda nacional o
extranjera

Durante el transcurso 2014, se desarrollaron
22 diligencias de allanamiento y registro y, se
capturaron 23 personas. Se incautaron seis
millones de délares, 347.550 euros, 475.082.000
de pesos, 932.000 sucres, equipos y elementos
destinados a la falsificacién de dinero, pasaportes,
cédulas de ciudadania, memorias SD, discos duros,
impresoras, guillotinas, celulares, SIM Card, CPU,
planchasy prensas.



Casos con enfoque diferencial

Ley 600

Mujeres 17
Violencia sexual 16
Indigenas 5
Afrodescendientes 4
Ley 906

Lideres mujeres 13
Muijeres 7
Violencia sexual 11
Discapacidad 1
Afrodescendientes 3
Indigenas 2

Fuente: Grupo de Apoyo DFN, periodo 1° de abril de 2014 a 28 febrero de 2015

Especialatenciény seguimiento se realiza a los casos
que involucran a personas protegidas o que afrontan
situacion de vulnerabilidad como  indigenas,
afrodescendientes y victimas de violencia sexual en
el marco del desplazamiento forzado.

Con ocasién de este esfuerzo, dentro del periodo
del presente informe se obtuvo la condena a 50
afos de pena privativa de la libertad de un ex
patrullero de la Policta Nacional por el homicidio
agravado, desaparicion forzada e incesto de los
cuales fueron victimas su hermana e hija menores
de edad.

De igual modo, Juan David Catafio Arenas fue
condenado a 45 afos de pena privativa de la libertad
por la desaparicion forzada de su compafiera
permanente.

1.6. Direccidon de Articulacion de Fiscalias Nacionales

Especializadas

La Direccién de Articulacion de Fiscalias Nacionales
Especializadas (DAFNE) fue creada como parte del
esfuerzo por dinamizar a la FGN frente a los retos
gue impone la investigacion y judicializacion de los
fenémenos criminales modernos. En consecuencia,
esta fue definida como una de las dependencias
adscritas al Despacho del Vicefiscal General de
la Nacién y de ella hacen parte las direcciones de
fiscalias nacionales especializadas:

|, Derechos Humanosy Derecho Internacio-
nal Humanitario

ll.  Contrael Crimen Organizado

ll. Contra el Terrorismo

IV. Contra la Corrupcion

V. Justicia Transicional

VI. Antinarcéticos y Lavado de Activos

VII. Extincion del Derecho de Dominio.



Estadisticas de gestion de procesos de Ley 906 (lo que habia en enero 2014, lo que ingresé
en el afio, lo que se evacud en el aflo y lo que continuara en enero de 2015)

IRV EWEM Ftapa indagacion

INDAGACION

Direccion _Cgr_ga Entradas | Salidas | Carga final
inicial

Extincion de Dominio 20.154 927 970 20.111
Derechos Humanos y
Derecho Internacional 17.267 284 165 17.386
Humanitario
Contra Corrupcion 7.674 216 272 7.618
Crimen Organizado 51.747 2.143 1.470 52.421
Terrorismo 31.781 1.708 1.306 32.183
Antinarcéticos y Lavado
de Activos 22.616 911 879 22.648
TOTAL 151.239 6.189 5.062 152.367

Fuente: Direccion de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas.

IRLIEWPR Ftapa de investigacion
INVESTIGACION

Direccion Carga Entradas | Salidas | Carga final
inicial

Derechos Humanos y
Derecho Internacional 75 24 22 77
Humanitario
DD. HH. 536 59 72 523
Contra Corrupcion 143 51 45 149
Crimen Organizado 7.294 769 410 7.653
Terrorismo 1.707 337 312 1.732
Antinarcéticos y Lavado
de Activos 1.004 158 176 986

TOTAL 10.759 1.398 1.037 11.120

Fuente: Direccion de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas.
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INFORME DE GESTION

IRV JEWER Ftapa de indagacion

JUICIO

Direccion g?c:gla Entradas Salidas Carga final
Extincion de dominio 654 44 27 671
DD. HH. 1.760 76 65 1.771
Contra corrupcion 656 66 28 694
Crimen organizado 2.2617 1.293 550 23.360
Terrorismo 3.557 356 361 3.552
Antinarcoéticos y lavado  2.345 261 190 2.416
TOTAL 31.589 2.096 1.221  32.464
Fuente: Direccién de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas.
Proyecto de mesas de articulacién . Miner(a ilegal
Las mesas de articulaciéon, lideradas por la Il Tumaco
Direccion de Articulacién de Fiscalias Nacionales
Especializadas, son escenarios que se constituyen IIl. Buenaventura
como herramientas adecuadas para articular y
coordinar los esfuerzos investigativos de la entidad V. Amenazas
respecto de fendmenos delictivos de trascendencia
nacionalen loscualesestan involucradasestructuras V. Trata de personas
criminales complejas. La intencién es vincular a ,
todas las aristas sobre las cuales las diferentes VI. Clan Usuga
dependencias investigan un mismo fenémeno para . .
maximizar los recursos e informacién con que se VIl Regalias del Pacifico
cuentay brindar as{unarespuesta uniforme, certera VIIL. Oficina de Envigad
y acorde con la dindmica del delito. -Oficina de Envigado
En el periodo comprendido entre el 1° de abril de X Uraba
2014 y el 28 de febrero Qe 20%5, se han llevado % Llanos Orientales
a cabo 15 mesas de articulacion, en las cuales,
por iniciativa y con seguimiento de la Direccién de XI. Extorsién en Bogota y Villavicencio
Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas,
se han trabajado las siguientes tematicas: XII. Casos particulares
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Grupos en funcionamiento y avances

Con ocasion de las estrategias planteadas dentro
de las mesas de articulacién, se tiene la creacién
de los grupos de trabajo para Buenaventura en
el tema de trata de personas y mineria Ilegal.
Estos fueron creados mediante las resoluciones
nimeros 04380y 01999 de 2014, 010 de 2014
y 011 de 2015, respectivamente. Los avances mas
importantes son:

|, Creacién de equipos de trabajo, apoyo por
demanda y gestiones de capacitacion es-
pecificos desde el comité estratégico para
el trabajo en Buenaventura.

ll.  Disefioy puesta en marcha de una estra-
tegia de trabajo para el equipo de trata
de personas, y asignacion inteligente de
los casos que ingresan a la entidad bajo
criterios de territorialidad y especialidad
sobre estructuras ya identificadas.

Gestion del Comité de Priorizacion
Comite Nacional

Con el equipo de apoyo técnico de la Subdireccion
de Politicas Publicas y el apoyo del Grupo de
Priorizacion de la DAFNE, se han impartido
orientaciones, se ha acompafnado y se han dirigido
las actividades tendientes a la elaboracion de
los Planes de Priorizacion de cada una de las
Direcciones de Fiscalia Nacionales Especializadas,
los cuales deberan ser aprobados por el Subcomité
para la Aprobacion de Planes de Priorizacion de
Fiscalias y Policias Judiciales Especializadas, érgano
que preside la DAFNE y que comenzé a sesionar el
d{a 29 de enero de 2015.

1.6.1. Direccion de Fiscalia
Nacional Especializada en
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario

La Direccién de Fiscalia Nacional Especializada
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, tiene a su cargo la investigacién de las
conductas que afectan, principalmente, los bienes
juridicos, la vida e integridad personal; la libertad
y la formacién sexuales, vy la libertad individual; y
toda clase de conductas que constituyen graves
atentados al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, asi como los cometidos contra personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario, sin perjuicio de los delitos conexos.
A continuacion se presentan diferentes tablas con
informacién estadistica relevante.

Aperturas de instruccion 99
Resolucion de acusacion 151
Medidas de aseguramiento 326
Sen.t.encia,s condenatorias 57
(notificacion)

Inhibitorios 38
Orden de captura 243
Reasignacion 563
Suspension de investigacion (Orden 69
deJyP)

Preclusiones 133

Fuente: Sistema de Informacién Judicial de la Fiscalia (SIJUF)
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RV JERMEN Actuaciones bajo la Ley 906

de 2004
Tipo de actuaciones Total

Formulacion de imputacion 36

Formulacion de acusacion 52

Medidas de aseguramiento 41

Sentencias condenatorias 14

Fuente: Sistema de informacién SPOA.
Estadistica consolidada por tematicas
o Ley 600 de | Ley 906 de

Tematica 2000 5004 Total
Homicidios atribuidos a agentes
del Estado 1.529 947 2.476
Sindicalistas 1.340 205 1.545
Union Patridtica 761 0 761
Desaparicion forzada 434 31 465
Violencia de grupos insurgentes 358 18 376
Trata de personas (trasnacional) 16 289 305
Sistema Interamericano 288 12 300
Reclutamiento ilicito 248 11 259
Desplazamiento forzado 228 19 247
Indigenas 178 35 213
Violencia sexual 80 24 104
Tortura 53 10 63
Defensores de derechos
humanos 34 26 60
Periodistas 46 7 53
Violencia contra lideres
reclamantes de tierras 1 34 35

Fuente: Estadistica de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.




IRLIEWNWA N (imero de victimas por tematicas

Ley 600 de Ley 906

Tematica 5000 de 2004 Total
Eg{r;é%ldlos atribuidos a agentes del 907 1568 4.475
Violencia grupos insurgentes 2.335 42 2.377
Sindicalistas 1.711 238 1.949
Desplazamiento forzado 1.512 43 1.555
Unién Patridtica 1.272 0 1.272
Reclutamiento ilicito 1.186 13 1.199
Desaparicion forzada 1.064 43 1.107
Indigenas 472 169 641
Trata de personas (transnacional) 51 444 495
Sistema Interamericano 343 17 360
Tortura 262 16 278
Violencia sexual 128 30 158
Periodistas 65 66 131
Defensores de derechos humanos 66 29 95
;i/le?lrzr;ma contra lideres reclamantes de 5 35 37

Fuente: Estadistica de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

IR ERER Homicidios atribuidos a agentes del Estado

Ley 600 de

Ley 906

Descripcion

2000

de 2004

Total

Casos asignados 1.529 947 2.476
Casos activos 1.406 902 2.308
Victimas 2.907 1.568 4.475
Casos en preliminar/indagacion 539 863 1.402
Casos en instruccion/investigacion 867 39 906
Casos con personas acusadas 226 10 236
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Ley 600 de Ley 906

Descripcion 5000 de 2004 Total
Personas acusadas 951 41 992
Casos en juicio 130 22 152
Persona en juicio 612 136 748
Casos con sentencias condenatorias 235 36 271

Fuente: Estadistica de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

La Direccion de Fiscalia Nacional Especializada  por delitos en los que miembros de asociaciones
en Derechos Humanos y Derecho Internacional sindicales son victimas. En latabla 19 se presenta la
Humanitario tiene, actualmente, 1.715 casos estadistica agregada de estos delitos.

por asignaciéon especial, los cuales se investigan

I BRI Delitos contra miembros de asociaciones sindicales

Ley 600 de | Ley 906

Descripcion 5000 de 2004 Total
Casos asignados 744 177 921
Casos activos 630 164 794
Victimas 860 237 1097
Casos en preliminar e indagacion 278 142 420
Casos en instruccion e investigacion 180 3 183
Personas acusadas 248 44 292
Casos en juicio 172 19 191
Casos con sentencia condenatoria 299 22 321
Sentencia condenatoria 550 30 580
Ordenes de captura 182 6 188

Fuente: Estadistica de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.



Por otro lado, la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario cuenta con un grupo
de fiscales destacados para la investigaciéon de los
delitos cometidos contra militantes y simpatizantes
del movimiento politico Unién Patridtica (UP) (ver
tabla 20).

Casos asignados 761
Casos activos 636
Victimas 1.274
Casos en preliminar e indagacion 494
Casos en .igstrucci()n e 142
investigacion

Personas con 6rdenes de captura 50
Personas acusadas 19
Casos en juicio 2
Casos con sentencias 86
condenatorias

Personas con sentencias 90
condenatorias

Fuente: Base de datos 2014 de esta Direccion.
1.6.1.1. Casos de connotacién

Caso contra miembros del bloque Guaviare
de las Autodefensas Campesinas del
Casanare

A través de los resultados de la investigacion que
inicié con la desaparicion forzada del ciudadano

Alirio Mahecha Rueda el 24 de marzo de 2002,
en el municipio de San José del Guaviare, se pudo
demostrar que quienes cometieron esta conducta
fueron miembros del bloque Guaviare de las
Autodefensas Campesinas del Casanare que
operaban en la zona durante la época de los hechos.

Con los resultados obtenidos y las estrategias
trazadas se ampli6 el enfoque original del proceso de
investigar la actuacion de este grupo al margen de la
ley entre losanos 2000y 2005 en los departamentos
del Guaviare y Meta. Al caso original se han sumado
43 procesos mas que se encontraban archivados
en distintas fiscalias por los delitos de homicidio
agravado y desaparicion forzada. De modo que el
proceso de persecucion penal sobre este escenario
de criminalidad en el que fueron afectados varios
ciudadanos fue mas eficiente y eficaz.

Casos del Batallon Contraguerrilla No. 57
‘Martires de Puerres’

La investigacion se inici6 por los hechos ocurridos
el 29 de septiembre de 2007. Segin la informacién
recopilada en los expedientes Javier Andrés
Moreno Marin y Janio César Sepullveda Ambito
fueron transportados en una camioneta blanca de
vidrios polarizados y posteriormente asesinados
por miembros del Ejército Nacional en la vereda
Trocaderos de Neira (Caldas).

Dentrode las investigaciones se ha podido establecer
que el coronel retirado Robinson Javier Gonzalez
del Rio presentd falsos resultados operacionales
en los departamentos de Cauca, Valle del Cauca,
Risaralda y Caldas mientras comandaba el Batallon
de Contraguerrilla 57 ‘Martires de Puerres’. Para
tal efecto, se habria aliado con organizaciones
criminales de la zona.

Por estos hechos se encuentran vinculados cuatro
oficiales adscritos al Ejército Nacional, quienes



pertenecian a este Batallon. Entre ellos, se encuentra
el coronel retirado Robinson Javier Gonzalez del Rio,
as{ como otros oficiales y suboficiales. Respecto a
las actuaciones judiciales adelantadas, se resalta
que, en la actualidad, el coronel retirado Gonzalez
del Rio se encuentra vinculado con formulacién de
acusacion y esté privado de la libertad.

Caso de desaparicion forzada y homicidio
de Jairo Alberto Zapa Pérez

Eldia27demarzode 2014, enlaciudad de Monteria,
desaparecié por varios meses Jairo Alberto Zapa
Pérez, Director de Regalias del departamento de
Coérdoba de entonces. Su cadaver fue hallado a
principios de agosto del mismo afio.

Con la investigacion se individualizé e identifico a los
posibles responsablesdelhecho punible. Porlotanto,
el 1° de mayo de 2014 se solicit6 la audiencia de
imputacién contra Jests Eugenio Henao Sarmiento,
Jests Albeiro Torres Redondo, Carlos Alberto Pérez
Escobar, Zuan Naydu Lépez Acevedo, Joice Rafael
Hernandez Mufioz y Maximiliano Garcia Bazanta
por el delito de desaparicion forzada agravada en
condicién de coautores. La audiencia fue solicitada
ante el Juzgado Tercero Penal Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Monteria. El
28 de agosto del mismo afio, el despacho presentd
un escrito de acusacion en contra de los imputados.
Hoy en dia, se esté a la espera de la fecha para dar
inicio a la audiencia de juicio oral.

1.6.2. Direcciéon de Fiscalia Nacional
Especializada contra el Crimen
Organizado

1.6.2.1. Gestion del Comité de Priorizacién

Para el diseno de la nueva estrategia investigativa
para la lucha contra el crimen organizado, fue
necesaria la realizacion de las siguientes actividades

que permitieron
priorizacién:

la construccion del plan de

|, Dos talleres (27 de octubre y 28 de no-
viembre de 2014) bajo la coordinacién de
la Subdireccion de Politicas Plblicas y la
Direccién Nacional de Articulacion de Fis-
calfas Nacionales Especializadas. Ambos
estuvieron dirigidos a la presentacion, in-
terpretacion y aplicacion de la politica de
priorizacion disefiada por el Fiscal Gene-
ral de la Nacion.

Il Mesas de trabajo de grupo al interior de
la Direccién de Fiscalia Nacional contra el
Crimen Organizado, conformadas por el
Director Nacional y su personal de apoyo,
fiscales especializados, analistas y policia
judicial. En estas se definieron los linea-
mientos para delimitar las regiones y asi
crear el marco para el plan de priorizacion.

Adicionalmente, se requiri¢ la utilizacion de fuentes
quefungieron como materia prima paralaedificacion
del contenido, entre las cuales se encuentran:

I.  Fuentes internas

[l.  Macro y microcontextos de analistas de
la Direccion contra el Crimen Organizado

ll. Informes de Policta Judicial
IV. Sistema de Informacién SPOA

V. Bases de datos e insumos entregados por
la Subdireccion de Politicas Publicas

VI. Resultados de los indicadores obtenidos
del estudio de la carga de trabajo y del
modelo matematico aplicado al procesa-
miento de los datos



VII. Instrumentos de valoracion
VIII. Guia de interpretacion
IX. Relatoria de talleres

X. Fuentes externas, conocimiento publico,
informes oficiales y prensa.

1.6.2.2. Casos connotados y resultados en la
elaboracién de anilisis en contextos

Homicidio del jefe de la Sijin de Ocafia

Tras el homicidio de Jefe de la Sijin de Ocafia (Norte
de Santander), Teniente Ivan Dario Salamanca
Pedraza, durante su servicio, y estando con la
compafiia de tres integrantes de la Policia, en
hechos ocurridos en la via Ocafia-Obregén se da
inicio a la investigacion que determind que se traté
de un allanamiento sin orden judicial a una vivienda
en donde se producia la negociacion de 35 kilos de
cocaina. Con la investigacion adelantada por un
fiscal de la Direccion Nacional de Crimen Organizado
se determind que el estupefaciente fue hurtado y
revendido por los tres policias que acompafiaron
al Jefe de la Sijin de Ocafna y que el mismo fue
asesinado por el “propietario” del estupefaciente.

El material probatorio aportado por el fiscal del caso
permitié que los jueces de la Replblica profirieran
las siguientes sentencias condenatorias:

» Uriel Trillos  Carrillo:  propietario  del
estupefaciente y autor material del homicidio.
Responsable de los punibles de homicidio
agravado, trafico, fabricaciéon o porte de
estupefacientes; fabricacién, trafico, porte o
tenencia de armas de fuego; y destinacion ilicita
de mueble o inmueble. Condenado a 20 afios de
prisién.

» Urielso Flérez Becerra y Luis Ernesto Mora:
negociadores del estupefaciente. Coautores
responsables de los delitos de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes y falso
testimonio. Condenados a 11 afios y 8 meses
de prision.

» Oscar Sanchez Mora: propietario del inmueble;
lugar de ocurrencia de los hechos. Coautor
responsable de los punibles de falso testimonio
y destinacion ilicita de mueble o inmueble.
Condenado a 5 afios de prision.

» Manuel Ricardo Mufoz Quevedo: patrullero de
la Policta Nacional y coautor responsable de
trafico, fabricacion o porte de estupefacientesy
prevaricato por omision. Condenado a 11 afios
y 6 meses de prision.

» Duglas Turizo Flérez: subintendente de la
Policia Nacional y Wilmer Alejandro Navarro
Montoya, patrullero de la misma institucion,
se encuentran en etapa de juicio. Se les realiz6
audiencia de acusacion el 23 de febrero de
2015.

En este caso se dio la aplicacion del principio de
libertad probatoria, haciendo un uso excepcional de
los medios de pruebay el despliegue argumentativo
para soportar la responsabilidad penal de los
coautores. Con el hallazgo de una capucha y un
celular y la utilizacién de técnica 3D, se determina
la posicion del autor del homicidio y la victima,
recredndose la trayectoria del proyectil, lograndose
asi el esclarecimiento de los hechos y la condena.

Caso don Mario (Contexto y asociacion de
casos)

Tras la exclusion de Daniel Rendén Herrera alias
“‘Don Mario” del proceso de Justicia y Paz se
realizd6 la asignacion especial de los procesos de



Ley 600 de 2000 y Ley 906 de 2004 a la Fiscalia
26 Especializada contra el Crimen Organizado
de Medellin quien realizé la imputacién por cinco
homicidios. Dentro de los resultados obtenidos se
destacan:

» Recibir aproximadamente 320 expedientes.
De estos, 14 se encuentran en investigacion
previa, 40 con resolucién inhibitoria, 14 sin
resolucion de ninguna indoley 252 en etapa de
instruccion.

» El 12 de diciembre de 2014 se resolvi6 la
situacion juridica contra Daniel Renddn
Herrera por desaparicién forzada, homicidio
en persona protegida, desplazamiento forzado,
fabricacion, trafico y porte ilegal de armas de
fuego, secuestro simple, homicidio en persona
protegida, hurto calificado y agravado. Son 48
delitos a titulo de coautor por linea de mandoy
determinador para otros.

» Se precluy6 la investigacion por el delito de
fabricacion, trafico y porte de armas por
prescripcion de la accién penal, resolucion
que fue ejecutoriada el dia 23 de diciembre de
2014

» Mas de 2.000 hechos delictivos investigados.

La connotacién de este caso radica en la
construccion de memoria y georreferenciacion
histérica de la relacion entre la regién de los Llanos
Orientales y el Uraba Antioguefio en la estructura,
zonas geograficas, operatividad y colaboradores del
Blogque Centauros de las AUC, siendo Don Mario
jefe financiero 2002-2006, creacién del grupo
Gaitanistas a partir del proceso de desmovilizacion
en 2006 como maximo comandante, y finalmente,
surgimiento de las Bacrim en la regién de Uraba con
Vicente Castano; luego de su muerte asume Don
Mario la comandancia.

Caso hermanos Borre

La investigacion se inicié luego del homicidio de
siete impulsadores de chance y cinco conductores
de bus en los departamentos de Bolivar y Atlantico;
al parecer cometidos por integrantes de la banda
emergente autodenominada Los Rastrojos. Por las
indagaciones se llega a los hermanos Juan Manuel
y Bryan Borre Barreto, comandantes de “Los
Rastrojos” en la zona y a su vez desmovilizados del
Bloque Cérdoba AUC.

De los resultados obtenidos por las Fiscalia 48 de
esta Direccion se destacan:

» Reconocimiento de mas de 650 homicidios en
tres departamentos (Atlantico, Bolivary Sucre).

» Colaboracién de jueces, fiscales, politicos,
postulados de justicia y paz a la estructura
criminal.

» Muerte del fiscal de Sanin en septiembre del
2012, en Cartagena.

» Captura de alias “Lucho Cartagena”, jefe
financiero para Bolivar (Rastrojos Costefios).
Imputaciéon de ocho homicidios, entre ellos, la
muerte del fiscal, concierto para delinquir, uso
de menores para comision de delitos.

» Nueve oOrdenes de captura pendientes en
Cartagena y 30 érdenes de captura mas entre
Barranquillay Sucre.

» Interceptacién de nueve lineas telefénicas, que
arrojaron datos positivos.

Connotacion: Los hermanos Borre Barreto, integrantes
de la banda emergente Los Rastrojos, han aceptado
su responsabilidad en 700 homicidios cometidos
en los departamentos del Atlantico, Bolivar y Sucre,



permitiéndose el esclarecimiento de investigaciones
que se venian adelantando y la apertura de nuevas
noticias criminales, evitidndose la impunidad.

1.6.2.3. Resultados nivel nacional del periodo
comprendido entre el 1° de abril de
2014 y el 24 de abril de 2015

En el periodo comprendido entre el 1° de abril de
2014 y el 28 de febrero de 2015, la Direccion
de Fiscalia Nacional Especializada contra el
Crimen Organizado obtuvo 2.605 6rdenes de
captura proferidas por los jueces de control de
garantias; de ellas 2.185 fueron efectivas, con
sus respectivas audiencias concentradas de
legalizacién de capturas, imputacién y solicitud
de medida de aseguramiento. A continuacién se
detallan estos resultados.

g JEREN Principales resultados

Principales actividades DFCRIM Total

Ordenes de captura obtenidas 2.605
Personas capturadas y dejadas a 5185
disposicion de la Unidad '
Personas a las que se les impuso 5150
medida de aseguramiento '
Personas que se allanaron a los 500
cargos imputados

Personas que llegaron a 1105
preacuerdos '
Personas a las que se les presentd 1950
escrito de acusacion '
Personas con sentencia 870
condenatoria

Fuente: Estadistica mensual de actividades DFCRIM.

Los resultados obtenidos durante este periodo contra
las dos principales organizaciones criminales son:

RV EWPE Capturas a miembros de organi-

zaciones criminales

Organizacién criminal | Total capturas

Clan Usuga 920
Los Rastrojos 295
Otras 970
Total 2.185

Fuente: Estadistica mensual de actividades DFCRIM
Como resultado de las 2.185 capturas obtenidas

durante este periodo, se han imputado los siguientes
delitos:

K1 EWRE Delitos imputados
Delitos imputados Total

Art. 340. Concierto para 1898
delinquir agravado inc. 2° ’
Art. 104. Homicidio agravado 315
Art. 165. Desaparicion forzada 33
Art. 168. Secuestro simple 20
Art. 169. Secuestro extorsivo 9
Art. 180. Desplazamiento 54
forzado

Art. 244, Extorsion 67
Art. 365. Fabricacion, trafico

y porte de armas de fuego o 434
municiones

Art. 366. Fabricacion, trafico y

porte de armas de uso privativo 368
de las fuerzas armadas

Art. 347. Amenazas 18
Otros 407

Fuente: Estadistica mensual de actividades DFCRIM.
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1.6.2.4. Sentencias condenatorias, periodo comprendido entre el 1° de abril de 2014 y el 24 de

abril de 2015

Entre las 870 sentencias condenatorias obtenidas durante este periodo, se destaca la proferida contra Daniel
Rendén Herrera, alias “Don Mario”, por los delitos que cometié mientras lideraba la organizacion criminal
“Clan Usuga”. Rendén Herrera fue condenado a 33 afios de prision como coautor de cinco homicidios.

Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero

2014

2015
Total

Fuente: Estadistica mensual de actividades DFCRIM

Por otro lado, el 3 de febrero, en una operacion
realizada de manera simultanea en los municipios
de Turbo, Apartadd, Necocl{ (Antioquia), Sincelejo
(Sucre) y Monter{a (Cérdoba), fueron capturados 13
integrantes del Clan Usuga.

Entre las personas capturadas se encuentran
familiares del maximo jefe de esta organizacion vy
se destaca a Dairo Antonio Usuga, alias “Otoniel”,
quien se encargaba de la estructura financiera de la
organizaciéon criminal. Entre los familiares también
se encuentran Blanca Senovia Madrid Benjumea,
alias “La Flaca”, compafera sentimental de alias
“Otoniel”, y encargada de adquirir propiedades con
los recursos ilicitos que eran administrados por los

57
74
62
99
96
122
33
64
55
118
90
870

hermanos y otros familiares de Madrid Benjumea.
Adicionalmente, es sindicada de coordinar un nutrido
grupo de abogados quienes se encargaban de defender
los intereses de los miembros del Clan Usuga.

Harlinson Usuga. alias “Orejas”, hombre de
confianza de alias “Otoniel” y encargado del manejo
de lasrutas para lasalida de la droga desde Colombia
también capturado durante la operacion. Alias
“Orejas” es desmovilizado del Blogue Mineros de las
AUC e hijastro del abatido integrante del Clan Usuga
conocido como “Negro Sarley”. Es responsable de
gestionar los contactos con los carteles de la droga
de México para recibir los pagos por los envios de
droga.



1.6.2.5. Servidores pulblicos capturados en el periodo comprendido entre el 1° de abril de 2014 y
el 24 de abril de 2015

ELIERER N (mero de servidores publicos capturados

Ejército Policia Total capturas
Abril 1 30 1 32
Mayo 0 2 1 3
Junio 0 0 1 1
Julio 0 6 0 6
2014 Agosto 0 10 3 13
Septiembre 0 0 0 0
Octubre 0 1 1 2
Noviembre 0 0 0 0
Diciembre 0 19 0 19
Enero 0 1 0 1
2015 Febrero 0 4 0 4
Total 1 73 7 81

Fuente: Estadistica mensual de actividades DFCRIM.

1.6.2.6. Incautaciones del periodo comprendido entre el 1° de abril de 2014 y el 24 de abril de 2015

Mas de 15.000 millones de pesos, armas de fuego y explosivos fueron incautados a las organizaciones
criminales en el afio 2014. En la tabla 26 se presenta la relacion de las incautaciones.

ICTJIEWAN Incautaciones

Fusiles | Pistolas | Revolver| Ametralladoras| Escopetas | Granadas | Municion

Abril 0 0 0 0 0 3 35
Mayo 2 10 12 2 4 3 713
Junio 3 14 15 1 8 4 2.033
Julio 0 5 8 0 1 2 326
Agosto 4 9 13 5 10 0 4.264
Septiembre 2 5 6 0 1 0 800
Octubre 20 7 6 1 2 1 605
Noviembre 0 1 2 1 0 1 225
Diciembre 1 8 7 0 1 1 3.500
Total 32 59 69 10 27 15 12.501

Fuente: Estadistica mensual de actividades DFCRIM.
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En estas incautaciones se han trabajado con dos
figuras diferentes de agentes encubiertos en conjunto
con la Embajada Americana y la DEA. Con el trabajo
de agentes encubiertos se materializ6 la incautacion
de 923 kilogramos de cocaina en el exterior y la
destruccién de laboratorios para el procesamiento
de estupefacientes. Asimismo, se han individualizado
e identificado personas que son miembros de la
organizacion contra quienes se solicitaran érdenes de
captura por parte de Colombia, o en su defecto, seran
requeridos por Estados Unidos en extradicion.

1.6.3. Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Justicia Transicional

En desarrollo del sistema de justicia transicional
contenido en las leyes 975 de 2005 (modificada

IEIEWA Postulados nuevos

por la Ley 1592 de 2012), 1424 de 2010 y
1448 de 2011, y las competencias fijadas en
la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada
de Justicia Transicional por el Decreto 016 de
2014 y la Resolucion 0-574 de 2014, se ha
venido adelantando el Plan de Accién 2013-
2014. Este plan est4 acorde con las politicas y
criterios establecidos por el Fiscal General de
la Nacién en la Directiva 001 de 2012. En este
sentido, se presentan a continuacién algunos
datos estadisticos respecto de la actividad
adelantada por la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Justicia Transicional en el
periodo comprendido entre febrero de 2014 vy
febrero de 2015:

Postulados 2014 2015
Autodefensas 24 0
Subversion 16 0
Total postulados 40 0
Fuente: Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional.

Postulados excluidos y no ratificados
Postulados excluidos 2014 2015

Postulados no Autodefensas 14 9
ratificados Subversién 5 0
, Autodefensas 12 0

Postulados excluidos o
Subversion 4 0
Total postulados 35 9

Fuente: Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional.



1.6.3.1. Casos de connotacidn

Salvatore Mancuso Gomez, alias “mono
Mancuso”.

En el caso del comandante de los Bloques
Coérdoba, Norte, Catatumbo y Montes de Maria
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
la magistratura reconocié todos los patrones de
macrocriminalidad construidos por la FGN. De la

Radicado

misma manera, profirid una macrosentencia de
priorizacién en contra de Salvatore Mancuso Gomez,
José Bernardo Lozada Artuz, Jorge Ivan Laverde
Zapata, Hernando de Jests Fontalvo Sanchez, Sergio
Manuel Cérdoba Avila, Ubert Enrique Banquez
Martinez, Edgar Ignacio Fierro Florez, José Gregorio
Mangones Lugo, Miguel Ramoén Posada Castillo,
Oscar José Ospino Pacheco, Leonardo Enrique
Séanchez Barbosa y Julio Manuel Argumedo Garcia,
como se relaciona a continuacion:

IETIERAN Macrosentencia en contra de Salvatore Mancuso Gomez

Postulados Victimas

11001600253200680008 N.I. 1821  20/11/14 12 1.426 9.500
Fuente: Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional.
Hechos imputados a Salvatore Mancuso
macroonminglidad hlclies Rlelis
Desaparicion forzada 609 1.008
Desplazamiento forzado 405 6.845
Violencia basada en género 175 205
Reclutamiento ilicito 149 150
Casos de connotacion 86 86
TOTAL 1.424 8.294

Fuente: Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional.

Ivan Roberto Duque Gaviria, alias “Ernesto Baez”.

En este caso Comandante politico del bloque Central Bolivar se finalizé el incidente de reparacion integral
y esta pendiente la sentencia de la magistratura. A continuacién se presentan los hechos imputados a lvan

Roberto Duque Gaviria
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RLIEREM Hechos imputados a lvan Roberto Duque Gaviria

Patréon de macrocriminalidad Hechos Victimas
Desaparicion forzada 226 345
Desplazamiento forzado 159 469
Violencia basada en género 38 43
Reclutamiento ilicito 173 173
Casos de connotacion 258 514
TOTAL 854 1.544

Fuente: Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional.

Ramoén Maria Isaza Arango, alias “El Viejo”,
“Moncho” o el “Patréon”

En su condicion de excomandante de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio,
Ramoén Marfa Isaza Arango fue condenado por la
Sala de Conocimiento del Tribunal Superior de
Bogota el 29 de mayo de 2014 a la pena de 40 afios
de prision y multa de 29.300 salarios minimos
legales mensuales vigentes. También se le condend
a la pena accesoria de inhabilidad para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por 20 afios e
inhabilidad para la tenencia y porte de armas por el
término de 15 afos.

Esta sentencia se basé en los delitos de:
|, Concierto para delinquir agravado; fabri-
cacion, trafico y porte de armas y muni-
ciones de uso privativo de las fuerzas ar-
madas;
Il Utilizacion ilegal de uniformes e insignias,

Il Entrenamiento para actividades ilicitas;

I\V. Utilizacion ilicita de equipos transmisores
o receptores;

V. Exacciones o contribuciones arbitrarias;
VI. Homicidio agravado;

VII. Homicidio en persona protegida;

VIII. Desaparicion forzada;

IX. Reclutamiento ilicito;

X. Hurto calificado y agravado;

Xl. Acceso carnal violento;

XII. Tortura en persona protegida;

Xlll. Secuestro simple y extorsivo;

XIV.Detencién ilegal y privacion del debido
proceso;

XV. Actos de barbarie y
XVI.Desplazamiento forzado.
Adicionalmente, a la fecha le han sido imputados

1.246 hechos por los cuales se le impuso medida
de aseguramiento por la Sala de Justicia y Paz de



Bogota en las audiencias publicas llevadas a cabo
entre el 2009 y mayo de 2014.

1.6.3.2. Medidas administrativas y judiciales
para descongestionar el proceso de
justicia transicional

El plan de priorizacion de la Direcciéon de Justicia
Transicional se inicié con la prelacién a 16 maximos
responsables de los grupos de autodefensas vy
subversion (priorizacién 2013), y se continué dando
prevalencia a 14 macroestructuras criminales
(priorizacion 2014).

Ahora bien, ante la necesidad de agotar las etapas
procesales respecto de los maximos responsables
y comandantes de macroestructuras criminales
contemplados dentro del Plan de Accién 2013-
2014, la decision de priorizacién para el 2015
estuvo precedida por la evaluaciéon de los criterios
previstos en el mismo Plan de Accién, pero con los
ajustes requeridos para determinar el impacto y el
nivel de dificultad de las acciones realizadas y por
realizar.

En ese sentido, los criterios objetivos y subjetivos
que fueron analizados en su momento mantienen
plena vigencia. A la luz de los nuevos presupuestos
de gravedad e importancia sefialados para la
identificacion de las alternativas de priorizacion,
dichos criterios llevan a considerar que la gravedad
radica en el grado de afectaciéon generado por
las conductas atribuibles a los grupos armados
organizados al margen de la ley que se sometieron
al proceso previsto en la Ley 975 de 2005, la
sistematicidad y generalidad de las acciones
delictivas y el alto nimero de victimas; mientras
que la segunda se concreta en la disminucién de
los niveles de impunidad, la identificacion de cinco

patrones de macrocriminalidad, la construccion
de contextos y las buenas practicas investigativas
alcanzadas (criterio objetivo).

Frente al criterio subjetivo, a ello debe anadirse que
cobran relevancia las condiciones especiales de
vulnerabilidad de las victimas y la persecucién de
los méaximos responsables.

Dentro de las dinamicas propias del proceso de
justiciatransicional,esnecesarioincluirlaposibilidad
deesclarecernuevos patronesde macrocriminalidad
dentro de la presente alternativa de priorizacion. A
su vez, estos facilitar{an la materializaciéon de otras
alternativas de priorizaciéon, razén por la cual se
seleccionaron patrones relacionados con tortura,
redes de apoyo y fuentes de financiacion.

1.6.3.3. Resultados del anilisis de contextos

En cumplimiento de la Directiva 0071 de 4 de octubre
de 2012, expedida porel Fiscal General de la Nacion,
la Direcciéon de Fiscalia Nacional Especializada de
Justicia Transicional disefi6 un plan de accién parael
2014 donde se establece la investigacion de algunas
estructuras que hicieron parte de las Autodefensas
Unidas de Colombia y los grupos subversivos de las
denominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Farc-EP y Ejército de Liberacién Nacional
ELN.

Entre los patrones de macrocriminalidad por
esclarecer, se dio prioridad a aquellos relacionados
con delitos de homicidio, desaparicién forzada,
secuestro, desplazamiento forzado, reclutamiento
ilicito y violencia basada en género. Durante el
periodo comprendido entre el 21 de febrero de 2014
y el 28 de febrero de 2015, se aplicaron criterios de
priorizacion, ast:
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IELIEWMPA Hechos imputados a postulados priorizados en el 2014

e aidaq | Bloque Mojana |  Bloque Centauros |
macrocriminalidad Bloque Mojana Bloque Centauros
Hechos | Victimas Hechos | Victimas
Desaparicion forzada 39 40 165 413
Desplazamiento
forzado 161 236 68 73
Violencia basada en
género 12 12 14 17
Homicidio 99 103 571 906
Reclutamiento ilicito 5 5 26 26
Total 316 396 844 1.435
Fuente: Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional.
Alafecha, se han proferido tres macrosentencias de Isalas Montes Hernandez, Juan

priorizacién en contra de maximos responsables y
otros postulados, como se relaciona a continuacion:

Postulados:
a) Luis Eduardo Cifuentes Galindo
(méaximo  responsable),  Narciso

Fajardo Marroquin, Carlos Ivan Ortiz,
Rall Rojas Triana y José Absalén
Zamudio Vega.

Fecha: Bogota D. C., 1° de septiembre
de 2014

Radicacion: 11001-22-52000-
2014-00019-00, Rad. Interno 2319

Postulados:

a)

Salvatore Mancuso Gémez (maximo
responsable), José Bernardo Lozada
Artuz, Jorge Ivan Laverde Zapata,
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Ramén de las Aguas Ospino, Jimmy
Viloria Velasquez y Lenin Geovanny
Palma Bermuidez.

Fecha: Bogot4, D. C., 31 de octubre de
2014,

Radicacion:
11001600253200680008 N.I.
1821.

Postulado: Arnubio Triana Mahecha
(méximo responsable) y otros 26
postulados.

Fecha: Bogota D. C., 16 de diciembre
de 2014.

Radicacion:
11001225200020140005800 RI
2358



1.6.3.4. Grupos de trabajo internos

Exhumaciones

Numero de diligencias de

exhumacion 894
Prospecciones 235
NUmero de cadaveres en los

laboratorios de genética del 393

Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

Fuente: Coordinacion Grupo Interno de Trabajo de Exhumaciones.

Persecucion de bienes

De enero de 2014 a febrero de 2015 se solicitaron
medidas cautelares respecto a 450 bienes que
comprenden 400 para reparacion y 50 para
restitucion. De estos, se han decretado 409
medidas cautelares en cumplimiento del plan de
accién fijado parael 2014, el cual tuvo como objetivo
definir la situacién juridica de los bienes ofrecidos,
entregados y denunciados por los postulados
maximos responsables, as{ como por los postulados
que hicieron parte de las imputaciones colectivas
dentro del plan de priorizacion.

De igual manera, este plan de accién se encaminé
a la persecucién de los bienes que no han sido
entregados, perseguidos y denunciados por los
postulados, por lo cual se crearon tres grupos de
trabajo para esta labor, en consideraciéon de que
se priorizaron nueve postulados, algunos maximos
responsables y otros por el rol desempefado
en la organizacién y la representatividad en la
organizacion.

1.6.4. Direccién de Fiscalia Nacional
Especializada en Antinarcéticos y
Lavado de Activos

1.6.4.1. Gestién del comité de priorizacidon de
situaciones y casos

Con el fin de organizar esta nueva direccion, el Fiscal
General de la Nacién suscribi6 la Resoluciéon 575
de 2014, que en su articulo 8 cred y determiné la
competencia designada al Grupo de Anélisis de
Informacioén, Priorizaciéon y Estadistica (Gaipe). Alll
se concretaron 10 funciones generales relacionadas
con la implementacion de la politica institucional de
priorizacion y analisis en contextos de la Directiva
001 de 2012. Endesarrollo de dichas disposiciones,
el Gaipe ha identificado como propias las siguientes
tareas:

Recopilacion de informacion

|, Consolidar, analizar y clasificar la infor-
macién de las investigaciones adelanta-
das por esta Direccién.

[l.  Creacién de la base de datos de lavado de
activos.

lIl. Elaborar el protocolo correspondiente
para diligenciar adecuadamente las ba-
ses de datos.

I\V. Solicitar informacién a despachos.

V. Consolidar la informacién de los diferen-
tes despachos en una matriz con los da-
tos solicitados.

VI. Actualizar mensualmente la matriz.

Manejo y andlisis de la informacién

| Acopiar, custodiar, registrar, procesar y
actualizar, de manera estandarizada, los
datos e informaciones requeridos perio-



dicamente y que no son registrados en los
sistemas misionales de informacién.

Il.  Estandarizar la informacién clasificada.
lIl. Fijar los criterios de estandarizacion.

IV. ldentificar casos y situaciones suscepti-
bles de ser priorizados, asociados o0 con-
textualizados.

V. Recomendar la conformacién de grupos
de investigacién, en atencién a los ca-
S0s y situaciones priorizados de la Di-
reccion.

VI. Proponer la confirmacién de grupos de
investigacion con servidores de otras de-
pendencias de la entidad.

VII. Realizar informes de andlisis criminal y
de asociacién de casos respecto de las
investigaciones asignadas a la Direccion,
con base en las directrices y metodologias
existentes en la FGN.

VIII. Sugerir estrategias y metodologias de in-
vestigacion en el eje tematico de compe-
tencia de la Direccion.

Coordinacion y enlaces

|, Coordinar el intercambio de informacion
con el grupo correspondiente de la Direc-
cion de Articulacion de Fiscalias Naciona-
les Especializadas, los grupos de policia
judicial y otras dependencias de caracter
internoy externo.

[l. Disefar el Plan de Accién de la Direccion.

1.6.4.2. Casos de mayor connotacién

Captura de 11 personas de una
organizacién, liderada por la sefiora Enilce
del Rosario Lopez Romero alias “La Gata”

Esta persona estaba dedicada al trafico de
estupefacientes, lavado de activos y ocultamiento
de bienes. Mediante informaciéon suministrada
por la DEA, se determiné que desde el afio 2000
hasta el 2010, pudieron haber ingresado dineros
provenientes de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Dicha organizacion estaria liderada
por alias “La Gata” y sus hijos José Julio, Héctor y
Jorge Luis, alias “El Tiburén” o “El Gato”. Los recursos
mencionados provendrian de las arcas de Salvatore
Mancuso, reconocido lider paramilitar extraditado a
Estados Unidos.

Como resultado de la indagacién se establecid la
estructura de una organizacién criminal liderada
por Enilce del Rosario Lopez Romero. A través de
un emporio empresarial dedicado a actividades de
chance, juegos de azary similares, esta organizacion
permitié el ingreso y salida de ingentes sumas de
dinero provenientes de actividades delictivas del
narcotrafico y concierto para delinquir.

Caso comercializadora de oro

Una organizacion delictiva que realizé movimientos
financieros irregulares a través de una serie de
compraventas ubicadas en distintas zonas del pals
gue comercializaba oro en pequefas y grandes
cantidades con la comercializadora Goldex.

A lo largo de tres afios, se concluyd que se conformd
una infraestructura financiera y econémica de
enormes proporciones por parte de Jhon Uber
Hernandez Santa para lavar activos.

Se encontré que alrededor de la Comercializadora
Internacional Goldex existié un carrusel de personas
juridicas -se analizaron méas de 20- registradas
en diferentes camaras de comercio del pafs, con



las siguientes caracteristicas: fecha de creacion
reciente, mismos socios, bajo capital paradesarrollar
su trabajo porque dependen de anticipos y avances
que le suministra aquella, volumen de operaciones
por miles de millones de pesos, cuentas por cobrar a
clientes sin tener la capacidad econémica, financiera
y patrimonial para ello, disolucion y liquidacién en
poco tiempo, ingresos con bajo margen de utilidad
sin que exista animo de lucro.

Con ocasion de estos hechos, se solicitaron capturas
a 26 personas entre los que se encuentran el
representante legal, director contable, revisor fiscal
y accionista de Goldex, junto con los representantes
legales, contadores y personas naturales que
prestaron su nombre para aparecer Como
proveedores de esta.

Captura del subcomandante del
Departamento de Policia del Caucay
desmantelamiento de una organizacion
dedicada al trafico de estupefacientes

Desarticulaciéon de una importante organizacion
transnacional que estaba dedicada al envio de
grandes cantidades de estupefacientes a través
de la contaminacién de contenedores que saldrian
a través del Puerto de Cartagena con destino a
la Repulblica de Alemania. Uno de los eventos
atribuidos a esta organizacién fue la incautacion,
en el Puerto de Rotterdam, de 6.910 kilogramos de
cocaina en un contenedor cargado en instalaciones
de Sociedad Portuaria de Cartagena.

El valor aproximado de las casi siete toneladas
de cocaina corresponde a USD 691.000.000.
Las labores de investigacion establecieron
que la cocaina fue cargada en una bodega en
el barrio Kennedy, desde la ciudad de Bogota.
Posteriormente, fue transportada hacia la ciudad
de Cartagena, donde se conté con la colaboracién
de funcionarios de la Policia Nacional, entre ellos
el coronel Néstor Enrique Maestre Ponce, en ese

entonces comandante de la Regién ocho de la Policia
Antinarcoticos, y quien al momento de su captura
fungia como subcomandante del Departamento
de Policta de Cauca. Adicionalmente, se solicitaron
capturas a ocho personas.

1.6.5. Direccidén de Fiscalia Nacional
Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio

A continuacién se presentan algunos datos
estadisticos de la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Extincién de Dominio.

SRRV Carga laboral extincion de dominio

Numero de procesos

Ley aplicable | foprero 28 de 2015
Ley 793 de 2002 1.767
‘Ley 1708 de 2014 3.113
Total )

Fuente: Estadistica Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Extincion
de Dominio.

IETIEREM Decisiones tomadas

: NuUmero de

Actuaciones R —
Archivo 302
Inicios 69
Fijacién.provisional de la 45
pretension
Requerimiento de 5
extincion
Procedencias 105
Improcedencias 111
Periodo probatorio 153
Total 787

Fuente: Estadistica Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Extincion
de Dominio.
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I nw:YalelsWM Distribucion de casos seglin etapa procesal

3.171

123

= |nicios

Fijacion provisional de
la pretension

Requerimiento de
extincion

m Procedencias

Sentencias

Total

Fuente: Estadistica Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Extincién de Dominio.

1.6.5.1. Gestién del Comité de Priorizacién de
Situaciones y Casos

A continuacién se presentan los criterios de
priorizacién acordes con los objetivos de la Direccién
de Extincién de Dominio

l. Impacto

a)

Desarticulacion efectiva de las
organizaciones criminales a
través de los actores mediatos y/o
colaboradores en las actividades
delictivas de dichas organizaciones.

Representatividad y efectos que
reflejan en la comunidad la confianza
y credibilidad en las instituciones.

[I.  Gravedad

Identificar la organizacién criminal y su modus
operandi para el ocultamiento de los bienes o la
destinacion de los mismos. Porejemplo, en el caso de
la trata de personas donde se utilizan hoteles para la
prostituciéon de menores, hay un fiscal destacado al
interior de la Direccion de Extincion.
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Complementarios

Evaluar la dificultad que le representa a la FGN
investigar
determinadas situacionesy casos.

y Jjudicializar

de manera efectiva

IV. Diagnéstico

V.

a)

Dificultad en la obtencién de pruebas
y anélisis de casos especificos, como
en el caso de algunas sociedades,
clases y cantidades de bienes.

Demora en la estructuraciéon de los
casos, porelvolumendelainformacion
para analizar, la especialidad y la
complejidad de los temas.

Ubicacion de los bienes y operatividad
de las organizaciones criminales
en lugares de dificil acceso, lo que
genera la necesidad de articular las
actividades en diferentes regiones del
pais.

Temas prioritarios:

a)

Desarticulaciéon de las finanzas e
identificacion de bienes de aspectos
concretos
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g) Carrusel de la contratacion

Los casos escogidos son de connotacion nacionaly, en
consecuencia, han generado un gran impacto social.
Con la priorizacién de dichos casos se busca garantizar
la seguridad ciudadana a través de investigaciones
estratégicas y contribuir a asegurar los derechos a la
verdad, justicia y reparacion de los afectados.

Para lograr estos objetivos, se hara el uso adecuado
de los recursos humanos, administrativos,
econémicos y logisticos con los que cuenta la
institucién, lo que implica modernizar y fortalecer el
andlisis de la investigacion criminal. Ello se realizaréa
con la adopcién de investigaciones integrales que
tengan un enfoque diferencial. A su vez, estas
tienen el propdsito de focalizar el trabajo de la FGN
en la investigacion y judicializaciéon de estructuras
criminales.

1.6.5.2. Casos de mayor connotacidn

Caso Enilce del Rosario Lopez, alias “la
Gata”

El 22 de mayo de 2014 se decreté el embargo,
secuestro y suspension del poder dispositivo
sobre 391 bienes inmuebles, 124 vehiculos, siete
sociedades, 121 establecimientos de comercio y una
motonave, por un valor aproximado de 500 millones
de délares. El proceso se encuentra en etapa de inicio.
Con lasresoluciones del 5 de junio, 13 dejunioy17de
septiembre de 2014, se adicionala resolucion deinicio
donde se decret6 el embargo, secuestro y suspension
del poder dispositivo sobre 740 semovientes, y una
suma de dinero de $830.347.279.20, representada
con un titulo judicial.
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Caso Emilio José Tapia Aldana ‘Carrusel de
la contratacién’ de Bogota

CTl captura a Emilio Tapia por lavado de activos febrero 24 de 2015

Por compulsa de copias procedente de la Fiscalia
Tercera Delegada ante la Corte Suprema de Justicia,
se inici6 el tramite de extincién de dominio en contra
de los bienes de Emilio Tapia y su nlcleo familiar.
Tapia se encuentra investigado por el “Carrusel
de la Contratacién” de la ciudad de Bogota. El 18
de julio de 2014 se profirié resoluciéon de inicio y
se afectaron 35 bienes de un valor aproximado a
$40.600 millones de pesos.

Caso de hurto de celulares

De acuerdo con informacién obtenida a
través de policia judicial, pudieron recaudarse
elementos materiales de prueba relacionados con
allanamientos y registros efectuados desde el 2010
hasta el 2014, en 33 locales del Centro Comercial
Las Avenidas, ubicado en la ciudad de Bogoté.

Dentro de los locales allanados se obtuvo evidencia
sobre la comision de tres delitos: receptacion, dafio
informatico y manipulacién de terminales moviles.

Como consecuencia de las investigaciones
adelantadas, el 1° de octubre de 2014 se afectaron
en fase inicial un total de 66 bienes, por un valor
aproximado de cuatro mil millones de pesos. Se



resalta que las diligencias de allanamiento realizadas
para esta investigacion fueron objeto de control
de legalidad ante el Juez Segundo de Extincion
de Dominio de Bogota quien, en decision del 3 de
diciembre de 2014, determind legalidad a la accién.

1.6.5.3. Resultados de laelaboracién de anilisis
en contexto durante el periodo

Caracterizacion de las finanzas de las Farc

El Vicefiscal delegd a la Direccion de Fiscalia
Nacional Especializada de Extincion del Derecho
de Dominio para liderar la caracterizacion de la
estructura financiera de las Farc. Por lo anterior,
se establecieron varios objetivos, entre ellos, la
creacion de los grupos regionales de inteligencia
para que interactlen con los fiscales regionales,
Fuerza Aérea, la Armada, el CTl y el Ejército con el
fin de recopilar la informacion financiera concreta
sobre los bienes de las Farcy ELN.

Por otro lado, esta Direccién se articuld con las
direcciones nacionales para obtener todos los
elementos materiales probatorios que reposen en
Sus procesos y que permitan nutrir el andlisis de las
finanzas de la organizacién criminal Farc.

1.6.5.4. Seguimiento al “Carrusel de la
contratacién”

Se han realizado comités técnicos para evaluar
los casos de los concejales que participaron en
estos hechos con el fin de dar celeridad y fijar
provisionalmente la pretensién con relaciéon a los
bienes y culminar con el proceso de notificaciones
(personales y por edicto) de los tramites con inicio.
Ademas, se contd con la participacion de un fiscal
delegado ante la Corte Suprema de Justicia para
compartir los elementos materiales probatorios
que se recauden dentro de los procesos penales del
“Carrusel de la contratacion™. A su vez, estos sirven
como prueba trasladada dentro del tramite de

extincién seguido contra los bienes de las personas
involucradas en este caso.

1.6.5.5. Creaciény consolidacién de las fiscalias
regionales

Con la entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014,
esta Direccién se dio a la tarea de organizar el mapa
judicial para el conocimiento de las acciones de
extinciéon de dominio a nivel nacional. Esto con el fin
de trabajar mancomunadamente con los grupos de
policia judicial de las diferentes regiones y asi poder
determinar cuantos fiscales se requerian para
dichas zonas del pais. En la Ilustracién 8 se presenta
el mapa elaborado.

1.6.5.6. Avances del Sistema Informatico
Corporativo Nacional de Extincién de
Dominio (SICNEXT)

Actualmente, sedesarrolla el sistemade informacion
SICNEXT, aplicativo corporativo que permite la
gestion de toda la informacién sobre los procesos
de extincion de dominio que adelanta la FGN bajo la
supervision de esta Direccion.

Este aplicativo permitira aumentar la eficacia y la
eficiencia del desarrollo de los procesos. Ademas,
este sistema sera implementado en una primera
fase con la migracién de la informacién de los
procesos adelantados en esta Direccién Nacional
y, posteriormente, se iniciara la migracién de los
datos de los procesos adelantados en las diferentes
seccionales de la Fiscalia.

En el transcurso de los meses de enero y de febrero
de 2014 se han realizado pruebas en el sistema para
dar comienzo a la fase de creacién y reparto de los
procesos de extincién de dominio. Asimismo, se esta
adelantando la parametrizacion parala migracion de
la informacién de nuestra base de datos existente.
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INFORME DE GESTION

1.7 Direccidén Nacional de Proteccién y Asistencia

Acontinuacién se presentan algunas tablas con informacion estadistica de la gestion de la Direccién Nacional

de Proteccién y Asistencia.

IR n:Tule oI Solicitudes de proteccion atendidas durante el 28 de febrero de 2014y 28

de febrero de 2015
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Fuente: Grupo de Gestion Documental - Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia.
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Se excluyeron 248 personas del Programa de febrero de 2015, lo que reduce la cantidad a 108
Proteccién y Asistencia unilateralmente, en el casos. Las causas ponderadas en porcentaje son las
periodo comprendido entre febrero de 2014 hasta  siguientes:

IO ni:Teto s Cxclusiones unilaterales

1%
2% '\ 1%
B Abandodno de sede

Incumplimiento de normas
Abandono centro de
rahabilitacion

B FGN-11000-F-35 Titular

Participacion procesal no ha

sido eficaz
Fuente: Unidad Operativa Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia.
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Fuente: Unidad Operativa Direccién Nacional de Proteccién y Asistencia.
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INFORME DE GESTION

La terminaciéon de compromisos ocurre cuando
el testigo no fue suficientemente Util en el proceso
penal durante el término del seguimiento realizado

I e :Tule sl Aceptacion de renuncias

trimestralmente por la Unidad de Investigaciones
y Evaluaciones. Por esta causa, se excluyeron 73
personas representadas en 26 casos.
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Fuente: Unidad Operativa Direccién Nacional de Proteccién y Asistencia.

El titular del caso y su familia tienen la potestad
de permanecer o no en el Programa de Proteccién
y Asistencia, por lo cual la renuncia al programa
es completamente aceptable. Las personas que
renunciaron en este periodo analizado fueron
199 vy estan representadas en 78 casos. En total,
se presentaron 520 personas que salieron del
programa por diferentes motivos antes expuestos,
representados en 212 casos.

1.7.1. Logros en materia de gestion
obtenidos con la recertificacién
del programa

La Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia
ha materializado varios de los objetivos que fueron
propuestos en el Direccionamiento Estratégico y en
el Programa de Proteccién y Asistencia. Lo ha hecho
a través de un trabajo participativo de todas las
unidades internas que laconforman, haimplementado

controles y seguimientos a las actividades y cambios
de carécter documental, procedimental, operativo,
jur{dico y cultural. Este proceso requiere continuidad
y afianzamiento para alcanzar el mejoramiento
continuo en su funcionamiento. A continuacion se
describen algunos logros por area:

Unidad Juridica

Con la implementacién de grupos internos de
trabajo, esta Unidad disminuyé significativamente
el servicio no conforme, el cual se genera por los
tiempos de realizacion de las actas de vinculacion o
no vinculacion.

Por lo tanto, se ha logrado un mayor control y
seguimiento a las misiones de trabajo que son
asignadas a cada servidor que es parte de esta
unidad. Ello beneficia el servicio que se presta a los
usuarios internos y externos del programa.
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Unidad de Asistencia Integral

En esta Unidad ha sido posible obtener resultados
positivos debido a la implementacion de la
induccion a casos por parte de este grupo de
trabajo. Ello ha fortalecido la satisfaccion de los
incorporados, desde el momento en que se les
da a conocer el verdadero objetivo por el cual
estan ingresando a este programa, cuales son los
deberes y derechos de acuerdo a la normatividad
establecida y las demds actividades que deben
conocer a su ingreso.

Por otra parte, se definieron los roles de los
psicélogos, trabajadores sociales y de los
agentes a cargo, quienes tienen contacto directo
con los incorporados. Por ello, existe un mayor
control de las responsabilidades y manejo de
funciones de los cargos establecidos para esta
actividad.

Unidad de Gastos Reservados

El proceso de gastos reservados ha logrado
mantener una planeacién y flujo de recursos hacia la
Direccion Nacional de Proteccién y Asistencia, para
atender eficaz, eficiente y agilmente las actividades
realizadas por esta Direccion.

De igual manera, se implementaron mecanismos
de pagos electrénicos de los distintos compromisos
del Programa, los cuales permiten mayor control
y seguridad en el manejo de los dineros lo que no
genera ningln tipo de relacién de dependencia
entre la persona protegida y el proveedor de estos
recursos.

Por otra parte, se ha centralizado el manejo de
los recursos, lo que ha generado mayor control
de legalizacion por parte de las regionales a nivel
nacional.

Proceso de gestion de calidad

En octubre de 2014 se realizé el tercer seguimiento
de auditoria de la certificacién del Servicio de
Proteccién vy Asistencia en las regionales de
Cali, Pereira y Bogota. Aunque se generaron dos
no conformidades menores a los procesos vy
subprocesos de Gestidén y Mejora y Justicia y Paz, se
logré mantener el certificado en las normas técnicas
de calidad NTCGP 1000:2009 e ISO 9001:2008,
por la Firma SGS Colombia.

Numero de evaluaciones de amenaza, riesgo
y niveles de satisfaccién de los usuarios con
el programa

Se analiz6 el Programa de Proteccién y Asistencia y
se evidencia que se presentaron 2.715 solicitudes
de proteccién, de manera que se generaron 2.106
misiones de evaluacién. Por consiguiente, quedaron
609 solicitudes que no fueron competencia del
programa o que ya han sido tramitadas por otras
autoridades o por el mismo afectado. Por lo anterior,
se dio tramite a 734 incorporaciones que ingresan
al programa, las cuales cumplen con los requisitos
establecidos por la Resoluciéon 5101 de 2008.

Niveles de satisfaccion de los usuarios

En el segundo semestre de 2014, se aplicaron las
encuestas de satisfaccion a los titulares de los casos
protegidos. Ello permite saber si los lineamientos
del factor diferencial y de género se estan aplicando
y as{ verificar si logra evitarse la discriminacion
de la poblacién colombiana con caracteristicas
especiales, en la blsqueda por el respeto a los
derechos humanos y la garantia de la igualdad:
ninos, ninasy adolescentes, madres y padres cabeza
de hogar, adulto mayor, etnias, afrocolombianos,
negros, raizales y palenqueros, personas ROM,
habitantes del campo, discapacitados, poblacién
LGBTI, mujeres, entre otros.



La encuesta se aplicd a 99 personas que son
poblacién objeto, catalogada como usuario y titular
de caso. La seleccién se realizd de manera aleatoria
con el apoyo de la Subdireccién de Planeacion de
la FGN, tanto en el nivel central como en las seis
unidades regionales de la Direccion.

La encuesta se realizé a 51 hombresy 48 mujeres.
Esta divisién de género solo se menciona como
marco de referencia. El Programa de Proteccién y
Asistencia solo tiene en cuenta como componente
de incorporaciéon que esta persona sea interviniente
en el proceso penal (en calidad de victima o testigo)
y que su integridad se encuentre en un riesgo
extremo.

El nivel de satisfaccién de los protegidos esta
en el 98%, porcentaje que refleja un excelente
servicio. El propésito de la Direccién Nacional de
Proteccién y Asistencia es continuar con la ardua
labor para mantener los estandares de seguridad
y asistencia integral para la satisfaccion del
usuario.

1.7.3. Avances en los ajustes del marco
normativo

En términos del marco normativo, el esfuerzo se
concentré en la revision y actualizaciéon de dos
normas: la Resolucién 5101 de 2008, que reglamenta
el funcionamiento del Programa de Proteccion vy
Asistencia, y la Resoluciéon 3417 de 2011, que
reglamenta los gastos reservados de la FGN.

Por otra parte, y de acuerdo con la modernizacién
de la FGN, a través del Decreto Ley 016 de 9
de enero de 2014 se establecieron las nuevas
funciones de la Direccién Nacional de Proteccion
y Asistencia, lo que permiti6 a esta Direccién
establecer parametros y directrices a través de
resoluciones que permiten dar a conocer las
nuevas responsabilidades y funciones asignadas
por el Fiscal General de la Nacién.

Por lo anterior, se adopt6 la Resolucion 0-0570 del
2 de abril de 2014 y la Resolucion 0-1704 del 2 de
octubre de 2014.

I, Resolucién 5101 de 2008. Se elabord
el proyecto de resoluciéon modificato-
ria y esta se encuentra en el Despacho
del Fiscal General de la Nacién para su
aprobacién. Entre las modificaciones pro-
puestas, se resaltan 1: La redefinicion del
concepto de amenaza y riesgo, de acuer-
do con los cambios jurisprudenciales que
se han dado en los Ultimos afos, 2. La
incorporacién de un capitulo de obliga-
ciones para los fiscales en cuyos procesos
actlen victimas-testigos, testigos o inter-
vinientes que se encuentren protegidos
por el programa y 3. La redefinicién del
concepto de proteccion condicionada.

Il.  Resolucién 0-0570 del 2 de abril de
2014. Resolucion que definid la estruc-
tura organica interna de la Direccion Na-
cional de Proteccién y Asistencia a nivel
nacional.

lIl. Resolucién 0-1704 del 2 de octubre de
2014. Se dan nuevas funciones a la Direc-
cién Nacional de Proteccion en el tema re-
lacionado con el Departamento de Segu-
ridad de la Fiscalia General de la Nacion.
En esta resolucién se definen funciones y
responsabilidades de los grupos que in-
tegran el Departamento de Seguridad a
nivel nacional.

IV. Resolucién 3417 de 28 de diciembre
de 2011. El modelo implementado obliga
a planear el gasto de manera especifica, lo
gue posibilita un mayor control de su eje-
cucion y asegura la reserva de la informa-
cion. Ello se traduce en una mayor agili-
dad dentro de los procesos contractuales
del programa.



1.8. Direccidén Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion

A continuacion se presentan diferentes tablas con datos relacionados con la gestién de la Direccion Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigacion.

I :Tulelasl Bl [ndicadores de Gestion Ley 600 de 2000

Comportamiento Indicadores

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

Valor Indicador

indice de indice de Evacuacién  Indice de Oportunidad
Descongestién

Fuente: Sistema de Informacién Misional SIG - Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).

La anterior ilustracion permite identificar que el lo que demuestra que aumenté el cumplimiento
indicededescongestionydeevacuaciénpresentauna  de la entrega de informes dentro de los tiempos
disminucién del 9,29% y 24,35%, respectivamente,  estimados. Finalmente, el indice de eficacia se
lo que puede deberse a la disminucién de servidores  mantuvo en dos érdenes de trabajo por investigador
gue seevidenci6 anteriormente. Encuantoalnivelde  al mes.

oportunidad, este present6 una mejoria del 4,66%,

IR R:Tulo sl KM ndicadores de Gestion Ley 906 de 2004
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Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIG) - Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).
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Se observa que los indices de descongestion y
evacuacion presentaron disminuciones minimas
del 2,32% y 1,13%, respectivamente. Por su parte,
el indice de oportunidad aumenté en un 0,10%
y, finalmente, el indice de eficacia se conservé en
cuatro informes por investigador al mes.

1.8.1. Casos de mayor relevancia
llevados en el marco de
su competencia a nivel de
investigacion criminal

La Direccién del Cuerpo Técnico de Investigacion
trabaj6 en los siguientes casos de relevancia para
el pals a través de investigacion judicial y analisis
técnico-cientifico de evidencias:

Grupo de Investigaciones Especiales -
Departamento de Investigaciones y Analisis
Criminal

Se inici6 la investigacién del llamado caso hacker. En
este caso la FGN tuvo acceso a informacién donde
se sefiala la interceptacion de informacion del
proceso de paz que adelanta el Gobierno nacional
en la Habana Cuba y donde, a su vez, se menciona
a Andrés Fernando Sepulveda quien, segin
dicha informacion, tenia oficinas desde donde se
realizaban estas actividades de origen posiblemente
ilicito.

En consecuencia, la Fiscalia delegada ante el CTI
y el equipo de policia judicial (GIE) realizé labores
de verificacién de la informacién y se ubican los
inmuebles referenciados en la posible actividad
ilicita. Para ello, proceden a ejecutar allanamientos
simultaneos en una oficina y un apartamento.
Como resultado de esta actividad de policia judicial,
se dio captura en flagrancia a Andrés Fernando
Sepllveda Ardila y se obtuvieron elementos
materiales probatorios. Con el apoyo del grupo de

informatica forense y un equipo de analistas, se
obtuvieron suficientes evidencias para robustecer la
investigacion.

A la fecha, se han materializado las capturas e
imposicion de medidas de aseguramiento en recinto
carcelario a siete personas, entre las cuales se
encuentran servidores del Ejército Nacional, Policia
Nacional, Direccién Nacional de Inteligencia, un
ciudadano de nacionalidad ecuatoriana y uno de
nacionalidad colombiana que son investigados
por la posible comercializacion de informacion de
caracter reservado, secreto y ultrasecreto de las
instituciones a las que pertenecian.

Como resultado de esta investigacion, a la fecha se
tiene un preacuerdo con el sefior Andrés Fernando
Sepllveda Ardila, el cual fue avalado por el juez
de conocimiento, con fecha 10 de abril de 2015,
para la sentencia por los delitos de espionaje,
acceso abusivo a sistema informatico, violacion de
datos personales, concierto para delinquir, uso de
software malicioso.

lgualmente, Michael Usme se acogi6 al principio
de oportunidad y fue cobijado con medida de
aseguramiento en centro de reclusion. lLas siete
personas privadas de la libertad son las siguientes:

|, Andrés Fernando Sepulveda Ardila (cap-
tura en flagrancia): ciudadano colombia-
no.

ll.  Daniel Agustin Bajaiia Barragan (captura
por orden judicial): ciudadano ecuatoria-
no.

lIl. David Ignacio Parra Amin (captura por
orden judicial): amparado por la Ley de
Inteligencia.



IV. Wilson Leonard Torres Wilches (captura
por orden judicial).

V. Carlos Alberto Betancur Sanchez (captu-
ra por orden judicial).

VI. Luis Humberto Moreno Montes (captura
por orden judicial).

VII. Michael Usme (medida de aseguramien-
to).

Grupo investigativo de delitos contra el
sistema general de seguridad social en
salud

Se indaga sobre la creaciéon de varias IPS que
realizaron recobros al Fosyga, por concepto de
accidentes de transito no existentes. Se tienen
identificadas 53 IPS ficticias, distribuidas en nueve
departamentos. Se identificaron dos personas y se
encuentra pendiente la identificaciéon de otras seis
gue son coparticipes de los hechos investigados.

Asimismo, falta realizar la blsqueda selectiva en
las bases de datos de 15 cuentas bancarias de
diferentes entidades financieras que se utilizaban
paraelilicito. Eldesfalco asciende aproximadamente
a $2.650 millones. Una vez se rinda el respectivo
informe, se espera la decision del despacho para
realizar las capturas.

Grupo Investigativo de Delitos
contra la Propiedad Intelectual, las
Telecomunicaciones y los Bienes Culturales

Caso Sol Naciente

En septiembre de 2014, el Fiscal 1° del Eje Tematico
de Propiedad Intelectual, las Telecomunicaciones
y los Bienes Culturales, en atencién a la peticién
del investigador lider, dispuso el allanamiento y

registro de los inmuebles donde funcionan los
establecimientos de comercio Autodicol SAS. y
Empaquetaduras Tamayo S.A.S., hoy conocida
como Importaciones Tamayo.

Estas acciones se llevaron a cabo el 8 y 9 de
septiembre de 2014 en la ciudad de Medellin.
En este operativo se contd con la colaboraciéon de
personal calificado del CTI, expertos en manejo
de escena, anilisis de documentos, informética
forense, contadur{a forense, fotografia y video, entre
otros, con los siguientes resultados.

Se establecié que en el inmueble donde funcionaba
la sociedad de Importaciones Tamayo se fabricaba
empaques y otros repuestos e importaban desde
China o Corea repuestos que posteriormente eran
etiquetados con variedad de marcas, especialmente,
Isuzu y Kia Motors. Para tal fin era utilizado un
equipo de computo con impresora térmica que
estampa cédigos de barras y referencias de los
repuestos, entre otros textos que sirven para
distinguir productos originales. En el procedimiento,
se incautaron elementos por un valor aproximado
de $800.000.000 millones de pesos.

Grupo Contadores Forenses - caso UNP
(Unidad Nacional de Protecci6n)

En este caso, con el apoyo del grupo de la URI
especializada, se realizé diligencia de allanamiento
en las oficinas de la Unidad Nacional de Proteccién;
alli se recolecté documentacién relacionada con
los esquemas de proteccién y gastos asociados al
contrato celebrado entre esta entidad y la Uni6n
Temporal Proteccion 33. Adicionalmente, se realizd
inspecciéon judicial en las oficinas de la Unidn
Temporal con el objeto de recolectar los soportes de
las transacciones y de los esquemas de proteccién
que esta le prestaba a la UNP. El resultado de estas
diligencias fue entregado al fiscal de conocimiento.
En la actualidad se esté recolectando informacion



pertinente para llevar a cabo el tramite de accion de
extinciéon de dominio.

Grupo Investigativo de Delitos contra los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente.

Procedimiento del caso Sur de Bolivar (caso
Montecristo).

Dando cumplimiento a 6rdenes de la Policia Judicial
emanadas del despacho Cuarto de la Fiscalia
Especializada del Eje Tematico de Proteccién a los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente el 25 de
septiembre de 2014, investigadores adscritos al
Grupo Investigativo de Delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente (Derema) del
nivel central y CTI, en conjunto con la DICAR de
la Policia Nacional, Ejército Nacional y la Fuerza
Aérea Colombiana, llevaron a cabo diligencia de
allanamientoy registro en el area rural del municipio
de Santa Rosa del Sur (Bolivar).

Durante el operativo se evidencié la presencia de
un frente de explotacién minera a cielo abierto sin
el respectivo titulo minero que otorga la Agencia
Nacional de Miner{a. Asimismo se ubicaron ocho
maquinas retroexcavadoras sometidas a las
diligencias estipuladas en estos casos.

Los analisis realizados por los peritos identificaron
dafios muy graves para los recursos naturales

de suelo, flora, fauna, agua y paisaje asi como
contaminacion en el recurso hidrico.

En cumplimiento del Decreto 2235 de 2012
personal de explosivos de la Policia Nacional detond
las maquinas encontradas.

El lugar geografico donde se adelantd el
procedimiento es de injerencia del Frente 24 de
las Farc y de bandas criminales que se benefician
econémicamente de la mineria ilegal a través de
cobros mas rentables que el propio narcotrafico, por
lo cual es materia de investigacion.

1.8.2. Estado del avance de la
acreditacion de ensayos de
laboratorios

Actualmente, el Departamento de Criminalistica
de la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacién tiene acreditados ensayos de los
siguientes grupos bajo la norma NTC-ISO/IEC
17025: quimica, genética, balistica, metrologia y
microscopia electronica de barrido.

Enlasseccionales, estanacreditadosalgunosensayos
de los laboratorios de balistica de Bucaramanga,
quimica de Cali y Pereira. A continuacién se
presentan los grupos y los ensayos acreditados, los
cuales fueron renovados en diciembre de 2014.



Identificacion, determinacion de la aptitud de disparo y
medicion de la fuerza en el disparador del arma de fuego

Examen del silenciador

Determinacion del calibre y posibles marcas de armas de
fuego a partir de la vainilla y/o proyectil

Balistica Departamento de Revelado del nimero serial del arma de fuego

Criminalistica (Bogota) Estudio comparativo de proyectiles y vainillas

Determinacion del rango de distancia de disparo por arma
de fuego con municion carga multiple

Procedimientos para el andlisis cualitativo de residuos de
disparo sobre prendas de vestir impactadas por proyectil
unico, para la determinacion del rango de distancia de
disparo

Determinacion de perfiles genéticos de ADN para estudios

Genética L Do D S
o de individualizacion, identificacion y/o filiacion de muestras
([I)Beopaorig)mento de Criminalistica biolégicas de origen humano en procesos penales,
9 mediante Short Tandem Repeats (STR’Ss)
Quimi Identificacion y cuantificacion de cocaina e identificacion
uimica de heroina en muestras solidas de interés forense
Departamento de Criminalistica
(Bogota) Identificacion de cannabis en muestras de interés forense

i ia electroni s . ] o .
Microscopia electronica de Andlisis cualitativo de particulas metélicas de residuos de

barrido ) . p > .

... .. disparo por Microscopia electronica de barrido, acoplada
Departgmento de Criminalistica a microsonda de dispersion de rayos X
(Bogota)
gggscﬁgr?al Santander Identificacion, determinacion de la aptitud de disparo y

medicion de la fuerza en el disparador del arma de fuego

(Bucaramanga)
Quimica Identificacion y cuantificacion de cocaina e identificacion
Seccional Cali de heroina en muestras solidas de interés forense

Quimica Seccional Risaralda Identificacion y cuantificacion de cocaina e identificacion
(Pereira) de heroina en muestras sdlidas de interés forense

Fuente: Direccién Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion
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Asimismo, como objetivo para el 2015, el (ONAC) la ampliaciéon de la acreditacién de otros
Departamento de Criminalistica va a solicitar al ensayos en los laboratorios que se muestran a
Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia  continuacion.

IRLIEWMPA Grupos pendientes de solicitud de acreditacion proyectados para el ano 2015

Grupo Ensayo

Analisis cuantitativo de cocaina en camuflajes

Determinacion cualitativa de cocaina y heroina en los
Quimica cromatografos de gases con hojas de vida No. Q-38 'y
Departamento de Q-62

Criminalistica (Bogota)

Determinacion cualitativa de cannabis en el cromatografo
de gases con hoja de vida No. Q-62

Determinacion cualitativa de cocaina y heroina por FTIR

Quimica Identificacion y cuantificacion de cocaina e identificacion de
Seccional Medellin heroina en muestras solidas de interés forense
Ballistica Identificacion, determinacion de la aptitud de disparo y
Seccional Medellin medicion de la fuerza en el disparador del arma de fuego
Quimica e o ] . .
Seccional Santander Identificacion y cuantificacion de cocaina € identificacion de
heroina en muestr Sli interés foren

(Bucaramanga) eroina en muestras solidas de interés forense
Ballistica Identificacion, determinacion de la aptitud de disparo y
Seccional Risaralda (Pereira)  medicion de la fuerza en el disparador del arma de fuego
Quim_ica . Identificacion de cannabis en muestras de interés forense
Seccional Cali

o Identificacion, determinacion de la aptitud de disparo y
Balistica _ medicion de la fuerza en el disparador del arma de fuego
Seccional Cali

Estudio comparativo de proyectiles y vainillas

Fuente: Direccién Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion.
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1.9 Direccidon Nacional de Articulacidon de Policias Judiciales

Especializadas

1.9.1. Actividades y logros

Esta Direcci6n Nacional propende por la articulaciéon
de la actividad de policia judicial en las diferentes
direcciones especializadas que la conforman.
Para ello, ha hecho seguimiento de la actividad
investigativa y administrativa de las mismas. Para
este propésito, se realizan reuniones periédicas
para analizar en conjunto las investigaciones que
estan a cargo de cada una de las Direcciones®.
Estos encuentros buscan identificar posibles
situaciones o casos que deben ser priorizados de
acuerdo con las politicas que el Fiscal General de
la Naciéon ha implementado. Por consiguiente, se
hace seguimiento a las investigaciones para verificar
la continuidad en las actividades de investigacion,
analizar y evaluar los avances en las mismas vy
considerar la presentacion del caso o situacion al
comité de priorizacion.

Creacion del Centro Estratégico de
Articulaciéon y Analisis Criminal

Para responder a las necesidades de la entidad y en
desarrollo de los objetivos de esta Direccion, este
centro fue creado como un sistema de informacién
anico para la recopilaciéon de informacién y anélisis
criminal. Este efectla la evaluacion de enlaces entre
el crimen organizado, narcotrafico, terrorismo,
lavado de activos, violacién a los DD. HH. - DIH y los
diferentes tipos de actividades delictivas.

ElCentro Estratégico es una herramienta fundamental
para el analisis orientado a la perfilacion delincuencial,
identificacion de patrones, circunstancias reiterativas
de modo, tiempo y lugar. Dicho proceso se realiza

3 Las direcciones que conforman la Direccion Nacional de
Articulacion de Policlas Judiciales estan especializadas en:
econémicoy financiero, extincion del derecho de dominio, derechos
humanosy DIH, crimen organizado, aforados constitucionales.
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a través del estudio detallado de la informacion
generada por la FGN en todas y cada una de sus
direcciones nacionales y seccionales, asi como de los
datos que surgen de los convenios interinstitucionales,
policias nacionales y extranjeras.

También se utilizan datos de los boletines diarios
de las direcciones nacionales, subdirecciones
seccionales, las herramientas publicas y externas
de informacién. Esto permite orientar a los fiscales
y servidores con funciones de policia judicial en
materia investigativa para contribuir en la lucha
efectiva y permanente contra la delincuencia
organizada.

Esas acciones estan dirigidas a contrarrestar las
estructuras criminales que se fortalecen cada dia
con la creacién de nuevas modalidades delictivas,
que el ente acusador debe superar y ofrecer las
respuestas necesarias.

Carga laboral

A continuacién se registra la actividad cumplida
por la Direccién Nacional de Articulacion de Policia
Judicial Especializada desde el 1° de abril de 2014
hasta el 28 de febrero de 2015.

Polictas judiciales especializados en entrenamiento durante simulacro de
captura en fragancia mayo 9 de 2014
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VBRI Carga laboral

Ordenes | Ordenes

Ordenes de

Seec Ol peCaizata trabajo vigentes | de trabajo | de trabajo O.'de”es _de
y/o grupo al 01/03/2014 | asignadas | cumplidas T el EmeEis
PJ adscrita a la Direccion 237 1.538 1.530 197
Derechos humanos 1.017 6.979 7.008 820
Extincion de dominio 129 1.031 993 1562
Crimen organizado 1.149 7.008 7.025 963
Econdmico financiera 47 443 388 90
Aforados constitucionales 479 2173 2.016 520
Grupos transnacionales 752 2.762 2.622 820
Grupo anticorrupcion 205 824 894 93
Grupo falso testimonio 30 393 388 33
Total 4.045 2.3151 22.864 3.688
Fuente: Sistema (SIG) - Gestion Téenico Investigativa.
Operatividad
" Capturas 617

B Allanamientos 119

Inspecciones 17073

Apoyos Judiciales
2101

Fuente: Sistema SIG - Gestion Técnico Investigativa.
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1.9.2. Casos de relevancia
Sigifredo Lopez Tobon

Dentro del caso de Sigifredo Loépez Tobdn fue
ordenada lacompulsade copias para la investigacion
penal de los testigos dentro del proceso que generd
la captura del exdiputado como consecuencia de la
preclusion a favor de Lopez Tobdn por el secuestro
de los diputados del Valle del Cauca.

Asimismo con apoyo de la policia judicial
especializada, un fiscal delegado del Grupo de
Investigacion para el delito de falso testimonio ha
logrado obtener elementos materiales probatorios
y evidencias fisicas que conllevaron a la captura
de varias personas. Con algunos se han realizado
preacuerdos, y presentado acusacién para otros. La
Fiscalia contintia con la actividad de investigacion
para ofrecer total claridad a estos hechos.

Falsos testimonios y fraude procesal

Porotro lado, el Grupo para la Investigacion del delito
de Falso Testimonio adelanta varias investigaciones
de significativa connotacién en los casos donde son
victimas Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, ex
senadoradelaRepublica, Luis Alfredo Ramos Botero,
ex senador y ex gobernador del departamento de
Antioquia, y Luis Fernando Velasco, actualmente
senador de la Republica.

Adicionalmente, en la actualidad cursan las
investigaciones contra Silvia Gette Ponce por el
presunto delito de soborno en actuacién penal
y contra Uber Enrique Banquez Martinez, alias
‘Juancho Digue’, desmovilizado de las autodefensas
por la comision del delito de fraude procesal.

Acciones contra las finanzas del
narcotrafico

La Policla Judicial Especializada en Grupos
Transnacionales ha desarrollado una importante
labor para atacar las finanzas del narcotrafico.

En este sentido se han incautado méas de 20 mil
millones de pesos, procedimientos dentro de los
cuales se efectuaron cuatro capturas y se impuso
medida de aseguramiento de detencién preventiva
en establecimiento carcelario.

Otra de las labores lideradas por los grupos transna-
cionales es la de contrarrestar los fenémenos delictivos
de trafico de migrantes, trata de personas, terrorismo,
pornografia de menores y narcotrafico, entre otros,
ademas de ofrecer apoyo en asistencias internaciona-
les y capturas con fines de extradicidén. La misma es
realizada con los fiscales adscritos a la Direccién Na-
cional de Articulacion de Policia Judicial Especializada.

Repatriacion de piezas precolombinas

Gt

g -
el
e

Fabian Sanabria, Director del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), Maria Angela Holguin, Canciller, Mariana Garcés; Ministra de Cul-
tura Jorge Fernando Perdomo Vicefiscal Generl de la Nacion, el Presidente de
DHL Express Colombia, Jorge Lavignasse.

En conjunto con la Direccién Nacional de Articulacion
de Policias Judiciales Especializadas, a través del
grupo de Apoyo Homeland Segurity International de
policia judicial especializada, la Direccién de Gestion
Internacional y con el apoyo de los mecanismos
de cooperaciéon internacional (Agencia ICE de la
Embajada de los Estados Unidos), se realizd el
proceso de repatriacion de seis piezas arqueoldgicas,
vasijas que hacen parte del patrimonio arqueolégico
de la nacién. Estas se encontraban en el aeropuerto
de Miami-EE. UU., desde el 2008 y fueron remitidas
por valija desde Colombia.



Para la repatriacion y restitucién de este material
arqueolégico a la Nacion las piezas fueron
trasportadas desde Miami en medio de rigurosos
protocolos de embalaje, transporte y proteccion.

Este procedimiento ocurrié en el marco de un
acto protocolario el dia 28 de octubre de 2014,
que contd con la presencia del Vicefiscal General
de la Nacién, Jorge Fernando Perdomo Torres, el
embajador de Estados Unidos en Colombia, Kevin
Whitaker, el Viceministro de Asuntos Multilaterales
del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, Carlos Arturo Morales Lopez, el Director
de Patrimonio del Ministerio de Cultura, Juan Luis
Isaza, y el Director del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, Fabian Sanabria.

De cero a siempre, ICBF Pasto, Narifio

La Policia Judicial Especializada de Anticorrupcion,
bajo el direccionamiento de una fiscal adscrita a la
Direccién Nacional de Fiscalias Especializadas contra
la Corrupcion, adelanta investigacion por la presunta
comisiéon de los delitos de cohecho propio e interés
indebido en la celebracién de contratos y extorsion
atribuidos al ex director del ICBF en Narifio, cuya de-
nuncia fue realizada por la Presidencia de la RepUbli-
cay por la Secretaria de Transparencia por Colombia.

El17 de diciembre de 2014 se hicieron efectivas dos
6rdenes de captura por autoridad judicial y una en
situacion de flagrancia. El proceso de judicializacion
se llevé a cabo en la ciudad de Pasto donde se hizo
imputacién por los delitos antes mencionados y
se obtuvo aceptacion de cargos para dos de los
imputados. Se impuso medida de aseguramiento de
cardcter intramural.

La investigacion continlia y se est a la espera de la
lectura de fallo para quienes aceptaron cargos, y de
acuerdo con la Ley 906 de 2004, prosigue el tramite
para el imputado que no se allano a cargos.

DIAN Pereira, exportacion chatarra

La Policla Judicial Especializada Econdémico
Financiera determiné la existencia de empresas
dedicadas a la exportaciéon de chatarra, que
de manera fraudulenta requerian a la DIAN el
reembolso del valor del IVA de dichas transacciones,
las cuales eran ficticias. La actividad de investigacion
permitié que el 27 de febrero de 2015 se dictara
sentencia condenatoria en contra de 13 personas
por los delitos de concierto para delinquir, lavado
de activos, falsedad ideolégica de documento
privado y enriquecimiento ilicito de particulares
los responsables. La policia judicial continGa
adelantando diligencias con el fin de encontrar la
verdad en el presente asunto.

Carrusel de la contratacion

Bajo la coordinacion de una fiscalia especializada
de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada
de Extincién del Derecho de Dominio, la Policia
Judicial Especializada de Extinciéon de Dominio
realiz6 actividades contra Emilio José Tapia Aldana
(contratista). Estas estan orientadas a identificar,
localizary ubicar los bienes, identificar a los posibles
titulares de derechos sobre los bienes que se
encuentren en una causal de extincién de dominio
y establecer lugar de notificacién, de acuerdo con el
procedimiento, as{como la identificaciény ubicacion
de presuntos testaferros.

Como resultado de lo anterior, durante agosto de
2014, se materializaron medidas cautelares sobre
seis inmuebles, seis vehiculos, 12 sociedades vy
171 cuentas bancarias. El valor aproximado de los
bienes es de $40.600 millones de pesos.

Caso Goldex

La Polic{a Judicial Especializada de Crimen Organizado
inici6 la investigacion para desvertebrar una
organizacion dedicada al lavado de activos a través de
la comercializacién del oro minay oro chatarra.



La estructura operaba en las principales zonas
auriferas del pafs, al servicio de organizaciones
al margen de la ley y era liderada por la
Comercializadora Internacional Goldex S.A.

El 16 de enero de 2015 se llevé a cabo la operacion
Goldex con la captura de 22 personas y la entrega
de dos més para un total de 26 personas detenidas,
entre ellas, el representante legal y cabeza principal
de la comercializadora, asi como representantes
legales de las empresas fachadas, contadores y
revisores fiscales que contribuyeron de manera
directa y consciente en la consecucion de una
serie de actividades que dieron como resultado la
materializacion del lavado de $2,3 billones de pesos.
Ademas, se realizaron 11 allanamientos y registros.

Homicidio en persona protegida

Con el liderazgo de un fiscal especializado adscrito
a la Direccion Nacional de Fiscalias de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario la
Policta Judicial Especializada de Derechos Humanos,
adelanta la investigacion del homicidio de Nelcy
Gabriela Cuesta Cérdoba, presidenta de la junta de
acciéon comunal del corregimiento de Puerto Matilde
de Yondé Antioquia.

Con la investigacion, adelantada por el delito de
homicidio en persona protegida, se determiné que
el homicidio fue cometido por miembros del frente
Conquistadores de las AUC de Yondo, en el sector
La Marranera, en donde fue retenida y trasladada a
la base paramilitar del corregimiento El Tigre, alli la
asesinaron y fue arrojada al rio Magdalena.

En este caso se han obtenido ocho capturas que
incluyen al ex alcalde y al ex secretario del Concejo
Municipal del municipio de Yondé, paramilitares, ex
concejalesy comandantes del frente Conquistadores
de Yondd, quienes aceptaron cargos al momento de
su judicializacion. Para ellos estd pendiente emitir
sentencla condenatoria.

Caso del ex gobernador de la Guajira,
Francisco Gomez Cerchar ‘Kiko Gémez’

La Policia Judicial Especializada de Aforados
Constitucionales, brindando apoyo a la Fiscalia
Delegada ante la Corte Supremade Justicia, adelanta
investigaciones contra el exgobernador de la Guajira
Juan Francisco Gémez Cerchar, bajo la ritualidad de
la Ley 600 de 2000y la Ley 906 de 2004.

Gbémez Cerchar fue capturado en el municipio de
Barrancas, La Guajira, por los delitos de concierto
para delinquir, presuntos vinculos con Marcos
Figueroa, alias ‘Marquitos’, quien delinque en la
zona de Barrancas, Fonseca y San Juan. Figueroa
cobra el impuesto de gasolina y contrabando de
tabaco desde Venezuela, y tiene un grupo armado
en la alta Guajira de apoyo al narcotrafico.

Los casos de homicidio relacionados en la
investigacion contra Gémez Cerchar son los de
Luis Lopez Peralta, concejal asesinado en 1997,
Luis Alejandro Rodriguez y Rosa Mercedes
Cabrera, victimas de un atentado en el afio 2000.
Actualmente, se adelanta la etapa de juicio ante un
juzgado especializado con sede en Bogota
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1.10 Direccién Nacional del Sistema Penal Acusatorio y de la
Articulacién Interinstitucional (DNSPA)

1.10.1. Diagnéstico en materia de
articulacién interinstitucional

Con el objetivo de identificar las posibles dificultades
y necesidades al interior de la FGN en materia de
articulacion con otras entidades, la DNSPA elaboré
un diagnéstico que evidencia la existencia de
inconvenientes en materia de policia judicial y de
articulacion interinstitucional.

Este resultado se obtuvo con lainformacion aportada
por el nivel central y las direcciones seccionales y
que fue recopilada mediante encuestas y visitas.*

En ese sentido, se realizaron entrevistas a los
directores y subdirectores nacionales de la entidad
y se recopild informacién de las seccionales
para identificar: i) fortalezas y debilidades en la
articulacion con las policias judiciales externas, ii)
requerimientos en términos de articulacién con
las entidades que inciden en la labor misional de la
entidad.

1.10.2. Lineas de accion para el
fortalecimiento del sistema penal

Con la finalidad de trabajar mancomunadamente
en la estandarizacion y actualizacion de criterios y
procedimientos de policia judicial se establecieron

4 Se visitaron las direcciones seccionales y Unidades de Reaccién
Inmediata de Bogota, Cali, Medellin, Bolivar, Magdalena, Tolima,
Santander, Meta, Risaralda, Choc6 y Narifio. Alli se entrevisté a
directoresy subdirectores, comandantes de la SIJIN (metropolitana
y departamental), fiscales seccionales, locales y de la unidad de
delitos contra la administracién pblica, servidores que atienden
usuarios en las salas de recepcién de denuncias (orientador y
receptor de denuncias) y funcionarios de la policia judicial del CTly
la SIJIN.
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lineas de accién para afianzar la cooperacion con las
entidades publicas que, de acuerdo con el articulo
202 del Coédigo de Procedimiento Penal, cumplen
funciones de policia judicial ®

Estas actividades también incluyeron el trabajo
en conjunto con la Direccién Nacional del Cuerpo
Técnico de Investigacion en pro de la reactivacion
del Consejo Nacional de Policia Judicial, asf
como la contribuciéon a la actualizacién de los
manuales Gnico de policia judicial y de cadena
de custodia.

Frente a la identificacion de necesidades en materia
de articulacién interinstitucional, la recolecciéon de
informacion antes mencionada permitié priorizar
unas entidades y temas sobre los cuales es preciso
establecer acciones de articulacion.

Puntualmente, los esfuerzos se han concentrado
en establecer mecanismos de coordinacién y
comunicacion interinstitucional, articular las
entidades que inciden en el desarrollo de la
investigacion penal y unir esfuerzos con las
instituciones de la sociedad civil para dar una
respuesta efectiva a las investigaciones.

Con base en lo anterior, se elaboré un arbol
de necesidades de articulaciéon que refleja
las prioridades de la entidad a nivel interno e
interinstitucional.

5 Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacién, la
Contraloria General de la Repulblica, la Superintendencia de
Notariado y Registro, la Superintendencia de Industria y Comercio,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad, y las Comisarias de
Familia.
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Fuente: Direccién Nacional del Sistema Penal Acusatorio y de la Articulacién Interinstitucional en Materia Penal.

1.10.3. Herramienta de litigio estratégico

Aunado a los esfuerzos de articulacion
interinstitucional y fortalecimiento del Sistema
Penal Acusatorio realizados, resulta importante
destacar que esta Direccion lidera una serie de
litigios estratégicos de casos novedosos y complejos
en los que se tratan temas de autor{a en delitos
ambientales, propuestas investigativas para
resolver hip6tesis en casos de relevancia nacional,
lineas jurisprudenciales que fortalecen la teor{a
del caso y ejercicios simulados entre fiscales y
defensores que brindan herramientas necesarias
para la optimizacién de la investigacion penal.
De esta manera, en el periodo que abarca este
informe, la DNSPA asesor6 técnica y juridicamente
a los fiscales responsables de 171 casos que, por su
complejidad, requerian litigio estratégico.
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1.10.4. Mecanismos alternativos
fomentados en pro de la
disminucién de la congestién en
los despachos de fiscales

Mecanismos de terminacién anticipada,
beneficios por colaboracién y justicia
restaurativa

El Grupo de Mecanismos de Terminacién Anticipada
y Justicia Restaurativa de la DNSPA recibid
2.388 solicitudes de aplicacion del principio de
oportunidad en el periodo comprendido entre el 2
de abrilde 2014 y el 28 de febrero de 2015.

El nimero de decisiones de aplicacion del principio
de oportunidad tomadas por parte del Fiscal General
de la Nacién o su delegado especial en el periodo
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referido asciende a 2.049; de ellas, 28 fueron en la
modalidad de interrupcion de la accién penal, 720
en suspension de la acciéon penal, en 725 casos se
determind la renuncia de la acciéon penal, se decidié
prorrogar la interrupcién en siete solicitudes, en 17
casos se prorrogb la suspension, en 429 se estimé
pertinente no aprobar la solicitud de aplicacion
del principio de oportunidad y en 123 se presentd
abstencién de decision.

lgualmente, sobre este tema se respondieron 20
derechos de peticion y dos tutelas, asi como también
se recibieron 5.865 documentos de la Oficina de
Gestion Documental. Estos fueron remitidos al
canal de aplicacién de la figura juridica del principio
de oportunidad, en la que fueron debidamente
tramitados.

[INE e :Tulesl Bl Decisiones de aplicacion del principio de oportunidad segiin modalidad (2 de

abrilde 2014 al 28 de febrero de 2015)
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Fuente: Direccién Nacional del Sistema Penal Acusatorio y de la Articulacién Interinstitucional en Materia Penal.

La decision de abstencién se presenta en casos en los
gue no se cumple con los requisitos minimos de la causal
invocada. Por lo tanto, el delegado especial opta por
abstenerse de tomar la decisién y no negarlo de plano.

Frente a los tramites de beneficios por colaboracion,
en el periodo analizado se profirieron 428
resoluciones de sustanciacién para impulsar los
procedimientos®, se adoptaron 52 resoluciones de

6 Se estima pertinente aclarar que en los meses de abril, mayo y
junio de 2014, las decisiones fueron tomadas por la Jefatura de la
Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia y, a partir del 2
de julio, por el Grupo de Mecanismos de Terminacion Anticipada de
la DNSPA.

88

caracter interlocutorio y se presentaron 26 recursos
de los cuales se han resuelto 20. En febrero de 2015
la DNSPA asume 525 tramites de beneficios por
colaboracion.

En la linea de los esfuerzos por impulsar el uso de
mecanismos de justicia restaurativa, la Direccién
tiene como objetivo fomentar la conciliacién
preprocesal y liderar el trabajo de construccién del
Manual de Mediacién. Lo anterior con el objetivo de
descongestionar los despachos fiscales y optimizar
la labor misional de la FGN.



Adicionalmente, teniendo en cuenta la escasa y a
veces inadecuada aplicaciéon de los mecanismos
de terminacién anticipada del proceso penal -par-
ticularmente del principio de oportunidad-, de los
preacuerdos y las negociaciones, la Direccién Na-
cional del Sistema Penal Acusatorio y de la articu-
lacién interinstitucional disefié una estrategia para
reestructurar la aplicacion de estas figuras e im-
plementar un nuevo modelo de gestién al interior
de la FGN.

En concordancia con esto, se realizaron las
siguientes actividades:

|, Proyeccion de directiva interpretativa
para firma del Fiscal General de la Nacion.

Il Proyeccién de resolucién reglamentaria
sobre principio de oportunidad mediante
la cual se recogen todas las disposicio-
nes existentes sobre la materia, se emite
un nuevo procedimiento y se establecen
nuevas delegaciones para la aplicacion di-
recta o por delegacion especial del Fiscal
General de la Nacion.

Il Propuesta de nuevos formatos de solici-
tud y modelos de resolucion.

1.10.5. Dedicaciéon exclusiva de
funcionarios de policia judicial

Adicionalmente, como parte de los esfuerzos
por aumentar la eficiencia y celeridad de las
investigaciones penales, esta Direccion socializé
al interior de la FGN el Instructivo No. 059/
DIPON-DIJIN 70, del 31 de octubre de 2014,
emitido por la Policia Nacional para promover
la dedicacién exclusiva de los funcionarios de
policia judicial al cumplimiento de las funciones
propias de su cargo.

1.10.6. Otros temas de relevancia

Proyecto de reforma al Cdodigo
de Procedimiento Penal

El proyecto tiene como finalidad modificar figuras de
relevancia que no han funcionado adecuadamente,
esto con miras a recuperar la eficiencia del proceso
penal. Entre las principales modificaciones se
destacan las reformas de los mecanismos de
terminacién anticipada del proceso, la supresion de
la audiencia de imputaciény los cambios normativos
tendientes a elevar la eficiencia de las actuaciones
procesales en general.

De la misma manera, con el proyecto se
pretende introducir figuras novedosas, como la
investigacion y prueba en contexto para una eficaz
persecucion de las nuevas formas de criminalidad
y el desarrollo legislativo del acusador privado,
junto con el procedimiento abreviado para
contravenciones.

Finalmente, se hizo un esfuerzo enorme por adecuar
y mejorar varias instituciones del proceso penal
para hacerlas mas eficientes y funcionales. Ademas,
se logré la positivar de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en el texto normativo en distintos
temas procesales como es casos de los derechos de
las victimas.

Con la reforma se espera poder entregar al pais un
modelo procesal que eleve la capacidad de respuesta
de la administracion de justicia, que pueda dar
mejores respuestas al ciudadano, que cuente con
mayores y mejores herramientas de investigacion
y que fortalezca la utilizacién de mecanismos de
terminaciones alternativas y de justicia restaurativa
en los procesos.



Relatoria del Sistema Penal Acusatorio

Desde diciembre de 2014, la DNSPA ha venido
trabajando en la construccién de un instrumento
de consulta jurisprudencial para los fiscales que
consiste en la recopilacién de extractos de las
principales sentencias proferidas por la Corte
Suprema de Justicia y la Corte Constitucional
relacionadas con temas de especial interés para la
practica del litigio en la Ley 906 de 2004 desde el
afo 2005.

Protocolo para la investigacion de los
delitos de libertad, integridad y formacion
sexuales

Esta Direccién participé activamente, junto con
otras dependencias de la FGN y la ONG Sisma Mujer,
en la revision y construccién del protocolo para la
investigacion de delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales. Con este se pretende dar
cumplimiento a las obligaciones impuestas por la
Ley 1448 de 2011 en esta materia.

Proyecto de Agendas de Articulacion (ADA)

Basados en los resultados del diagnéstico de
necesidades de articulacion elaborado por esta
Direccion, se disefié un mapa de entidades con la
cuales la FGN se relaciona actualmentey se le asigné
un puntaje a cada una de ellas, con base en tres
criterios: impacto, relevancia y viabilidad.

Como resultado de lo anterior, se priorizaron 18
entidades y se defini6é un protocolo para establecer,
normalizar y formalizar los canales de interaccion
entre la FGNy cada una de las entidades priorizadas.

El protocolo incluye, en términos generales, las
siguientes  actividades: comunicacién inicial,
contacto telefonico, primera reunién, elaboracién

de un plan de accién conjunto, formalizacién de la
relacion y seguimiento y evaluacion.

Proyecto de mejoramiento del Sistema
Penal Acusatorio

Esta propuesta formulada por el Ministerio de
Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la
Nacién, tiene por objeto hacer mas eficiente el
Sistema Penal Acusatorio a través de la aplicacion
de modelos gerenciales que faciliten la operacion del
sistemay que definan la manera de llevar a cabo una
intervencion efectiva.

El proyecto se abordard mediante la técnica
denominada dindmica de sistemas, a través de la cual
se modelan comportamientos temporales en entornos
complejos. Llevado al caso colombiano, analiza el
Sistema Penal Acusatorio como una Unica cadena
compuesta por diferentes eslabones, que culmina
con la elaboracién de un plan de accién en atenciéon
a la necesidad y conveniencia de una intervencién, de
acuerdo con los diferentes escenarios de gestion que
resulten del analisis del caso.

Proyecto Agendas Virtuales Compartidas
(AVC)

Esta propuesta, formulada por la DNSPA en el
2014, pretende superar la falencia recurrente de
aplazamiento de los procesos penales por causa
atribuible al cruce de agendas entre los diferentes
actores y asi hacer mas eficiente el Sistema Penal
Acusatorio.

En este sentido, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Defensoria del Pueblo, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), el Ministerio de
Tecnologias de laInformaciény las Comunicaciones



(MinTic) y la FGN, han aunado esfuerzos con
el objeto de poner en marcha el desarrollo e
implementacién de una solucién web a través de
la cual las audiencias preliminares (inmediatas
o programadas) y de conocimiento puedan ser
programadas y canceladas. Asimismo, que sea
posible notificar de manera inmediata a todos
los interesados y asignar de manera eficiente los
recursos logisticos para que las audiencias se
lleven a cabo sin inconvenientes.

Estrategia de cooperacion de la FGN”

En el marco del proceso de modernizacion que
adelantala Fiscalia Generalde la Nacién, la Direccion
Nacional de Politicas Publicas y Planeacién y la
DNSPA realizaron un anélisis al interior de la entidad
con el fin de comparar los objetivos trazados por
esta iniciativa y las lineas de cooperacién. Para ello,
se recopild informaciéon de mas de 20 direcciones
nacionales y seccionales.

Una vez analizada la informacién, se propuso a la
Direccion de Gestion Internacional un plan de accion
que contiene los siguientes ejes estratégicos:

|.  Fortalecer el analisis criminal.

Il. Mejorar la intervenciéon temprana de de-
nuncias.

lIl. Mejorar en el flujo de informacién al inte-
rior de la institucion.

I\V. Fortalecer el Sistema Penal Acusatorio y
la articulacion interinstitucional.

7 Documento elaborado por la Direccion Nacional de Politicas
Plblicas y Planeacion con insumos entregados por la Direccion
Nacional del Sistema Penal Acusatorio y de la Articulacion
Interinstitucional en Materia Penal

V. Actualizary fortalecer los sistemas de in-
formacion.

VI. Capacitar a los funcionarios en delitos
complejos.

VII. Dotar de infraestructura fisica a las ofici-
nas.

Propuesta de creaciéon de un médulo de
casos derivados en el SPOA

Las visitas realizadas a las direcciones seccionales
de la entidad arrojaron la necesidad de crear una
herramienta para registrar la orientaciéon que
reciben los usuarios desde el momento en que
acuden a la FGN, se les recibe la denuncia penal
0 se les remite a otra institucién competente para
atender su caso.

En ese orden de ideas, la DNSPA lanz6 la propuesta
de crear un médulo en el SPOA para registrar la
atenciéon de usuarios cuyos casos no derivan en
una denuncia penal, y asi, poder medir de manera
integral la gestion de la Fiscalia en las salas de
recepcion de denuncias®.

Cumbre Agraria y derechos humanos

Desde el afo 2014, la DNSPA ha participado
activamente en los espacios de interlocucion
establecidos con las organizaciones que hacen parte
de la Cumbre Agraria, Etnica y Popular, Campesina,
y el Gobierno, denominados Mesa Unica Nacional y
regulados por el Decreto 870 del 8 de mayo de 2014.

8 De acuerdo con la informaciéon suministrada por la Subdireccion
Nacional de Atencion a Victimas y Usuarios, en el 43% de las salas
de recepcién de denuncias a nivel nacional se orientd un total de
248.188 usuarios, de los cuales solo 100.044, el (40%), derivaron
en una denuncia penal. Lo anterior evidencia que se esta dejando
de registrar la labor institucional realizada con 148.144 o (60%) de
usuarios restantes que también fueron atendidos



El aporte de la DNSPA en estos espacios ha
consistido en el analisis de 66 casos penales, en
los cuales estan siendo investigadas 135 personas
gue han sido judicializadas por hechos que tienen
que ver con participacién en movilizaciones vy
mingas populares: siembra, trafico, transporte,
procesamiento y comercializacién de cultivos de
uso ilicito a nivel nacional y situaciones relacionadas
con derechos humanos en el departamento del
Putumayo, entre otros.

La anterior labor tiene la finalidad de contribuir, en
coordinacion con los fiscales titulares de los casos, a
la blsqueda de alternativas juridicas viables para la
terminacién anticipada del conflicto.

Plan Padrino

Como parte de la estrategia, y para dar a conocer los
mecanismos de terminacién anticipada e impulsar
su adecuada utilizacién, la DNSPA disefié un plan
para capacitar a 44 fiscales de todo el pais (uno por
cada direccién seccional y uno por cada direccion
nacional) en la teoria y aplicacién de principios
de oportunidad, preacuerdos y negociaciones,
beneficios por colaboracién, mediacion vy
conciliacion, al igual que sobre aspectos basicos
de la evaluacién de los casos con enfoque en la
aplicacion de los mecanismos mencionados.

1.11 Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

En la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia al 21 de febrero de 2014 se encontraban
activos 1.760 radicados. Durante el periodo
analizado, se asignaron 789 nuevas denuncias y
se evacuaron con diferentes determinaciones 786
asuntos. Se finalizé con 1.763 el 28 de febrero de
2015.

A corte 28 de febrero de 2015, se encuentran
activos 1.763 casos en la Fiscal{a Delegada ante la
Corte Suprema de Justicia que se discriminan de la
sigulente manera:

|, Fuero Constitucional 1.281 casos:
a) 1.017en Ley 906 de 2004.

b) 264 en Ley 600 de 2000.

Il Fuero Legal 314 casos:
a) 295en Ley 906 de 2004.

b) 19 en Ley 600 de 2000.

Il Asignaciones Especiales 168 casos:
a) 154 en Ley 906 de 2004.

b) 14 en Ley 600 de 2000.

Audiencia de lectura de sentencia a Maria del Pilar Hurtado y Bernando Moreno
por caso de interceptaciones ilegales
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Respecto a los asuntos de fuero constitucional, el 21 de febrero de 2014 se encontraban activos
1.307 radicados. Posteriormente, se asignaron 480 denuncias nuevas y se evacuaron con diferentes

determinaciones 506 asuntos. Se finalizd con 1.2871 casos el 28 de febrero de 2015.
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En cuanto a los asuntos de fuero legal, el 21 de febrero de 2014 se encontraban activos 314 radicados. En el

periodo analizado, se asignaron 227 denuncias nuevas y se evacuaron con diferentes determinaciones 227
asuntos. En febrero 28 de 2015 se finalizé con 314 casos.
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Con relacion a las asignaciones especiales, el 21 de febrero de 2014 habia 139 radicados activos. Se

asignaron 82 y se evacuaron 53 casos con diferentes determinaciones. A 25 de febrero de 2015 se finalizé
con 168 casos.
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Las decisiones proferidas y las audiencias de
juzgamiento o de juicio oral realizadas en el periodo

analizado son las siguientes:

Fuero Constitucional

Ley 600 de 2000

a) Inadmisiones de denuncia: 1.
b) Inhibitorios: 59.

c) Situacionesjuridicas: 17.

d) Preclusiones: 20.

e) Resoluciones de acusacion: 5.
f) Sentencias condenatorias: 1.

g) Audiencias de juzgamiento: 1.

Ley 906 de 2004

a) Inadmisiones de denuncia: 39.

b) Archivos: 2871.
c) Preclusiones: 7.
d) Acusaciones: 2.
e) Sentencias condenatorias: 1.

f) Audiencias de juicio oral: 7.

Fuero legal

a) Ley 600 de 2000

b) Inadmisiones de denuncia: 1.
¢) Inhibitorios: 10.

d) Archivos: 1.

e) Situacionesjuridicas: 2.

f) Preclusiones: 1.

g) Resoluciones de acusacién: 1.

h) Ley 906 de 2004

) Inadmisiones de denuncia: 49.

j) Archivos: 151.

k) Preclusiones: 1.

) Audiencias de juicio oral: 8.

Asignaciones especiales

Ley 600 de 2000

a) Inadmisiones de denuncia: 3.
b) Inhibitorios: 13.

¢) Archivos: 2

d) Situaciones juridicas: 2

e) Preclusiones: 2.

f)  Resoluciones de acusacion: 7.
g) Sentencias condenatorias: 6.
Ley 906 de 2004

a) Archivos: 11.

b) Acusaciones: 4.

¢) Audiencias de juicio oral: 8.

d) Preclusiones: 1.



1.11.1. Casos de connotacién de la Fiscalia
Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia

Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS)

En los procesos relacionados con el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
se tienen los siguientes avances:

|, Seterminé la audiencia de juicio oralenel
proceso adelantado en contra de Bernar-
do Moreno Villegas, ex Secretario General
de la Presidencia y Director del DAPRE, y
Maria del Pilar Hurtado Afanador, ex di-
rectora general del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS). Dentro de
dicho proceso se emitié el sentido de fallo
condenatorio en contra de los precitados
por el delito de concierto para delinquir,
entre otros, el 27 de febrero de 2015

[l En el proceso seguido contra Jorge Aure-
lio Noguera Cotes, se llevé a cabo una au-
diencia preparatoria y se esté en la etapa
de juzgamiento con practica probatoria.
Noguera enfrenta este proceso por he-
chos sucedidos entre 2003 y 2005 rela-
cionados con el grupo de inteligencia G-3,
cuando era Director del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

Il En el proceso adelantado contra Gustavo
Sierra Prieto, en su calidad de ex Subdi-
rector de Anélisis de la Direccién de Inte-
ligencia del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia
inadmiti6 la demanda de casacion inter-
puesta por el Ministerio Plblico. La con-
dena proferida en su contra por los deli-

VI.

VII.

tos de concierto para delinquir agravado,
prevaricato por accion, abuso de la fun-
cién publica y violacion ilicita de comuni-
caciones agravada, quedé en firme.

El19 de marzo de 2014, el Juzgado Sexto
Penal del Circuito de Bogota dict6 senten-
cia condenatoria contra Carlos Alberto
Arzayuz Guerrero, ex Subdirector de Ope-
raciones de Inteligencia del Departamen-
to Administrativo de Seguridad (DAS),
por los delitos de concierto para delin-
quir, violacion ilicita de comunicaciones
y otros. Decisién confirmada por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota el
3 de febrero de 2015.

Dentro del proceso seguido en contra de
Martha Inés Leal Llanos, ex Subdirectora
de Operaciones de Inteligencia del DAS,
y cinco personas mas, por los delitos de
concierto para delinquir y otros, la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota
dict6 fallo de segunda instancia el dia 7
de marzo de 2014y confirmd la sentencia
condenatoria de primer grado emitida en
contra de la referida.

El 19 de septiembre de 2014, el Juzgado
Sexto Penal del Circuito de Bogota dicto
sentencia de primera instancia en con-
tra de Gian Carlo Auque de Silvestri y 4
personas mas por los delitos de abuso de
autoridad, violacion ilicita de comunica-
ciones y otros. Esta decision fue apelada
ante la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogota.

En la actualidad, se adelanta la audiencia
de juzgamiento en contra de José Miguel
Narvaez, es Subdirector del Departamen-
to Administrativo de Seguridad (DAS), el
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cual se encuentra ad portas de cerrar la
etapa probatoria.

En el proceso seguido contra Jorge Alberto
Lagos Ledn, ex Subdirector de Contrainte-
ligencia del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), y Fernando Alfonso
Tabares Molina, ex Director General de
Inteligencias de la misma institucion, se
llevd a cabo la audiencia de traslado de la
demanda de casacion formulada por los
apoderados de victimas y la Procuradur{a
General de la Nacion. EL 18 de diciembre
de 2014 se realiz6 la audiencia de lectu-
ra de fallo, en la cual la Corte Suprema de
Justicia decidié no casar la sentencia de
segundo grado.

En el proceso seguido contra Luz Ma-
rina Rodriguez Cardenas, ex Directora
General Operativa del Departamento de
Seguridad (DAS) y Bernardo Murillo Ca-
jamarca, ex Coordinador del Grupo Anti-
corrupciéon de la misma institucion, el 2
de mayo de 2014, el Tribunal Superior de
Bogota decidi6 revocar la absolucion de
primera instancia dictada a favor de estas
personas por dos delitos y condenarlos
por los delitos de concierto para delinquir
agravado, prevaricato por accién y abuso
de funcién pulblica. Posteriormente, por
medio del Auto del 23 de julio de 2014,
esa misma corporacion resolvié declarar
la preclusién por prescripcion de la ac-
cién penal respecto del punible de abuso
de funcién publica. Esta Gltima decisidn
fue recurrida por la FGN con un resultado
negativo.

En el proceso seguido contra Oswaldo
Villamil Torralba, Ferney Enrique Galvis y
Aldo Francisco Pérez Yosa, servidores de

la Polic{a Nacionaly del CTI, por haber in-
terceptado ilegalmente los teléfonos celu-
lares de Ivan Velasquez Gémez y Alexan-
dra Valencia Molina, el 6 de junio de 2014
se dicté sentencia condenatoria contra
estas personas por los delitos de fraude
procesal, violacion ilicita de comunica-
ciones, falsedad ideolégica en documento
pUblico, cohecho propio y concierto para
delinquir agravado. Esta decision fue con-
firmada por la Sala Penal del Tribunal Su-
perior de Bogota el 27 de agosto de 2014.
XI. Ante el Juzgado Sexto Penal del Circuito
de Conocimiento de Bogot4, el 14 de julio
de 2014 culminé la audiencia de formu-
lacion oral de la acusaciéon en contra de
Martha Inés Leal Llanos, ex Subdirectora
de Operaciones de Inteligencia, y William
Gabriel Romero Sanchez, ex Subdirector
de Fuentes Humanas del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), por el
delito de concierto para delinquir.

“Carrusel de la Contrataciéon” de Bogota

En este proceso se tienen los siguientes resultados
en relacion con:

Entidades

IDU: Irregularidades en la contratacién de las
obras de la Fase Ill de Transmilenio, malla vial y
valorizacién. Se investigan 23 contratos.

Secretaria de Salud Distrital: se investiga el
Contrato 1229 de 2009 de prestaciéon de servicio
de ambulancias.

Unidad de Mantenimiento y Rehabilitacion Vial,
Secretaria de Movilidad: Se investiga el contrato de



suministro de asfalto y pavimentacién de la malla
vial local durante el afio 2010.

Secretaria de Movilidad: se indaga Contrato 1628
de 2010 de suministro de luces LED y contrato 071
de 2007, No. 004 de febrero de 2014, del Sistema
Integrado de Movilidad.

Secretaria de Integracion Social: se averigua el
Contrato 1982 de 2009 y contrato No. 3664 de
2009 de suministro y distribucién de alimentos.

Personeria Distrital de Bogotd: se indaga sobre las
irregularidades en la investigacion de contratos de
malla vialen el IDUy en el contrato de prestacion de
servicios de ambulancias del ex Personero Distrital,
en los anos 2008 a 2011.

Resultados en actuaciones judiciales

La Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de
Justicla obtuvo 20 sentencias condenatorias
desagregadas de la siguiente manera:

Grupo Nule: dos sentencias condenatorias a 14 afios
y 8 aflos de prisién y multa pecuniaria que asciende
amas de 20 mil millones de pesos.

ConcejalesdeBogota: tres sentenciascondenatorias.
Concejales: Hipdlito Moreno Gutiérrez, Andrés
Camacho Casado y Orlando Parada Diaz.

Funcionarios publicos de distintas entidades: ocho
sentencias condenatorias entre ellas:

|, Francisco Rojas Birry (ex Personero dis-
trital de Bogot4),

. Héctor Zambrano Rodriguez (ex Secreta-
rio de Salud Distrital),

lIl. Ivan Hernandez Daza (ex Director de la
Unidad de Mantenimiento Vial),

IV. Inocencio Meléndez Julio (ex Subdirector
Juridico del IDU),

V. Luis Eduardo Montenegro Quintero (ex
Subdirector General del IDU).

Contratistas particulares: Héctor Julio Gémez
Gonzélez, Alberto Calderén Castafio, Rafael
Francisco Hernandez Ruiz.

Asimismo 23 medidas de aseguramiento de
detencién preventiva que vinculan a 103 personas,
entre ellas: Samuel Moreno Rojas (ex Alcalde
Mayor de Bogotd), lvan Moreno Rojas (ex Senador
de la Replblica), Miguel Angel Morales Russi (ex
Contralor Distrital de Bogotd), Liliana Pardo Gaona
(ex Directora General del IDU), Néstor Eugenio
Ramirez (ex Director IDU), Emilio Tapia Aldana
(contratista), Alvaro Dévila Pefia (abogado), Miriam
Margot Martinez (ex Directora de la UAESP) y més
de 10 concejales del Distrito.

En el mismo tiempo se realizaron 41 audiencias de
imputacion.

Miguel Alfredo Maza Marquez

Se profirié resoluciéon de acusacién contra Miguel
Alfredo Maza Marquez, en su calidad de ex Director
del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), por los delitos de concierto para delinquir,
homicidio con fines terroristas y tentativa de
homicidio. Esos delitos estan relacionados con el
asesinato de Luis Carlos Galan Sarmiento y algunos
de sus acompanantes el 18 de agosto de 1989 en la
localidad de Soacha, Cundinamarca.

Se llevd a cabo la audiencia preparatoria en la que
se acepto la tesis presentada por la FGN en la que
se declara imprescriptible este homicidio por ser de
lesa humanidad. En junio de 2015 se dara inicio a la
audiencia de juzgamiento.



Agro Ingreso Seguro

En el proceso seguido contra Andrés Felipe Arias
Leiva, ex Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, se dicté sentencia condenatoria el 16
de julio de 2014 por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia. Se condend al precitado
como responsable de los delitos de celebracion de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y
peculado por apropiaciéon en concurso homogéneo
y heterogéneo.

Arias Leiva fue condenado a las penas principales
de 17 afios de prision, multa equivalente a 50.000
smmlv e interdiccion de derechos publicos por
el mismo tiempo de la pena principal. Asimismo,
estard inhabilitado para el ejercicio de funciones
pUblicas por el término dispuesto en el articulo 122
constitucional.

Igualmente, en la investigaciéon seguida contra
Jorge Francisco Tribin Jassir, Andrés Felipe Vives
Prieto y Santiago Vives Prieto -quienes a partir de la
suscripcién de tres acuerdos de financiamiento en
nombre propioy a través de la empresa Orlandesca
fueron beneficiarios de recursos del programa Agro
Ingreso Seguro en cuantia de $1.233.422 154- se
suscribié un preacuerdo con los precitados. Estas
personas aceptaron responsabilidad como autores
de los delitos de falsedad en documento privado y
peculado por apropiacion.

1.11.2 Otros casos
Palacio de Justicia

Mediante Resolucion No. 3753 del 18 de octubre
de 2013, el Fiscal General de la Nacién conformd
un grupo de trabajo para la investigacion de los
hechos ocurridos el 6 y 7 de noviembre de 1985 en

el Palacio de Justicia, el cual tiene a su cargo cuatro
procesos en etapa de causa, uno en instruccion y
cuatro en indagacion.

Dicho grupo de trabajo tiene abierta varias
lineas de investigacion: i) los casos de tortura;
i) los de desaparicion forzada; iii) el homicidio
del Magistrado Carlos Horacio Uran Rojas; iv) la
compulsacion de copias del Juzgado 2° Penal del
Circuito Especializado de Bogota; y lav) compulsa de
copias por los presuntos delitos de falso testimonio
y fraude procesal.

Igualmente, propende por prestar atencién
psicolégica a las victimas a través de la
conformaciéon de comités interdisciplinarios
integrados con personal de la Subdireccion
Nacional de Victimas y Usuarios de la FGN vy el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

En lo relacionado con los casos de desaparicion
forzada, en el transcurso de este periodo se han
recibido declaraciones y realizado inspecciones
judiciales, recogido material audiovisual vy
fotografico para el reconocimiento de victimas
y de quienes participaron en la liberaciéon de los
rehenes. Todo ello con el objeto de establecer el
paradero de los desaparecidos y los responsables
de tales hechos.

Para esos casos, en octubre de 2014 se dispuso
la realizacion de nuevos estudios de tipificacion
molecular ADN, analisis ante-mortem y post-
mortem de los restos 6seos en poder de la Fiscalia,
exhumados de la fosa comin del Cementerio del
Sur. Por medio de esos estudios se identificaron los
restos de dos guerrilleras que murieron en toma del
Palacio de Justicia, as{ como dos personas mas (un
guerrillero y un transelnte).



Ex Contralora Sandra Morelli Rico.

En la Fiscalia Décima Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia cursan las diligencias contra
Sandra Morelli Rico, como Contralora General de la
Republica, por los delitos de celebracion de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales y peculado
por apropiacion. En diciembre de 2014 se radico
escrito de acusacién contra la Morelli Rico.

Ex Gobernador de La Guajira

En la investigacion seguida en contra de Juan
Francisco Goémez Cerchar, ex Gobernador de La
Guajira por los hechos ocurridos el dia 2 de abril
del ano 2008 en donde perdieron la vida Wilfrido
Fonseca Pefiaranda y Henry Ustariz Guerra (esposo
de Yandra Cecilia Brito Carrillo, ex Alcaldesa de
Barrancas la Guajira), se formuld acusacién por los
delitos de homicidio agravado y otros. Por solicitud
de la FGN se cambi6 la radicacion del proceso. El
juicio oral inici6 en abril del 2015.

Asimismo, se dictdé resolucién de acusacién en
contra del antes mencionado el 29 de abril de 2014
por los delitos de concierto para delinquir y otros,
por sus presuntos vinculos con las autodefensas y
participacion en varios homicidios. En este proceso
sesurtié laaudiencia preparatoriay estd pendiente la
culminacién de la audiencia de juzgamiento ante un
Juzgado Penal del Circuito Especializado de Bogoté
por solicitud de cambio de radicacién avalada por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Ex Gobernador de Casanare

En febrero de 2015 se profiri6 resolucion de
acusacionencontrade William Hernan Pérez Espinel,
en su calidad de ex Gobernador del Casanare, por
el incremento patrimonial injustificado obtenido
durante su administracion (2001-2005). En contra
de William Hernan Pérez Espinel, en su calidad de

ex Gobernador la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia dictd, en agosto de 2014,
sentencia condenatoria por los delitos de concusién
e interés indebido en la celebraciéon de contratos.

Ex Gobernador de Cauca

El 18 de noviembre de 2014 se formuld acusacion
por los delitos de peculado por apropiacion a
favor de terceros y contrato sin cumplimiento de
requisitos legales contra Guillermo Alberto Gonzalez
Mosquera, en su entonces condicién de Gobernador
del Cauca.

Ex Gobernador de Putumayo

En diciembre de 2014 se profirid resolucion de
acusacion contra Bernardo Alvaro Salas Salas,
ex Gobernador (E) de Putumayo, por los delitos
de peculado por apropiacién a favor de terceros y
contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Ex Gobernador de Guaviare

Sellevacabolaaudienciadejuicio oralen el proceso
seguido en contra de José Alberto Pérez Restrepo,
en su condicion de ex Gobernador del Guaviare, por
los hechos relacionados con la version libre rendida
por el postulado Daniel Rendén Herrera, alias ‘Don
Mario’, quien le atribuyé vinculos con los grupos
de autodefensa para su elecciéon como mandatario
territorial para el periodo de 2003-2007.

Desmovilizacion de la ‘Cacica Gaitana’ de
las FARC

Durante el afio 2014 se surtié la audiencia de
juicio oral contra el General (R ) Lelio Fadul Suérez
Tocarruncho por los delitos de peculado por
apropiacion a favor de terceros, fabricacion, trafico
y porte de armas de fuego o municiones, fabricacion,
trafico y porte de armas y municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas y fraude procesal.
Estos delitos tuvieron origen en la desmovilizacion
de la compania ‘Cacica La Gaitana’ de las Farc.



Ex Director Seccional de Fiscalias de
Medellin.

Se imputo a Guillermo Ledn Valencia Cossio, en su
entonces calidad de Director seccional de Fiscalias
de Medellin, los delitos de prevaricato por omision,
en concurso con el de ocultamiento y alteracion o
destruccion de elemento material probatorio. Este
se alland a cargos. El 22 de septiembre de 2014
se llevo a cabo la audiencia de individualizaciéon de
la pena ante la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, cuyo fallo esta pendiente.

Ex Director de la Seccional de Fiscalias de
Bogota

El 9 de febrero de 2015 se inicié la audiencia
de juzgamiento dentro del proceso seguido en

contra de Carlos Hernando Arias Pineda, quien se
desempefid como director de Fiscalias de Bogoté
(ocupd también el cargo de Director Nacional de
Fiscalias). Se le acusa de la comision de los delitos
de trafico de influencias de servidor pulblico en
concurso homogéneo y sucesivo.

Ex Alcaldesa de Neiva

En la investigacion seguida contra Cielo Gonzalez
Villa, en su calidad de Alcaldesa de la ciudad de
Neiva, el 30 de diciembre de 2014 se calificé el
mérito del sumario con resolucién de acusacion por
el delito de celebracion de contrato sin cumplimiento
de requisitos legalesy se recluyé respecto de punible
de peculado.
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B 2.1 Direccién de Gestién Internacional

2.1.1. Cooperacién internacional en materia penal

Dentro de la cooperacién llevada a cabo con algunos paises se
destaca la entrega de piezas precolombinas. En una operacion
conjunta entre la Oficina de Investigaciones de Seguridad
Nacional de la Embajada de los Estados Unidos (Homeland
Security Investigations), la Direccién de Articulacion de Policias
Judiciales Especializadas y la Direccion de Gestion Internacional
de la Fiscalia General de la Nacion, en septiembre de 2014 se
realizo la repatriacion de seis piezas precolombinas que fueron
decomisadaseincautadas en Miami, Florida, por el delito de trafico
ilicito de bienes culturales. La entrega se realizd en noviembre de
2014 al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

Por otro lado, en la blsqueda de contribuir a la obtencion de
elementos materiales probatorios y evidencia fisica para las
investigaciones adelantadas porelente investigador se gestionaron
941 del total de las solicitudes recibidas y enviadas entre cartas
rogatorias, exhortos y notas suplicatorias,

Asimismo se fortalecio la cooperacion con otros paises mediante
la firma de los siguientes acuerdos de cooperacion binacional:




Memorando de entendimiento entre el
Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Ecuador. A
través de este memorando se establecid
un mecanismo binacional para la lucha
contra la mineria ilegal en zona de fron-
tera. Dicho acuerdo fue firmado el 15 de
diciembre de 2014. El articulo 3 estable-
ce especificamente la conformacién de
la Comisién Técnica Binacional de Lucha
contra la Mineria Ilegal, la cual tendra una
representacion permanente integrada
por las entidades competentes en la ma-
teria, con un asesor de la Direccién de Fis-
cal{as Nacionales y el acompafiamiento a
las reuniones de un asesor de la Direccion
de Gestién Internacional.

Memorando de entendimiento entre la
Agencia de Estados Unidos para el Desa-
rrollo Internacional (USAID), la FGN y la
Institucion Universitaria Conocimiento e
Innovacion para la Justicia. Este memo-
rando de entendimiento busca contribuir
al logro de objetivos comunes tales como
el respeto a los derechos fundamentales, el
desarrollo de una justicia pronta y efectiva
para los ciudadanos para hacer efectivos
los derechos de las victimas en Colombia,
el fortalecimiento de las investigaciones, la
persecucion penal de la violencia basada en
género vy la contribucién a la transparencia
de los procesos politicos electorales.

Convenio Marco de Intercambio de In-
formacion entre el Ministerio Publico de
Chile y la Fiscalia General de Colombia.
Este convenio tiene el objetivo de estable-
cer canales de comunicacion fluidos que
permitan adoptar decisiones de manera
oportuna en cada una de las situaciones
en la que connacionales de las partes se

encuentren involucrados en investigacio-
nes criminales en Chile o Colombia. Estos
canales se podran conseguir a través de la
implementacién de un sistema de infor-
macién comin que facilite el intercambio
de informacién, especialmente sobre an-
tecedentes personales y penales de ciu-
dadanos colombianos y chilenos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto No. 021 del 9 de enero de 2014, se realiz6
el Convenio Interadministrativo No. 01 de 2014
suscrito entre la FGN y el Ministerio de Relaciones
Exteriores que tiene que ver con las consejerias
judiciales en situacion de Comisién al Extranjero
para Misiones Especiales. Los Consejeros Judiciales
que hasta el momento han sido nombrados se
estableceran en Estados Unidos de Américay en la
Replblica Federal de Alemania.

Las funciones de los consejeros judiciales son:

[, Cumplir las funciones propias de su car-
go conforme el manual de funciones de la
entidad.

ll. Desarrollar las actividades que estime
pertinentes para lograr el cumplimiento
de los objetivos de interés de la Fiscalia
General de la Nacion.

. Mantener vinculos con gobiernos extran-
jeros y organizaciones internacionales en
materia de investigacion.

I\V. Facilitar con paises extranjeros el flujo
e intercambio de informacién relevante
para los procesos penales que se adelan-
ten en la Fiscalia General de la Nacion.

V. Prestar asesor{a en materia de investi-
gacién a los procesos que lo requieran,
dentro y fuera del pais, en el contexto de
cooperacién internacional.



2.2 Gestién en materia de Derechos Humanos y Derecho

Internacional

2.2.1. Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

En el marco de seguimiento a las indagaciones e
investigaciones penales que hacen parte de los
casos denunciados ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y de los que cuentan con
medidas cautelares y provisionales, la Direccién de
Gestion Internacional present6é informes escritos
donde se explica el avance de dichas investigaciones.

Asimismo, miembros de esta Direccién asistieron

TS Casos destacados

Caso
Ana Teresa Yarce y otras

Corte Interamericana de Derechos Humanos

a las reuniones convocadas, en particular, por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Consejer{a
Presidencial de Derechos Humanos y demaés
entidades del Estado inmersas en el asunto.

Dichos informes se elaboran con el fin de
coadyuvar a la estrategia de defensa juridica del
Estado, asi como para que hagan parte de las
respuestas del Gobierno ante los requerimientos
de la Corte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

Etapa (ante el Sistema Interamericano)

Palacio de Justicia

Sentencia 14 de noviembre de 2014

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Vereda La Esperanza

Corte Interamericana de Derechos Humanos

José Rusbell Lara

Proyecto tramite Solucion Amistosa

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Masacre El Aracatazo

Tramite de homologacion Solucion Amistosa

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Fuente: Direccion de Gestion Internacional.

La Direccién de Gestiéon Internacional propicié
reuniones con los directores de la Direccién de
Fiscalla Nacional Especializada de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Direccion  Nacional Especializada de Justicia
Transicional, Fiscalia Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia, Direccion Nacional de

Seccionales y de Seguridad Ciudadana, Direccién
Especializada de Policia Judicial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Direccion Juridica para el seguimiento de los avances
en las indagaciones e investigaciones penales que
hacen parte de estos casos, los cuales se tramitan
en etapa de admisibilidad, solucién amistosa,
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fondo y cumplimiento de sentencia en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

lgualmente, se convocaron funcionarios de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado con el fin de servir de
enlace a los despachos fiscales de conocimiento, en
aras de respetar la autonomia y discrecionalidad en
sus investigaciones y decisiones.

Producto de la solicitud enviada por la Direccién de
Gestion Internacional, en una sesién extraordinaria
que fue efectuada el 16 de septiembre de 2014,
el Comité Nacional de Priorizacién de Situaciones
y Casos de la FGN adopté la decisién de priorizar
50 casos que tienen informe de admisibilidad o de
fondo por parte de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

La decisiéon tiene por objeto priorizar las
investigaciones en cada uno de los despachos
donde actualmente avanza la labor de investigacion
y judicializacion a efectos de impulsar los casos.
Esta tarea cuenta con el seguimiento por parte de la
Direccion de Gestion Internacional.

2.2.2. Medidas cautelares y
provisionales

Durante el periodo febrero 2014 febrero 2015,
la Direccion de Gestion Internacional participd en
reuniones de trabajo realizadas en la Cancilleria o
en la regién donde se hayan otorgado las medidas
cautelares. Tal y como lo sefiala la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, al solicitar
la adopcién de medidas cautelares a los Estados
parte de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, estas deben ser concertadas entre
beneficiarios y funcionarios del Estado. Por ello, en
dichos espacios participan los beneficiarios de las
medidas, peticionarios y delegados de las diferentes
entidades del Estado colombiano.

Durante los encuentros, lalabor de esta dependencia
se enfocéd en transmitir -dentro del marco de
la reserva- los avances de las investigaciones
e indagaciones penales que hacen parte de las
medidas cautelares y provisionales. También se
trasladaron las inquietudes presentadas a los
fiscales de conocimiento, por conducto de los
directores seccionales y a otras dependencias de la
Fiscalia, segin la competencia.

2.2.3. Organizacion y participacién
de la FGN en las sesiones
ordinarias de la comision y Corte
Interamericana de Derechos
Humanos

Con la informacién suministrada por la Direccién
de Fiscalia Nacional Especializada de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
la Direccién de Fiscalias Nacionales y la Direccién
Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana,
se elaboraron los informes finales enviados a
la Direccién de Derechos Humanos y DIH del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de
que estos hicieran parte de la presentacién del
Estado colombiano (Audiencias - 150y 153 periodo
ordinario de sesiones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos).

Organismos internacionales

En cuanto a las solicitudes provenientes de
organismos  internacionales, esta  Direccion
coordina, apoya, prepara y presenta los informes
sobre las solicitudes provenientes de los organismos
convencionales y extraconvencionales de las
Naciones Unidas, como los siguientes:

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACDH)

Se prepararon los insumos solicitados por la
Oficina de la Alta Comisionada para los DD. HH.



en Colombia, en aras de elaborar el informe anual
sobre Colombia. Revisién del documento borradory
remision de los comentarios previos a la publicacién
del informe.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Se logro la participacion en las sesiones de la Comisién
Intersectorial (OIT), donde hacen parte los trabajado-
res, empresarios y las instituciones del Estado colom-
biano, en las ciudades de Bogota y Clcuta.

Porotro lado, se dio continuidad a laimplementacién
del Memorando de Entendimiento suscrito con
la OIT, a través de la realizacion de jornadas de
capacitacion, mediante diplomados sobre derecho
de asociacion e investigacion de crimenes contra
sindicalistas y aplicacion del articulo 200 del Cédigo
Penal. Esto se logré gracias a labor conjunta llevada
acabo con la Institucion Universitaria Conocimiento
e Innovacién para la Justicia (CI1J)

La FGN participé en la delegacion del Estado
colombiano en la sede de la OIT con el propésito de
mostrar los avances en las investigaciones que se
adelantan por delitos cometidos contra miembros
de organizaciones sindicales.

VI e :Tule)s 2 M Entes cooperantes

Corte Penal Internacional

Se prepard, organizd y se llevé a cabo la visita técnica
de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional a la
Fiscalia General de la Nacién en el mes de febrero
de 2015. En esta visita técnica se presentaron los
avances de las direcciones nacionales y seccionales
en la gestién de investigacion y judicializacion dentro
de las teméticas de interés del 6rgano internacional.

2.2.4. Gestion en cooperacion técnica
internacional

La Cooperaciéon Internacional que recibe la FGN
proviene de diferentes cooperantes, entre los cuales
se encuentran: la Embajada de los Estados Unidos a
través de sus diferentes departamentos, oficinas y
agencias; la Embajada Britanica, la Unién Europea,
las Naciones Unidas, la Embajada de Espafa

En el periodo comprendido entre febrero 2014 y
febrero 2015, a través de la Direccién de Gestion
Internacional se tramitaron 137 comisiones
al exterior, que beneficiaron a 172 servidores
de la Fiscalia General de la Nacién, financiados
principalmente con recursos de cooperacion
internacional, como se evidencia a continuacion.

COOPERANTES INTERNACIONALES QUE FINANCIARON CAPACITACIONES
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Fuente: Direccion de Gestion Internacional.
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IR s e-Tale sl Scrvidores beneficiados

NUMERO DE SERVIDOR

ES BENEFICIADOS DE LA

CAPACITACION - POR DEPENDENCIA

Sistema Penal Acusatorio

Articulacién de Fiscalias Nacionales Especializadas
Crimen Organizado

DN Articulacion Policias Judiciales Especializadas
DFN

Grupo de Modernizacién

DFNE Derechos Humanos y DIH

DEPENDENCIA

Despacho Fiscal General
DINAC
DFN Extincién del derecho y dominio

Direccion Nacional del CTI

Fuente: Direccion de Gestion Internacional.

En cuanto a las tematicas de capacitacion, figuran,
entre otras, las siguientes:

|, Lavado de dineroy delitos financieros

ll.  Técnicas especiales de investigacion fi-
nancieray criminal

lIl. Manejo de la escena del crimen
IV. Recolecciéon y manejo de evidencia

V. Estrategias innovadoras para enfrentar el
crimeny la violencia

VI. Derechos de propiedad intelectual

VII. Andlisis financiero y contabilidad forense
en el sector bursatil

VIII. Lavado de activos en medio ambiente y
recursos naturales

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
NUMERO DE SERVIDORES

IX. Mecanismos de denuncia y proteccion en
la lucha anticorrupcién

X. Intercambio de experiencias en materia
de procesamiento y andlisis de la infor-
macién investigativa

XI. Practica enjuicio oral y conversatorios so-
bre el desarrollo del Sistema Penal Acusa-
torio en Colombia.

Adicionalmente, desde la Direccion de Gestion
Internacional se recibieron a Fiscales Generales y
diferentes delegaciones de diferentes paises que
visitaron la FGN con el propdsito de conocer el
funcionamiento del Sistema Penal Oral Acusatorio
y los Laboratorios de Quimica, Genética y AcUstica
de la Direcciéon Nacional del CTI. También se
atendieron a funcionarios de Ministerios Publicos,
con el fin de capacitarlos en temas como: la lucha
contra el delito de lavado de activos, delitos
contra la administracion publica, extincion de
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dominio, procesos y procedimientos que se han
venido implementando en el desmantelamiento
de organizaciones criminales, entre otros. Algunos
de las delegaciones que han participado en estas
actividades son: Per(, Ecuador, México, Costa Rica,
Honduras y Guatemala.

Otras acciones realizadas son:

I Suscripcion del Convenio Basico de Coo-
peracion celebrado entre la FGN de la Re-
pUblica del Ecuadory el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de
Colombia, con el objetivo de intercambiar
cooperaciéon académica y cientifica, para
el desarrollo de la docencia, investigacion
y divulgaciéon del conocimiento entre las
dos entidades.

. Secontinu6 apoyando a la Direccion de Fis-
calias Nacionales, a la Direccién Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
beneficiados con la Cooperacién interna-
cional brindada por la Unién Europea, en
los proyectos de “Fortalecimiento Insti-
tucional para la Atencién a las Victimas”
(Forvic) y Proyecto “Apoyo Institucional al
Sistema Penal Colombiano” (Forsispen).

lll. En el marco del Programa de Fortaleci-
miento a la Justicia ejecutado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) a través del Fondo de
Justicia Transicional, durante el periodo
febrero 2014-2015, la Direccién de Ges-
tion Internacional continlio participando
en las reuniones convocadas con el pro-
posito de hacerle seguimiento a las activi-
dades que se adelanten con los recursos
del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, a fin de garantizar su exitosa
ejecucion.

2.2.5. Gestién en materia de
extradicién

En el periodo comprendido entre el 21 de febrero de
2014 y el 27 de febrero de 2015, se presentan en
materia de extradicion las siguientes cifras:

Personas capturadas

Durante este periodo fueron capturadas 134
personas requeridas por gobiernos extranjeros,
ast:

HELIEWOR Personas requeridas por gobiernos

extranjeros

Estados Unidos 100
Espana 12
Venezuela 6
Perd

Argentina 3
Ecuador 3
Brasil 2
ltalia 2
El Salvador 1
México 1
Total 134

En este periodo se destaca la solicitud de extradicion
elevada por el gobierno de los Estados Unidos
de América, respecto del ciudadano colombiano
Daniel Renddn Herrera, alias ‘Don Mario’, luego
de su exclusion de la Ley de Justicia y Paz. Esta fue
concedida de manera diferida por parte del Gobierno
Nacional, dada la imperiosa necesidad de garantizar
los derechos de las victimas producto de los hechos
punibles atribuidos a dicho individuo.
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Personas entregadas

En el periodo comprendido entre el 271 de febrero de 2014 y el 30 de enero de 2015, fueron entregadas en
extradicion un total de 185 personas, a los siguientes Estados:

R:LIEW/ N Personas entregadas

Estados Unidos

143

Espana

Venezuela

Peru

Ecuador

Brasil

Honduras

Total

(o= N\ \CRNe)RNO) BN

2.3. Direccidén Nacional de Politicas Piblicas y Planeacién

2.3.1 Subdireccién de Politicas
Publicas (SDPP)

Disefiar plan quinquenal de lucha contra el
crimen organizado

En el 2014, la SDPP logr6 elaborar y validar la
propuesta del primer plan quinquenal de lucha
contra el crimen organizado para la FGN.

Lograr este objetivo implicé la realizacion de un
diagnéstico en el cual se revis6 bibliografia sobre
el tema y se plantearon diferentes alternativas de
politica plblica. Ademas, se construyé el documento
del plan y fue socializado con las dependencias
respectivas.
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De acuerdo con esta socializacion, realizada a través
del envio del documento y de reuniones de trabajo,
este proyecto continuard en el 2015 a través
de mesas de trabajo donde se pueda compartir
informacion entre las dependencias responsables
delcumplimientodel plan quinquenal. Fruto de estas
mesas de trabajo, la SDPP debera concretar el plan
quinguenal en un plan de accién con actividades y
responsables especificos.

Disenar sistema de monitoreo de
desempeiio de dependencias de la FGN

Para alcanzar este objetivo especifico, se avanzé en
la revisién de sistemas de evaluacién manejados
en otras dependencias de la FGN, y de otras
organizaciones, nacionales e internacionales.



También se evaluaron alternativas de politica
plblica para el monitoreo del desempefio de las
dependencias. Este diagnéstico permitié elaborar
el documento titulado ‘Propuesta para el monitoreo
del desempefio de la Fiscalia General de la
Nacion: indicadores de eficacia institucional en la
investigacion del delito de homicidio’.

La propuesta incluye una bateria de indicadores y
se concentra en el como reflejar en el desempefio de
la FGN la adopcién de la politica de priorizacion, de
técnicas investigativas y de analisis que comprendan
la criminalidad en contexto.

Se escogi6 el delito de homicidio puesto que, al
contrario de las estadisticas mensuales que se
recogen actualmente, el sistema de monitoreo
de dependencias pretende evaluar la efectividad
de la FGN respecto a diferentes tipos penales,
teniendo en cuenta que la politica de priorizacion
parte de la focalizacién de recursos en los casos y
situaciones de mayor impacto. En enero de 2015,
se realizd una reunién con el documento final que
fue validado.

Adicionalmente, y aunque no se refleje en las
actividades concretas establecidas en el Plan
Operativo Anual, la SDPP construy6 documentos
de anlisis de carga de trabajo para cada una de las
direcciones seccionales del pais y para la mayori{a de
las direcciones nacionales.

Ese analisis fue uno de los insumos importantes
para la construccion de los planes de priorizaciéon
de las dependencias misionales. Estos documentos
constituyen un primer ejercicio de aplicacién de
indicadores de eficacia institucional para evaluar
el desempefo de dependencias misionales. En ellos
se logré demostrar que la Fiscalia es mas efectiva
en clertos delitos que en otros y gue no siempre
esta efectividad corresponde a los criterios de
priorizacion establecidos por la entidad. Lo que su

vez permitié que, para los planes de priorizacion
2015, se refocalizaran recursos para cumplir de
mejor manera con la politica de priorizacion.

Enel2015, se espera poner en practica la propuesta
para evaluacion de desempefio de la Fiscalia
respecto del delito de homicidio y de otros delitos a
través de reportes periédicos.

Formular iniciativa de disponibilidad
publica de la informacién

Para avanzar en la consecucién de este objetivo,
se logré finalizar la primera de las actividades
formuladas y se propuso un diagnéstico de
necesidades de informacién publica. El mismo se
hizoconbaseenunanalisisdelalineajurisprudencial
en la materia. Ademas, se cuenta con un borrador
de la propuesta que ha empezado a ser socializado
y articulado con los documentos del equipo de la
Plataforma de Andlisis de Investigacion Penal-PAIP y
que, ademas, fue introducido en una reunién que se
sostuvo, enenerode 2015, con el Fiscal Generalde la
Nacion Eduardo Montealegre donde se presentaron
observaciones y anotaciones.

Este fue uno de los objetivos especificos que contaba
con una sola persona asignada, quien tuvo que
dedicarse de tiempo completo a la preparacién
y elaboraciéon de los talleres para planes de
priorizacion 2015.

Formular estandares de evaluacion de
funcionarios

Através de la realizacion de un diagnéstico riguroso
que incluy6 la revision de bibliografia sobre teoria
organizacional, ast como de modelos de evaluacion
de desempefio en fiscalias y cuerpos de policia
judicial de otros paises fueron formulados los
estandares para la evaluacion de desempefio de los
funcionarios judiciales



También se realizaron entrevistas y grupos focales
con funcionarios de la entidad y el andlisis de
documentacion sobre la evaluacion de desempefio
en la Fiscalia. Asimismo, el diagndstico incluy6 la
revision juiciosa del marco legal y normativo.

El documento final contiene el diagnéstico, la
propuesta para la evaluacion de desempefio de
funcionarios en la Fiscalia General de la Nacion,
con la definicion de estandares en la materia. La
altima version del documento fue validada por la
Subdireccién y la Direcciéon de Politicas Publicas
y Planeacién a través de una reunién realizada en
enero de 2015.

Adicionalmente, se avanz6 en la construccién
del procedimiento y los indicadores para
que en el 2015 se pueda proponer el nuevo
instrumento para la evaluacion de desempefio
de los funcionarios al Comité de Evaluacion de
Desempefio, creado mediante el Decreto 020 de
2014.

Implementar la politica de priorizacién

Este objetivo especifico se cumplié a cabalidad y
requiri6 de la inversién de la mayor parte del recurso
humano y logistico de la SDPP.

Se formuld la politica de priorizaciéon e incorporar
ajustes a la Directiva 01 de 2012. Para esto, se
hizo un diagnéstico sobre la implementacion de
la Directiva 01 de 2012 en sus primeros dos afios
de funcionamiento (Documento de Trabajo No. 1)
y se la expidi6 de la Resolucién 0-1343 de 2014,y
se realizd la redaccion, validacion y definicion de la
propuesta final de la nueva directiva de priorizacion
que fue socializada con las dependencias misionales
de la entidad al tiempo que se realizaron talleres con
33 direcciones seccionales y con siete direcciones
nacionales para la elaboracion de los planes de
priorizacién 2015.

Con los talleres, que contd con el apoyo de dos
consultores expertos financiados por cooperaciéon
internacional, se obtuvieron relatorias completas
de cada uno, documentos de anélisis de carga de
trabajo y documentos de resultados de la aplicacion
de los instrumentos sobre priorizacién con base en
un modelo matematico disefiado al interior de la
Subdireccién.

Implementar la fase | de los reajustes a la politica
de priorizacién también implicé ejercer la secretaria
técnica del Comité Nacional de Priorizacion de
Situaciones y Casos, y responder a las solicitudes de
priorizacién allegadas al mismo.

Prueba piloto de respuesta investigativa a la
agresion sexual

Para avanzar en la consecuciéon de este
objetivo, se revisé bibliografia en la materia y se
sostuvieron reuniones con la Direccién Nacional
de Seccionales y Seguridad Ciudadana (DNSSC) y
con el grupo GEDES de la Direccién Seccional de
Bogota. Con base en las reuniones sostenidas, se
decidié variar el proyecto en el siguiente sentido:
teniendo en cuenta que el modelo GEDES aplica
modificaciones de gestién en la investigacion de las
agresiones sexuales que se consideran exitosas, la
Subdireccién de Politicas Piblicas se comprometié
a medir el funcionamiento de este modelo para
evaluar la posibilidad de que sea adoptado por
otras direcciones seccionales. De acuerdo con
la disponibilidad de la Direccién Seccional, la
medicion se hara en el afio 2015.

Prueba piloto de respuesta investigativa al
homicidio

Durante el afio 2014, se avanzé en la consecucion
de este objetivo a través de la revision de bibliografia
y de la realizacién de reuniones y talleres con
funcionarios de la Direccion Seccional de Bogota



encargados de la investigacion del homicidio. A
través de estas actividades, se logré precisar cémo
se harian los cambios de gestion propuestos.
Ademas, se presenté el documento explicativo de la
investigacion al Director Nacional de Seccionales y
Seguridad Ciudadana.

La propuesta final de la prueba piloto también
fue socializada con la Universidad de los Andes y
algunas agencias de cooperacién internacional,
puesto que se identificd la necesidad de contar con
apoyo especializado externo para llevar a cabo los
célculos y verificar la confiabilidad del experimento
econémico.

La gestion para lograr conseguir estos recursos,
terminé a finales del 2014, por lo que en los
primeros meses de 2015 se firmard un convenio
que viabilizara la prueba piloto.

Realizar plan quinquenal de seguridad
ciudadana

Para cumplir con este objetivo, se concluyd la
revision bibliografica y se entregd para validacion
de la Subdireccién y Direccién de Politicas Pdblicas
una propuesta del plan. Esta version fue revisada y
comentada, por lo que se determind posponer su
version final hasta que se hagan una serie de mesas
de trabajo con las direcciones seccionales. Con
base en los planes de priorizacion aprobados para
el 2015, se planea hacer una mesa de trabajo con
la DNSSC y con algunas seccionales para validar la
propuesta de plan quinquenal, que sera entregada al
Fiscal Generaly al Vicefiscal.

Reactivar Comité de Género

En el afio 2014 se concret6 la consultoria
ofrecida por la ONG Humanas Colombia para
el disefio del Comité de Género y Enfoques
Diferenciales. Entregando un primer producto,

sobre el marco conceptual y las necesidades de
la FGN para transversalizar el enfoque de género
y diferencial.

Por otro lado, se hizo una propuesta para empezar
a organizar las responsabilidades de las diferentes
dependencias del orden nacional en tematicas
transversales como las que agrupan poblaciones
con proteccion  constitucional reforzada. La
propuesta que fue presentada al Comité Nacional
de Priorizacién de Situaciones y Casos fue
antecedida por una reunién con funcionarios de la
mayor{a de direcciones nacionales llevada a cabo
el 20 de enero de 2015 donde se establecieron las
responsabilidades de cada dependencia nacional en
las temaéticas transversales escogidas.

Enel 2015, se espera poner en marcha el Comité de
Género y Enfoques Diferenciales.

Elaborar protocolo de violencia sexual

La elaboracién del protocolo para la investigacion y
judicializacion de la violencia sexual es un proyecto
coordinado por la SDPP, pero que cuenta con la
participacion de organizaciones de la sociedad civil
gue escogieron a la corporacién SISMA Mujer para
realizar su redaccion.

Durante el 2014, SISMA entregd dos versiones
del protocolo que fue comentada en extenso por
parte de la Fiscalia General de la Nacién. Estos
comentarios y sugerencias fueron compilados por
la SDPP y entregados a SISMA. La segunda version
del protocolo ha sido validada con diferentes
dependencias. En el 2014, se llevaron a cabo mesas
de trabajo con direcciones nacionales y dos mesas
regionales.

En enero y febrero de 2015, se culminaron las
mesas con dependencias nacionalesy se llevo a cabo
la dltima mesa regional. SISMA debe entregar una



ltima version del protocolo en marzo de 2015. Esta
version sera revisada por la SDPP que tendré la labor
de tomar lo necesario para formalizar el protocolo y
empezar el proceso de implementacion.

Elaborar Manual de Justicia Restaurativa

Este objetivo empezd a cumplirse con la entrega y
socializacién de un documento en el cual se revisé
la problematica y la bibliografia disponible sobre
justicia restaurativa. Durante el segundo semestre
de 2014, esta labor paso a ser responsabilidad de
la Direccién Nacional de Sistema Penal Acusatorio
que se encuentra trabajando en la redaccién de una
directiva y del manual respecto de este tema.

Disefiar prueba piloto de recepcion y filtro
de denuncias

Para cumplir con este objetivo, la Subdireccion
de Politicas Pulblicas hizo un diagnéstico sobre el
estado del arte en materia de recepcién vy filtro de
denuncias. Esto le permiti6 establecer los modelos
de intervencién temprana que funcionan en
diferentes direcciones seccionales.

Atravésdelarevision deestosmodelosydelarevision
de bibliografia sobre la materia, la Subdireccion
de Politicas Piblicas entregd un documento de
politica publica en el que se explica el proceso de
intervenciéon temprana, se propone una prueba
piloto y un cronograma para la implementacion
del proceso dispuesto, que incluye la ejecucion del
modelo por parte de las direcciones seccionales y
la medicién rigurosa de todos los procedimientos
necesarios.

La propuesta del proceso y de la prueba piloto, asi
como del cronograma de implementacion, ha sido
socializada a integrantes de la Direccién Nacional de
Estrategia en Asuntos Constitucionales, la Direccién
Nacional del Sistema Penal Acusatorio, la Direccién

Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadanay con
los directores seccionales quienes aprobaron la ejecu-
cion de la prueba pilotoy el cronograma de implemen-
tacion que sera puesto en marcha en el 2015.

Aunque la medicion rigurosa de la ejecucion de las
medidas dispuestas en el documento se hara en el
2015y suanélisis permitira el reajuste de la politica,
con la gestion del 2014 se logré el 50% de ejecucion
de la actividad concluyente puesto que ya existen
direcciones seccionales que ejecutan medidas de
intervencion temprana de entradas.

Adicionalmente, se realiz6 un diagnéstico sobre
la necesidad de indicadores de medicion en
la materia. El diagnéstico incluyé una revision
conceptual acompanada de un recaudo de los
tipos de datos que se pueden recoger sobre el
desempefio de la FGN en el respeto y proteccién
de los derechos humanos. Ademds, se cuenta
con un archivo digital donde se proponen los
indicadores y su composicién.

Laaplicaciondelosindicadores sehaempezadoahacer
de dos formas: por un lado, se hizo una consulta a los
sistemas de informacion respecto de la criminalidad
gue afecta a poblaciones con proteccion constitucional
reforzada. Por otro lado, se cuenta con documentos de
andlisis de cifras sobre el desempefio de la Direccién
de Derechos Humanos y de las seccionales respecto
al fendmeno de ejecuciones extrajudiciales, como
una de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas por agentes estatales.

2.3.2 Subdireccién de Planeacion
2.3.2.1. Planeacién y prospectiva
Sistema de Evaluacion y Seguimiento Integral (SESI)

Durante el 2014, se realizd6 una revision a los
distintos instrumentos que soportan la medicién



de la gestion institucional de la entidad. Estos se
agrupaban en tres grandes aspectos trasversales:
planes de accidn, proyectos y procesos establecidos
en el Sistema de Gestion Integral.

Cada uno de estos aspectos posee una metodologia
paraevaluary hacerel seguimiento correspondiente.
Sin embargo, los resultados de cada aspecto deben
ser evaluados de manera integral para lograr una
medicién adecuada de la instituciéon como conjunto.
Por lo anterior, se ha perfilado una metodologia
que articula los tres componentes para realizar
una medicion institucional. Esta metodologia se ve
reflejada en el Sistema de Evaluacién y Seguimiento
Integral (SESI).

Ajuste al Direccionamiento Estratégico

De acuerdo con el proceso de modernizacion, asi
como el cumplimiento de los planes de accién
de los afos 2013 y 2014, fue necesario realizar
una reagrupacion de los distintos elementos de
que conforman el Direccionamiento Estratégico y
ajustarlo a una metodologia universal y secuencial
gue brinda capacidad de anélisis entre los
diferentes objetivos estratégicos. También facilita
la integracion de las distintas iniciativas de cada
una de las areas para aportar al cumplimiento de
la vision institucional. El ajuste ha sido el soporte
para la formulacion del plan de accién de la entidad
para el 2015 y forma parte integral del Sistema de
Evaluacion y Seguimiento Integral (SESI).

2.3.2.2. Proyectos y presupuesto
Analizar la pertinencia de crear un centro de costos

Se hicieron acercamientos mediante reuniones con
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para
explorar la pertinencia de la creaciéon de un centro
de costos. Fue designada una persona que asesord
el proceso de anélisis de una de las areas de la
entidad para hacer un proyecto piloto. Finalmente,
se envid el documento diagndstico al DNP para su
revision. El diagnéstico se hizo para la Direccion de
Justicia Transicional.

Seguimiento al anteproyecto de presupuesto 2015 y
a los proyectos de Inversion 2014

Se realiz6 la actualizacion de 20 proyectos de
inversion de la entidad y se viabilizaron 21 proyectos
del Instituto de Medicina Legal en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP) del Departamento Nacional de Planeacion.
Por medio de esta actualizacién se ajustaron los
montos y las actividades a la apropiacion de la Ley
de Presupuesto.

Proyectos ejecutados en el 2014

A continuacién se presenta la tabla con los proyectos
ejecutados en el 2014.
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IV ERPN Fjecucion de proyectos en 2014

% Afo
Ejecucion Finalizacion

Inversion Recursos nacion

Ampliacion, mejoramiento
.Y renovacion de la

infraestructura informatica
enla FGN

37.831.447.313 100 1996 2018

Capacitacion a
funcionarios en las

areas de fiscalias, CTI,
administrativa y financiera

5.000.000.000 100 1996 2018

Mantenimiento, dotacion
y reposicion de las

3  areas de criminalistica 2.703.219.571 99 1997 2017
e investigacion a nivel
nacional

Sistematizacion y
4 digitalizacion de archivos 800.464.624 100 1999 2017
dactiloscopicos

Adquisicion e
implementacion de
tecnologia avanzada para
analisis balisticos forenses

800.000.000 96 1999 2017

Adquisicion, adecuacion
6 VY dotacion de unidades

moviles para criminalistica
a nivel nacional

600.000.000 100 1999 2017

Adaquisicion de equipos,
accesorios € iNnsumos para
v grabacion, transmision

y reproduccion de
comunicaciones a nivel
nacional

700.000 000 100 1999 2017
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% Ano Afo
Ejecucion | Inicio | Finalizacién

Inversion Recursos nacioén

Adquisicion e
implementacion de
8 tecnologia avanzada para 2.400.000.000 100 1999 2017
analisis e identificacion
forense

Mejoramiento adecuacion
y mantenimiento de la

9 infraestructura fisica de 11.000.000.000 100 2000 2017
la Fiscalia General de la
Nacion

Dotacion y mantenimiento
10 de la fotografia judicial en 500.000.000 62 2000 2017
la FGN

Adecuacion e
implementacion de
11 un sistema de gestion 200.000.000 96 2000 2017
documental a nivel
nacional

Implantacion,
mejoramiento y difusion
12 del desarrollo de la 200.000.000 98 2000 2017
planeacion estratégica a
nivel nacional

Adquisicion y reposicion

de equipos de inteligencia
para la investigacion penal 2o/ 09:990:627 100 2001 2017

regional y nacional
Adquisicion de lote,

diseno, construccion y
% dotacién de sedes parala | 12"000-000.000 23 2002 2016

FGN

Construccion, ampliacion
15  y dotacion, sede nivel 14.429.342.489 99 2009 2014
central Bogota

13
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% Ano Afo
Ejecucion | Inicio | Finalizacién

Inversion Recursos nacion

Mejoramiento y

fortalecimiento de

16 la estrgtegig de
comunicacion interna y

externa con enfoque a la

ciudadania a nivel nacional

Adquisiciéon, mejoramiento
y dotacion de equipos
para la modernizacion,
seccion seguridad y
soporte logistico, regional
y nacional

Desarrollo de la sede para

18 | lainstitucidon de educacion = 1.500.000.000 92 2015 2022
superior de la FGN

Desarrollo de la sede para
19 laFGN en Paloguemao, 1.000.000.000 100 2013 2017
fase Il, Bogota

Total presupuesto 116.820.464.624

100.000.000 74 2009 2017

17 1.350.000.000 100 2010 2017

Proyectos para el 2015

En la siguiente tabla aparece el listado de proyectos para ejecutar en el 2015.

IRLIEW/RE Proyectos 2015

Numero | Sit Descripcion

y SSF Adquisicion de lote, disefno, construccion y dotacion de sede
seccional Bogota

> CSF Mejoramiento adecuacion y mantenimiento de la
infraestructura fisica de la FGN

3 CSF Ampliacion, mejoramiento y renovacion de la infraestructura
informatica en la FGN (previo concepto DNP)

4 CSF Sistematizacion y digitalizacion de archivos dactiloscopicos.
Previo concepto DNP

118



5 CSF Adquisicion e implementacion de tecnologia avanzada para
andlisis balisticos forenses

5 CSF Adquisicion adecuacion y dotacion de unidades maéviles para
criminalistica a nivel nacional

Adquisicion de equipos, accesorios e insumos para
7 CSF  grabacion, transmision y reproduccion de comunicaciones a
nivel nacional

8 CSF Adaquisicion e implementacion de tecnologia avanzada para
analisis e identificacion forense. Previo concepto DNP

9 CSF Dotacion y mantenimiento de la fotografia judicial en la Fiscalia
General de la Nacion

10 CSF Mantenimiento dotacion y reposicion de las areas de
criminalistica e investigacion a nivel nacional

11 CSF Adaquisicion y reposicion de equipos de inteligencia para la
investigacion penal region nacional. Previo concepto DNP

Adaquisicion, mejoramiento y dotacion de equipos para la
12 CSF  modernizacion seccion de seguridad y soporte logistico
region nacional

Capacitacion a funcionarios en las areas de fiscalia, CT],
13 CSF - , . .
administrativa y financiera

14 CSF Dotacion y adecuacion de sistemas que consoliden la
informacion de la gestion judicial

15 CSF Adecuacion e implementacion de un sistema de gestion
documental a nivel nacional

16 CSF Implantacion mejoramiento y difusion del desarrollo de la
planeacion estratégica a nivel nacional

Mejoramiento y fortalecimiento de la estrategia de
17 CSF  comunicacion interna y externa con enfoque a la ciudadania a
nivel nacional

Fuente: Grupo de Proyectos y Presupuesto.
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2.3.2.3. Sistema de Gestidn Integral

Durante el 2014, se realizaron mesas de trabajo con
las personas encargadas de los distintos procesos
gue hacen parte del Sistema de Gestién Integral. A
raiz de estas reuniones se efectuaron ajustes en la
documentacion de los procesos; ajustes derivados
del proceso de modernizaciéon y del cambio en el
modelo estandar de control interno. A continuacion
se describen los temas trabajados.

» Caracterizaciones de Procesos

Actualmente, existen 22 caracterizaciones. En el
ano 2014 se actualizaron seis caracterizaciones.

IV WY Caracterizacion de los procesos

Procesos Total

Subproceso adquisicion de bienes y y

servicios

Proceso juridico 1

Policia judicial 1

Proceso control disciplinario interno y

PQRS

Proceso gestion y mejora 1

Subproceso proteccion y asistencia 1
6

Fuente: Grupo de Gestion Integral

» Mapa de procesos

El documento se adoptd a través de la Resolucion
0204 del 16 de febrero de 2015.
» Resultados de indicadores

Como consecuencia de la implementacion de las
mejoras del proceso de modernizacién, el 2 de julio
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de 2014 se envi6 a los equipos operativos del SGI
una directriz donde se sefialé que la Subdireccion
de Planeacion realizaria una revision de los
indicadores en los procesos nuevos, al igual que una
validaciéon y un andlisis de la pertinencia y eficacia
de los ya existentes. No obstante, se indicé que las
direcciones o subdirecciones nacionales podrian
dar lineamientos y continuar con el monitoreo del
proceso mediante el uso de sus indicadores de
gestion hasta nuevo aviso vy, asi, asegurar que las
funciones establecidas para cada dependencia se
cumplan eficaz, eficiente y efectivamente.

Adicionalmente, el 12 febrero de 2015 se socializ6
la nueva ficha técnica de indicadores y se reiter la
revision de los indicadores, la cual se ha hecho con
base en la actualizacién del mapa de procesos y de
las caracterizaciones del proceso. También se va a
elaborar una gufa de indicadores donde se establece
el seguimiento a los indicadores de proceso, entre
otros aspectos. Para esto, deben tenerse en cuenta
algunos ajustes adicionales para la oficializacion de
la guia que se hard méas adelante.

» Politicas de operacion por procesos

Las politicas de operaciéon fueron actualizadas en
2013y se encuentran publicadas en la intranet de
la FGN. Sin embargo, con base en el nuevo mapa
de procesos de la entidad, se hara una evaluacién
a las politicas de operacion de los procesos y se
ajustaran de acuerdo a las mejoras del proceso de
modernizacién y el nuevo mapa.

» Politica de administracion de riesgos
LaSubdirecciéndePlaneacionelaboré unapropuesta
para actualizar la Politica de Administracion de
Riesgos y esta fue enviada a las dependencias
pertinentes para atender las sugerencias que
se hayan planteado. Aun asi, la aprobacién de la



propuesta de esta politica esta pendiente por parte
del Comité de Coordinacion del SGI.

» Guia para la autoevaluacion del control

La guia y la encuesta de autoevaluacion del control
fueron actualizadas, aprobadas y publicadas en la
intranet el 16 de diciembre de 2014. A su vez, la
encuesta de autoevaluacién del control se aplicd
desde el 16 al 31 de diciembre de 2014, segln la
gufa establecida. Los resultados se encuentran en
el informe ejecutivo de resultado de aplicacion de la
encuesta de autoevaluacion del control.

Avance de la implementacién de la aplicacion Kawak,
modulos implementados, pruebas realizadas vy
dependencias que lo utilizaran

Los 10 médulos adquiridos estan instalados en los
servidores de la entidad y cada uno de ellos ha sido
debidamente revisado. En febrero se actualizd el
modelo estandar de control interno, de acuerdo con
la actualizacion de 2014 El sistema esta en proceso
de alimentacion de usuarios y de alistamiento
para cargue informacién seglin la aprobacion de
documentos bases para esto. Este es el caso de las
caracterizaciones, planes de accién, indicadores, etc.

Los técnicos de la Subdireccion de Tecnologias de
la Informacién y Telecomunicaciones han realizado
pruebas de velocidad y capacidad en los servidores
de la entidad.

La operacion del sistema se realiza con base en tres
tipos de usuarios:

|, Administradores. Establecidos segln
el liderazgo en cada uno de los médu-
los del sistema. El 80% hace parte de
la Subdireccién de Planeacion pues es
la dependencia encargada de la imple-
mentacion del SGI y de la planeacién
institucional.

ll.  Alimentadores. Los enlaces de las dis-
tintas areas a nivel nacional y seccional,
previamente identificados, seran los en-
cargados de consolidar y registrar la in-
formacion en el aplicativo, asi como de
elaborar los seguimientos respectivos en
cada uno de los modulos.

lIl.  Consulta. Para todos los servidores de la
entidad que requieran consultar docu-
mentacién, formatos e informacién gene-
ral de la gestion de la FGN.

Ademas de los anteriores, se establecera un rol de
lider para los diferentes directores de la entidad.
Este aspecto esta pendiente por estructurar.

2.3.2.3. Central de informacién

Seretomé la publicacion de los boletines estadisticos
bimensual. Asimismo, se publico en la intranet de la
FGN el atlas de cobertura. El disefio, ajuste y puesta
en produccion de la estadistica mensual de tramite
de los procesos en el aplicativo Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA) fue financiado con los recursos
de la Subdireccion.
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2.4 Direccién Nacional de Estrategia en Asuntos Constitucionales

La Direccion Nacional de Estrategia en Asuntos
Constitucionales fue creada a través del Decreto
016 de 2014. Desde entonces, se ha ocupado de los
siguientes asuntos:

Conceptos constitucionales sobre asuntos
que interesen a la FGN

La Direccion ha elaborado conceptos que son
solicitados por otras dependencias de la entidad.
Estos son sobre asuntos de constitucionalidad, ast
como insumos para la elaboracién de documentos
o concrecién de actividades orientadas al logro

de los objetivos misionales y estratégicos de la
institucion.

Demandas de inconstitucionalidad
tramitadas en la Corte Constitucional

Luego de identificar aquellas demandas de
inconstitucionalidad que afectan los objetivos
misionales y estratégicos de la entidad, asi como
de recibir de la Corte Constitucional algunas
solicitudes para presentar los conceptos, la
Direccion ha intervenido en doce acciones publicas
de inconstitucionalidad:

IETIEW SN  Relacion de intervenciones radicadas ante la Corte Constitucional

Afo | Expediente Tema

Intervencion en la accidon publica de inconstitucionalidad contra los
articulos transitorios 66 (parcial) y 67, aprobados mediante Acto
Legislativo 01 de 2012.

Intervencion en la accidn publica de inconstitucionalidad contra los
articulos 3y 4 de la Ley 1482 de 2011. Ley antidiscriminacion.

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra
los articulos 24 (paragrafo) y 25, 26 y 30 del Decreto 020 de 2014.
Concurso de ascenso en la Fiscalia General de la Nacion.

D-9819

D-10118

D-10120

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra
el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014. Cbdigo de Extincion de
Dominio.

D-10204

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra los
articulos 1 numeral 2, 15y 16 de la Ley 1708 de 2014. Cddigo de
Extincion de Dominio.

D-10225

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra el
articulo 54 parcial de la Ley 1453 de 2011 que modifica el articulo
239 de la Ley 906 de 2004. Vigilancia y seguimiento de personas.

D-10273
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D-10217

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra los
articulos 24 (paragrafo) y 25 del Decreto 020 de 2014. Concurso de
ascenso en la FGN.

D-10315

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra los
articulos 64 (parcial), 66 (parcial), 68 numerales 3 y 5 (parciales) de
la Ley 1098 de 2006, y contra el articulo 1 (parcial) de la Ley 54 de
1990. Adopcion por parte de parejas del mismo sexo.

D-10339

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra los
articulos 26 y 170 de la Ley 1708 de 2014. Codigo de extincion de
dominio.

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad en contra

D-10501
personas.

del articulo 54 (parcial) de la Ley 1453 de 2011, que modifica el
articulo 239 de la Ley 906 de 204. Vigilancia y seguimiento de

D-10451
2015

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra
el articulo 277 parcial de la Ley 906 de 2004. Demostracion de
autenticidad de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica no sometidos a cadena de custodia.

D-10594

Intervencion en la accion publica de inconstitucionalidad contra
el articulo 79 parcial de la Ley 906 de 2004. Reanudacion de las
indagaciones archivadas.

Fuente: Direccion Nacional de Estrategia en Asuntos Constitucionales.

Ordenes complejas de la Corte
Constitucional a la Fiscalia General de la
Nacion

La Direccién elabor6 una propuesta de seguimiento
a los autos de la Corte Constitucional que vinculan
a la FGN. Conforme a esa propuesta, se clasificaron
los autos en cinco grupos: i) mujeres, ii) indigenas,
ii) comunidades rurales, iv) comunidad de
paz de San José de Apartadd y v) comunidades
afrodescendientes, negras y palenqueras. Cada uno
corresponde a uno de los enfoques diferenciales
definidos por la Corte Constitucional. Con base
en esta clasificacion, la Direccién ha presentado
informes de seguimiento a la Corte Constitucional

sobre las situaciones en Buenaventura y la
Costa Pacifica narifiense, as{ como sobre las
investigaciones penales individuales y colectivas
que se han adelantado para esclarecer los hechos
delictivos que han afectado a los integrantes de los
pueblos indigenas Away Nasa.

Otros procesos constitucionales de interés
para la FGN

Esta Direcciéon hace seguimiento y, cuando es
necesario, elabora intervenciones dentro de
acciones de tutela donde la FGN es parte o tiene
un interés especial y que, a juicio del Fiscal
General o del Director Nacional de Estrategia en
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Asuntos Constitucionales, son estratégicas para
el logro de los objetivos misionales y estratégicos
de la entidad. Durante el periodo objeto de este
informe, la Direccién elabord y presentd ante la
Corte Constitucional dos intervenciones en tutelas
relacionadas con los derechos de mujeres victimas
del conflicto armado.

Estudio y analisis de constitucionalidad de
los proyectos de ley

La Direccion Nacional de Estrategia en Asuntos
Constitucionales apoya el estudio y andlisis de los
proyectos de ley relacionados con los objetivos,
misién y funciones de la FGN. En consecuencia,
por solicitud del Despacho del Fiscal General de la
Nacion fueron elaborados algunos conceptos sobre
la constitucionalidad de los siguientes proyectos de
ley y de Acto Legislativo:

|. Concepto sobre una propuesta de refor-
ma al Codigo de Infancia y Adolescencia.

ll.  Concepto sobre la reforma al equilibrio de
poderes.

lIl. Concepto sobre el proyecto que busca-
ba crear el tipo penal de acoso sexual en
transporte plblico.

Direccién e implementacion de la relatoria
de la jurisprudencia de interés

En la Direccién Nacional de Estrategia en Asuntos
Constitucionales se ha iniciado un proceso de
investigaciony elaboracion de fichas jurisprudenciales
de sentencias de las altas cortes. Ha estudiado la
jurisprudencia sobre la responsabilidad del Estado por
el uso de la medida de aseguramiento de detencién
preventiva y por la privacion injusta de la libertad y los
criterios jurisprudenciales para resolver los conflictos
de competencia entre las jurisdicciones ordinaria e
indigena.

Asesoria al Fiscal en la definicién y
formulacion de politicas, lineamientos

y directrices de interpretacion en temas
que afectan los objetivos misionales de la
entidad

Esta Direccion trabaja en la elaboraciéon de una serie
de directivas que seran presentadas a consideracion
del Fiscal General de la Nacién para su adopcion.
Estas se llevan a cabo con base en que el Fiscal
General puede dictar directrices generales para
adoptar politicas y lineamientos que permitan:

. Elcumplimiento de las funciones asigna-
das a la entidad.

il. Asegurar un ejercicio eficiente y coheren-
te de la accion penal.

iii. Definir politicas y estrategias de prioriza-
cién para el ejercicio de la accién investi-
gativa®.

De la misma manera, las directivas pretenden
garantizar que las funciones a cargo de la institucion
se realicen de manera coherente y procurar tanto la
seguridad juridica como la igualdad en la aplicacion
de la ley.

Acompanamiento a las acciones y
estrategias de defensa judicial

La Direcciéon Nacional de Estrategia en Asuntos
Constitucionales, con el apoyo de la Direccion
Juridica, ha adelantado un estudio para identificar
cuéles son las principales problematicas que

9 La Constituciéon Politica también otorga esta facultad al Fiscal
General de la Nacion. En efecto, el inciso 4 del articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2012, que adicion6 el articulo 66 transitorio,
establece: “Tanto los criterios de priorizacién como los de seleccion
son inherentes a los instrumentos de justicia transicional. El Fiscal
General de la Nacion determinara criterios de priorizacion para el
ejercicio de la accion penal”



enfrenta la defensa de la entidad, con el propésito
de formular estrategias o acciones concretas
para mejorarla. Lo anterior en consonancia con
la Circular Externa 03 de 2014 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la
que se estableci6 la obligacion para las entidades
publicas del orden nacional de disefiar politicas o
lineamientos destinados a la prevencion del dafio
antijuridico.

En cumplimiento de esta obligacién, el Comité de
Conciliacion de la FGN hizo un estudio de la actividad
litigiosa en contra de la entidad®®, en el periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2014.

El estudio revelé6 que los principales hechos
generadores de dafio antijuridico por los que es
demandada y condenada la entidad son, en orden
descendente de mayor a menor, i) la privaciéon
injusta de la libertad y ii) las fallas en la prestacion
del servicio, derivadas de la indebida vinculacién de
bienes a investigaciones penales.

Enatencién aesta situacion, la Direcciéon Nacional de
Estrategia en Asuntos Constitucionales en conjunto
con la Direccién Nacional de Politicas Publicas y
Planeacion y la Direccion Juridica trabajaron en la
elaboracién de la Circular 001 de 2014 del Comité
de Conciliacion, por medio de la cual se adoptaron
politicas para la prevencion del dafio antijuridico por
privacion injusta de la libertad.

Esacirculardefiniéaccionestendientesaracionalizar
las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad y a fortalecer los argumentos de defensa

10 Informe de la Direccién Juridica del 16 de octubre de 2014,
consolidado de las demandas instauradas contra la entidad, asi
como las sentencias proferidas dentro del periodo de enero a
septiembre de 2014,

en los procesos de reparacion directa por privacion
injusta de la libertad.

En cumplimiento del primer tipo de medidas,
el 4 de marzo de 2015 la Direccion Nacional
de Estrategia en Asuntos Constitucionales, en
conjunto con la Direccion Juridica y la Direccion
Nacional de Politicas Publicas y Planeacién, y con
apoyo de la Direcciéon Nacional de Seccionales, el
Departamento de Formaciony la Direccién Nacional
del Sistema Penal Acusatorio, realizaron un taller
con fiscales y directores de las fiscalias seccionales
de las ciudades principales (Bogotéa, Cali, Medellin,
Barranquilla) sobre la racionalizacién de las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad
y la prevencién del dafio antijuridico por privacion
injusta.

2.5. Direccidon Nacional de
Comunicaciones, Prensa y
Protocolo

Con la modernizacién de la entidad, esta
dependencia adquirié una categoria de Direccién
Nacional, amplié su cobertura y fortalecio la gestion
de la comunicacién institucional en las regiones.

Bajo la premisa “La Fiscal{a comprometida con la paz
y las victimas” se puso en marcha una estrategia de
comunicacién encaminada a garantizar el acceso de
las victimas a la justicia, la obtencién de la verdad, la
reparacion y la no repeticion.

El manejo de la comunicacién publica e interna se
fundamentd en las politicas establecidas para tal
fin que permitieron fijar las pautas sobre el uso
adecuado de la informacién judicial que produce
la entidad y que se transmite a la ciudadan{a y sus
funcionarios.



INFORME DE GESTION

Divulgacién externa de noticias
» Pagina web y medios de comunicacion

Con la gestiéon del equipo de comunicadores del
nivel central y de las seccionales se divulgaron en la
pagina web los resultados misionales de la Fiscalia
General de la Nacion v los servicios que presta a la
comunidad.

Como producto del cubrimiento periodistico,
de fuentes en la entidad, se publicaron en www.
fiscalia.gov.co 3.438 noticias en espafiol y 552 en
inglés; 774 noticias en el sistema informativo de las
pantallas digitales de la institucion y se realizaron
176 ruedas de prensa.

Los medios de comunicacién masivos registraron
29.952 noticias sobre la Fiscalia, el Fiscaly Vicefiscal
General de la Naci6n.

Entre las noticias destacadas que se dieron aconocer
se encuentran la modernizacién institucional, caso
hacker Andrés Sepllveda y Andrémeda, procesos
de extincion de dominio relacionados con el carrusel
de la contratacién, Interbolsa y Fondo Premium e
interceptaciones ilegales, entre otros.

» Huellas y Fiscalia para Todos

En tres ediciones de la revista institucional Huellas
se ofrecieron a los lectores 30 articulos relacionados
con el desarrollo exitoso de investigaciones que
reflejaron el trabajo articulado de los funcionarios
de Polici{a Judicial y el grupo de fiscales de la entidad;
la agenda de actividades institucionales e historias
graficas, también hicieron parte del contenido de
estas publicaciones.

En el canal pdblico de television Sefial Institucional
se emitieron 47 programas de television Fiscalia
para Todos con contenido investigativo y social.

Como parte de los proyectos de inversién, por
primera vez la entidad cont6 con un programa de
radio institucional: Fiscalia para todos radio que se
emitié a través de la emisora Sefial Radio Colombia
y en los 471 programas que salieron al aire se dieron
a conocer temas de coyuntura nacional y de interés
general.

» Redes sociales

Durante la vigencia 2014 la cuenta en twitter @
fiscaliacol incrementé el nimero de seguidores
y el fan page de la entidad amplié la cantidad de
usuarios, en comparaciéon con el mismo periodo del
afio anterior.

Seguidores, fans, suscriptores y fotografias

Incremento de Incremento% de

Red social 01-feb-14 28-feb-15 seguidores participacion
Twitter 213.380 330.700 117.320 55
Facebook 8.374 24.400 16.026 191

Fuente: Direccién Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo
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Mensajes institucionales

Otra de las iniciativas, enmarcada en la
implementacién de la estrategia de comunicacion,
consisti6 en la producciéon y emision de tres
mensajes institucionales por los canales publicos y
privados de television.
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El primero hizo referencia a los servicios que ofrece
la nueva Subdireccion Nacional de Atencion a
Victimas y Usuarios de la entidad y los dos restantes
sensibilizaron a los televidentes a denunciar casos
de desaparicién forzada y corrupcion.

» Actividades internas de gestion

Nueva Intranet

Como parte del fortalecimiento de los canales
internos de divulgacién, la Direccién Nacional de
Comunicaciones, Prensa y Protocolo, con el soporte
técnico de la Subdireccion de Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones pusieron en
marcha la nueva intranet institucional: Fiscalnet

Esta herramienta de comunicacién contiene
informacién ordenada y de interés; noticias sobre la
actualidad institucional y como novedad el Sistema
Unico de Servicios Institucionales (SUSI).
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Este es un espacio poro todos
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Fiscalnet se caracteriza por un sencillo acceso
para los usuarios facilitando su lectura vy
navegabilidad. Fiscalnet es un espacio para todas
las Direcciones, Subdirecciones, Departamentos,
Grupos y Coordinaciones de la nueva estructura
organizacional.

Cuéntele al Vicefiscal

Es una estrategia que tiene como objetivo propiciar
espacios de comunicacién directa entre la Fiscalia
General de la Nacién y la comunidad para conocer
las inquietudes y necesidades frente a la labor
investigativa que desarrolla la entidad.

Se realizaron 13 sesiones con ciudadanos
provenientes de San Andrés, Huila, Tolima, César,
Cordoba, Atlantico, Cundinamarca y Bogota.

Feria del Libro

Bajo el liderazgo de la Direcciéon Nacional de
Comunicaciones Prensa y Protocolo la Fiscalia
General de la Nacién participd en la 27 Feria
Internacional del Libro que se realizé del 30 de abril
al 12 de mayo de 2014 en Bogota.

En el stand de la Fiscalia se dio a conocer el proyecto
de modernizacion institucional, en especial la
puesta en marcha de la Institucién Universitaria
Conocimiento e Innovacién para la Justicia, y se



presentaron las técnicas de Criminalistica del
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI).

La FeriadelLibrofueelescenario apropiado paraque
le Fiscalia visibilizara sus servicios institucionales
y se acercara méas a la ciudadania con el fin de
contribuir al cumplimiento de uno los objetivos que
se establecieron en el Direccionamiento Estratégico
2013-2016: “Fortalecer e implementar nuevos
programas de cercamiento con la comunidad para
la prevencion del delito”

Rendicidn de cuentas

La audiencia plblica se llevd a cabo el 23 de
septiembre de 2014 y tuvo como propdsito
brindar a la ciudadania informacién, evaluaciones
y propuestas sobre aspectos relacionados con las
politicas y programas de la entidad.

El insumo para llevar a cabo este ejercicio de
participacion fue el Informe de Gestion 2013-2014
gue se consideré como una herramienta para el
control ciudadano.

La audiencia cont6 con la asistencia del Fiscal
General de la Nacion y su equipo directivo y con la
intervencion de ciudadanos de diferentes lugares

del pals, quienes previamente formularon sus
preguntas al Fiscal General sobre la gestién de la
entidad.

Eventos

Esta Direccion definié el protocolo de 45 eventos
y actividades institucionales determinadas por el
Fiscal o Vicefiscal General de la Nacion.

Para resaltar la socializaciéon del proyecto de
reforma de la entidad, denominado Ruta de
la Modernizaciéon realizada en 29 seccionales,
los encuentros de Directores Nacionales vy
Seccionales, los foros sobre Cultura de Paz vy
Justicia Transicional, el lanzamiento del Centro
de Atencion Penal Integral a Victimas (Capiv)
y la Medalla Enrique Low Murtra a los mejores
funcionarios de la Fiscalia en el 2014.

Nuevos contenidos de pantallas digitales

Se redisenaron los contenidos informativos que se
divulgan en este canal, tanto al pdblico interno como
externo en 75 pantallas ubicadas en 24 ciudades.

En ese sentido, se direccion6 la informacion de
acuerdo con las necesidades de cada regién de tal
manera que las noticias de actualidad nacional e
institucional se publicaron de acuerdo al lugar en el
gue se encuentra ubicado este canal de informacion.

Nuevas delegaturas de la Direccién Nacional de
Comunicaciones, Prensay Protocolo

Con el fin de mejorar la interaccién entre la
institucién y los medios de comunicacion, se
fortaleci6 la presencia permanente de esta
Direccion en las regiones con las nuevas oficinas
delegadas en las seccionales de Narifio que haré
acompanamiento a la Seccional de Putumayo; la
Seccional Meta tendra también jurisdiccion en los



departamentos de Arauca, Vaupés, Casanare, Guaviare, Vichada, Caqueta y Guainia y Tolima que abarcara
también la Seccional Huila.

Esta accién también significa mas acompafiamiento a la ciudadania que reside en esta regiéon del pais y la
posibilidad de dar a conocer oportunamente y de una mejor manera la gestion de la Fiscalia General de la
Nacion.

Encuentro Nacional de funcionarios de la dependencia

Durante el periodo que comprende el presente informe, se llevo a cabo el Encuentro Nacional de la Direccién
Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo en Bogota.

En esta actividad, el grupo de funcionarios que integran la Direccion revisaron los avances de los proyectos
y estrategias encaminadas al fortalecimiento de la comunicacién institucional.



Inauguracion Centro de Atencién Penal a Victimas Capiv - Bogota. Gustavo Petro, Alcalde Mayor de Bogota, Digna Isabel Duran,
Subdirectora Nacional de Victimas y Usuarios y Eduardo Montealegre Lynett, Fiscal General de 1a Nacién. Noviembre 31 de 2014
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B 3.1 Direccién Nacional de Apoyo a la
Gestion
3.1.1 Subdireccion Financiera

Durante la vigencia del 2014, esta Subdireccion coordind la
realizacion de actividades para el fortalecimiento de la gestion (p.
e. el Primer Encuentro Nacional de Analistas del Area Financiera).
Asimismo, la FGN fue escogida por el Departamento Nacional de
Planeacion como entidad piloto para la implementacion de un
centro de costos en las entidades publicas.

También la Subdireccion participé en las actividades programadas
por la Contaduria General de la Nacion, en desarrollo del proceso
de implementacion de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, Sector Publico NIIF-SP, cuyo cumplimiento sera
obligatorio a partir de la vigencia 2015.

Mediante el Decreto 3036 del 27 de diciembre de 2013, “Por
medio del cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para
la Vigencia 2014", el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asignd a la FGN $2.514.023 millones de pesos, desagregado de
acuerdo con los siguientes conceptos de gasto:
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IRLIEWM Distribucion del presupuesto

asignado

Concepto Valor

Gastos de personal 1.966.807
Gastos generales 335.961
Transferencias 92.935
Total funcionamiento 2.395.703
Inversion 118.320
L?It:rlsfitérr:cionamiento e 5 514.023

Fuente: Direccion Nacional de Apoyo a la Gestion (Cifras en millones)

Durante la vigencia 2014, se gestioné ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico la
asignacion de los recursos para la financiacion del
proceso de reestructuracion de la entidad que se
encuentra definida en los decretos 016, 017, 018,

EVJERYE Ejccucion del presupuesto asignado

019, 020y 021 de 2014, e inici6 a partir del mes
de abril.

Asimismo, se adelantaron los tramites pertinentes
para la autorizacion de los traslados presupuestales re-
queridos de acuerdo con las necesidades de la entidad.

Adicionalmente se gestioné la incorporacion de
los recursos transferidos por el Ministerio del
Interior a la Fiscal{a, mediante Resolucién 139 del
4 de febrero de 2014 debidamente aprobada por el
Ministerio de Hacienda, mediante la cual se realizé
la transferencia de $744.000.000, destinados
a la proteccién de funcionarios y ex funcionarios
expuestos a niveles de riesgo.

Para la vigencia fiscal 2014, se comprometi6
el 93.50% del presupuesto de gastos de

funcionamiento y el 91.49% en gastos de inversion,
para una ejecucion acumulada del 93.41%, segln
detalla la siguiente tabla.

Concepto Apropiacién* | Compromisos* % Ejecucion
Gastos de o
oersonal 1.966.926 1.818.577 148.349 92.46%
Gastos
generales 341.373 335.639 5.734 98.32%
Transferencias | 88.149 86.526 1.623 98.16%
Total 0
funcionamiento 2.396.448 2.240.742 1565.706 | 93.50%
Inversion 116.820 106.874 9.946 91.49%
Total 0
presupuesto 2.513.268 2.347.616 165.652 93.41%

Cifras en millones de $

Fuente: Subdireccion Financiera
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Al finalizar la vigencia fiscal 2014, se ejecutd la
sumade $106.874 millones, para una ejecucion del
91.49%. Los pagos ascendieron a $75.902 millones
y los proyectos con mayor participacién fueron:

I, Construccién, ampliacién y dotacion de la
sede del nivel central con una ejecucion
de $14.232 millones. En este proyecto, se
culminé la construccion de la nueva torre
de la entidad.

ll. - Ampliacién, mejoramiento y renovacion
de la infraestructura informatica en la
FGN, con una ejecucion de $37.831 mi-
llones. Principalmente, ello esta represen-
tado en el servicio de transmisién de voz y
datos a nivel nacional a través de Fiscatel,
as{ como las interceptaciones telefonicas
de los diferentes operadores celulares.

lll. Mejoramiento, adecuacién y manteni-
miento de la infraestructura fisica de la
entidad, con una ejecucién de $10.960
millones para el mantenimiento y mejo-
ramiento de las diferentes sedes a nivel
nacional.

IV. Mantenimiento, dotacién y reposicién de
las areas de Criminalistica e Investiga-
ci6én a nivel nacional, con una ejecuciéon de
$2.672 millones para el mantenimiento
de equipos de criminalistica.

V. Adquisiciény reposicion de equipos de in-
teligencia para la investigacion penal, con
una ejecucion de $23.705 millones.

VI. Capacitacion a funcionarios en las areas
de fiscalia CTl y administrativa, con una
ejecucion de $4.909 millones.

VII. Adquisicién e implementacién de tecno-
log{a avanzada para anélisis e identifica-
cién forense con una ejecucién de $2.395
millones.

VIII. Adquisicion de lote, disefio, construccion
y dotacién de sedes de la FGN con una
ejecucion de $2.718 millones.

Gestién de presupuesto

Durante la vigencia de 2014, se obtuvo el
fenecimiento por parte de la Contraloria General
de la Republica de los Estados Financieros de la
entidad de la vigencia 2013. De igual manera, se
dio cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién
375 de septiembre 17 de 2007, emitida por la
Contadur{a General de la Nacién y relacionada con
la presentacion de los estados contables con fechas
de corte marzo 31, junio 30 y septiembre 30 de
20714, los cuales se presentaron oportunamente.

Se dio cumplimiento a la Resolucién 422 del 26
de diciembre de 2011, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, sobre la publicacion en
las fechas establecidas del Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME), con fecha de corte de
31 de mayoy 30 de noviembre de 2014.

Gestion de titulos judiciales

En concordancia con la nueva estructura de la
entidad, se realiz6 el proceso de creacién y cambios
de denominacién de las cuentas de las diferentes
unidades nacionales especializadas. Se adoptaron
a la nueva estructura organica de la entidad. Se
dio continuidad a los procesos de depuraciéon de
las partidas conciliatorias de las cuentas del nivel
central y este redujo el niimero de 104 partidas a
24, por un valor de $1.184 millones.
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Adicionalmente se realiz6 el registro del ingreso
de 414 nuevos titulos judiciales, por un valor de
$31.039 millones, y el pago de 690 titulos por
valor de $31.556 millones. Para las seccionales,
se realizd la consolidacion de los titulos judiciales
registrados en los estados financieros, respecto a
los constituidos y activos en el Banco Agrario hasta
el 31 de diciembre de 2014.

Titulos judiciales contabilizados a nivel
nacional

Se dio continuidad al proceso de seguimiento a la
prescripciéon de titulos judiciales, tanto del nivel
central como de las seccionales. Lo anterior se debid
a que no fueron reclamados por los beneficiarios.
Por ello, dichos recursos pasarian a favor de la
entidad, por un valor de $902 millones.

Igualmente, se realiz6 el registro de 29 certificados
de custodia del Banco de la Republica de dineros
en moneda extranjera que fueron declarados
en comiso definitivo en favor de la entidad,
representados en 27 certificados en $1.335.091
délares y dos certificados en euros por un valor de
186.800 euros.

3.1.2 Subdireccion de Talento Humano
Comité de Convivencia y Acoso Laboral. Se reunié en
12 oportunidades, 11 de manera ordinariay una de

manera extraordinaria.

I, 20 quejas en tramite con fecha del 31 di-
ciembre del afo 2013,

ll. 84 quejas del afo 2014
lIl. Total quejas: 104.

IV. 74 quejas remitidas por competencia.

Las 30 quejas restantes se encuentran en el
sigulente estado:

I, 21 quejas pendientes de llevar a cabo re-
unién de concertacion.

Il Una queja por remitir a la Procuraduria
(no ha llegado el acta firmada de la Sec-
cional de La Guajira).

. Ocho quejas para realizar seguimiento a
los compromisos.

Enatencién alas medidas preventivasy/ocorrectivas
que debe realizar el Comité, el Departamento de
Bienestar y Salud Ocupacional solicité realizar
intervencion a:

| Direccion de Fiscalias Nacionales; eje te-
matico de Desaparicion y Desplazamiento
Forzados.

Il Grupo de Seguridad.

. Grupo Investigativo del Cuerpo Técnico
de Investigacion. Intervencion destacada
ante los magistrados de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia.

I\V. Subdireccién Nacional de Apoyo a la Ca-
rrera Especial de la Fiscalia.

V. Sensibilizacién sobre acoso laboral y sus
consecuencias, dirigidas a directivos y a los
servidores de la Seccional de La Guajira.

De igual manera, se realizaron las siguientes
actividades:

|, Seguimiento a la situacién emocional de
varios de los funcionarios.



ll.  Capacitacion a los miembros del Comité
de Convivencia Laboral del nivel central
sobre normatividad y aspectos importan-
tes para tener en cuenta en la practica de
las reuniones de concertacién de convi-
vencia laboral.

lll. Consolidacién y realizacién de las 923
evaluaciones anuales del periodo 2013 -
2014 del nivel central.

VI.

VII.

VI

Creacion y actualizacion de la base de da-
tos para el periodo 2014-2015.

Revision e inclusion en la base de datos de
960 evaluaciones parciales de funciona-
rios del nivel central.

Expedicion de la Resolucién No. 0-2012
del 26 de noviembre de 2014, “Por medio
de la cual se reglamenta el procedimien-

to de eleccion de representantes de los
servidores ante el comité de evaluacion
del desempefio en la Fiscalia General de
la Nacion”.

IV. Revisidn y registro en las bases de datos de
6.105 evaluaciones anuales de las seccionales.

V. Realizacién del indicador sobre califica-
cion del desemperio del 2014

Departamento de Administracion de Personal

A continuacién, la estadistica general de la gestion:

IRLIEWEN Cstadistica general de la gestion
Actividad Total

Nombramientos e integracion entre enero y 1 452
marzo

Encargo y asignacion de funciones 421
Aclaratorias y revocatorias 47
Traslado 114
Reubicaciones 298
Licencias especiales no remuneradas 89
Comisiones 181
Renuncias 556
Retiros 54
Comunicacion actos administrativos 3.412
Posesiones nombramientos 626
Posesiones encargos 232
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Actividad Total

Certificaciones laborales 2.188
Cenificaciones con destino a las embajadas 620

y autoridades judiciales

Confirmacion telefonica de certificaciones 1.990
Ingreso y actualizacién de servidores en la 1189
ARL Positiva

Registro novedades SIAF 2.671
Expedicion de carnés vy tarjetas de visitantes | 1.095
Expedicion de certificaciones de judicatura | 563

Fuente: Estadistica de Administracién de Personal.

La implementacion de SIGEP en las seccionales
se inici6 en junio de 2014. Se realizaron
capacitaciones a 2.159 servidores que hacen las
funciones de multiplicadores anivel nacional. Enel
sistema SIGEP se encuentran 22.256 servidores,
de los cuales el 46% han diligenciado la hoja de
vida, y el 61% ha diligenciado la Declaraciéon de
Bienes y Rentas.

Gestion de la informacion

En la vigencia de 2014, se actualizaron 1364
historias laborales distribuidas de la siguiente
manera:

El Departamento de Administracion de
Personal gestioné la contratacion de los
servicios para la organizacion de las his-
torias laborales de los servidores y ex ser-
vidores adscritos al nivel central de la Fis-
calfa General de la Nacion. Este proceso
inicié el dia 7 de noviembre del 2014, con
la sociedad Servicios Postales Nacionales
SA 4-72.

El Grupo de Gestiéon de la Informacion
proyectd una gufa para la elaboracion y
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actualizacién de historias laborales, con
el fin unificar criterios a nivel central y
seccional, en proceso de ser estandariza-
daenel SGl.

El Departamento de Personal realiz6 un
estudio y actualiz6 las tablas de retencién
documental.

. Asimismo, al finalizar la vigencia 2014,
se establecieron proyectos para desa-
rrollar en el primer semestre de 2015.
Entre otros temas, para fortalecer la or-
ganizacién de historias laborales, su ac-
tualizacion en el sistema, la culminacion
implementacién del sistema SIGEP, la
conciliacion total de los saldos derivados
de incapacidades a nivel nacional y la de-
finicion de la situacion de los servidores
que presentan mas de 180 dias de inca-
pacidad.

Grupo de Gestién de Bienestar
Marco normativo: Decreto Ley 020 del 9 de enero de

2014, articulos 90 al 95, Resolucién interna 623 de
1993, y deméas normas que regulen la materia, en



concordancia con el Direccionamiento Estratégico
de la entidad.

Diagndstico y priorizacion: en la blsqueda de la
satisfaccién de necesidades en cada seccional se
identificaron las necesidades de los servidores y su
grupo familiar con el fin de establecer prioridades
y seleccionar alternativas que se integren en las
areas del Programa de Bienestar. Este diagndstico
se actualiza cada afo, bajo el direccionamiento del
Departamento de Bienestar y Salud Ocupacional.
El presupuesto para desarrollar el Plan de Accién
Conjunta de Bienestar se establece en el Plan de
Compras, como seguimiento del procedimiento
definido por la entidad.

Promocién y prevencion de la salud

Se llevaron a cabo jornadas en las diferentes
seccionales que buscaban la prevencién vy
concientizacion del cancer de seno y cuello uterino,
salud visual y oral, jornadas de donacién de sangre,
vacunacion del Virus del Papiloma Humano (VPH) e
influenza, ast como difusién de servicios.

Prestacién de servicios por parte de terceros y
su difusiéon: ferias de servicios con entidades
financieras, cooperativas, instituciones educativas,
fondos de pensiones y cesantias, funerarias,
concesionarios y programas de salud adicionales al
Plan Obligatorio de Salud en las diferentes sedes de
la entidad a nivel nacional.

Capacitacion informal

Las modalidades de capacitacion para las cuales
se abrieron inscripciones a nivel nacional fueron
manualidades, natacién, confecciéon, patinaje,
cocina, bienestar y armonfa, belleza integral,
sistemas para adultos, musica para nifos vy
deportes. También se establecieron las reuniones
de seguimiento a las seccionales, con el propésito

de verificar la gestion y avance del programay, por
tanto, proponer acciones de mejora.

Centro de cuidado infantil el nifio

El Centro de Cuidado Infantil ‘El Nido" estéa dirigido
a ninos y ninas desde los tres meses hasta los tres
afos hijos de servidores. Surgié de la necesidad de
incentivar el sentido de pertenencia y compromiso
con la entidad.

Grupo del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo

En el mes de mayo, se socializé a los servidores con
funciones de Bienestar (SCFB) de todo el pais el
Plan de Accion Conjunta de Seguridad y Salud en el
trabajo (PAC- SGSST 2014). Este fue elaborado con
base en los resultados del perfil epidemiolégico de
la entidad, los riesgos a los cuales estan expuestos
los servidores en el desempefio de sus funciones,
gue, a su vez, es resultado de la aplicacion de la
herramienta para la evaluacién de factores de
riesgos psicosociales y los aportes de los SCFB. El
PAC-SGSST de la entidad esta conformado por dos
grandes programas:

I, Programa de prevenciéon de la enferme-
dad laboral

Contempla 171 planes encaminados a la prevencién
de accidentes de trabajo, entre ellos, el plan de
identificacion, anticipacion de peligros, valoracion
de riesgos y determinacion de controles. En él, se
levantaron 785 matrices de peligros y de gestién del
riesgo por sede y por proceso de las 802 matrices
gue se debian realizar en todo el pais. Fue posible el
98% de cumplimiento.

ll.  Departamento de Formacién y Desarrollo
Se establecié el convenio marco de cooperacion

académica interinstitucional (0476 del 19 de
diciembre de 2014) que define las bases para la
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formacion, extension, investigacion e innovacion
y desarrollo integral de servidores de la FGN. Esta
dirigido al campo de la justicia y el desarrollo de
habilidades tecnoldgicas, gerenciales, investigativas,
argumentativas, técnicas y cientificas.

También se cred el Convenio de cooperacion 0477
del 19 de diciembre de 2014, con el objeto de
establecer un acuerdo de cooperacién académica
entre la FGN vy la Institucién Universitaria
Conocimiento e Innovacién para la Justicia. Entidad
educativa adscrita a la institucion.

3.1.3. Subdirecciéon de Apoyo a la
Comision de la Carrera Especial

Dentro del proceso de modernizacién adelantado en
la FGN, se contemplé la importancia de implementar
la carrera especial, con el fin de proveer los cargos
de carrera a través del sistema de mérito.

Asi, através del Decreto Ley 020 de 2014 se expidié
el Régimen de Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacion y, por medio del Decreto 016 de 2014,
se cred la Subdireccién de Apoyo a la Comision
de Carrera Especial que entrdé en funcionamiento
el 3 de abril después de que el Fiscal General de
la Nacion expidié la Resolucion 0-0467 del 1° de
abril de 2014, “Por medio de la cual se adopta la
estructura de la Fiscal{a General de la Nacién”™.

La anterior Comisién Nacional de Administracion
Carrera no habia tenido una actuacién efectiva
en el marco de la carrera de la FGN durante los
altimos afos, dado que no contaba con normas
que la regularan. Por ello, desde de abril de 2013,
la referida comisién no tuvo reuniones presenciales
para tratar los temas relacionados con la carrera,
no dio apertura a nuevos procesos de seleccion,
tampoco ordend inscripciones ni actualizaciones en
su Registro de Carrera y, en consecuencia, muchos

de los asuntos referentes a los derechos de carrera
de los servidores estaban pendientes por resolver.

De igual manera, el concurso de méritos del area
administrativa y financiera que fue convocado en
el afo 2008 también estuvo suspendido desde esa
fecha a la espera de un pronunciamiento del Consejo
de Estado sobre la forma de conformacién de los
listados definitivos de elegibles.

Una vez la Subdireccién de Carrera inicié su gestion,
seocupdderealizarlasgestionesparalatransferencia
y entrega del archivo con el que contaba la anterior
dependencia encargada del tema. Posteriormente,
con el fin de iniciar sus funciones, la Subdireccion
de Carrera debi6 estructurar un equipo de trabajo
que obedeciera a las responsabilidades y asuntos a
su cargo.

Por ello, gestion6 la asignacién de personal
vinculado con la entidad y adscrito a otras areas, asi
como la vinculacion de nuevo personal que tuviese
experiencia en el sector publico, especificamente en
temas de carreray realizacién de concursos publicos
de mérito en el sector plblico. Adicionalmente, con
el fin de contar con un espacio fisico adecuado
para que este equipo de trabajo pudiera ejercer
sus funciones y contara con espacio destinado
para el archivo de los documentos, se gestiond su
asignacion.

Preparacion y citacion para las sesiones de
la comision de carrera especial de la FGN

El 3 de abril de 2014, la Subdireccién de Apoyo
a la Comision de Carrera Especial inicié su
funcionamiento y adelanté los tramites necesarios
para que la Comisién de Carrera Especial se
reuniera. Ello con el fin de estudiar y decidir los
temas pendientes de su competencia y, en general,
reactivar la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacion.



Durante el 2014, la Subdireccién, en cumplimiento
de sus funciones de secretaria técnica en
coordinacion con la Presidenta de la Comision, citd
a los miembros de la Comision de Carrera Especial
para que se llevaran a cabo sesiones presenciales.

Antes de cada sesion, la Subdireccién estudié y
prepard los casos que ser{an presentados a los
miembros de la comision para adoptar una decision.
Por lo tanto, la Subdirectora Nacional de Apoyo a la
Comision de Carrera, en su condicion de secretaria
técnica, remiti6 el orden del dia con cinco dias de
anticipacién a la fecha programada, junto con los
soportes de los temas a tratar para que fueran
conocidos y estudiados por los miembros de la
comisién antes de la sesion.

Igualmente, en cada sesion, la Subdireccion rindié
un informe sobre las tareas que se deriven de las
decisiones adoptabas por la Comisién, con el objeto
de dejar trazabilidad de las acciones adelantadas.

Se estudiaron 624 casos particulares referidos a
los derechos de carrera de los servidores de la FGN.
Para el analisis de cada caso fue necesario revisar
cada proceso de manera particular y remitirse
a la historia laboral, al Sistema de Informacion
Administrativa y Financiera (SIAF) y a la informacién
del Registro Publico de Inscripcion en Carrera de
cada uno de los servidores objeto de estudio.

El producto de estas sesiones de las Comisién
realizadas durante 2014, se emitieron 38
resoluciones y los siguientes acuerdos:

l. Acuerdo 001 del 24 de julio de 2014. “Por
medio del cual se adopta el reglamento de
la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion™.

[l.  Acuerdo 002 del 22 de septiembre de
2014. “Por medio del cual se imparten

los lineamientos para la administracién y
organizacion del Registro Publico de Ins-
cripcién de Carrera de la Fiscalia General
de la Naci6n™.

llI. Acuerdo 003 del 22 de septiembre de
2014, “Por medio del cual se adopta la
modalidad complementaria de Concurso-
Curso para la realizacion del primer pro-
ceso de seleccién por méritos a convocar
por parte de la Comisién de Carrera de la
Fiscalia General de la Nacion”.

Activacion del concurso de méritos del area
administrativa y financiera del aflo 2008

El proceso del &rea administrativa y financiera se
encontraba suspendido desde abril de 2013, lo cual
generaba traumatismos para la administracion,
mas aun frente al proceso de reestructuracion
de la FGN. Esta Subdireccion, consciente de la
obligacion de finalizar el proceso de seleccion del area
Administrativay Financiera convocadoen elafio 2008,
procedié a analizar y a someter a estudio y decision de
la Comision de Carrera Especial los temas previos a su
reanudacion, tales como la recepcion y revision de la
informacion del concurso del afio 2008, la cual estaba
en custodia de la Oficina de Personal.

Desde el inicio de sus labores, solicité al competente
laentrega de los archivosy documentos relacionados
con el concurso de méritos del Area Administrativa y
Financiera. Por medio de oficios, informes y actas de
entregas fisicas de informacion, esta Subdireccion
recibi6 informacion al respecto. La informacién
recibida se analizd y revisé y, en ocasiones, se
solicitaron aclaraciones y ampliaciones de la
informacion.

Todos los requerimientos de aclaracion, ampliacion
y entrega de informacion fueron realizados siempre
mediante escrito, bien a través de oficios con
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radicacion en el sistema de correspondencia o
mediante el correo electrdnico institucional. Para
tales efectos, se llevaron a cabo diferentes reuniones
(6 dejunio, el 13 de junioy 5 de agosto de 2014).

Aplicabilidad del articulo 120 del Decreto
Ley 020 de 2014

La Subdireccién elaboré un estudio sobre la
interpretacion y aplicacion del articulo 120 del
Decreto Ley 20 de 2014, para ser presentado a
la Comisién de la Carrera Especial y agend6 en el
primer orden del dia, el cual finalmente fue revisado
en sesion del 17 de julio. El concepto presentado
fue discutido y la Comisién de la Carrera Especial
debié adelantar otras acciones administrativas y la
consecucion de informacién adicional, con el fin de
gue se pudiera tomar una decision final.

El 1° de agosto, en la sesion de la Comision de la
Carrera Especial, se estudié el anélisis realizado.
En la sesion del 22 de septiembre, se adoptd una
decision.

Concepto del Consejo de Estado sobre
la forma de conformacién de las listas
definitivas de elegibles

En la sesion del 22 de septiembre, la Comision
retom¢ el estudio y discusién del concepto y decidio
acogerlo en lo pertinente a la conformacion del
registro definitivo de elegibles. Por ello, publicé
un cronograma provisional para continuar con
el concurso de méritos del Area Administrativa y
Financiera del 2008.

Preparacion de los actos administrativos y
gestiones necesarias para la reanudacion,
continuacion y finalizacion del proceso de
seleccion

Con base en las decisiones adoptadas por la
Comision de la Carrera Especial sobre la publicacion

de las listas definitivas de elegibles del concurso de
méritos del afio 2008, la Subdireccién de Apoyo a
la Comisién de la Carrera Especial ha adelantado
algunas actividades de alistamiento para finalizar el
referido concurso:

|, Elaboracién de un cronograma con las
actividades para la reactivaciéon y fina-
lizacién del proceso de seleccion. El cro-
nograma provisional fue aprobado por la
comision el pasado 22 de septiembre y
publicado en la pagina web de la entidad
yen la intranet.

ll.  Elaboracién de los proyectos de actos ad-
ministrativos relacionados con el concur-
S0.

lll. Proyecto de acuerdo para reanudar el
COoNcurso.

IV. Proyecto de acuerdo para pronunciar-
se sobre las convocatorias que, a la luz
del articulo 120 del Decreto Ley 020 de
2014, serian ineficaces.

V. Proyecto de acuerdo sobre un modelo
para la conformacion de las listas de ele-
gibles definitivas.

VI. Actualizacién de las resoluciones entre-
gadas por la Universidad Nacional como
operador logistico del concurso a través
de los cuales se resuelven los recursos de
reposicion interpuestos frente a los regis-
tros provisionales de elegibles, los cuales
estan pendientes de resolver en razén de
la suspension del concurso.

VII.

Revision de la informacion de las listas
definitivas de elegibles conformadas por
la Universidad Nacional como operador
logistico del proceso y verificacion de la
informacién en estas contenidas.



VIII. Revision de las resoluciones de la CNAC a
través de las cuales se atendieron recur-
sos de reposicion frente a listados provi-
sionales de elegibles.

Nuevos procesos de seleccion para la
provision de cargos de carrera especial

Con el objeto de disefiar la propuesta de cargos
a convocar, se analizaron las condiciones de las
plantas de la entidad (administrativa, CTly fiscalias)
y se determin6é -de conformidad con la historia
reciente (concursos realizados durante los afos
2007y 2008)ycon baseenlascondiciones logisticas
y técnicas actuales- la viabilidad de convocar cargos
del area de fiscalias. Por tal razén, se solicitd al
equipo que administra la planta de personal de la
entidad la informacion relacionada con la planta del
area de fiscalias.

IR:LIEWERN Cargos propuestos

Después de tener esta informacion, las reuniones
sostenidas con el Fiscal General de la Nacién, la
Direccion de Apoyo a la Gestion y el equipo de
modernizacién permitieron la estructuracién de
una primera propuesta del esquema general de un
nuevo concurso de méritos.

Con el animo de impactar en menor medida a la
entidad, se propuso al Fiscal General iniciar el
proceso de seleccion con cargos correspondientes
a la planta del area de fiscalias, creados en del
proceso de modernizacién y que estuvieran
vacantes para no retirar del servicio a ningln
servidor de la FGN. Durante el mes de septiembre
de 2014, esta propuesta fue presentada a la
Direccién Nacional de Apoyo a la Gestién, al Equipo
de Modernizacién y al Fiscal General, a quien
se le propuso que los cargos que podrian salir a
concurso de la siguiente manera:

L Creacion
Denominacion del Vacantes a
Nov., |[2015|2016
empleo ofertar 2014

Fiscal delegado ante el

Tribunal del Distrito 5 2 2

Fiscal delegado ante

jueces penales del 387 80 155 152
Profesional | Circuito Especializado

Fiscal delegado ante

jueces del Circuito 360 160 80 120

Fiscal delegado ante

jueces municipales y 247 120 70 57

promiscuos
TOTAL 999 362 307 | 330

Fuente: Subdireccién de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial
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A partir de all, se han adelantado revisiones en
el manual de funciones para identificar perfiles
de cargos. Adicionalmente, se han elaborado
cronogramas y listados de actividades para la
planeacion y estructuracién de un nuevo proceso
de seleccion. En septiembre de 2014, esta
Subdirecciéon solicitd al grupo que administra la
planta codificar estos cargos en la planta, para que
sean identificables.

Esta Subdireccién, con base en un andlisis del
sector y de procesos de selecciéon adelantados
en otras entidades del sector publico (tales como
los adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil para el Sistema General de Carrera
Administrativa, la Oficina de Seleccién y Carrera de
la Procuraduria General de la Naci6n, la Unidad de
Administracién de la Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura y la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla), elabor6 un documento
técnico contentivo de los requisitos técnicos,
administrativos e informaticos, actividades y el
grupo y requisitos de formacién y experiencia del
equipo de trabajo para adelantar todas y cada una
de las etapas de un nuevo proceso de seleccion por
méritos para la provision de cargos de la carrera
especial de la Fiscalia General de la Nacion.

De igual manera, se realizaron reuniones
presenciales con la Oficina de Seleccién y Carrera
de la Procuraduria General de la Nacién, la Unidad
de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura y la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, con el animo de compartir las
experiencias y buenas practicas en la realizaciéon de
procesos de seleccién masiva a través de concursos
pUblicos de méritos.

ELl 22 de septiembre se presento ante la Comision de
la Carrera Especial la propuesta para continuar con
la implementacién del régimen de carrera especial
de la FGN, con el primer proceso de seleccion,

convocado mediante concurso publico abierto de
méritos nuevos cargos del area de Fiscalias. La
modalidad que se propuso para llevar a cabo este
proceso, fue el Concurso - Curso, que fue aprobado
y adoptado por medio del Acuerdo No. 0003 del 22
de septiembre de 2014.

Lo anterior debido a que en los procesos de seleccion
que espera gestionar la Subdireccién se realice un
curso como una prueba méas dentro del proceso.
Para esto se ha pedido a la Institucién Educativa
de la Fiscalia ‘Conocimiento e Innovacién para la
Justicia ClJ" elapoyo para disefiar el curso (tematicas
y metodologia) y determinar los costos asociados a
este proceso.

De otra parte, y en razén a que la gestion de los
procesosde seleccionenlaFGN requierenunenfoque
en competencias laborales, y que a la luz del Decreto
Ley 020 de 2014, es la Institucién Universitaria de
la Fiscalia la que estd encargada del ejercicio de
concertacion de estas sey se ha propuesto un trabajo
coordinado, ha brindado informacién sobre las
metodologias para la concertacién de competencias
y ha puesto a disposicion de tal entidad, personal de
apoyo en tales temas.

En igual sentido, adelantd un trabajo de revisién
del Manual de Funciones y Competencias, vigente
en la entidad. De alli, se elaboré un documento
contentivo de los perfiles ideales para los cargos
del area de Fiscalias, asi como un diccionario de
las competencias propuestas para los mismos.
Tal documento fue remitido a la Subdireccion de
Talento Humano mediante oficio en diciembre de
2014.

Registro publico de inscripcion en carrera
En el periodo comprendido entre abril y diciembre

de 2014, esta Subdirecciéon ha adelantado las
sigulentes gestiones:



VI.

A esta Subdireccion le fue entregado,
mediante informe suscrito por el ante-
rior secretario técnico de la Comisién, un
registro de carrera con un total de 6.666
servidores de los cuales algunos contaban
con derechos de carrera y otros con su si-
tuacién en estudio.

Con base en el mismo, se revisé que cada
uno de los servidores con derechos de ca-
rrera contara con una resolucion de regis-
tro. Para ello, se revisaron aproximada-
mente 6.707 servidores y sus respectivas
resoluciones de inscripcion.

Se marcaron aproximadamente 2.254
resoluciones de registro y se identificaron
con el nimero de resolucién, afio, cédula
y nombres y apellidos de cada servidor.
Ello para facilitar el manejo de la infor-
macién de dichos actos administrativos
como soporte de la gestion de depuracion
del registro.

Por solicitud de la Subdireccién de Talen-
to Humano, se han incluido en el registro
135 retiros del cargo de carrera. Algu-
nos servidores se retiraron de la entidad
y otros contintian en ella, pero en otro
cargo en provisionalidad. Dichos retiros
llevaron a la respectiva cancelacion del
registro, con previa aprobacion por la Co-
mision en las diferentes sesiones que se
realizaron durante el afo.

Por disposicién de la Comisién de Carrera
Especial, con previo estudio de cada caso,
se han incluido en el registro 38 servidores.

Se incluyeron actualizaciones relaciona-
das con cambios en los nombres de ser-
vidores.

VII. Se han expedido 130 certificaciones de
servidores que se encuentran o no inscri-
tos en el Registro Publico de Inscripcion
de Carrera.

La Subdireccion presenta un informe a la Comisién
de Carrera en cada sesién ordinaria, donde da
cuenta de los cambios efectuados en el registro.
Se generan copias de seguridad de los cambios
aprobados por la Comisién como soporte del Acta
de Comisién de cada sesion. Asimismo, se realizan
copias de seguridad del registro cada quince dias y
se envia todos los meses una copia a la Subdireccién
de Talento Humano para trabajar de manera
coordinada.

Desarrollo del aplicativo para la
administracion del RPIC

Con el fin de contar con un sistema de informacién
para el manejo del registro, la Subdireccién de
Apoyo a la Comisién de la Carrera, el 8 de mayo de
2014, inici6é una serie de reuniones con el grupo
de modernizacién, la Subdirecciéon de las TIC y el
Grupo de Planta con el propésito de dar a conocer la
necesidad de contar con un sistema de informacién.
Esto debido a que actualmente la base de datos
que contiene el registro de los servidores con
derechos de carrera es un archivo en Excel que ha
sido construido por diferentes servidores que han
pertenecido al grupo de carrera.

De ah{que resultara evidente la necesidad de contar
con un registro confiable y actualizado. A partir de
ese momento, se han adelantado las siguientes
actividades:

Reuniones periddicas con el grupo de ingenieros
de modernizacion para establecer la estructura e
informacioén del registro.
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Remision de la informaciéon para alimentar el
sistema (listado de los servidores con derechos de
carrera y el listado de licencias y comisiones, de
acuerdo con la informacién del registro).

Reuniones peridédicas con los ingenieros del
Grupo de Modernizaciéon para verificar avances
en la funcionalidad del aplicativo, para realizar los
ajustes correspondientes y efectuar el seguimiento
a la gestion de los ingenieros en relacion con el
soporte que requiere el aplicativo por parte de
la Subdireccién de las TIC para la entrada en
produccion del sistema.

Reunién con la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC) Registro Publico de Inscripcién en
Carrera, con el &nimo de analizar el manejo dado
por esa entidad al Registro Publico de Carrera del
Sistema General y analizar los aspectos que pueden
adoptarse para el manejo del registro de la FGN.
Posteriormente, la Subdireccién coordind una
reunién para que los ingenieros de modernizacion
asistieran a la CNSC para revisar el sistema de
informacién de administracion del registro.

A la fecha, el aplicativo se encuentra desarrollado y
se contintian haciendo pruebas y validaciones, por
lo que se podran generar nuevos requerimientos
en razén de observaciones de la Comisién de la
Carrera Especial o producto de las necesidades que
el dia a dfa de la administracion del registro nos ha
permitido detectar.

Proceso de depuracion del Registro Publico
de Carrera del Sistema General

A partir de la revision de la base de datos del registro
y la revision de las resoluciones de inscripcion y/o
actualizacion, se identificaron asuntos pendientes
por resolver respecto a los servidores con derechos
de carrera. Por lo tanto, esta Subdireccion presentd
una propuesta a la Comision de Carrera sobre el

estudio elaborado respecto a los derechos de carrera
de quienes concursaron en el proceso de seleccion
convocado en el afio 1994, en Medellin y que fueron
incorporados de Instruccion criminal.

Estos estudios contenian las propuestas para que la
Comisién pudiera resolver los casos para efectuar
una efectiva depuracion del registro. El estudio
se efectud sobre cada caso particular y recopild la
historia de cada uno de los servidores afectados, lo
cual implic6 contacto directo y apoyo de cada una de
las seccionales.

Con el &nimo de facilitar el proceso y de brindar
informacién sobre su desarrollo a las direcciones
seccionales de apoyo a la gestién y la forma de
comunicar el oficio remitido a los servidores, el
4 de diciembre se realizd una videoconferencia a
través de la cual se enlazaron las 33 direcciones
seccionales de apoyo a la gestién que actualmente
funcionan en la entidad.

Por otra parte, para el seguimiento y gestion de las
acciones que se generen como resultado del proceso
de depuracién, esta Subdirecciéon ha mantenido
contacto permanente con las subdirecciones
seccionales de apoyo a la gestiéon, por medio de
comunicacion telefénica y mediante el correo
electrénico institucional.

3.1.4. Subdirecciéon de Bienes

3.1.4.1. Departamento de Gestidon y Manejo de
Bienes

Gestién de contrato
Concurso de méritos intermediarios de seguros
Este Departamento adelanté los estudios y la

contratacién de los intermediarios de seguros
para que asesoren a la entidad en el adecuado



aseguramiento de las personas, bienes e intereses
patrimoniales de su propiedad y de aquellos por los
cuales pueda ser legalmente responsable.

El concurso de méritos fue adjudicado mediante la
Resolucién 001210 del 6 de noviembre de 2014
y se suscribi6 el Contrato 0410 de 2014, el 7 de
noviembre de 2014, con la Unién Temporal Jardine
Lloyd Thompson Valencia & Iragorri Corredores
de Seguros, AON, Risk Services Colombia S.A.
Corredores de Seguros, Delima Marsh los
Corredores de Seguros y Proseguros Corredores de
Seguros S.A.

Licitacion publica del programa de seguros

Debido a que el programa de seguros culminaba
su vigencia el 29 de diciembre, los intermediarios
de seguros seleccionados conjuntamente con este
departamento, adelantaron el proceso licitatorio
FGN-LP-009-2014-NC, cuyo objetoes: “Seleccionar
propuesta para contratarcon unaovarias companias
de seguros legalmente autorizadas para funcionar
en el pais, el programa de seguros requerido para
la adecuada proteccion de las personas, los bienes
e intereses patrimoniales de la FGN y de aquellos
por los que sea o fuere legalmente responsable o le
corresponda asegurar en virtud de disposicion legal
o contractual”.

El proceso de solicitud de aprobacién de vigencias
futuras se adelanté ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con el fin de contratar las pélizas
para una vigencia de tres afios, las cuales fueron
aprobadas en la comunicacién 5.4.0.2 del 6 de
octubre de 2014. El proceso culminé con éxitoy fue
adjudicado el 14 de diciembre de 2014

Avaltios comerciales y de reconstruccion

Se adelant6 la elaboracion del contrato de avallos
por proceso de seleccién abreviada por subasta
inversa, para los 172 predios representados en
407 matriculas inmobiliarias que son propiedad
de la FGN en todo el pais. Igualmente, es pertinente
anotar que con esta adjudicacion, la entidad logré
su pretension de agilidad y economia, con un ahorro
de aproximadamente $89.000.000 millones de
pesos respecto a los avallos realizados en el 2011
por contrato interadministrativo con el IGAC, que
tuvo un costo para la entidad de $280.000 millones
para 77 avallos a nivel nacional que se realizaron
en cuatro meses. Se obtuvieron 95 predios mas,
avaluados en un mes menos que en el aino 20171.

Gestion de bienes

Se realiz6 el pago de impuesto predial unificado de
la vigencia 2014, cuyos formularios llegaron por un
total de $1.215.610.000 mil millones de pesos.
Sin embargo, se logr6 un descuento del 10% por
pronto pago. En suma, se cancelé en total la suma
de $1.117.886.000 mil millones de pesos, con un
ahorro de $97.724.000.

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
en supresion

En el proceso que se llevd a cabo para la trasferencia
de bienes procedentes del DAS en supresién en
conformidad con el Decreto 4057 de 2011 y que
se finiquité el 11 de julio de 2014, se firmaron las
siguientes actas 156 actas con mas de 27.000
bienes relacionados. A continuacién se detalla el
consolidado de las actas y de los bienes relacionados
que fueron realizados por los directores nacionales:



INFORME DE GESTION

IETIE{ON Relacion de bienes

Tipo de bien Total actas | Total bienes
Inmuebles 66 64
Equipos de
cémpulto y 35 1.218
comunicaciones
Aenertoy 1 ean
Vehiculos 17 542
Bienes muebles 18 16.541
Bienes de consumo 13 2.521
Total 156 27.256

Fuente: Departamento de Gestién y Manejo de Bienes

Gestion ante la Direccion Nacional de
Estupefacientes, ahora Sociedad de Activos
Especiales (SAE)

En todo el pals se coordiné el ofrecimiento de 211
vehiculos en destinacion provisional por parte de
la DNE, de los cuales se solicitaron formalmente
120 para ser asignados a diferentes seccionales.
Actualmente, se encuentran ingresados al SIAF,
asegurados y en servicio, con el fin de reforzar el
parque automotor de la entidad.

Descongestion de bienes incautados

El Grupo de Seguimiento Juridico del Departamento
de Gestién y Manejo de Bienes continla la revision
de las hojas de vida de los 374 rodantes que se
encuentran incautados e inmovilizados en el patio
anico del nivel central. Ello impulsa a los entes
judiciales para obtener la definicién juridica de
estos en las investigaciones donde se encuentran

inmersos. Asimismo, se alimenta la base de datos y
la hoja de ruta de cada vehiculo.

Fondo especial para la administracion de bienes

El 8 de abril de 2014 se expidi6 el Decreto 696
de 2014 mediante el cual reglament6 la Ley 1615
de 2013 y se dictan otras disposiciones, esto
es, la reglamentacién del Fondo Especial para la
Administracién de Bienes (FEAB).

Listado de bienes en comiso y en extincion

El Departamento de Bienes hizo entrega del
listado de bienes reportado en el SIAF, con corte
31 de marzo de 2014. Una vez fue verificada la
informacién, fue necesario pedir a las direcciones y
subdirecciones seccionales mayor claridad frente a
lo registrado en el SIAF. De la informacién requerida
a las direcciones y subdirecciones seccionales
de apoyo a la gestion, se procedié a reiterar el
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requerimiento, toda vez que no todas las seccionales
contaban con la informacién actualizada. Con la
informacién suministrada, se realizd un primer
inventario, puesto que las seccionales reportaron
datos pendientes para culminar su consolidacion.
A la fecha, se ha dado respuesta por el 30% de las
seccionales. No obstante, la informacién se presenta
de manera incompletay sin cumplir los lineamientos
de la Resolucién 1745 de 2014.

Proyectos de resoluciones

El 1° de octubre de 2014, el Fiscal General firmé la
Resolucion 1745, por medio de la cual se establece
la organizacién, funcionamiento y los sistemas de
administracion del fondo especial de bienes de la
Fiscalia General de la Nacion.

La retroalimentaciéon por parte de la Direccion
Nacional de Apoyo a la Gestién, del Director Nacional
de Estrategia en Asuntos Constitucionales, de la
Direccion Juridica y de los asesores del Despacho
del Fiscal General esta pendiente.

Manual de Contratacion

El 11 de junio de 2014, la Subdireccion de Bienes
presentd sugerencias y observaciones al borrador
del Manual de Contratacion. Las mismas quedaron
pendientes a que se expidiera la resolucién que
define la organizacién y funcionamiento del Fondo
de Bienes.

El 21 de octubre, teniendo en cuenta la expedicion
de la Resoluciéon 1745 del 1° de octubre, se solicitd
apoyo a la Direccién Juridica, Asesores del despacho
designados para el Manual de Contratacion
del Fondo, para retomar el documento para su
definicion.

El 25 de noviembre de 2014 se realizd6 una
reunién con la Direccién Jur{dica y una asesora

externa, con quien se revisé la estructura del
Fondo de Bienes, competencias funcionales y los
Sistemas de Administracion y se entregd todo el
material juridico del fondo, asi como el proyecto de
Borrador del Manual. Quedé pendiente recibir la
retroalimentacion por parte de la Direccion Juridica
del Manual definitivo aplicable para el Fondo.

3.1.4.2. Departamento de Administraciéon de
Sedes y Construcciones

Adquisicion del lote, disefio, construcciéon
y dotacién de sedes para la Fiscalia General
de la Nacion

En la vigencia 2014, con la asignacion presupuestal,
se adelantaron los siguientes procesos de
contratacion para los modelos de gestion a nivel
nacional, ast:

Construccion, ampliacion y dotacion de la sede del
Nivel Central

En lavigencia 2013, se terminaron las obras, y en la
vigencia 2014, durante el mes de mayo se culminé
el proyecto con la dotaciéon del sistema de oficina
abierta.

También se realiz6 la entrega a las dependencias
que en él funcionan, entre las cuales se encuentran
las direcciones nacionales de Estrategia en Asuntos
Constitucionales. Politicas Publicas y Planeacion,
Seccionales y de Seguridad Ciudadana; Director
Nacional de Anélisis y Contextos, Articulacion de
Fiscalias Nacionales Especializadas; Especializada
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Articulaciéon de Policias Judiciales
Especializadas, Especializada de Policia Judicial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Especializada de Policia Judicial
de Crimen Organizado; y del Sistema Penal
Acusatorio y de la articulacion interinstitucional en
materia penal; entre otras, en beneficio de 1.068
funcionarios.
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La inversion final fue:

I ) ERE M (nversion final

Objeto Valor

Obra $58.043.245.949
Interventoria $2.961.589.102
SOA $4.155.243.166

$ 602.300.000
$ 65.762.378.217

Fuente: Departamento de Administracion de sedes y construcciones

Consultoria de apoyo
Total de inversion

Desarrollo de la sede para la FGN en Paloquemao,
fase Il, Bogota

Seadelantdel procesode contratacion de consultor{a
de estudios técnicos preliminares de la fase I del Plan
de regularizacion, por un valor de $1.000.000.000.
En tal sentido, se contraté a la firma consultora AMP
Méndez Asociados, este contrato tiene una duracion
de 10 meses.

Desarrollo de la sede para la Institucion de Educacion
Superior de la Fiscalia General de la Nacion

En la vigencia 2014, con la asignacion presupuestal,
se adelantaron los procesos de contratacion para la
obra e interventor{a, ast:

IELIERYA Asignacion presupuestal

Objeto Valor

‘Contrato de obra 1.301.678.008
‘ Contrato de interventoria | 198.321.992
Total 1.500.000.000

Fuente: Departamento de Administracién de Sedes y Construcciones

En este sentido, se suscribié el Contrato de obra
0487 con la firma Consorcio ACSU. La ejecucion de
las obras tendré un plazo de cinco meses, con lo cual
se haran las adecuaciones de la sede ubicada en la
calle 73 con carrera 13.

Ademés el mejoramiento, adecuacién vy
mantenimientode la infraestructura fisicade la FGN,
mobiliario y enseres. Con base en la priorizaciéon de
las necesidades de infraestructura a nivel nacional,
en la presente vigencia se ha logrado mejorar,
adecuar y ampliar varias sedes, incluida la del nivel
central, de la siguiente manera.

Proyectos con cooperacion institucional

APl Medellin y centro seccional de valoracion
probatoria

Este proyecto se gestion6 con la Alcaldia de
Medellin por $8.000.000.000 para la construccion
del CAPI y la adecuacién del centro de valoracion
probatoria. Actualmente, se adelantan los
procesos de contratacion de las obras de manera
conjunta con la Alcaldia de Medellin. El inicio de
la construccion esta programado para el segundo
semestre de 2015.

Convenio con Ecopetrol para estructura de apoyo,
EDA

Dentro del Convenio en la vigencia se adecuaron las
sedes para la implementacion de las EDAS en los
municipios de Puerto Asis, Saravena, Puerto Berrio,
Barrancabermeja, Yopal y mejoramiento de la EDA
de Tumaco, Orito y Arauca. Lo anterior dentro del
marco de apoyo a la Direccién Nacional de Fiscalia
Contra el Terrorismo, y en el caso especifico de
Barrancabermeja, la Direccién Nacional de Fiscalia
contra el Crimen Organizado.
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URI Cartagena

En este proyecto, se gestioné con la Alcaldia de
Cartagena la donacién a titulo gratuito un lote; y
con la Gobernacién de Bolivar los recursos para la
construccion de la URI. Este proyecto ya inicid su
construccion.

Cali

Dentro de la modalidad de Asociacién Publico
Privado (APP), se realizara el proyecto de una sede
Unica de la Fiscalia para la ciudad de Cali. Dentro
de la vigencia 2014, se realiz6 la estructuracion
del proyecto en el lote donado por la Alcaldia, y en
la vigencia 2015, el proceso seré licitatorio para la
precalificacion y seleccion del inversionista. Con el
proyecto, se beneficiarian 1.700 funcionarios.

3.1.4.3. Departamento de Almacén, Inventarios
y Bodegas de Evidencia

Documentacion

Se llevaron a cabo los proyectos de actualizacion
de 20 procedimientos administrativos referentes
a la administracién de inventarios y almacén. Esta
actualizacién, acorde con al articulo 249 de la
Constitucion Politica, asi como con las leyes 42
y 87 de 1993, 610 de 2000; 734 de 2002 y a la
normatividad interna en materia de administracion
de bienes de la nacién, resoluciones de la Fiscalia
General de la Naciéon 0532 de 2014 y 0796 de
2014.

Asimismo, se consideraron los diferentes
actores para la aplicacion de los procedimientos
determinados por el Decreto 016 de 2014, tanto
para el nivel central como para el nivel nacional.
Con el fin de realizar control, seguimiento vy
trazabilidad a los funcionarios que tiene a cargo
un nimero considerable de bienes en servicio, se
remitieron comunicaciones masivas personalizadas
a funcionarios con mas de 50 bienes a cargo.

En atencién a la peticion de la Direccion Nacional de
Apoyo a la Gestidn, se realizé y consolidé la guia de
catedra para el aflanzamiento de los conocimientos
en manejo de bienes patrimoniales y transitorios
de la nacién para la vigencia 2015. Se expidi6 la
Circular DNAG 0027 del 3 de octubre de 2014, con
el asunto: Inventario Fisico de elementos Materiales
Probatorios o evidencia Fisica en los Almacenes
General de Evidencia.

Se expidi6 el memorando DNAG 00001 de 2014,
cuyo asunto fue daralcance alos aspectos relevantes
del proceso de incorporaciéon emitido el 13 de abril
de 2014 por el Fiscal General de la Nacion, respecto
a los funcionarios que prestan sus servicios en las
bodegas de evidencias de la entidad.
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Se expidi6 la Circular 0012 de mayo 20 de 2014,
mediante la cual se reiteraron las responsabilidades
de los servidores frente a los almacenes de evidencia
generalesy transitorios.

De la misma manera, se expidio la Resolucion FGN
0-532 de abril de 2014 que modifico la Resolucion
FGN 6805 de 2004, en la cual se establecieron los
mecanismos para la administracion de los bienes
patrimoniales y transitorios de la Fiscalia General de
la Nacién, proyecto en el cual participd activamente
este departamento y sus grupos de gestion.

Grupo de gestion de almacén

|, Baja de armamento: mediante la Reso-
lucion 000385 del 4 de junio de 2014,
se dieron de baja 18 armas, por valor en
costo ajustado de $8.240.570, para ser
entregadas por la Direcciéon nacional del
CTl al Ministerio de Defensa.

Il.  Baja de equipo de computo: mediante la
Resolucion 000481 del 25 de junio de
2014, se dieron de baja equipos de cém-
puto por un valor de $286.580.218, de-
bido a enajenacioén, titulo gratuito o des-
truccion.

lIl. Baja de equipos de oficina, muebles, en-
seres vy licencias: mediante la Resolucion
000482 del 25 de junio 25 de 2014, se
dieron de baja por destruccién, equipos
de oficina, muebles, enseres y licencias,
por valor de $773.290.244.

Segln la Resolucion 00565 de septiembre 23 de
2013, se entregaron los bienes objeto de la baja
con destino de permuta a la firma Ecorenueva, cuyo
contrato de permuta se encuentra en ejecucion y es
supervisado porel Departamento de Infraestructura.

Los repuestos procedentes de donacién de la DIAN,
objeto de baja seglin Resolucion 0566 de septiembre
23 de 20183, cuyo destino inicial fue la enajenacion
a titulo gratuito sin presentarse manifestacién de
interés por entidad publica alguna, seran objeto
de destruccién y chatarrizacion. La chatarra es
entregada a la firma Ecorenueva, mediante el
contrato de permuta en ejecucion, supervisado por
el departamento de infraestructura.

Baja de equipos de oficina, muebles, enseres y
licencias: mediante Resolucion 001367 del 28
de noviembre de 2014, se dieron de baja por
destruccion equipos de oficina, muebles, enseres y
licencias, por valor de $783.296.242.

Baja de equipos de oficina, muebles, enseres y
licencias: mediante Resolucion 001616 del 31
diciembre de 2014 se dieron de baja por destruccion
equipos de oficina, muebles, enseres y licencias por
valor de $3.466.238.339

Supervision de contratos

Se cumpli6 con los procesos de contratacion
proyectados para el ano 2014, por lo que en
la actualidad estdn en ejecuciéon los siguientes
contratos (sobre los cuales el Grupo de Gestién de
Almacén realiza la supervision):

|, Adquisicion de utiles de oficina para las
dependencias del nivel central.

Il Adquisicién de insumos de impresion
para las dependencias del nivel central.

lIl. Adquisicion de papeleria para distribu-
ci6n a nivel nacional.

Proceso para servicio de transporte de mercancias
(solo para remesas).



Armamento transferido del DAS

Se incorporaron a los inventarios de la entidad,
3.731 armas de fuego transferidas por el DAS
en supresion, con los debidos comprobantes de
legalizaciéon de remesas a las direcciones seccionales
de apoyo a la gestiéon. Las armas se encuentran en
serviclo.

Entradas a los inventarios de bodega de bienes
patrimoniales y transitorios

Durante la vigencia 2014, se realizaron ingresos
de bienes por valor total en costo ajustado $
140.454.110.285

Rotacion de bodegas durante 2014 en nivel central

[INEA:Tulels WM Rotacion de bodegas durante 2014

Bajas: $6.348.646.910,59

Salidas al servicio:
$110.802.322.868,62

Reintegros:
$47.939.527.429,54

Fuente: Grupo gestion de Almacén

Salidas de los inventarios de bodega de bienes
patrimoniales y transitorios hacia dependencias de
nivel central

Durante la vigencia 2014, se realizaron salidas por
valor total en costo ajustado $ 118.802.322.868

Salidas de los inventarios de bodega de bienes
patrimoniales y transitorios hacia subdirecciones de
apoyo a la gestion

Durante la vigencia 2014, se realizaron salidas
hacia seccionales por valor total en costo gjustado $
47.939.527.429

Ingresos:
$140.454.110.285,3

Reintegros:
$39.924.529.397,30

Grupo de gestién de almacenes transitorios y almacenes de evidencia

Realizacion de encuesta diagnostica

El 17 de junio del 2014 se publicd una encuesta en la Intranet institucional, dirigida a los almacenes de
evidencia de todas las subdirecciones seccionales de apoyo a la gestion, por medio de la cual se queria
realizar un diagnostico acerca de su estado administrativo, estructural y de seguridad.
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3.1.4.4. Departamento de Transportes

IETIERA Adquisicion de vehiculos convenio

administrativo para el apoyo de

las EDAS

Descripcion Cantidad

Vehiculos - carros 33
‘ Motocicletas 10
Total 43

Fuente: Departamento de Transportes

R:LIERY M Compra de vehiculo de reposicion

de vehiculos por siniestro

Descripcion Cantidad
Vehiculos - carros 4
Total 4

Fuente: Departamento de Transportes

En el afio 2014, se realiz6 el proceso por bolsa
mercantil, cuyo objeto fue la adquisicion de
diferentes tipos de vehiculos para la FGN, tal como
se muestra a continuacion.

ERLIEWEN Adquisicion de vehiculos a nivel nacional

ftem Nombre del activo | Cantidad Valor un. Valor total Estado

Grupo No, 1 Motocicletas 200 29 $13.456.000 $390.224.000 ngu o

Grupo No, 6 amionetas 4 x4 8  $146.708.120 $1.173.664 960 igju dios

GrupoNo 7. armionetas 7 $186.829.165 $1.300.804.155 ngu dios

Grupo No 4. Automovi 82 $49.911.381 $4.092.733.042 g(jju o
Total cantidades 126 $6.964.426.357

Fuente: Departamento de Transportes
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3.1.5. Subdirecciéon de Gestién
Documental

Proceso de desintegracion fisica de vehiculos

IRLIEWSM Desintegracion de vehiculos

Durante lavigencia 2014, la Subdireccién de Gestion
Documental obtuvo los siguientes resultados:

Cantidad Avances

22 Vehiculos

Verificacion, recoleccion

de documentacion para el
proceso de desintegracion
fisica total de 22 vehiculos,
de los cuales 22 se dieron
de baja definitiva, segun la
Resolucion 00001335 del 26
de noviembre de 2014.

Coordinar la desintegracion
de 22 vehiculos incluidos

en la Resolucion 1335 de
2014, para el 4 de diciembre
de 2014, en la planta de
Sidenal en el municipio de
Tocancipa.

Acompafiamiento y seguimiento a la ges-
tion archivistica en 30 seccionales del
pais, en conformidad con el Plan Opera-
tivo Anual 2014.

Capacitacién a 370 usuarios en temas ar-
chivisticos de gestién documental a nivel
nacional.

Realizacién y cumplimiento de los pro-
cesos de transferencias documentales
durante los meses de enero a marzo de
2014, conforme a la normatividad exis-
tente.

IV. Actualizacién y promulgacion del regla-
] ] mento general de gestién documental
Cantidad Tareas pendientes para la Fiscalla General de la Nacion.
VerlfIClar, actualizar y . V. Actualizacién de 105 tablas de retencién
recopilar la documentacion A
. documental en el nivel central, de acuer-
de un lote de 39 vehiculos, Py .
. do con la nueva estructura organica. Asi
dados de baja por el . , )
. mismo, la totalidad de tablas de retencion
departamento de manejo de RO _
. ~ documental de la Division Financiera y las
bienes para los afos 2008 : )
" 24 tablas tipo para cada una de las 35 di-
y 2012, con el propdsito de recclones seccionales
39 vehiculos adelantar los tramites de '
desyntegramon fisica total VI. Contratacién hasta la vigencia 2017 del
vehicular. - _ _
. . B servicio de bodegaje, custodiay recupera-
Recopilar la informacion cién de archivo para el nivel central -con
y dOCUmemaC'on de los alcance a las seccionales de Cali, Atlantico
39 vehiculos y proyectar y Medellin- y como medida de solucién a
la resolucion de bajay su las necesidades fisicas de almacenamien-
desintegracion. to en las seccionales mencionadas.

Fuente: Departamento de Transportes
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VII.

VI

X.

Contratacion hasta la vigencia 2016 de
los servicios postales a nivel nacional con
el operador oficial 4-72.

Contratacién hasta la vigencia 2016 del
servicio de outsourcing de fotocopiado en
el nivel central con un precio por fotoco-
pia permanente de 30. Ello constituye un
ahorro importante en términos de los re-
cursos que requeriria el mantenimiento,
papelerfa, repuestos e insumos de mate-
riales para dicho proceso si fuera operado
directamente por la entidad con equipos
propios.

Implementacién y actualizacién del Siste-
ma de Gestion Documental Orfeo en 41
de las 44 nuevas areas funcionales esta-
blecidas en la estructura organica de la
entidad, seglin el Decreto 016 de 2014.

Adecuacién, implementacion y funcio-
namiento de las ventanillas (nicas de
correspondencia en ocho direcciones
seccionales, establecidas en el Acuerdo
060 de 2003 del Archivo General de la
Nacién, con apoyo del Departamento de
Construcciones en términos locativos, asi
como la respectiva instalacion del Siste-
ma de Gestiéon Documental Orfeo, a sa-
ber:

a). Direccién Seccional Bolivar
b). Direccién Seccional Atlantico
¢). Direccién Seccional Quindio
d). Direccién Seccional Risaralda

e). Direccion Seccional Caldas

XI.

XII.

XIII.

XIV.

f).  Direccién Seccional Bogota
g). Direccion Seccional Santander
h). Direccién Seccional Nariiio

Dotacién e instalacion de estanterias me-
télicas para archivos centrales a nivel na-
cional y entrega de elementos de archivo
(cajas y carpetas) como apoyo a la gestion
documental en seccionales.

Porcentaje de cumplimiento del plan
de adquisiciones con corte al segundo
semestre de 2014 de la Subdireccién
de Gestion Documental, con recursos
de funcionamiento del 100% de los 14
procesos programados para 2014, y un
porcentaje de ejecucion presupuestal del
99% del total de recursos asignados por
inversion.

Contratacion del 100% de los 14 proce-
sos programados por la Subdireccién en
el plan de compras para la vigencia, con
una ejecuciéon presupuestal del 100%
($13.267.048.729) del total de recur-
sos asignados por funcionamiento y un
porcentaje de ejecucién presupuestal del
99% del total de recursos asignados por
inversion.

Ahorro en los procesos de seleccion de
subasta inversa y minima cuantia del
13,16% dentro de los procesos de con-
tratacion adelantados, con una asigna-
cion inicial por presupuesto asignado
de $15.297.017.820, en compara-
cién con la apropiacién presupuestal
por los contratos suscritos por valor de
$13.267.048.729.



3.1.6. Subdireccion de Gestiéon Contractual

3.1.6.1. Plan de compras y plan de contratacién

A continuacion se presenta un cuadro que resume el plan de contratacion ejecutado en la vigencia 2014-

I BV Plan de contratacion de 2014

Analisis de

conveniencia Valor Cantidad
Andlisis de conveniencia
no recibidos $17.084.507.746 25
Analisis de conveniencia
recibidos $155.251.527.440 366
Analisis de conveniencia
devueltos $ 74.438.800 3
Total de analisis
de conveniencia $172.393.713.986.65 394
requeridos

3.1.6.2. Adquisicién por bolsa de productos

En la vigencia 2014, se retomé la modalidad
de adquisicion de bienes y servicios por bolsa
de productos y se obtuvieron los siguientes
resultados:

|, Debido a la experiencia que tiene la bol-
sa en los procesos de seleccion abreviada
para la adquisicién de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes,
asi como en la adquisicién de produc-
tos de origen o destinacién agropecuaria
para entidades estatales, el nivel central
de la FGN acudi6 a este mecanismo en
la vigencia 2014, para la adquisiciéon de
papeler{a, mobiliario, servicio integral de
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aseo y cafeteria, vehiculos y equipos de
tecnologia.

En el resultado de la puja dindmica logréd
ahorrarse un porcentaje significativo para
la entidad, en especial, dentro del proceso
de papeleria, de mobiliario y del servicio
integral de aseo y cafeter{a.

También pudo ahorrarse un porcentaje
en recursos administrativos, dado que la
carga administrativa de la entidad se re-
duce porque cuenta con la asesoria de la
bolsa para la estructuracion de las fichas
técnicas de negociacion y de producto
provisionales, y la asesori{a del comisio-
nista que nos representa.



INFORME DE GESTION

3.1.7. Subdireccién Tecnologias
de la Informacioén y de las
Comunicaciones

3.1.7.1. Sistemas de informacién

Particularmente, los sistemas de informacién en
la FGN han evolucionado en aspectos como los
principiosdeorientaciénalosusuarios,consolidacion
de datos, universalidad en la cobertura, seguridad
de la informacién y articulacién con los procesos
institucionales.

Las tecnologlas de la informacion vy las
comunicaciones se han actualizado en los
componentes de cobertura, gestién de usuarios y
modernizacién de procesos. Todo en contribucion a
la divulgacion de funcionalidades sobre un horizonte
marcado por el desaflo de un cambio positivo
en la cultura informatica de la Institucién, como
contribucién a la nueva cultura organizacional:
Fiscalia inteligente del siglo XXI.

En este sentido, debido a la finalidad de los sistemas
de informacion, estos se clasifican en misionales y
de apoyo, de los cuales se resaltan los siguientes
logros:

3.1.7.2. Sistemas misionales

Corresponden a este grupo el SPOA (Ley 906
de 2004), el SIJUF (Ley 600 de 2000), el SIIP
(Justicia y Paz), entre otros. Para estos sistemas
de informacién, durante el 2014, se garantizaron
los servicios de mantenimiento y soporte, con
inversiones presupuestales cercanas a los 811
millones de pesos.

Asimismo, se realizé con talento humano de la
Subdireccién de TIC, el andlisis, disefio y desarrollo
del Sistema de Extincién de Dominio y Lavado
de Activos, y Ventanilla Unica de denuncias;

adicionalmente se efectud una inversion en talento
humano externo de 130 millones de pesos.

También se llevaron a cabo jornadas de expedicion
de Antecedentes y Anotaciones Judiciales en
comunidades especiales del pafs, entre ellas se
encuentra la campana efectuada en la comunidad
de pescadoresen lalsladesan Andrésentreel 25 yel
29 de marzo de 2014. Mediante la Resolucién 0020
del 8 de julio de 2014 dirigida a las Direccionales
Nacionales se institucionalizé la formalizacién
de delegacion de los lideres para la definiciéon y
aprobacién de funcionalidades requeridas en los
Sistemas de Informacién, asimismo, mediante la
Resolucién No. 12671 del 23 de julio de 2014, se
formalizaron las directrices y buenas practicas
para fortalecer el ciclo de vida de los Sistemas de
Informacion.

3.1.7.3. Sistemas de apoyo a la gestién

En el periodo informado se realizaron ajustes a
las funcionalidades de los sistemas de apoyo a la
gestion, entre los cuales se destacan SIAF (médulo
de inventarios, ndmina) e intranet (servicios en
linea).

Elequipo de trabajo de la Subdireccion de TIC realizé
el soporte, mantenimientoy desarrollo de las nuevas
funcionalidades de ORFEQ, junto con una inversién
en talento humano externo de 62 millones de pesos.

Adicionalmente con servidores de la Subdireccion
de TIC se desarrollaron moédulo de carnetizacion
y actualizacién de datos personales, asi como la
actualizacién en los servicios de intranet en cuanto
a inventarios, comprobante de pago, certificado
laboral, vidticos e ingresos y retenciones DIAN, y el
desarrollo de una nueva pagina intranet.

En cuanto a otros desarrollos se contempld un
moédulo Unico de autenticacion de usuarios,



actualizacién al sistema para el manejo de carrera
administrativa y actualizacién al sistema registro y
control de misiones (satélite).

3.1.7.4. Comunicaciones y seguridad

Estos dos componentes, de trascendental incidencia
en la gestion de la entidad, han permitido consolidar
una red de comunicacién corporativa que conecta
de manera dedicada y segura a aproximadamente
814 sedes a nivel nacional, ofreciendo medios con
niveles significativos de rendimiento. El modelo de
comunicacién en la Fiscalia General de la Nacién, que
permite el manejo de datos, audio y video se soporta
en una red robusta, de capacidad de respuesta
amplia, con canales dedicados (sin re-uso), con
soporte a los sistemas de videoconferencia, internet
e interoperabilidad con otros sistemas.

Las cifras de este periodo muestran lo siguiente:

|, Acceso controlado y gestionado a internet
para 25.000 usuarios conectados a las
redes de la entidad, con un ancho de ban-
da de 300 Mb vy gestién de conectividad
interna en 814 sedes de la FGN, incluidas
25 conexiones satelitales.

[l. Administracién y gestién de convenios
de interoperabilidad, utilizando la red de
alta velocidad del estado RAVEC (INPEC,
Medicina Legal, Migracién Colombia, Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico,
SIJIN)

lIl. Gestion de conectividad con cable sub-
marino para la comunicacién de las sedes
de la FGN en San Andrés y Providencia

IV. Inicio de la implementacion del Sistema
de Gestion Integrado de Seguridad que
comprende la definicién e implementa-

cién de procesos, la clasificacion de la in-
formacion, el analisis de vulnerabilidades,
la gestion de incidentes de seguridad, la
transferencia de conocimiento y la insta-
lacién de herramientas de monitoreo de
aplicaciones, bases de datos, ficheros y
seguridad perimetral.

V. Gestion de 358 videoconferencias nacio-
nalesy 42 internacionales.

VI. Fortalecimiento de la plataforma de equi-
pos de conmutacion de la red LAN de la
sede Ciudad Salitre ubicada en la ciudad
de Bogota: Se actualizaron dos switches
core para soportar el trafico de esta sede,
porvalor de $136.423.021, mediante re-
cursos por donacion de Ecopetrol a través
del Fondo Rotatorio de la Policia.

De otra parte, ante los posibles ataques de
seguridad provenientes de la nube internet se
detectaron méas de 6.136 amenazas diarias
como resultado de la gestion de la plataforma de
antivirus de la entidad.

En concordancia con el Plan Maestro de Tecnologia
de la FGN, se continué con la ejecucion del contrato
518 de 2013 con el andlisis y diagnostico del
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion
de la FGN en el proceso misional relacionada con
el Sistema Penal Oral Acusatorio y la Construccion
del Centro de Operacién de Seguridad (SOC), para
el monitoreo de la plataforma tecnoldgica que se
encuentra en funcionamiento.

3.1.7.5. Infraestructura de TIC
La gestion de la infraestructura de tecnologias de

la informacién y las comunicaciones se desarroll6
teniendo en cuenta las siguientes variables:
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VI.

VII.

VI

Recursos escasos

Desequilibrio en los rubros de funcio-
namiento e inversién, de necesidades
(demanda) y oferta (en la vigencia y en el
horizonte de marco de gasto de mediano
plazo)

Enfoque de servicios al ciudadano, bajo
modelos de eficiencia, oportunidad, pu-
blicidad y seguridad

Dinamica alta de cambio
Proyeccion hacia una Fiscalfa inteligente

Gobierno de procesos en la moderniza-
cion de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones

Construccién de conocimiento como eje
transversal del cambio tecnolégico.

Como resultados concretos de la trans-
formacion tecnolégica a partir de la in-
fraestructura de TIC, se destacan:

Adquisicion de una nueva libreria para
ejecutar copias de respaldo de los
sistemas de informacién y bases de
datos, lo que trae mejoras en el hardware
del sistema de respaldo y recuperacion
disminuyendo los tiempos de respaldo e
indisponibilidad de los sistemas.

Virtualizacion de 134 servidores de
aplicaciones y bases de datos, que
permite a la FGN aprovechar al méaximo
la plataforma tecnolégica y genera
ahorros sustanciales en inversion
tecnolédgica, puesto que permite desde
los recursos fisicos y de infraestructura

XI.

Xl

XIIl.

XIV.

tecnolégica el menor consumo e
inversion en crecimiento de espacio,
energfa, refrigeracién, comunicaciones,
almacenamiento, respaldo y
recuperacion. Adicionalmente, se ha
apoyado técnicamente a 4reas como
delitos informaticos en procesos de
manejo de evidencia y restauracion
de medios digitales como parte de
procesos de investigacion. Asimismo, se
ha ofrecido su modelo de virtualizacién
para el aprovisionamiento y manejo
pericial de dichas evidencias.

Ampliacion y consolidacién de alma-
cenamiento central NAS: se adquiri6
almacenamiento para los proyectos de
la Direccién de Justicia Transicional,
Area de Fotografia de CTI, Direccién
Nacional de Analisis de Contextos, ba-
ses de datos misionales, por valor de
$1.050.000.000 recursos por donacién
de Ecopetrol a través del Fondo Rotato-
rio de la Policia.

Aumento de capacidad de procesamiento
de informacién con nuevos servidores de
computo.

Definicion e inicio del plan para el forta-
lecimiento del Datacenter Institucional,
primera fase.

Dimensionamiento del desarrollo
e implementaciéon de proyectos de
tecnologia:

a) Plataforma de Anélisis de
Investigacién Penal: se destinaron
recursos de infraestructura vy
almacenamiento para el desarrollo
e implementacion del médulo de



consultas. Ello logra gestionar en
el ambiente productivo con una
plataforma en alta disponibilidad para
elalmacenamiento de la base de datos
y de tolerancia a fallos para el servidor
de aplicaciones.

SIG: la Subdireccién de Tecnologia,
conjuntamente con la Subdireccion
de Planeacion, realizd el trabajo de
prueba del Sistema de Informacion
Geografico (SIG), este ofrece una
solucién transversal en herramientas
de georreferenciacion de forma
centralizada y Unica, para todas
las 4reas y seccionales, también
disminuye costos por el manejo de
volumen y acceso.

ORFEO: se realizd6 el proceso
de migracién, actualizacién de
infraestructura de almacenamiento y
servicios para el Sistema de Gestion
Documental (ORFEO). Este posee
un sistema de almacenamiento
de alta disponibilidad, respaldo vy
recuperacion efectivos. Se adelanta el
proceso de actualizaciéon y migracion
a un motor de base de datos con alta
disponibilidad para el proceso de
ampliacion e implementacion que
lleva a cabo la Subdireccion de Gestion
Documental.

SAITH: se realizé el aprovisionamiento
de servidores y servicios, junto con
la infraestructura necesaria para el
desarrollo y produccién necesaria
para el Sistema de Administracion
Integrado de Talento Humano.

3.1.7.6. Contratacién de adquisiciéon de equipos
y elementos tecnoldgicos

Se realizd el levantamiento de informacién vy
consolidacion de necesidades de tecnologia de las
diferentes areas y unidades de la entidad.

Ello permiti6 definir lineamientos en adquisicion
de tecnologia, orientados a obtener una plataforma
tecnolégica actualizada, licenciamiento de software
por volumen, acorde con los requerimientos
minimos parael 6ptimo desarrollo de las labores que
se apoyan en dichas plataformas. Se consolidaron
un total de 35 fichas técnicas para la adquisicion
de 4.809 elementos de cémputo y tecnologia, con
una inversion de $5.433.358.431, correspondiente
al presupuesto asignado a las diferentes areas,
representado, entre otros, en computadores e
impresoras portatiles, workstations, escaneres,
video beams portétiles, televisores y grabadoras
portatiles, paraelapoyoalainvestigaciénydesarrollo
de las labores en campo de investigadores y fiscales.

Las operaciones cerradas mediante el proceso
de contratacion No. 0440 del 2014 fue realizado
conjuntamente con la bolsa mercantil colombiana,
refleja el ahorro logrado en las negociaciones de
adquisicién equipos y elementos tecnoldgicos por
valor de $1.154.366.073.

3.1.7.7. Definicidn e implementacién de
un nuevo modelo de impresién
institucional

Durante esta vigencia, se elabor6 el proyecto de
donacién de impresoras de tecnologia tipo laser para
la entidad en todo el pals. Este se ven{a manejando
como un servicio de arrendamiento, conforme se
ilustra en el siguiente cuadro, sin que atendiera las
necesidades reales de impresion de la entidad:
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IRLIEWEN |mpresoras- arrendamiento

Impresoras matriz de
punto

2.351 | 7.465 |

Impresoras laser

Fuente Subdireccion de tecnologias de informacion y las comunicaciones

En ese sentido, dada la creciente demanda de
impresoras en la entidad, se hizo necesario
replantear el servicio de impresion. Ello implico
revisar otras alternativas que ofrece el mercado,
tal como la donacién de impresoras nuevas por
parte de los fabricantes. Ello genera un ahorro
representativo para la entidad, en comparacién
con el arrendamiento o adquisicién de las mismas,
ademas, mejora el tipo de tecnologia y la cobertura
en la cantidad de méaquinas, ast:

IRV ERIE |mpresoras- donacion

EEVJENOM Canon de arrendamiento de impresoras

Impresoras laser de
departamental escritorio

2.075 6.400

Impresoras laser

Fuente Subdireccion de tecnologias de informacién y las comunicaciones

Representa para la entidad, entre otros,

los

siguientes beneficios:

Incrementar la calidad del servicio de
impresion de la Fiscalia General de la Na-
cion.

Dimensionar la infraestructura de impre-
soras acorde a las necesidades de la FGN
en sus diferentes seccionales, areas fun-
cionales y oficinas de la entidad.

Optimizar la gestién de las impresoras
mediante herramientas de gestion.

Implementar los modelos de impresion
con mayor favorabilidad costo/ beneficio
para la entidad.

Reducir el costo total de propiedad de las
impresoras.

. Asegurar la renovacion tecnoldgica a cor-

to plazo de los equipos de impresion

. Incrementar la satisfaccion de los usuarios

Cobertura a nivel nacional.

Ahorro representativo en el pago del bien
frente a los costos generados, ya sea por
arrendamiento o adquisicion de equipos.

Valor
Impresora arrendamiento Cantidad
mes
\ Laser $ 58.096 2.351 $ 136.584.283
‘ Matriz de punto $ 15.644 7.465 $116.782.833

Total canon arrendamiento mensual
Total canon arrendamiento anual

Fuente Subdireccion de tecnologias de informacion y las comunicaciones
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$ 253.367.117
$ 3.040.405.404




IRV ENCHI \/alor de las impresoras

Impresora Valor impresora Cantidad Total
Laser de escritorio $ 648 971,25 6400 $ 4 153 416 000,00
Laser departamental  $ 1 982 143,25 2075 $4 112947 243,75
Total compra
impresoras $ 8 266 363 243,75

Fuente Subdireccion de tecnologias de informacion y las comunicaciones

Ahorro representativo en el traslado, entrega, instalacién y configuracion de las impresoras, en Bogota y
entrega en las ciudades principales.

IRLIEN Costos de entrega, instalacion y configuracion

Cantidad

Actividad Valor unitario impresoras Total
Transporte $ 35.000 8.475 $ 296.625.000
Instalacion y
Configuracion $ 50.000 2.904 $ 145.200.000
Total $ 441.825.000

Fuente Subdireccion de tecnologias de informacién y las comunicaciones

Garantia de tres afios, contados a partir de la entrega del equipo a la entidad, la cual incluye los siguientes

servicios:
RV ENCEM \/alor garantia
Valor garantia Cantidad impresoras Total
| $ 56.348 8.475 | $ 477.549.300 |

Fuente Subdireccion de tecnologias de informacion y las comunicaciones

Ahorros en mantenimiento preventivo:

1) ENEM Costo de mantenimiento

Actividad Valor unitario Cantidad impresoras
Mantenimiento preventivo $70. 000 8.475 $ 593.250.000

Total mantenimiento
preventivo anual

$ 593.250.000

Fuente Subdireccion de tecnologias de informacion y las comunicaciones
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En resumen, una cuantificaciéon de beneficios del
modelo de donacién de impresoras planteado
en el proyecto, alcanza $12.341.843.647
aproximadamente.

|, Contratacién de los servicios de arren-
damiento de equipos y mesa de ayuda
mediante el contrato 490-2014, suscrito
entre la FGNy la Unién Temporal Comwa-
re-Compufacil 005/2014, que incluye
componentes basicos de servicios:

Il Arrendamiento de equipos de computo,
instalados, configurados y puestos en si-
tio, en un total inicial de 22.177 compu-
tadores.

lIl. Servicios de tecnologia de la informacion
y mesa de ayuda para los equipos objeto
de arrendamiento y propios, con soporte
técnico en sitio y garantia.

La mesa de servicios de la uniéon temporal para
la Fiscalia General de la Nacién es el (nico punto
de contacto entre los usuarios de la FGN vy la
Subdireccién de Tecnologia. Alli se gestionan todos
los aspectos relacionados con la prestacion de
los diferentes servicios de soporte nivel uno y dos,
en la blsqueda de garantizar la disponibilidad y
continuidad en la operacién con alta calidad, de una
manera eficiente y eficaz.

Lo anterior asegura la satisfaccién del usuario final
con base en acuerdos de nivel de servicio. Todo esto
enmarcado en el uso de las buenas practicas de la
Biblioteca de Infraestructura de Tecnologias de la
Informacion (ITIL). Se dispone de los siguientes recursos:

|, Gerente del servicio: coordinara y asegu-
rara el cumplimiento de tiempo, asi como
la calidad de cada una de las actividades y
entregables del servicio.

[l.  Coordinador del servicio: atendera los
escalamientos jerarquicos realizados por
los analistas de mesa de servicios.

[ll.  Analistas de la mesa de servicios.

IV. Nueve agentes de mesa ayuda en un pun-
to Unico de contacto.

V. Solucionador de soporte en sitio: 118 téc-
nicos distribuidos en las seccionales.

3.1.7.8. Logros interinstitucionales

Se avanz6 en la conectividad interinstitucional
gracias a la implementaciéon de herramientas
especializadasenmateriadegestion deantecedentes
penales, informacién de procesos y andlisis de
soluciones para la gestion de casos con participacion
interinstitucional (Ministerio de Defensa Nacional,
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, Alta Consejer{a Presidencia para
la Reintegracion Social y Econémica de personas y
grupos alzados en armas “El DAPRE-ACR”, Policia
Nacional, Ecopetrol S.A. y Fondo Rotatorio de la
Policta, Direccion Nacional de Estupefacientes,
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo y la
Unidad Administrativa Especial de Informacion
y Andlisis Financiero, Registraduria Nacional del
Estado Civil, Direccién General Maritima, entre
otras entidades).

De igual manera, en este periodo se gestiond la
conexion de 10 estructuras de apoyo conectadas
por la red corporativa de intranet Fiscatel.

3.1.7.9. Gobierno en linea

El presente informe fue elaborado con el propdésito
de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 7
de la Resolucién 0-0526 de 02 de abril de 2014. Por
consiguiente, a continuaciéon se describe la gestion



adelantada durante el segundo semestre del afo
2014.

Las actividades desarrolladas por el Comité se
encuentran registradas en dos actas de reuniones
ordinarias y mas de 13 reuniones con expertos de
la entidad para tratar temas especificos. Del trabajo
desarrollado durante el afio 2014, se destacan los
aspectos que se presentan a continuacion.

3.1.7.10. Autoevaluacién del formato FURAG

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones realiz6 una evaluacion
para observar si la entidad cumplié las politicas
de Gobierno en Linea durante el afio 2014. Por
ello, este organismo revis6 la propuesta del
nuevo formato de autoevaluaciéon para entidades
especiales FURAG, que en principio se ajusta a
la misién de la Fiscalia General de la Nacion. En
diciembre de 2014, se realiz6 el primer calculo
con el nuevo formato del FURAG, que obtuvo una
calificaciéon de 70,36%.

3.1.7.11. Sistema de Turnos web (STW).
Responsable: Subdireccién de
Nacional de Atencién a Victimas y
Usuarios

Acontinuacion, se presenta el informe de entrega del
sistema de turnos web presentado por la SubTica la
Subdirecciéon de Nacional de Atencién a Victimas y
Usuarios, quienes son los actuales responsables del
manejo operativo y funcional a partir de 2014.

La modificacion de la estructura organica de la
FGN implicé que las salas de atencién al usuario se
integraran a la Subdireccion de Atencién a Victimas.
Por ello, 47 de ellas cuentan con un sistema web
de turnos de atencion al ciudadano que permite la
organizacién y agilidad en el servicio.

La siguiente seccién contiene una breve
descripcion de la funcionalidad y las distintas fases
contratadas:

Ensuarticulo 85, la Ley 962 de 2005 determiné que
todas las entidades del Estado que deban atender
masivamente al pulblico, deberan implementar
sistemas tecnoldgicos para otorgar citas o turnos de
atenciéonde maneraautomatica, oportunayeficiente.
Asimismo, deberan ofrecer el requerimiento de
Gobierno en linea, que incluye la estandarizacién de
los procesos del Estado en las entidades publicas,
segln el Decreto 2693 de 2012 del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
unido al requerimiento adelantado por el Grupo GEL
(Comité de Gobierno en linea de la Fiscalia General
de la Nacion).

Por ello, surgi6 la necesidad de implementar una
solucion tecnolégica que le permita cumplir con los
requerimientos de ley, las tareas que involucran los
servicios en favor del cumplimiento de la misién de
la Fiscal{a General de la Nacion.

3.1.7.12. Funcionamiento del sistema

Este proceso de atencién se inicia cuando el
ciudadano ingresa a una de las salas de atencién
al usuario de la Fiscalia General de la Nacion, retira
un tiquete para solicitud de turno, el dispensador
electrénico o digital de tiquetes le asigna un nimero
de atencién que le indica al usuario que debe
esperar en un lugar cémodo y cercano al area de
llamado donde requiere la atencién del servicio con
la claridad del turno que esta siendo atendido.

Una vez se haya evacuado los turnos anteriores,
el sistema mostrard su nimero de turno en
las pantallas o tableros generales, indicandole
igualmente, el namero de ventanilla donde sera
atendido.
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El sistema al tiempo que facilita la gestion de
generacion y llamado de turnos, registra en forma
automatica los diferentes tiempos consumidos en
las diferentes instancias del proceso de atencion,
tales como tiempo de espera a ser atendido, tiempo
de atencién, y tiempo de suspension de funcionarios
encargados de la atencién; esto con el fin de permitir
la medicién del proceso y que las directivas puedan
plantear el mejoramiento continuo del proceso de
atencion.

3.1.7.13. Estado operativo y funcional

Durante la instalacién y puesta en marcha del
sistema, se realizaron capacitaciones por parte de
la firma proveedora de la herramienta. Sin embargo,
constantemente se observa el traslado masivo de
los funcionarios capacitados y los servidores nuevos
generalmente desconocen su funcionamiento,
puesto que no existen directrices generales claras
de transferencia de conocimientos que permitan la
continuidad en el servicio.

Asimismo, se ha observado que algunas sedes
presentan mas interés por el uso de la herramienta
que otras.

3.1.7.14. Acciones de mejora

Desde la instalacion en las 47 sedes, los siguientes
temas fueron propuestos para  solucionar
los inconvenientes presentados en el uso vy
funcionamiento del sistema:

|, Definiciéon de un lider funcional de la apli-
cacion con el conocimiento del proceso y
poder de toma de decisiones.

Il Dado que el sistema se encuentra técni-
camente funcionando, se solicita a la Sub-
direcciéon de Atencién a Victimas y Usua-
rios el seguimiento operativo y funcional

de la herramienta, asi como la coordina-
cion con la Subdireccidon TIC en la solici-
tud de mejoras, optimizaciéon y cambios
en los reportes estadisticos.

lIl. Creacién y divulgacion de directrices que
estandaricen el proceso de atencién al
usuario en la entidad por parte de la Sub-
direcciéon de Atencién a Victimas y usua-
rios.

IV. Capacitacién, acompafiamiento y segui-
miento a los servidores del uso operativo
y funcional del sistema de turnos a nivel
nacional.

Para la optimizacién y modernizacién del servicio,
se recomienda actualizar la plataforma de turnos
correspondiente a las fases |, Il, lll a la fase IV. Esto
con el fin de estandarizar una sola plataforma a nivel
nacional. Los elementos de esta Ultima fase cuentan
con televisor de 32 pulgadas para visualizacion
de los turnos, atril tactil para la toma de turnos
(este elemento estaria totalmente recubierto y
protegido contra manipulacién funcionarios) y atril
de calificacion touch (uno por sala, lo cual genera
mayor confiabilidad en las estadisticas).

3.1.7.15. Redes sociales

Las estrategias de la entidad para impulsar las
redes sociales como medio de comunicacién con
los ciudadanos se reflejan en los siguientes datos.
Al cierre de 2014, la cuenta oficial de la entidad
tiene 24.400 seguidores en Facebook y 330.700 en
Twitter.

En total, se programaron y realizaron seis chats que
se desarrollaron durante los meses de octubre a
noviembre de 2014 y que fueron atendidos por las
subdirecciones y oficinas encargadas de cada uno
de los temas a tratar.



VI

“Cual es el proceso de convocatoria a
empleados de la Fiscalia General de la
Nacién”, chat que se programé para el
dia viernes 14 de noviembre de 2014,
desde las 09:00 a. m. a 12:00 m. Res-
ponsable: Subdireccién de Apoyo a la
Comisién de la Carrera Especial de la
FGN y apoyo de la Subdireccion de Ta-
lento Humano.

“Cudl es el tramite para reportar desapa-
recidos”, chat que se programd para el dia
viernes 21 de noviembre de 2014, desde
las 09:00 a. m. a 12:00 m. Responsable:
CTI.

“Cudl es el tramite de acreditaciéon como
victimas”, chat que se programé para el
dia viernes 7 de noviembre de 2014, des-
de las 09:00 a. m. a 12:00 m. Responsa-
ble: Direccién Nacional Especializada de
Justicia Transicional.

“Cudl es el estado actual de mi proceso”,
chat que se programd para el dia viernes
24 de octubre de 2014, desde las 09:00
a. m. a 12:00 m. Responsable: Direccién
Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana.

“Coémo instaurar una denuncia penal”,
chat que se programé para el dia jueves
30 de octubre de 2014, desde las 09:00
a. m. a 12:00 m. Responsable: Direccion
Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana.

“Hablemos de la CI3", chat que programé
para el dia viernes 28 de noviembre de
2014, desde las 09:00 a. m. a 12:00 m.
Responsable: Establecimiento Piblico de
Educacion Superior CIJ.

3.1.7.16. Participacién en los cursos y

seminarios de Gobierno en linea:

Taller de sensibilizacién y diligenciamien-
to del Furag.

“La industria TIC colombiana: su papel y
aporte en el avance de la implementacion
de la estrategia de Gobierno en Linea en
las entidades del estado”, 29 de agosto en
la Camara de Comercio de Bogota, sede
Salitre, a partir de las 8:00 a. m. y hasta
las 5:00 p. m.

. Agosto 27 en las instalaciones del Min-

Tic: conferencia para la implementacion
de la Ley 1712 de 2014, que tiene como
objeto el acceso a la informacion. Edificio
Manuel Murillo Toro de 2:00 p. m. a 4:00
p. m.

Colombia 3.0 “El Gobierno Conecta”, 30
de julio 2014.

La Direccién de Gobierno en Linea abrié
una serie de cursos virtuales en cada una
de las tematicas, los cuales abordan la
estrategia, como seguridad de la infor-
macion, accesibilidad, acceso multicanal,
datos abiertos y variadas tematicas. Los
cursos son gratis y tienen una duraciéon
de 20 horas.

3.1.7.17. Actos administrativos

Durante el primer semestre de 2014, la FGN tuvo
un proceso de modernizacion que afectd la antigua
conformacién del equipo de GEL. Frente a ello, se

tramito la nueva resolucion que le da vida al Comité

de Gobiernoen Linea, se derogb la Resolucién 04001
de 6 de noviembre de 2013 y entré en vigencia la
0-0526 del 2 de abril de 2014.
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3.1.7.18. Antecedentes y anotaciones judiciales

Se solicitd a la Direccion Juridica de la entidad
un concepto juridico sobre la viabilidad legal
de establecer la expedicién de la constancia de
antecedentes y anotaciones judiciales a través de la
pagina web. En octubre, la Direccién dio respuesta
con un concepto favorable sobre esta posibilidad.

Con la colaboracién de la Subdireccion de
Articulaciéon Externa de Polic{as Judiciales y de la
Subdireccién de Articulacién Interinstitucional,
se logré que la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada emitiera la Circular Externa
20142300000405, en lague se exponen directrices
sobre los “antecedentes judiciales”. En este sentido,
las empresas de vigilancia y seguridad privada
“solamente podran consultar en linea en cuanto a
los antecedentes penales se refiere, el Certificado
de Antecedentes y Requerimientos Judiciales
expedidos por la Policia Nacional”.

3.1.7.19. Ventanilla Unica de Delitos de
Corrupcién

Para el afio 2014, se tenia prevista la firma del
convenio con las entidades que hacen parte de
la VUD (Procuraduria, Contaduria y Contralor{a
General de la RepUblica). Aunque al final del afio no
se firm6 el convenio, cada entidad se comprometi6 a
desarrollar su parte correspondiente para lograr la
integralidad del aplicativo. La FGN hizo las pruebas
completas con el SPOA para tener la Ventanilla
Unica de Delitos de Corrupcién, de manera que
quedo lista para el momento en que se reinicie el
proceso de integracion.

Por otro lado, sobre las denuncias en linea, se
menciona la iniciativa en la Seccional de Medellin,
que ha trabajado junto con la Alcald{a Municipal en
el funcionamiento de un aplicativo a través del cual
se pueden hacer las denuncias por internet para los

delitos de hurto, violencia intrafamiliar y violencia
intrafamiliar. Para ello, se sugiere la posibilidad de
un vinculo como piloto con las ciudades que tengan
convenio para aplicar esta iniciativa.

Protocolo IP version 6

La FGN elaboré un inventario de todos los switches a
nivel nacional, con el propésito de determinar cuales
no se encuentran actualizados. Dicha gestion esta
dirigida a actualizar la versién cuatro (v4) a la version
seis (IPv6B), que es una version del Internet Protocol
(IP) que admite 340 sextillones de direcciones y una
longitud de 128 bits.

Los equipos de escritorio (Windows 7 y Windows
XP) son compatibles con el estandar IPv6. Los
equipos servidores se estan verificando para su
actualizacion. Simultdneamente, las aplicaciones y
los sistemas de informacién en red se han cotejado.

3.1.7.21. Sistema de Gestidon Integrado de
Seguridad

SedioinicioalaimplementaciéndelSistemadeGestion
Integrado de Seguridad que comprende la definicién
e implementacién de procesos, la clasificacion de
la informacién, el andlisis de vulnerabilidades, la
gestion de incidentes de seguridad, la transferencia
de conocimiento y la instalacion de herramientas de
monitoreo de aplicaciones, bases de datos, ficherosy
seguridad perimetral.

3.1.7.22. Apertura de datos

Con el propésito de facilitar el acceso y el uso de
datos publicos de la Fiscalia General de la Nacién, se
publicé en la pagina web institucional, www fiscalia.
gov.co, el directorio institucional con la ubicacion
de nuestras sedes en todo el pais, con los datos del
CTl y ejes tematicos, en formato abierto para los
ciudadanos.



3.1.7.23. Sistema integrado de PQRS

Durante el afio 2014, la Subdireccion de Planeacion
gestion6 la compra del aplicativo Kawa. En este,
se contempldé un modulo con la asesoria de la
Subdireccién Nacional de atencién a Victimas y
Usuarios para ajustar los PQRD. La implementacién
y puesta en funcionamiento de este aplicativo se
tiene prevista para el afio 2015, incluyendo la parte
de la web.

3.2. Direccién Juridica
3.2.1. Estadistica de procesos juridicos

Esta estadistica se realizd6 durante la vigencia
comprendida entre el 2 de febrero de 2014 y el 21
de febrero de 2015.

IBTIENC Reparacion directa-etapas del

proceso

Etapas del proceso

Admision 15
Notificacion 64
Traslado de la demanda 6.999
Etapa probatoria 1.357
Alegatos de conclusion 5.252
Sentencia 6.092

Fuente: Direccién Juridica

3.2.2. Acciones adelantadas con las
seccionales en materia de
descongestion de despachos

Dentro de las funciones asignadas a esta Direccion,
no se encuentra alguna que permita inferir en
la descongestion de despachos judiciales. No
obstante, durante la vigencia 2014 y con el objetivo
de optimizar la debida defensa de los intereses
juridicos asi como el control y seguimiento de las
actuaciones judiciales de la Fiscalia General de la
Nacion, es preciso sefialar que la Oficina Juridica
asignéen 14 direcciones seccionalesadministrativas
y financieras profesionales en derecho para la
representacion judicial. Adicionalmente, se realizd
la contratacion de profesionales especializados en
las ciudades que presentan un mayor namero de
procesos judiciales en los que es parte la entidad
en calidad de demandante o demandada, situaciéon
que ha permitido que los abogados del nivel central
representen a la entidad en un menor ndmero de
procesos.
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B 4.1. Direccién de Control Disciplinario

4.1.1. Gestion realizada en procesos disciplinarios
contra funcionarios de la entidad

Con el propésito de reportar la gestion realizada durante el periodo
es necesario resaltar la cantidad de asuntos que la Direccion tiene
acargo para el tramite de procesos disciplinarios desde febrero de
2014 hasta febrero de 2015, con el fin de referenciar la gestion
realizada por esta Direccién posteriormente.

Tabla 67. Inventario de expedientes a febrero de 2014

Nivel central 1.321
Barranquilla 596
Cali 429
Villavicencio 230
lbagué 810
Bucaramanga 638
Valledupar 151

Medellin 619

Fuente: Direccién de Control Disciplinario




Quejas recibidas (febrero de 2014 - febrero de 2015)

Para Direccion de Control Disciplinario - nivel central 1.653
Grupo de Control Disciplinario de Barranquilla 179
Grupo de Control Disciplinario de Bucaramanga 318
Grupo de Control Disciplinario de Cali 214
Grupo de Control Disciplinario de Ibagué 362
Grupo de Control Disciplinario de Medellin 79
Grupo de Control Disciplinario de Villavicencio 0
Grupo de Control Disciplinario de Valledupar 57
Total 2.862

Fuente: Direccion de Control Disciplinario

Como se evidencia, en febrero de 2014 la Direccion de Control Disciplinario contaba con 4.794 expedientes
en tramite y, durante la vigencia de febrero de 2014 a febrero de 2015, recibi6 2.862 quejas nuevas, para
un total de 7.656 expedientes, dentro de los cuales se profirieron mas 3.784 decisiones. Esta informacion
esti desagregada en la tabla 69.

Total de decisiones de

febrero de 2014 a febrero de

2015

Indagaciones 393
Disciplinarios 206
Vigilancias 47
Cargos 123
Archivo 1.271
Inhibitorios 256
Fallos 147
Otros 1.402
Total 3.845
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De las 3.845 decisiones se profirieron 1.828 decisiones de fondo en el nivel central que incluyen las

Demspnes definitivas - Total
nivel central

sigulentes:

Articulo 51
Archivo
Inhibitorios
Fallos

Remision por competencia

Total

Fuente: Direccién de Control Disciplinario

46
1.271
256
147
108
1.828

Lo anterior aunado a las decisiones proferidas por los grupos a nivel nacional dentro de su 4rea de influencia.
As{las cosas, de 7.656 expedientes tramitados y recibidos durante el periodo de febrero de 2014 a febrero
de 2015, la gestion concluyd en 3.554 procesos activos, como se evidencia en la Tabla 71, lo que termina
de manera definitiva a nivel central y nacional con 4.102 procesos a cargo, ello es, cerca del 50% de la carga

recibida.

Expedientes a febrero de

Nivel central
Barranquilla
Cali
Villavicencio
lbagué
Bucaramanga
Valledupar
Medellin

Total

991
456
288
206
654
384
163
412
3.554



De las decisiones a resaltar, se profirieron 147 fallos
que son discriminados de la siguiente manera:

Absolver 20
Destitucion 17
Amonestacion 21
Suspension 78
Multa 11
TOTAL 147

De la misma manera, durante todo el afio 2014 se
dio prioridad a los procesos que se encontraban ad
portas de prescribir. En 2015, se continué con el
seguimiento constante de procesos a nivel nacional,
con ocurrencia de hechos en el afio 2010y 2011.

Es importante resaltar que, desde febrero de 2013
hasta febrero de 2014, se profirieron 80 autos de

cargos. Mientras tanto durante el mismo periodo,
desde febrero de 2014 hasta febrero de 2015, se
han proferido 113 autos de cargos.

4.1.2. Gestion realizada en el tramite de
quejas y reclamos

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto
016 de 2014, debe establecerse que el tramite
de los reclamos dej6 de ser competencia de esta
Direccion. Ahora, serda asumido por la Grupo de
Quejas y Reclamos adscrito a la Subdireccion
Nacional de Atencién a Victimas y Usuarios,
dependencia a la cual se remitieron los reclamos
que, a la entrada en vigencia del citado decreto,
se encontraban en tramite y se elabord el acta
correspondiente.

Se recibieron, a nivel nacional, 2.862 quejas de
las cuales se evacuaron 2.165. De manera que, en
febrero de 2015, quedaban 483 quejas por evacuar,
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Para Direccion de Control 1653 504 1 449

Disciplinario - nivel central
Grupo de Control

Disciplinario de 179
Barranquilla

Grupo de Control

Disciplinario de 318
Bucaramanga

Grupo de Control 514
Disciplinario de Cali

Grupo de Control 360

Disciplinario de lbagué

49 130
48 270
0 0
134 228
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Grupo de Control 79

Disciplinario de Medellin

Grupo de Control

Disciplinario de 0 0 0
Villavicencio

Grupo de Control

Disciplinario de Valledupar o7 43 14
TOTAL 2.862 483 2.165

Fuente: Direccién de Control Disciplinario

4.1.3. Acciones realizadas en materia de descongestion de los grupos de control
disciplinario interno

Finalmente, se realiz6 descongestion en cada uno de los grupos de control disciplinario a nivel nacional, en
las fechas dispuestas y con las siguientes cantidades de providencias proferidas:

> Total de

Villavicencio 127
Medellin 50
Barranquilla 18
lbagué 3

Total 198

Fuente: Direccién de Control Disciplinario
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4.2. Direccidén de Control Interno

Las actividades desarrolladas por la Direccion de  (MECI) y la Norma Técnica de Calidad en la Gestion
Control Interno durante el periodo comprendido  Plblica (NTCGP 1000:2009). En este sentido,
entreel1°de abrilde 2014y 28 de febrerode 2015,  dio cumplimiento a los roles y responsabilidades
atendi6 los lineamientos establecidos en la Ley 87  asignadas a estas dependencias de acuerdo con el
de 1993, el Modelo Estandar de Control Interno  Decreto 1537 del 2001, ast:

4.2.1. Evaluaciones y auditorias internas

Con ocasién del proceso de reestructuracion adelantado en la entidad, la Direccién de Control Interno
adecud en junio de 2014 el Programa Anual de Auditorias, en atencién a las necesidades y sugerencias de
evaluaciones de las diferentes dependencias del nivel central y las direcciones seccionales de la entidad.

Asf las cosas, en el periodo en mencién se ejecutaron 20 auditorias de Control Interno en el nivel central,
las cuales se multiplicaron en las seccionales en 154 auditorias. En las evaluaciones del nivel central se
generaron 189 oportunidades de mejora, ast:

No. Auditoria interna e!\ggjccilgn Opc?: r%rgj%arges
) generadas

1 M\?;eéoe}w ;Sgstro y control del sistema ORFEO Abril/14 10

2 Verificacion de archivos de gestion - nivel seccional Abril/14 10

3 Titulos judiciales Junio/14 5

4 Manejo de cajas menores Mayo/14 1

5 Actualizacion SPOA — nivel seccional Julio/14 7

6 Legalizacion de viaticos — nivel central y seccional Julio/14 5

7 Riesgos institucionales — nivel central Agosto/14 16

8 Actualizacion SPOA - nivel central Agosto/14 4

9 Ejecucion presupuestal — nivel central y seccional Agosto/14

10 N omotorcs el contaly seccional Agosto/14 6

11 Control de términos procesales — nivel seccional Octubre/14 4
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Oportunidades
de mejora
generadas

Mes de
ejecucion

No. Auditoria interna

12 Legalizacion de inventario bienes — nivel central y

seocional Octubre/14 11
13 Proteccion y asistencia — nivel central y seccional Octubre/14 15
14 Bodega de evidencias — nivel central y seccional Octubre/14 27
15 Gastos reservados Octubre/14 17
16 Gestion contractual — nivel central y seccional Noviembre/14 9
17 Cajas menores — nivel central y seccional Noviembre/14 9
18 Armamento - nivel central Noviembre/14 15
19 Evaluaoié_n del sistema de control interno Noviernbre/14 6

MECI - nivel central
0 Evaluacion del sistema de control interno Febrero/15 9

contable

Fuente: Programa anual de auditorias - Direccion de Control Interno. Periodo de anlisis del 1 de abril de 2014 al 28 de febrero de 2015.

Adicionalmente, la Direccién de Control Interno asesord a las regionales del Proceso de Proteccion y
Asistencia como preparacion previa a la auditoria externa de seguimiento de dicho proceso y acompafié a la
firma certificadora SGS Colombia S.A. durante la ejecucién de la mencionada auditora. De esta manera, se
logré mantener la certificacion del Proceso de Proteccion y Asistencia.

4.2.3. Seguimientos

Para el periodo en cuestion, se realizaron 15 seguimientos de calidad a los diferentes procesos y subprocesos
de la entidad. Asi fue posible el cierre de 69 no conformidades. Igualmente, se realizaron tres seguimientos
de control interno, como se muestra en la siguiente tabla:

Proceso/subproceso No. de conformidades | No. conformidades
evaluado abiertas cerradas a feb. 2015
Administracion de personal

> Adquisicion de bienes y
servicios

3 Cooperacion y articulacion
interinstitucional
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Proceso/subproceso No. de conformidades | No. conformidades
evaluado abiertas cerradas a feb. 2015

Gestion financiera

5  Penal 14 14

6 ggr;;[rol disciplinario interno y 10 9
Planeacion institucional 1 1
Policia judicial 20 13
Proteccion y asistencia 20

10  Gestidon y mejora 6

11 Tecnologl'q de ]a informacion y 3 >
las comunicaciones

12 Administracion de bienes 12 2

13 Juridico 6 4

14 Ambiente laboral 2

15  Evaluaciones y auditorias 1 1

16 2014 nivel conraly seeciona VA NA

17 g(l)SEfL@M — segundo semestre N/A N/A
Seguimiento al cumplimiento

18  del POA, vigencia 2014 — nivel N/A N/A
central y seccional
TOTAL 117 69

Fuente: Informes de seguimiento trimestral al programa anual de auditorias - Direccion de Control Interno. Periodo de analisis del 1° de abril de 2014 al 28 de
febrero de 2015
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4.2.4. Fomento de la cultura del control y participacion en comités

La Direccién de Control Interno realizé las siguientes actividades de divulgacion de la “cultura del control’ en
la entidad:

Mes de

Actividad de divulgacion ejecucion/
elaboracion

Boletin No. 70 “El Control Interno en

1 la Modernizacion” Abril/14

5 eBr?lgltlllC/l E&. ;31“Alz’aAuditor|’a Interna Junio/14

5 BnNe T2 Mook S0 separivens
¢ Do No T3 o o R gyt

| e ool sy

o S ARSI o
¢ Soebliadn U RGO separiyans
5 Sensibilizacion “Cultura del Control y Octubre/14

Actualizacion MECI” - Magdalena

Sensibilizacion “Cultura del Control y

Actualizacion MECI” - Atlantico Octubre/14

Fuente: Direccion de Control Interno, periodo de analisis: 1° de abril de 2014 al 28 de febrero de 2015
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Asimismo, particip6 en los comités de conciliacion
y repeticién en la Direccion Juridica, en la Junta de
Contratacion en el nivel central y seccional, en el
Comité de Gobierno en Linea (GEL) y en el Comité de
Gerencia.

Respecto al seguimiento del Plan de Mejoramiento
-Contraloria General de la Republica-, en su
formulacién el 1° de marzo de 2013 la entidad
contaba con 412 metas enunciadas en el Plan de
Mejoramiento Institucional, que fue suscrito con
la Contralor{a General de la RepUblica el dia 1° de
agosto de 2013. Para dicho plan, la Direccién de
Control Interno realiza el seguimiento semestral
con corte 30/06/14, donde se presenta un nivel
de ‘avance excelente’ del 90,99% y un ‘nivel de
cumplimiento satisfactorio’ del 86,65%.

Posteriormente, la Contraloria General de la
Republica realiz6 una actuaciéon especial en la
entidad, en la cual se establecen 36 hallazgos.
Por lo tanto, se formulan 92 metas que dan como
resultado un plan de mejoramiento institucional
con 13 planes de mejoramiento con 504 metas. De
estas, en las seccionales existen 12 planes con 232
metas, y en el nivel central, un plan con 272 metas.

Con base en el seguimiento semestral realizado por
la Direcciéon de Control Interno en enero de 2015,
estos presentan un ‘nivel de avance satisfactorio’
del 82,69% y un ‘nivel de cumplimiento excelente’
del 95,39%.

Lo anterior obedece a que, con corte del 30 de junio
de 2014 y de acuerdo con el informe presentado
por la FGN a la Contralor{a General de la Republica
y su posterior verificacion, el ente de control aval6
el cumplimiento de 341 metas, que corresponden
a 1837 hallazgos, segln informe final CGR-CDSDJIS
- No. 046 (entregado el 24 de diciembre de 2014).

Enelsegundo semestre de 2014, la entidad también
cumplié con 84 metas, para un total de 425 metas
cumplidas. Quedan pendientes 79 metas que
se encuentran en ejecuciéon. Adicionalmente, la
Direccion de Control Interno report6 a la Contraloria
General de la Repulblica, mediante el aplicativo
SIRECI, laformulacion de 55 metas correspondientes
a los 23 hallazgos establecidos en el informe CGR-
CDSDIJS - No. 046, las cuales se deben incluir en el
nuevo plan de mejoramiento, que se suscribird una
vez se actualice el aplicativo SISPLAM por parte de la
Subdireccién de las TIC.

100,00%
95,00%
2
g 90,00%
© () P
o .\\\z:.t;-\\%é@a
£ 8500% &S
S
® O
80,00% N
e\ Q\\@@oo
S
75,00%
Junio - 2014 Diciembre - 2014

Fuente: Direccién de Control Interno
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El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
desarrolla actividades en las éareas de patologia, -clinica,
odontologia, psiquiatria, psicologia y laboratorios, servicios
forenses que atienden la demanda generada por los usuarios y
autoridades judiciales, de acuerdo con las funciones asignadas en
la Ley 938 de 2004.

Con el fin de ofrecer estos servicios, en el transcurso del 2014, el
Instituto realiz6 diferentes actividades tendientes al mejoramiento
continuo, bajo estandares de calidad, austeridad, transparencia
y respeto por todos los ciudadanos. Dichas actividades son
descritas a continuacion.

5.1. Actividad pericial

La actividad pericial del Instituto se realiza como apoyo a la
administracién de justicia, se registra en datos estadisticos
que permiten y propician la construccion de politicas publicas
y programas de control y prevencién de la violencia y la
accidentalidad en Colombia.

Durante el afio 2014, se registro la siguiente actividad pericial:




: . 2015
Tipo de actividad 2014 (enero a febrero)

Necropsias 28.938 4.631
Reconocimientos médicos 437.662 71.948
Reconocimientos psiquiatricos 7.700

Laboratorios 78.058

Fuente: INMLCF- Subdireccion de Servicios Forenses

5.2. Patologia

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses practica autopsias a cadaveres y restos 6seos
para determinar las causas, maneras y mecanismos de muerte y para efectuar la identificacién de los
mismos. En la siguiente tabla, se presentan las necropsias realizadas por manera de muerte en el 2014 y
2015 (eneroy febrero).

2015

Violenta - Homicidio 11.463 112
Violenta - Transito 5.905 931
En estudio 1.345 306
Natural 3.865 631

Violenta - Accidental 2.284 373
Violenta - Suicidio 1.625 283
Violenta por determinar 1.759 235
Indeterminada 276 14

No digitado 416 246
TOTAL 28 938 3131

Fuente: INMLCF- Subdireccién de Servicios Forenses

182



5.3. Clinica

Ellnstituto atiende pacientes vivos que son victimas de diferentes tipos de violencia, como maltrato infantil, de
pareja, intrafamiliar, interpersonal y contra la mujer. En la siguiente tabla, se presentan los reconocimientos
realizados en el 2014 y 2015 (eneroy febrero).

2015
Concepto 2014 (enero a
febrero)
Violencia interpersonal 129.173 19.537
Maltrato intrafamiliar 68.408 11.538
Lesiones Accidentes de transito 42.466 7.368
primera vez Sexologico 19.193 3.057
Lesiones accidentales 7.972 837
SUBTOTAL 267.212 42.337
R Lesionesnofateles por 70675 11.989
segunda vezy  Sexoldgico por segunda 88 17
mas veces vez
SUBTOTAL 70.763 11.956
Embriaguez 32.057 5.987
Relacion médico legal 13.596 2170
Otros Otros examenes 42.831 7.863
reconocimientos  gqgq 8.822 1.145
Estado de salud 2.381 490
SUBTOTAL 99.687 17.655
TOTAL 437 662* 71 948*

Fuente: INMLCF - Subdireccién de Servicios Forenses.

Datos sujetos a verificacion final.
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5.4. Psiquiatria y psicologia

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias realiza diagnésticos forenses de altos estandares sobre la
incapacidad del sujeto para comprender o determinar su conducta en el momento en que comete un delito.
En la siguiente tabla se presentan los reconocimientos de psiquiatria y psicologia realizados durante el afio
2014,

4.086 3.684

Fuente: INMLCF - Subdireccion de Servicios Forenses.

5.5. Laboratorios forenses

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias cuenta con laboratorios forenses a nivel nacional en las
direcciones regionales y direcciones seccionales en las areas de quimica, biologia, fisica y antropologia. Estos
desarrollan sus actividades bajo normas internacionales en control de laboratorios. En la siguiente tabla
se sefialan los informes periciales realizados por los diferentes laboratorios a nivel nacional durante el afio
2014.
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INFORME DE GESTION

Balistica
0O
Fisica 5%
1%
Genética

4%\

Biologia
10%

Fuente: INMLCF - Oficina de Planeacion.

5.6. Estadisticas dela
Red Nacional de
Desaparecidos a nivel
nacional
Con el propésito de cumplir lo sefialadoen la Ley 589
de 2000, “por la cual se cred el Registro Nacional de
Desaparecidos el Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses”, el Instituto cuenta
con la herramienta interinstitucional Sistema de

I aw:Yates4e Participacion de los informes de laboratorios seglin especialidad

Evidencia traza
1%

Toxicologia
30%

Documentologia
1%

Informacién Red de Cadaveres y Desaparecidos
(SIRDEC). Esta contiene datos sobre la identificaciéon
e investigacion de desaparecidos y cadaveres,
ademas permite la interacciéon permanente con
autoridades publicas, judiciales, de control y con
la comunidad en general. Lo anterior con el fin de
proporcionar al Estado colombiano la posibilidad de
visualizar el fenémeno de la desaparicion.

En lo relacionado con los desparecidos, en el SIRDEC

se encuentran los siguientes registros para los afios
2013y 2014:
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Casos de personas desaparecidas por fecha

de reporte 11.752 10.798
Casos de personas desaparecidas por fecha
de desaparicion

Casos de personas desaparecidas
presuntamente forzadas por fecha de reporte
Casos de personas desaparecidas

7.810 7.272

1.679 1.275

presuntamente forzadas por fecha de 202 162
desaparicion

Reporte de personas desaparecidas ingresadas

por funcionarios del Instituto Nacional de 3.939 4.090
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Mecanismos de busqueda urgente activados 261 292

Fuente: INMLCF - Subdireccion de Servicios Forenses.

5.7. Audiencias de Peritos al Sistema Penal Oral Acusatorio en

2014

Con el fin de atender los requerimientos sefialados en la Ley 906 de 2004, los peritos a nivel nacional

asistieron a las audiencias de juicio oral, las cuales se sefialan a continuacion:

Lofoscopia Documentologia
1% %

Evidencia
Traza

Genetica 0%
Genética COVeRlo /' Fotogratia
crimialistica- 0% 0%
2% Antropologia
0%
Fisica

4%\

Toxicologia
6%

dontologia
9

Biologia
6%

Estupefacientes
6%

Psiquiatria
7% Patologia
12%

Clinica
52%

Fuente: INMLCF - Oficina de Planeacién.
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AUDIENCIAS

No. _
organizacional | peritos CITADAS REALIZADAS CANCELADAS APLAZADAS

_No._|_Tiempo _No.__Teempo | _No._| Teempo__No.__Teempo | No.__Tiempo
1 Clinica 178 1047 4268 998 40254 1277 14668 618 13626 3940 7281,6 52%

2 Patologia 145 273 3252 241 16615 249 5019 147 1887 910 26472 12%
3 Psiquiatia 27 164 35 144 780,7 150 3058 70 290 528 11190 7%

X8
cC C
9 O
C 0
88
23
tF
So

4 Eisetr‘jt%ifa' 20 124 643 209 10288 75 2137 53 1003 461 14070 6%

5 Biologia 31 148 237,3 214 9840 47 1478 43 1465 452 15156 6%

6 Toxicologia 23 245 23 80 4228 57 222,77 42 17,0 424 6854 6%

7 Fisica 17 52 88 177 7615 79 2135 7 230 315 1006,8 4%

8 Balistica 30 116 0 132 20925 24 2717 10 546 282 24188 4%
Genética

9 ;:i(rzi;ninalis- 16 14 435 56 3693 52 3348 21 92,0 143 8395 2%

10 Lofoscopia 15 28 4055 21 154,3 33 9560 3 18 8 15276 1%
11 Odontologia 6 3 3 9 135,5 4 12,8 103 24 161,06 0%

oo

o Genetica .y 5 g 49 550 0 00 2 00 23 550 0%

convenio

Documen- 0
13 tologia 6 12 0 9 37,0 0 0,0 1 0,0 22 37,0 0%

Evidencia o
14 Traza 3 1 5 7 47,0 6 18,5 2 1,5 16 72,0 0%

15 Fotografa 1 4 0 00 2 00 0O 00 6 00 0%
16 /Q'J\gmpo'o' 11 o o0 00 O 00 0 00 1 00 0%
TOTAL 530 2234 1545,8 2316 125551 2055 46658 1027 20072 7632 20773.9 100%

Fuente: INMLCF -Subdireccién de Servicios Forenses
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REALIZADAS

2.202 1.624 0218 0.034
CANCELADAS : -
953 1.009 S 1.027
BAPLAZADAS
2.089 2.582 2.040 2.055
CITADAS PARA
EL ARO 1.810 2.017 2.303 2316
SIGUIENTE
ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014

Fuente: INMLCF- Oficina de Planeacion.

5.8. Aspectos relevantes de
la actividad pericial del
Instituto

A continuacién, se mencionan algunos de los
aspectos mas significativos de la gestion del Instituto
para el ano 2014:

Clinica

Durante el 2014, se trabajé en un proceso de
evaluacion, ajuste y actualizacion de las variables de
los sistemas informaticos de clinica, odontologia y
patologia forense, con el objeto de garantizar que se
identifiquen los fendmenos de violencia que afligen
a los sectores sociales que han sido histéricamente
discriminados. Para ello, se adelantaron las
sigulentes acclones:

Proceso de evaluacion de la calidad de los datos
capturados en las variables de identidad sexual
(sexo, orientacion sexual, identidad de género no
normativa) de la informacion registrada a nivel
nacional durante 2013.

Homologaciéon terminolégica de variables para
los sistemas de informacién SICLICO y SIRDEC.
Los resultados obtenidos por el equipo de trabajo,
fueron los siguientes:

|, Diccionario de datos de SIRDEC ajustado
para implementar a partir del 1° de enero
de 2015.

Il Revision de variables diferenciales del
diccionario de datos SICLICO y ajustes en
plataforma para el 1° de enero de 2015.

Ciencias forenses

Se implementé el laboratorio de Lofoscopia en
la Direccion Seccional Tolima, que atendera la
identificacion de los cadaveres en Tolima, Putumayo,
Caqueté y Huila.

Para el afio 2014, el Instituto presentd ocho
laboratorios para la evaluacion de la norma NTC ISO/
I[EC 17025:2005 ante el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC) para suacreditacion.
Una vez la ONAC se pronuncie, estos laboratorios se
sumaran a los 25 ya acreditados en la entidad.



1 Biologia Regional norte

2 Biologia Regional sur

3 Biologia Regional sur

4 Estupefacientes Region.al
suroccidente

5 Estupefacientes  Regional norte

6 Estupefacientes Regional
occidente

7 Estupefacientes  Regional sur

8 Balistica Regional oriente

Fuente: Oficina de Planeacion.

Es importante mencionar que la acreditaciéon es un
proceso voluntario a través del cual los laboratorios
demuestran su competencia técnica para ejecutar
andlisis especificos. Bajo este contexto, y teniendo
en cuenta la responsabilidad que tiene el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
en el ambito judicial, la acreditacién constituye
una herramienta fundamental para sustentar la
competencia y la capacidad de generar resultados
técnicamente validos.

Durante este proceso, el organismo de acreditacion
evallla aspectos como la competencia técnica del
recurso humano, las instalaciones y condiciones
ambientales, los equipos y suministros, métodos
analiticos documentados y validados, trazabilidad
de las mediciones y herramientas para el
aseguramiento de la calidad. Los siguientes son

. Ntc ISO/IEC
Barranquilla 170252005
. Ntc ISO/IEC
Neiva 17025:2005
. Ntc ISO/IEC
Tolima 17025:2005
Cal Ntc ISO/EC  proceso de
17025:2005 acreditacion
. Ntc ISO/IEC (evaluacion
Barranquilla 17025-2005 ya realizada
ooara | MoISOEC  POTONAG)
17025:2005
. Ntc ISO/IEC
Tolima 17025:2005
, Ntc ISO/IEC
Boyaca 17025:2005

los laboratorios acreditados y certificados a nivel
nacional:

Capacitacién, investigacion y docencia

Se realizd el Tercer Congreso Internacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Décimo
Séptimo Congreso Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y la Décimo Sexta Reunién Anual
de la Academia Iberoamericana de Criminalistica y
Estudios Forenses (AICEF), en el marco de los cien
afos del Instituto.

5.9. Capacitacién virtual:

| Cursovirtual de violencia basada en género.

Il.  Diplomado virtual de asistentes forenses.
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5.10. Certificacidn de peritos disenado; banco de preguntas en cons-
truccion.
Se adelanté el proceso de certificacion de peritos, de v

. ificacié [ {
acuerdo con la Norma NTC-ISO/IEC-17024, ast: Certificacion de peritos en antropologia

forense: proceso de certificacion dise-
nado; banco de preguntas en construc-

. Certificacion de peritos en clinica forense: _
cion.

proceso de certificacion disefiado e im-

L tado. i 16
plementado 5.11.Ejecucién presupuestal

del ano 2014

Para la vigencia 2014, el Instituto contdé con
una apropiacion total de $183.404.769.339,
distribuida ast:

Il.  Certificacion de peritos en odontologia fo-
rense: proceso de certificacion disefiado e
implementado.

lIl. Certificacion de peritos en necropsias
médico-legales: proceso de certificacion

Descripcion Apropiacién Compromisos % ejecucion

Funcionamiento 145.717. 437. 546 140. 782. 830. 697 97%
S Gastos de personal  119. 835. 624. 744 118.232. 223. 071 99%
§ Gastos generales 21. 568. 728. 605 21.017.413. 717 97%
& Transferencias 4.313. 084. 197 1.533. 193. 909 36%
% Inversion 32 .9683. 488 .793 32. 290 .417. 484 98%
é Total nacion 178. 680 .926 .339  1783. 073 .248 181 97%
& Funcionamiento 723.843.000 660.653.448 91%
o
8 Gastos de personal 150 000 000 105 285 296 70%
8 Gastos generales 573 843 000 555 368 152 97%
% Inversion 4 000 000 000 3988 136 915 99%
é Total propios 4 723 843 000 4 648 790 363 98%
Funcionamiento 146 441 280 546 141 443 484 145 97%
Gastos de personal 119 985 624 744 118 337 508 367 99%
Gastos generales 22 142 571 605 21 572 781 869 97%
Transferencias 4313084 197 1533 193 909 36%
- Inversion 36 963 488 793 36 278 554 399 98%
E Total instituto 183 404 769 339 177 722 038 544 97%

Fuente: INMLCF - Subdireccién Administrativa y Financiera
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5.12.Talento Humano: logros relacionados con la nivelacién
salarial

En concordancia con los acuerdos firmados entre el Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales en
2013 y 2014 se incorporaron 1071 cargos a la planta de personal del Instituto. Estos permitieron que se
desarrollara la estrategia de ‘movilidad’, la cual consiste en la promocion del personal que se encuentra en
la entidad y que, por sus méritos y desempefio, merecen ser promovidos a cargos superiores. En total, se
realizé la movilidad de 529 funcionarios, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Nivel A

Dependencia | Nwel b %

| ooorcs o | amieo | ssoncl | % | pricgacion
39 0 5 44

Nivel central 8%
Regional Bogota 143 7 3 153 29%
oreccidente 47 7 L 55 10%
Regional nororiente 37 1 4 42 8%
Regional norte 30 4 0 34 6%
Regional occidente 49 3 6 58 11%
Regional oriente 25 1 1 27 5%
Regional sur 44 0 0 44 8%
Regiona) sur 63 5 4 72 14%
Total 477 28 24 529 100%

Fuente: INMLCF - Secretaria General - Oficina de Personal
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TECNICO
5%

ASISTENCIAL
5%

PROFESIONAL

Fuente: INMLCF - Grupo Nacional de Talento Humano.

5.13.Cooperacién internacional

En el marco del convenio con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Unién Europea apoyd
la “Adquisicién de cuatro unidades moéviles para
traslado y realizaciéon de autopsias e inspecciéon de
cadaveres y evidencias fisicas de procesamiento
de la escena para la FGN y el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

Con la adquisiciéon de unidades méviles, se garantiza
la prestacién del servicio de patologia forense
en aquellas zonas de dificil acceso, se aumenta

90%

cobertura en los municipios y se incrementa la
capacidad para atender casos de desastres y
muertes colectivas.

Adicionalmente, mediante el contrato “Adquisicion
de equipos que fortalezcan las diferentes entidades
del proyecto ‘Fortalecimiento Institucional para
la atencién a la Victimas”, EuropeAid/132234/D/
SUP/CO - LOTE 1, se realizd la consecucién de los
sigulentes equipos:



Servidor ORACLE Sun

Server, modelo: 4 x 4-2 Servidor
Fortalecimiento del Sistema
Servidor Para Pack - HP .
ervidor Cararac Servidor 1 de Informacion Red de
DL380 G7 . -
: : Desaparecidos y Cadaveres
Red Hat Enterprise Linux (SIRDECQ) v el Sistema de
Server, Premium (1-2 Sistema operativo 1 Informacion Forense de
sockets) Medicina Legal Colombia
Unidad de Aimacenamiento ;.. + 4 (SIFMELCO)

de Discos Hitachi Unified

Storage 110 (HUS110) ~ @macenamiento

Actualizacion de la plataforma
Switches CISCO CATALYST Switches 16 de comunicaciones del
3560X 24PT DATA IP SVC Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses

Fuente: INMLCF - Grupo Nacional de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

Finalmente, se reporta el apoyo de ICITAP en la capacitacion del personal del Instituto:

Desarrollo del instructor -ICITAP 3 16

Gerencia de laboratorios forenses - ICITAP 1 21
Auditoria interna de acreditacion de FQS- ICITAP 1 17
Disefno instruccion 1 6
Auditoria para la norma ISO 17025 1 7

Apoyo en el congreso de medicina legal con el
suministro de los conferencistas

Fuente: INMLCF -Subdireccion de Servicios Forenses.
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