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Bunker de la Fiscalia General de la Naciéon en Ibagué (Tolima).




NIVEL

1.1 Despacho Fiscal General
de la Nacién

1.1.1 Investigaciones adelantadas

En el periodo comprendido entre el 15 de enero de 2013 y el 13
de febrero de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion
profirié 45 resoluciones delegando 1.877 procesos en contra de
aforados constitucionales al Despacho del Vicefiscal General de la
Naciony a los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

Como decisiones destacadas se encuentran: i) Resolucion
0-3753 del 18 de octubre de 2013, con la cual se conformd un
Grupo de Trabajo para que asumiera el conocimiento de aquellas
investigaciones que estén siendo adelantadas por diferentes
Fiscalias en las que se indague por los hechos acaecidos en el
Palacio de Justicia el 6 y 7 de noviembre de 1985. ii) Resolucién
0-4292 del 9 de diciembre de 2013, por medio de la cual se
varié la asignaciéon y se designé especialmente al Vicefiscal
General de la Naci6on para adelantar las investigaciones en
contra de Gustavo Petro Urrego. iii) Resolucion 0-0373 del 7 de
febrero de 2013, por medio de la cual se vario6 la asignacion de
la investigacién identificada con el nimero de noticia criminal
110016000049201209948 y se asignd especialmente su
conocimiento a un fiscal Delegado ante el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cundinamarca, teniendo en cuenta la
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connotacién y trascendencia de los hechos que alli se
indagan por las presuntas “(...) irregularidades en la
documentacion que sirvié de base para la expedicion
de mas de 70 homologaciones y convalidaciones de
licencias aeronduticas como pilotos, lo que podria
comprometer seriamente la seguridad aérea
nacional(...)”. iv) Resolucion 0-0233 del 13 de febrero
de 2014, por medio de la cual se varié la asignacion
de una serie de investigaciones adelantadas por
hechos en los que fungen como victimas miembros de
la poblacion de El Vergel y Pedregal beneficiarios de
medidas cautelares de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, las cuales fueron designadas
especialmente a un Fiscal Especializado adscrito a la
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

1.1.2 Iniciativas legislativas

Por iniciativa del Fiscal General de la Nacién se
radicoy tramité ante el Congreso de la RepUblica el
proyecto de ley 129/2012 C-131/2012 S, el cual
termindé con la expedicion de la Ley 1615 del 15 de
enerode 2013 “Por la cual se crea el fondo especial
para la administracion de bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, se establecen los sistemas de
administracion de bienes, y se dictan disposiciones
generales sobre su funcionamiento™.

De manera mancomunada la Fiscalia General de la
NacionyelGobiernoNacionalradicaron, tramitaron
e impulsaron ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley 193/2012 C-241/20183 S, dando
lugar a laexpedicion de la Ley 1654 de 2013 del 15
dejulio de 2013 “Por la cual se otorgan facultades
extraordinarias pro témpore al Presidente de la
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Republica para modificar la estructuray la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion
y expedir su régimen de carrera y situaciones
administrativas”.

Laley 1654 de 2013 concedi6 la facultad para que
el Presidente de la Repulblica Nacional expidiera
los Decretos con fuerza material de ley:

I Decreto 016 del 9 de enerode 2014 “Por el cual
se modifica y define la estructura orgdnica y
funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

Decreto 017 del 9 de enero de 2014 “Porel cual
se definenlos niveles jerdarquicos, se modifica la
nomenclatura, se establecen las equivalencias
¥ los requisitos generales para los empleos de
la Fiscalia General de la Nacion”.

Decreto 018 del 9 de enero de 2014 “Por el
cual se modifica la planta de cargos de la
Fiscalia General de la Nacion”.

Decreto 019 del 9 de enero 2014 “Por el cual
se dictan normas sobre el régimen salarial y
prestacional para los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 020 del 9 de enero de 2014 “Por el cual
se clasifican los empleos y se expide el régimen
de carrera especial de la Fiscalia General de la
Nacion y de sus entidades adscritas™.

Decreto 021 del 9 de enero de 2014 “Por el
cual se expide el régimen de las situaciones



administrativas enlas que se pueden encontrar
los servidores publicos de la Fiscalia General
de la Nacion y de sus entidades adscritas”.

I Decreto 022 del 9 de enero de 2014 “Por el
cual se modifica el Decreto 0382 de 2013”.
I Decreto 069 del 13 de enero de 2014 “Por

el cual se crea un establecimiento publico de
educacion superior del orden nacional”.

Por Iniciativa del Fiscal General de la Nacién se
elaboré, radicé, impulséy tramit6 ante el Congreso
de la Republica el Proyecto de ley 263/2013 C -
283/2013 S, el cual dio lugar a la expedicion de
la Ley 1708 del 20 de enero de 2014 “Por medio
de la cual se expide el Cédigo de extincion de
dominio™.

1.1.3 Reestructuracién institucional

La actual administracién se propuso como uno
de sus objetivos institucionales modernizar la
Fiscalia General de la Nacion para fortalecer su
capacidad para asumir, con eficiencia, eficacia
y efectividad, las funciones constitucionales vy
legales que le son propias, para lo cual designé
el liderazgo de este proyecto a una asesora del
Despacho del Fiscal General quien formd un
grupo de trabajo con profesionales de la entidad.

En la elaboracion de un diagnéstico objetivo se
conté con el apoyo de la Universidad de los Andes
que, mediante el proyecto Conversaciones para
la accion, concretd las situaciones que de una
u otra forma se habian percibido en la entidad.
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Igualmente, se contd con la participacion de la
Fundacién Creamos Colombia, la cual ejecutd
el proyecto de levantamiento de cargas, que se
llev6 a cabo a nivel nacional, con la participacion
de un grupo de servidores, capacitados en
la metodologia avalada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

Una vez consolidado el diagnéstico, se pusieron
en evidencia las debilidades estructurales en
materia organizacional, en infraestructura fisica,
tecnolégica y logistica, ademas de la capacitacion
y las oportunidades de ubicacion laboral de los
servidores acorde con los perfiles y estudios
adelantados; estos factores influyen en los bajos
resultados obtenidos tanto en el sistema mixto
comoen el penalacusatorioy que son muy dificiles
de superar sin que exista una transformacion
de fondo que le permita a la entidad estar en
capacidad de responder a las expectativas de un
pafs avido de justicia pronta y cumplida.

Ante este panorama el Fiscal General de la
Naciéon y su equipo emprendieron el proyecto de
modernizacion institucional, el cual tiene como
pilarlaintroduccion de un modelo de investigacion
penal soportado en el analisis criminal y la
de que
realizar acciones investigativas oportunas y de

construccioén contextos, permitira
mayor impacto para la sociedad. Este modelo
demanda realizar cambios de fondo orientados
a corregir y a subsanar de manera integral las
de problematicas identificadas,

adecuando y proyectando a la institucién para

causas las

atender oportunay eficazmente las necesidades y
expectativas del pais en los préoximos afios.
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Para lograr los fines descritos y a partir de la gestion
que inici6 el 26 de octubre de 2012 cuando se presentd
ante el Congreso de la Replblica un proyecto de ley
que buscaba otorgarle facultades extraordinarias al
Presidente de la RepUblica para modificar la estructura
y planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion, expedir su régimen de carrera y situaciones
administrativas, as{ como crear una institucion
universitaria, se promulgé la Ley 1654 del 15 de julio
de 2013, mediante la cual se revisti6 al Presidente
de la Republica por un periodo de seis meses para
modernizar la entidad; esta situacion sustentd las

bases para lograr la modernizacion esperada.

Durante la vigencia 2013 se desarrollaron multiples
tareasparaconsolidarlosestudiostécnicos necesarios
para ser posteriormente presentados para revision y
aprobacion de entes externos como la Presidencia
de la RepUblica, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, el Ministerio de Justicia y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, entre otros
participes externos, enriquecieron y complementaron
las propuestas iniciales.

Finalmente, y como resultado de las diferentes
gestiones, se logré la firma de seis decretos
que desarrollaron ejes de importancia para la
modernizacion institucional.

1.1.4 Ejes principales desarrollados
en la modernizacién

Los aspectos desarrollados y aprobados mediante

los decretos mencionados anteriormente

responden a unas necesidades y diagndsticos
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institucionales, frente a los que se asumieron
estrategias que finalmente quedaron aprobadas
para ser materializadas durante los proximos
afios, a lo largo de la fase de implementacion que
se desarrollara entre las vigencias 2014 y 2016.

A continuacién se presentan las cinco principales
estrategias que proceso de
modernizacion institucional de la Fiscalia General
de la Nacion.

soportaron el

a. Nuevo modelo de investigacion penal -
contexto y priorizacién

Estrategia: Modelo de investigacion penal basado
en el andlisis y establecimiento de contextos que
permita generar acciones mas efectivas frente a la
macrocriminalidad.

Diagnoéstico al que responde

I Procesos desarticulados

Muchas investigaciones que se llevan al mismo
tiempo en las seccionales y en las unidades

nacionales

Falta de comunicacién entre seccionales vy
unidades nacionales

Asignacion en orden de llegada e investigacion
individual.

Profesionalizacién y especializacién de la
policia judicial



Estrategia

Aumentar
cargos de nivel
profesional

Fortalecimiento de la entidad por medio de la
creacion de areas especializadas, independientes
que incluyan  responsabilidades,  perfiles,
competencias y recursos para apoyar con mayor
tecnificacion y experticia los procesos judiciales
que se desarrollan, ast:

I Direccion Especializada de Policta Judicial
Econdmico Financiera (PEF)

I Direccién Especializada de Policia Judicial de
Crimen Organizado

I Direccién Especializada de Policia Judicial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

I Direccién Especializada de Policta Judicial de
Extincion del Derecho de Dominio

I Direccién Especializada de Policta Judicial de
Aforados Constitucionales (PAC).
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*Mayor efectividad
*Gestidn investigativa

*Pruebas técnicas
(no solo
testimoniales)

Diagnoéstico al que responde

Dentro del Cuerpo Técnico de Investigacion
mas del 72% de sus servidores se encuentran
en el nivel técnico. Las actividades propias
de Policta Judicial requieren conocimientos
avanzados, formacion profesional en algunas
disciplinas, alta capacidad de anélisis, por lo
que resulta inminente su fortalecimiento vy
profesionalizacion.

Contrasta con la baja asignacién salarial de los
cargos técnicos el gran nimero de personas
que ha estudiado y se ha especializado
en  disciplinas  profesionales que no
necesariamente ejecutan en la practica. Mas
del 50% de los servidores del Cuerpo Técnico
de Investigacion tienen estudios de educacion
superior y son profesionales en diversas areas;
esta situacion refleja las disfuncionalidades
en los aspectos relacionados con el talento
humano de la entidad.
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I La complejidad y especializacion del delito

aumenta y necesario fortalecer
la especializacion para agil vy
eflcazmente en los procesos de investigacion

de los delitos.

se hizo
responder

Fortalecimiento de las seccionales de la
Fiscalia General de la Nacidén

Estrategia: Generar un impacto social y mayores
posibilidades a los ciudadanos para denunciar
y acceder a sus derechos, actuando como vasos
comunicantes con lasdependencias del nivel central,
de manera que se posibilite la retroalimentacion
y concertaciéon permanente con quienes conocen
e identifican con claridad y contundencia las
problematicas departamentales y municipales.

vision

| Seccionales concebidas

gerencial, cuya estructura y forma de gestion

con una

corresponda a un “espejo” del nivel central.
I Una Fiscalta General con todos los recursos
para
adecuadamente los servicios y procesos en
cada uno de los departamentos en donde tiene

necesarios ofrecer 'y desarrollar

presencia, mejorando la seguridad ciudadana.
I Mayor presencia de la Fiscalia General de la
Nacion en los departamentos, con el propésito
de garantizar el acceso a la justicia para todos
los ciudadanos.
I Elanalisis debe iniciar a nivel local y regional,

dado que lograr contextos nacionales es
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sumamente complejo, debido a las formas tan
diversas en las que funciona Colombia.

Diagnéstico al que responde
I Alolargo del tiempo se organizaron unidades

planta de
seccionales. Su creacion sin planta de personal

nacionales con las diferentes
para el efecto (salvo las unidades creadas por
ley) generd el traslado de cargos de la provinciaa
Bogota (lugar sede de las unidades nacionales),
con lo cual se dejaron graves vacios de personal
en la region.
I Tresdirectoresencadaseccional: Las Direcciones
Seccionalestienen unatriple estructura: Director
Seccional de Fiscalias, Director Seccional del CT!
y Director Seccional Administrativo y Financiero,
lo cual impide adecuados canales de autoridad
y de comunicaciéon. En muchas ocasiones, las
Direcciones trabajan en forma independiente
sin coordinacion y se ven como tres entidades
distintas.

Escasez de personal para la alta demanda de
servicios en los departamentos y municipios.

I Cada seccional se organiza internamente de
acuerdo a sus recursos.

De otra parte, las seccionales tienen una carga
laboral superior a las unidades nacionales. A
continuacion se presenta el anélisis de cifras
comparativas para el periodo enero-junio de
2013:



(SNl ME Anilisis de carga laboral Ley 906 - Ley 1098

Direcciones Seccionales vs. unidades nacionales enero-junio 2013

100% —
99,50% —
99,00% —
98,50% ——
98,00%
97,50%
97,00% ,
Vienen Denuncias | rocesos Procesos
dolane | gleeniran | Quesalen || aueno,
Unidades Nacionales 1,90% 0,66% 0,52% 1,91%
M Seccionales 98,10% 99,34% 99,48% 98,09%

Fuente: Despacho Fiscal General. Periodo: enero-junio de 2013.

Adicionalmente, las seccionales atienden los
procesos que desarrollan bajo la Ley 600 de 2000
(aproximadamente 138.000 de enero a junio de
2013).

I

d. Especializacidn de las fiscalias nacionales
Estrategia: Fortalecimiento e implementacion de

procesos de priorizacién a través de la especializacion |
y creacion de areas que organicen su funcionamiento

23

por lineas tematicas de gran impacto independientes
para el desarrollo eficaz y eficiente de los procesos
judiciales que se desarrollan, ast:

Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de
Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Direccion de Fiscalia Nacional Especializada
contra el Crimen Organizado
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Direccién de Fiscalia Nacional Especializada
contra el Terrorismo

Direccién de Fiscalia Nacional Especializada
contra la Corrupcion

Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de
Justicia Transicional

Direccién de Fiscalia Nacional Especializada
Antinarcoticos y Lavado de Activos

Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de
Extincion del Derecho de Dominio

Diagnéstico al que responde

La entidad 14
nacionales especializadas para hacer frente
a las diversas formas de criminalidad,
formadas a través de los afios; de estas,
cuatrodependendirectamente del despacho
del Fiscal General y diez de la Direccion
Nacional de Fiscalias.

cuenta con unidades

La ausencia de unos criterios de priorizacion
transparentes que focalicen y articulen el
funcionamiento de las distintas Unidades
Nacionales de Fiscalias, as{ como de las
Direcciones Seccionales y que conduzcan
a orientar investigativas
de aquellas hacia la consecucién de unos

las actuaciones

objetivos generales de politica criminal,
impide que se develen
dimensiones

las verdaderas
sociopoliticas del crimen
organizado que han afectado al pais. En
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efecto, la dispersién de las investigacionesy
de la informacion disponible ha impedido, en
muchos casos, que salgan a la luz publica no
solo la conformacién organica del grupo ilegal
y sus dimensiones criminales y militares, sino
también aquellas de orden social y politico.
Enotras palabras, el modelo actual de gestién
de la Fiscalia General de la Nacién, carente
de criterios transparentes de priorizacion,
ha impedido que la actividad investigativa se
enfoque hacia los maximos responsables de
los fenémenos de macrocriminalidad.

Una misma organizaciéon delictiva esta
siendo investigada por diversas Unidades
Nacionales y Direcciones Seccionales y un
mismo supuesto factico ha sido investigado
por,
con resultados contradictorios, en algunas
oportunidades.

al menos, dos Fiscalias Delegadas,

La especializacion del delito hace necesario
que se consoliden y se
Unidades de acuerdo con un modelo, un

integren estas

contexto y unas politicas de priorizacion
que faciliten y optimicen los recursos para
avanzar en los procesos que se desarrollan.

Mayor relevancia de la funcién de
estrategia, atencién a usuarios/victimas y
articulacién interinstitucional

Estrategias

I Fortalecer el andlisis para la generacién de

politicas publicas.



Constitucionalizar el derecho penal.

Fortalecer areas de articulacién entre entes
internos o externos.

Gerenciar el Sistema Penal Acusatorio.
Centralizar, unificar, consolidar y gerenciar
todos los aspectos relacionados con la

atencion a los usuarios y a las victimas.

Gerenciar los aspectos relacionados con los
procesos de justicia restaurativa.

Diagnostico al que responde

La Fiscalia General de la Nacién en su
estructura contaba con tres areas destinadas
para la planeacion, direccion y gestion de
estrategias institucionales.

La Direcciéon Nacional de Fiscalias vy
la Direccion Nacional del CTI tienen a
cargo mas de 11.000 y 9.600 personas,
respectivamente.

Se estima que el 2% del personal de areas
estratégicas y misionales de la entidad se
dedican a realizar los procesos de planeacién
y seguimiento. De igual forma, se vuelve mas
dificil realizar actividades de coordinacion
y articulacién  tanto  interna  como
externamente dadas las mltiples tareas que
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tienen que atender diariamente las distintas
areas.

I Modelos de atencion especificos por
tematicas en todo el pais asi: Unidades de
Reaccion Inmediata (URI), Salas de Atencién
al Usuario (SAU), Centro de Atencion
Integral a Victimas de Abuso Sexual (Caivas),
Centros de Atencién a Victimas de Violencia
Intrafamiliar (CAVIF) y Centros de Atencién
a Victimas (CAV) desarticulados y no todos
tienen presencia nacional. Esto hace que
las victimas tengan dificultad a la hora de
identificar cual es el lugar de atencién a su
denuncia.

I Falta un area que agrupe. organice, planee,
controle y mejore la atencién a todas las
personas que requieren alglin tipo de
atencion de la Fiscalia General de la Nacion.

I Se formaliza, incluso por ley, a las Victimas
de Justicia y Paz; sin embargo, todos somos
victimas potenciales de un delito, por lo tanto
es indispensable unificar y complementar
estas estrategias.

1.1.5. Modernizacién en cifras

La modernizacién de la Fiscalia General de la
Naciéon implicé cambios en la planta de personal,
sus perfiles y funciones, los cuales se presentan
comparativamente en los siguientes cuadros:
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IELIERNIME Cambios en la planta de la Fiscalia General de la Nacion

Planta aprobada

Nivel de cargos Total Ley 938 de 2004 Decreto 018 de 2014 Incremento
Directivo 11 226 215
Asesor 25 81 56
Ejecutivo 146 0 -146
Profesional 5.918 9.009 3.091
Técnico 12.155 17.163 5.008
Asistencial 7.333 2.357 -4.976"
Total 25.588 28.836 3.248

Nota: El proceso de reduccion del nivel asistencial se baso en la tecnificacion de los empleos, en procura de disminuir las disfuncionalidades encontradas con los
servidores. La modernizacion NO generara desvinculaciones por supresion de empleo.

FETIERNOPA Cambios en la planta de la Fiscalia General de la Nacién

Distribucion de la Planta En Nivel En nivel

aprobada FGN

Total cargos

Central

Seccional

Planta total aprobada

28.836

27%

76%

Solo cargos nuevos

3.248"

23%

77%

*Nota: Los nuevos cargos se proveeran entre las vigencias 2014 y 2016, de acuerdo a las disponibilidades presupuestales.

ELIERMNGERE  (ncremento de fiscales e investigadores

Total Ley 938

Planta aprobada

I el I, de 2004 | Decreto 018 de 2014 | Incremento
Fiscales 4.497 5.496 999
Investigadores profesionales 65 998 933
Profesionales 1.355 1.950 595

Asistentes de fiscal + asistentes *

judiciales 7.486 7.486 0
Técnico investigador + asistentes de
investigacion criminalistica

8.042* 8.310 268

Fuente: Despacho Fiscal General de la Nacion
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Ajuste a nomenclatura: Se pasa de 102 a 57 denominaciones de cargos.

El presupuesto total aprobado para la modernizacion de la Fiscalia es de
$1.087 billones de pesos, distribuidos en tres afios ast:

1 ERNOR:E  Presupuesto distribuido por afio

Presupuesto distribuido por afio
(En millones de pesos)

Afio Valor anual % anual |
2014 300.000 28%
2015 396.800 36%
2016 390.400 36%
Total 1.087.200 100%
Fuente: Despacho Fiscal General de la Nacion

Distribucion de presupuesto asignado - vigencia 2014
item Valor Peso

Cargos nuevos $89.822.856.702 30%
Ajuste nomenclatura $180.933.419.618 60%
Institucion universitaria $18.000.000.000 6%
Gastos de funcionamiento $11.243.723.680 4%
Total $300.000.000.000 100%

Fuente: Despacho Fiscal General de la Nacién
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1.1.6 Avances en la implementacién
de las politicas puiblicas con
enfoque de género y diferencial
para la superacién de barreras
de acceso a la justicia penal

La institucionalizacién del equipo de asesores en
asuntos de género y enfoques diferenciales (EGED)
del Despacho del Fiscal General es una apuesta
del Direccionamiento Estratégico 2013-2016 de
la Fiscalia General de la Nacion, y una accion de
cumplimiento efectivo a las obligaciones asumidas
en las politicas publicas de gobierno, en particular
del Conpes 161 de 2013.

ELEGED ha asumido como objetivo el mejoramiento
de la garant{a de acceso a la justicia penal para
a grupos
una proteccion

aquellas personas pertenecientes

poblacionales que requieren
reforzada, de acuerdo con las condiciones de mayor
vulnerabilidad que enfrentan, y que implican un

alto riesgo de menoscabo de sus derechos.

Entre estos grupos se encuentran las mujeres,
adolescentes y nifias, poblacion LGBTI, Indigena,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquera, personas
con capacidades diversas, adultos mayores y
aquellas que por razon del ejercicio de su profesion
u ocupacion se encuentran en grave situacion de
riesgo de vulneracion de derechos como son los y
las defensoras de derechos humanos y lideres o
lideresas, periodistas o sindicalistas.

Para el logro del objetivo propuesto, delimitado porla
naturaleza de las funciones que le competen al EGED,
se impulsa una Estrategia para la incorporacion
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transversal de la perspectiva de géneroy los enfoques
diferenciales en las politicas publicas fomentadas en
la Fiscalia General de la Nacion.

Para la planificacion de la gestion de esta
estrategia se construyé un marco légico con cuatro
componentes que permiten fundamentar cada una
de las acciones que adelanta el EGEDy reconocer el
impacto final que persigue su ejecucion.

I Componente de direccionamiento
y fortalecimiento institucional

En el marco de este componente se estudian
las problematicas que afectan a los grupos
poblacionales objeto en materia de acceso a la
justicia penal. Como resultado de ello se proponen
al Despacho del Fiscal General los lineamientos,
protocolos, manuales, instrucciones y demas
formas que permitan abordarlos y superarlos
desde la incorporacion de la perspectiva de género
y enfoques diferenciales. As{ mismo, se sugieren
medidas para la implementacion, seguimiento y

evaluacion de las propuestas.

Duranteelafio 2013 seiniciaron procesos de estudio
y formulacion de propuestas para abordar los
siguientes fendmenos juridicos con las actividades
gue para cada objetivo se relacionan.

a. Rutas para la implementacion de las
medidas de atencién y proteccién en
delitos de violencia de género

En el marco de la ley 1257 de 2008 y sus decretos
reglamentarios, la Fiscalia General de la Nacion tiene



la obligacion de garantizar a las victimas de violencia
de género medidas de atencion y proteccion.

Segln informacién recogida en la Unidad de
Delitos contra la Unidad Familiar y su modelo de
gestion CAVIF, y la Unidad de Delitos Sexuales y el
modelo de gestion CAIVAS, si bien la solicitud de
medidas de proteccion puede ser considerada una
practica habitual, aunque reducida a un cierto tipo
de medidas sin explorar otras posibles, a la fecha,
después de cinco afios de implementacion de la
Ley 1257, no se ha solicitado ni implementado la
primera medida de atencién’.

Esta medida consiste en la posibilidad de ofrecerle
a la victima de violencia de género que se encuentra
en situacion de riesgo, un subsidio econémico de
alojamiento, alimentacién y transporte, con cargo
presupuestal al Ministerio de Proteccion Social
y Salud, como lo establecen los decretos que
reglamentan la Ley 1257.

EL EGED, en conjunto con la Direccién Nacional, las
directoras de las Unidades de Fiscalia mencionadas
y la asesora del Despacho del Fiscal General para
el tema de victimas, construyé tres propuestas
de rutas de procedimiento para la solicitud por
parte de la Fiscalia de las medidas de proteccion y
atencion para las siguientes situaciones: violencia
intrafamiliar, violencia sexual y amenazas, lesiones

De todos modos no se debe a la inoperancia de la Fiscalia, sino
a la complejidad con que se reglamenta el tema de las medidas de
atencion y proteccion en la ley y los decretos reglamentarios, que no
deja claras las competencias de cada una de las entidades que estan
involucradas en el abordaje de la violencia de género. Fue a partir del
reconocimiento de este hecho que se han creado los Intercomités
de medidas de atencion y proteccion, cuyo objetivo es convocar un
espacio comun entre las entidades involucradas para generar rutas y
modelos interinstitucionales articulados.
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personales y tentativa de homicidio, cuando

constituyan violencia de género.

Estas propuestas se socializaron y discutieron en los
intercomités de medidas de atenciény de proteccion
del Comité interinstitucional de seguimiento de
la Ley 1257 de 2008 que lidera la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.

b. Protocolo para la investigacién y
judicializacién de los delitos de
feminicidio

El EGED ha participado en la construccion vy
validacion del Modelo de
Protocolo para la investigacion y judicializacion de
la muerte violenta contra mujeres por razones de
género que adelanta la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos para Latinoamérica.

Latinoamericano

El objetivo de este modelo de protocolo es recoger
los estandares internacionales en el abordaje de
los feminicidios, asi como las buenas practicas de
paises iberoamericanos en la materia.

El EGED lider6 en el ltimo trimestre del afio 2013
el proceso para adecuar los estandares establecidos
en ese documento técnico a las realidades de la
Fiscalia General y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. En este sentido, concreté
la participacion de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos en Colombia para el
apoyo y la asistencia en la adecuacién del modelo
de protocolo a las formas y contenidos de la justicia
nacional, para su posterior propuesta al Fiscal
General como directiva institucional en relacion
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con la investigacion y judicializacion de las muertes
violentas por razones de género. Este documento
técnico se presentara en el segundo semestre del
ano 2014.

c. Protocolo para la investigaciény
judicializacién de la violencia sexual

La Fiscalia General de la Nacién tiene establecida
en la Ley 1448 de 2011 la obligacion de elaborar
un documento protocolo para la investigacion y
judicializacion de los delitos sexuales. Con el apoyo
del Consejo Noruego para los Refugiados, en el afo
2011 y principios de 2012, esta entidad adelantd
un proceso de didlogo y construccion del documento
conotras instituciones del Estado, las agencias de las
Naciones Unidas y las organizaciones de derechos
humanos con experticia en la materia. De este
proceso y de las demas acciones que el Despacho
y la Direccion Nacional de Fiscalias han adelantado
en relacién con esta obligacion, resultaron varios
insumos y avances importantes para la elaboracion
del documento final.

ELEGED ha retomado ese proceso y ha concretado
acciones orientadas a lograr la sistematizacion
de lo que tanto a nivel
como interno se ha avanzado, y la creacion y

interinstitucional

consolidacion de un espacio de articulacién
con las organizaciones de derechos humanos,
especialmente de mujeres, para discutir vy
proponer la metodologia con la que debe
construirse el documento final del protocolo.

Si bien los lineamientos institucionales contenidos
en el documento protocolo estan en construccion, el
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solo proceso de interlocucién con las organizaciones
de derechos humanos y de mujeres representa
la busqueda de un dialogo abierto con la sociedad
civil y con aquellos sectores que tienen que ver
con la incorporacion de los enfoques de género y
diferencial en el actuar de la Fiscalia General.

d. Modelos pedagogicos para la
profesionalizacién de los y las
funcionarias de la Fiscalia en materia de
violencia sexual cometida en contexto de
conflicto armado

Con el apoyo de la Embajada Britanica, el EGED
ha liderado para la Fiscalia una asistencia técnica
para elevar la propuesta al Fiscal General de un
modulo pedagbgico de implementacion y aplicacion
en la Institucidon Universitaria para la ensefanza,
formacion y capacitacion de los y las funcionarias en
el tema de la violencia sexual cometida en contexto
de conflicto armado.

Este proceso de largo plazo se inici6 a finales del afio
pasado. Hasta el momento el EGED se ha enfocado
en liderar los acercamientos entre la organizacion
que presta la asistencia técnica y la institucion
universitaria, y consensuar algunos aspectos que
se deber{an tener en cuenta para la elaboracion del
maodulo.

e. Formulacién de lineamientos para la
garantia de acceso a la justicia penal para
las personas LGBTI

El EGED ha adelantado un proceso de diagnéstico
para la identificacion de barreras de acceso a la



justicia por parte de la poblacién LGBTI. En el marco
de este trabajo se presenté al Despacho una revision
de los estandares internacionales para la garantia de
acceso a la justicia para esta poblacién, experiencias
comparadas en otros paises sobre buenas practicas
en este aspecto, los informes de los organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil
que han identificado obstaculos en el accionar de
la Fiscalia General y presentado recomendaciones,
los pronunciamientos de
Constitucional y tribunales internacionales que han

as{ como la  Corte
interpretado y dado alcance a los derechos de la

poblacion LGBTI.

Actualmente, se lleva a cabo un trabajo de campo
en las ciudades de Bogotd, Pasto, Barranquilla y
Cali para fortalecer el ejercicio diagndstico con
la aplicacion de instrumentos de recoleccion de
informacién y grupos focales con las y los directores
seccionales, fiscales y policia judicial.

Laetapa siguiente a este ejercicio es la validacion con
expertos y organizaciones sociales, y la presentacion
posterior de un proyecto de Directiva institucional
para la garantia de acceso a la justicia penal de la
poblacion LGBTI.

f. Formulacién de lineamientos para la
garantia de acceso a la justicia penal para
las personas y pueblos indigenas

Se inici6 el proceso diagndstico sobre obstaculos y
recomendaciones presentadas a la Fiscalia General
en materia de garantias de acceso a la justicia para
las personas y pueblos indigenas. Se profundiz6 en
el andlisis de estandares internacionales para la
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garantia de acceso a la justicia por parte de estas
personas y sus pueblos, experiencias comparadas
en otros paises sobre buenas practicas, los informes
de los organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil y los pronunciamientos de la
Corte Constitucional y tribunales internacionales.

g. Modelo de directiva para la judicializacién
de la violencia sexual como crimen
internacional

Se presentd al Despacho del Fiscal General un
proyecto de directiva para la judicializacién de
la violencia sexual como crimen internacional.
Este concepto juridico fue revisado por
el EGED y se formularon observaciones vy
recomendaciones.

Este documento es un insumo fundamental para la
formulacion de la directiva institucional protocolo de
investigacion y judicializacion de los delitos sexuales
que ordena la Ley 1448 de 2011 actualmente
liderado por el EGED.

Presentacion de conceptos técnicos al
Despacho del Fiscal General en materia de
iniciativas legislativas del resorte de los
temas del EGED

Se enmarca en este componente el estudio y
presentacion de observaciones a las iniciativas
legislativas y de gobierno que tengan alta incidencia
en la incorporacion de la perspectiva de género
y diferencial en la Fiscalia General de la Nacion,
e impliquen un efecto directo en las poblaciones
respecto de las cuales este EGED busca un
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mejoramientodeaccesoalajusticiapenal. Durante
el ano 2013 se presentaron observaciones a los
proyectos de ley 244 de 2013 - Senado, 037
de 2012 - Camara “Por la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 599 de 2000, 906 de
2004, y se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual en especial la violencia sexual cometida
en contexto de conflicto armado”; y 107 de 2013
- Senado, “Por medio del cual se adopta un tipo
penal auténomo de feminicidio y se dictan otras
disposiciones”.

I Componente de coordinacién
intrainstitucional

El objetivo de este componente estratégico es
recoger las acciones tendientes a liderar espacios
que integren a las diversas unidades, subunidades,
oficinas y dependencias de la Fiscal{a que tengan
a su cargo la transversalizacién y aplicacion
intersectorial de la perspectiva de género vy
enfoques diferenciales, para generar un trabajo
coordinado en la materia.

i. Comité de Género de la Fiscalia General
de la Nacidn

El EGED ha liderado la reanudaciéon del espacio
creado porlaResolucion 3788 de 2009, ampliando
suparticipaciénatodaslaspersonasencargadasde
los temas de género y enfoque diferencial en cada
unade las Unidades Nacionales y dependencias de
la Fiscalia General en el nivel central, para trabajar
arménicamente las propuestas que surjan.
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j. Apoyo y seguimiento a las acciones que,

en la misma linea de la estrategia que
adelanta el EGED, impulsa la Direccién
Nacional y diferentes unidades de la
Fiscalia General de la Nacién

Desde la Direccion Nacional de Fiscalias y las
Unidades de Humanos, Bacrim,
Desplazamiento y Desaparicion Forzados, Justicia
y Paz y Analisis y Contextos se adelantan acciones
y estrategias para garantizar la incorporaciéon de

Derechos

la perspectiva de género en el cumplimiento de
sus funciones. El EGED hace seguimiento a estas
acciones, facilita la interlocucién intrainstitucional
e interinstitucional y hace recomendaciones de
armonizacion con las politicas plblicas nacionales,
los estandares y obligaciones internacionales, y
los lineamientos y directrices que adopta el Fiscal
General.

k. Articulacién de acciones en atencién a la
poblacidon LGBTI con delegados(as) de las
unidades de las Fiscalia

El EGED ha promovido espacios de encuentro y
reunion para la unificaciéon de acciones y trabajo
en materia de atenciéon a la poblacion LGBTI en la
entidad. Se busca centralizar y unificar las acciones
dirigidas a esta poblacion para coordinar la oferta
institucional en la materia. Asi mismo, se impulsa
la generacion de cargos de responsabilidad que
articulen los lineamientos del Despacho con la
aplicacion concreta de estos en relacion con las
personas LGBTI, de esta manera impulsa la creacion
de delegaciones locales en este tema en la entidad.



I Componente de coordinacion
interinstitucional con la sociedad civil

El EGED ha sido delegado para participar en
espacios como el Comité de Seguimiento a
la Implementacion de la Ley 1257 de 2008
y sus intercomités de medidas de atencién
y proteccion; de
Seguimiento al Conpes 161, la Mesa Nacional
Interinstitucional liderada por el Departamento
Nacional de Planeacion para la formulacion de

el Comité Intersectorial

la politica publica Conpes en materia de mujer y
conflicto armado, el espacio en conjunto con la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria y la Mesa
de seguimiento al Auto 092, para el seguimiento
e impulso a estos casos.

As{ mismo, ha sido delegado para participar en la
Mesa de Casos Urgentes con respecto a la poblacion

LGBTI, el espacio interinstitucional liderado por la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
(DAIRIM) 'y con la participacion de diversas
instituciones del orden nacional, para garantizar la
vida e integridad de las personas LGBTI en casos
de urgencia. De igual forma, fue delegado para
participar en la formulaciéon de la politica plblica
nacional de los sectores sociales LGBTI.

Diversasleyesen materiade protecciénapoblaciones
vulnerables, asi como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional han senalado la importancia de la
participacion de la sociedad civil en la concrecion
de direccionamientos y politicas. En este sentido,
el EGED ha articulado dentro de su trabajo
espacios de consulta, colaboraciéon y blsqueda de
financiamiento para la formulacién de proyectos,
programas y capacitaciones con organizaciones (por
lo pronto) de mujeres y de personas LGBTI.

1.2 Despacho Vicefiscal General de la Nacién

1.2.1 Logros alcanzados en comités
y comisiones

El Vicefiscal General de la Nacion preside las
sigulentes tres instancias:

a. Comisién Nacional de Administracidon
de Carrera

Desde el 2 de febrero de 2013 hasta el 21 de
febrero de 2014 se han realizado 12 sesiones de
comision. En desarrollo de estas, se dio tramite
a los impedimentos y recusaciones iniciados en
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desarrollo del proceso de evaluacion del desempefo
de los servidores de carrera y se atendieron las
consultas formuladas al respecto.

b. Comité de Direccién de Capacitaciéon

El Comité de Direccion de Capacitacion sesiond el
22 de mayo de 2013, fecha en la que se presentd y
aprobd el Plan Nacional de Capacitacion para 2013.
Ademas, se sugirié revisar el programa de formacion
técnica y académica para fiscales, con el propdsito
de integrar su contenido, moédulos, duraciéon vy
unidades de aprendizaje al proyecto de Institucion



INFORME DE GESTION

Universitaria que se trabaja en el despacho del
Fiscal General de la Nacion y cuya reglamentacion
esta aln pendiente.

c. Comité de Priorizacién de Situacionesy
Casos

Este comité sesion6 32 veces, en las que se
recomend6 al Fiscal General de la Nacion la
priorizacion de 14 situaciones para que fueran
objeto de investigacion por parte de la Unidad
Nacional de Andlisis y Contextos. Asi mismo, se
propuso la reasignacion de mas de 100 casos y
se estudié la mayoria de los planes de acciéon de
las Unidad Nacionales de Fiscalia, acerca de las

observaciones y modificaciones que ha presentado.

En esta misma linea, el comité aprobd tres Planes
de Accion de Direcciones Seccionales y hace
seguimiento a las restantes, que cuentan con un
estricto cronograma para que, en cumplimiento
de la Resolucion No. 002 de 2013, entreguen sus
planes durante 2014,

Adicionalmente, se encarg6 a la Secretaria Técnica
de este comité la construccién de patrones de
macrocriminalidad que se encuentran analizados

1 EMVOMGI Procesos disciplinarios

Decisiones de
segunda instancia

Impedimentos y
recusaciones

por la Corte Constitucional en el Auto 098 de
2013.

1.2.2 Casos de connotacién

1.2.2.1 Procesos disciplinarios

Desde el 2 de febrero de 2013 hasta el 21 de
febrero de 2014, la Vicefiscalia General de la Nacion
en materia disciplinaria profiri6 61 decisiones,
discriminadas de la siguiente manera:

Actualmente, se encuentran en estudio 22
investigaciones y se ha dado respuesta a siete
acciones de tutelas relacionadas con el tema.

Decisiones de Unica
instancia

Investigaciones en
estudio

Fuente: Despacho Vicefiscal General de la Nacion



1.2.2.2 Procesos penales

En materia penal, este despacho conoce de las
investigaciones que se llevan por los casos de
Interbolsa y falsos testigos; ademas coordina los
procesosrelacionadoscontemasdel Departamento
Nacional de Estupefacientes (DNE) y la Direccion
de Impuestos y Aduanas (DIAN). Adicionalmente,
asumio las investigaciones en contra del Alcalde de
Bogota, Gustavo Francisco Petro Urrego, y lidera la
implementacion de un plan de acciéon frente a los
comicios electorales de 2014.

Frente a ello, es procedente resaltar el trabajo
realizado en estas materias.

1.2.2.2.1 Procesos relacionados
con la comisionista de bolsa Interbolsa

(Grupo de trabajo para la investigacion de delitos
contra el orden econémico especialmente mercado
de valores). Mediante Resolucion 03564 de 10 de
octubre de 2013 se reestructur6 el grupo de trabajo
para la investigacion del caso Interbolsa, dandole el
nombre de Grupo para la Investigacion de Delitos
contra el Orden Econdmico, que se encuentra a
cargo de la Vicefiscalia General de la Nacion.

El proceso se inicié por la denuncia presentada por
la Superintendencia Financiera de Colombia sobre
serias irregularidades en el manejo del precio de la
accion de la especie Fabricato para los afos 2011
y 2012. Asi mismo, se hallaron irregularidades
en la inversion de los dineros de los clientes y la
adquisicion de obligaciones por parte de Interbolsa
Sociedad Comisionista de Bolsa y la Holding para
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beneficio del sefior Alessandro Corridori y las
empresas relacionadas con él, lo que generd un
detrimento patrimonial a las dos compafiias vy
posteriormente su intervencion y liquidacion.

Los delitos que se investigan son: manipulacion
de especies el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios,

fraudulenta inscritas  en
administracion desleal, estafa, abuso de confianza,

concierto para delinquir, entre otros.

En este momento tiene 20 noticias criminales que
corresponden al tema de Interbolsa, dentro de
las cuales se han realizado 12 imputaciones y se
afecté con medida de aseguramiento a 6 personas.
En noviembre de 2013, Rodrigo Jaramillo Correa,
expresidente de la comisionista de bolsa Interbolsa
S. A acept6 cargos por dos delitos.

Ademas, se estan adelantando:

1. Una investigacion en contra de la sociedad
Comisionista de Bolsa Torres Cortés que
participaba en la Bolsa Mercantil de Colombia,
por las supuestas irregularidades suscitadas
en la captacion de dinero del pulblico y las
inversiones realizadas.

2. Una investigacion en contra de la firma Plus

Valores, por hechos semejantes, sobre la

indebida captacion y utilizacion de dineros

captados del publico.

Una investigacion

manipulacion de la accién de la especie Bolsa

Mercantil de Colombia.

4. Una investigacion por administracion desleal,
en contra de uno de los directivos de ING, hoy

relacionada con la
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Proteccion, por una inversidon cuantiosa de
dinero que se hizo en acciones de Interbolsa, con
supuestos dineros de los fondos de pensiones.

1.2.2.2.2 Procesos del Grupo de Investigacion de
Falsos Testigos

El grupo de trabajo para la investigacion de falsos
testigos se formd mediante Resoluciéon 01566 de
2012; como dependencia del despacho del sefor
Fiscal General de la Nacion y es coordinado desde
la Vicefiscalia. Fue creado por la necesidad de
investigar el delito de falso testimonio que en forma
reiterada se venia presentando en los procesos
penales, especialmente por parte de miembros de
grupos armados al margen de la ley en busca de
beneficios econémicos o procesales, como rebajas
de pena. A la fecha al grupo se han asignado 140
procesos que se encuentran distribuidos en cinco
fiscales a cargo de las investigaciones.

Dentro de las actividades adelantadas, a la fecha se
tiene lo siguiente:

1) ERNOWA Otras actuaciones

Imputaciones
Medidas de aseguramiento
Escritos de acusacion

Audiencias de formulacion de
acusacion

Juicio
Preclusiones
Sentencias
Otras audiencias

~N N =

N | — [ —
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Fuente: Despacho Vicefiscal General de la Nacion
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1.2.2.2.3 Procesos relacionados con la Direccion
Nacional de Estupefacientes (DNE)

Con fundamento en denuncia interpuesta en
octubre de 2010 por Juan Carlos Restrepo, Director
de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE),
se iniclaron labores investigativas para establecer si
dentro de esa entidad se habrian realizado manejos
indebidos de los bienes que esta administraba.

En septiembre de 2012, el Fiscal General de la
Nacion, con el propésito de lograr avances en la
investigacion, cre6 una subunidad adscrita a la
Unidad Nacional Antinarcéticos y de Interdiccion
Maritima, compuesta por seis fiscales con sus
para adelantar
procesos que sobre la materia se encontraban
en juicio e impulsar las otras 22 investigaciones;
actualmente el grupo se coordina desde la
Vicefiscalia. En
investigativas, entre enero de 2013 y febrero de
2014, se han solicitado cuarenta imputaciones, de
las cuales se han llevado a cabo 15, se impusieron
cinco medidas de aseguramiento privativas de la
libertad, dos condenas por aceptaciéon de cargos,

respectivos  asistentes cuatro

desarrollo de estas labores

se radicaron cinco escritos de acusacion, y se
encuentra en curso el principio de oportunidad en
efecto suspensivo de la accion penal.

1.2.2.2.4 Procesos relacionados con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
- Carrusel de devoluciones del IVA

Con fundamento en la denuncia formulada por
la Directora de Impuestos de Bogotd, se tuvo
conocimiento de que desde 2008, presuntamente,



se conformd una estructura delictiva, ideada,
dirigida y coordinada por directivos de la Sociedad
Consultores y Asesores R & B SAS, con la
colaboraciéon de algunos funcionarios de la DIAN.
Su proposito era defraudar al Estado por medio de
tramites irregulares de devolucion del Impuesto
sobre la Ventas (IVA).

A razén de ello, se cred un grupo especial, coordinado
desde la Vicefiscalia, para adelantar las investigaciones
frente a esta modalidad delictiva conocida como “El
carrusel de las devoluciones del IVA™.

En términos generales, se investiga la existencia
de varias estructuras criminales cuyos miembros,
aprovechando las disposiciones normativas relativas
a las exenciones del impuesto al valor agregado
(IVA), crearon empresas de fachada para vender
y comprar entre ellas bienes tales como chatarra,
textiles y alimentos, permitiendo dar visos de
legalidad a solicitudes de devolucién del mencionado
tributo ante la DIAN a través de facturacion
espuria. Asi, una vez cumplidos los presupuestos
legales correspondientes, la DIAN procedi6 a hacer
devoluciones del IVA por un valor cercano a los
$200.000.000 en las ciudades de Bogoté, Medellin,
Barranquilla, Pereira, Santa Marta, entre otras (cifra
gue havenido en aumento en la medida que avanzan
las investigaciones), incurriendo de esta manera en
varias conductas delictivas con la participacion de
funcionarios de esa entidad.

Se adelantan 62 procesos penales dentro de los
cuales se han formulado imputaciones contra 61
personas; 35 de ellas desde marzo de 2013.
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Por cuenta de tales imputaciones se han allanado
a cargos 39 personas, se han proferido sentencias
condenatorias contra 19, 20 condenas estan
proximas a proferirse como consecuencia de
aceptacion de cargos y se encuentran afrontando
la etapa de juicio 20 personas. Asi mismo, existen
6rdenes de captura contra otras 9y se adelantan 20
procesos de extincion de dominio.

Dentro de los delitos imputados, de acuerdo al rol que
desempenaban, se encuentran los de: concierto para
delinquir, lavado de activos, enriquecimiento ilicito,
peculado por apropiacion, estafa agravada, fraude
procesal y falsedad material de documento privado.

1.2.2.2.5 Investigaciones contra Gustavo Petro
En la actualidad, la Vicefiscalia conoce siete
investigaciones en contra de Gustavo Petro, dentro
de las que se encuentra la relacionada con las
presuntas irregularidades en el esquema de aseo
de Bogotéa. En desarrollo de las investigaciones, se
han librado mdltiples 6rdenes de la policia judicial,
las cuales han conllevado distintas actividades,
entre ellas declaraciones juradas e inspecciones
judiciales.

1.2.2.2.6 Vigilancia electoral

Atendiendo a la importancia de los comicios
electorales de 2014, el Fiscal General de la Nacién
mediante Memorando 001 de 2014 establecié
algunas pautas para la efectiva judicializacion de
los delitos contra los mecanismos de participacion
democrética.
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Con este objetivo, fueron destacados a nivel nacional
104 funcionarios, 42 Fiscales Seccionales y 62
Investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacion
(CTIl) para atender las investigaciones que surjan
con ocasiéon de la comision de delitos electorales.
De igual forma, se dispuso la preparacion logistica
y de personal para adelantar los actos urgentes y
las judicializaciones a que haya lugar, de modo que
se garantice la atencion oportuna a la ciudadania
durante la jornada electoral.

La Vicefiscalia General, junto con la Direccién
Nacional de Fiscalias y la Escuela de Estudios e
Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses,
coordind y llevé a cabo una jornada de capacitacion
sobre procedimiento electoral y delitos contra los
mecanismos de participacion democratica.

1.2.3 Avances proceso de carrera
administrativa

Este despacho reanudé el proceso de selecciéon de
que tratan las convocatorias 01 a 015 de 2008 para
la provision de 1.716 cargos de carrera del area
administrativa y financiera, el cual se encontraba
suspendido con ocasion de los Actos Legislativos 01
de 2008 y 04 de 2011. Para tal efecto, suscribié el
contrato interadministrativo 061 de 2012 con la
Universidad Nacional de Colombia, institucion que
adelant6 la primera parte de concurso. Al respecto,
se aplicaron las pruebas escritas y de valoracion
de hoja de vida, se publicaron los resultados, se
surtieron las etapas de reclamaciones contra los
mismos y, segln el cronograma de actividades,
se tenia previsto publicar el registro definitivo de
elegibles el 18 de marzo de 2013.
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Sin embargo, en la etapa de reclamaciones de
los registros provisionales de elegibles, una
aspirante elevé recurso solicitando que el registro
definitivo de elegibles se conformara teniendo
en cuenta, ademas del grupo por disciplina
académica, el area de ubicacion del empleo,
habida cuenta que este fue uno de los criterios en
el momento de la inscripcion a la convocatoria.
Frente a esta reclamacion, con el fin de valorar la
conformaciéon del registro definitivo de elegibles
en las condiciones solicitadas, se requiri6 a la
Universidad Nacional de Colombia informar las
incidencias.

En sesion de comision del 2 de abril de 2013, fue
sometido a consideracion el informe consolidado
delconcurso remitido por la Universidad Nacional
de Colombia, en el que, entre otros asuntos, se
presentaron los registros conformados de las dos
maneras posibles, es decir, en consideracion al
grupo y en consideracion al drea o dependencia,
observandose que segln la forma que se adopte,
varia el orden de elegibilidad. A manera de
ejemplo, en el registro por grupo un aspirante se
ubicaria en el sexto lugar de elegibilidad, mientras
que por area se ubicaba en el segundo lugar.

Frente a tal situacion se procedié al anélisis del
concurso, su estructuracion, la regulacion de la
convocatoria, de los reglamentos y deméas anexos
del concurso, constatando que en el contexto
en que fue concebido el proceso de seleccion, la
regulacion contenida en la convocatoria y en el
reglamento del concurso es ambigua respecto
de la conformacion del registro definitivo de
elegibles.



Porloanterioryconelfindenovulnerarlos principios
constitucionales que rigen la carrera administrativa,
la Comisién Nacional de Administracion de Carrera
(CNAQ), consciente de la complejidad del asunto y
la responsabilidad que conlleva adoptar una u otra
decision, considerd prudente documentarse con el
criterio de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
honorable Consejo de Estado, por ser este el érgano
consultor por excelencia, para lo cual solicito, por
medio del Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica, elevar la consulta correspondiente.

Unavez recibido el concepto, el Vicefiscal General de
la Nacion, en calidad de Presidente de la Comision

Nacional de Administracién de la Carrera por
intermedio de la Secretar{a Técnica de la misma, cit6
acomision de carrera presencial para estudiar entre
otros asuntos, lo concerniente al concepto emitido
por la Sala de Consultay Servicio Civil del honorable
Consejo de Estado y ademas, lo relacionado con el
alcance del articulo 120 del Decreto 020 del 9 de
enero de 2014, expedido en torno al proceso de
reestructuracion efectuado a la entidad, sobre
procesos de seleccidén que se encuentran en curso,
para este caso el concurso de méritos del area de
administrativa y financiera del afio 2008. A la fecha
se encuentra pendiente que se realice lamencionada
Comision.

1.3 Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

(Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia) Nombre segin Decreto 016 de 2014

1.3.1 Casos de fuero constitucional y
de fuero legal de competencia del
Fiscal General de la Nacién

Respecto de los asuntos de fuero constitucional,

En los asuntos de fuero constitucional y de fuero
legal de competencia del sefior Fiscal General de la
Nacion, se profirieron las siguientes decisiones:

regidos por los dos estatutos procesales vigentes y JEIJERNORY Ley 600 de 2000

los de fuero legal, adelantados de acuerdo a la Ley
600 de 2000, el despacho del Fiscal General de la
Nacion recibi6, con corte a febrero de 2013, un total
de 1.484 investigaciones.

Durante el periodo de analisis (1° de febrero de 2013
a 31 de enero 2014) se recibieron 457 denuncias y
se evacuaron con diferentes determinaciones 535,
quedando un total de 1.406 asuntos para iniciar en
febrero de este afio. Se adelantaron 18 juicios ante
la Corte Suprema de Justicia, algunos de los cuales
alin cursan ante esa corporacion, ast:
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Apertura de instruccion 24
Inhibitorios 119
Situaciones juridicas con medida de 9
aseguramiento

Situaciones juridicas con abstencion 15
Calificacion con acusacion 7
Calificacion con preclusion 12
Inadmision de denuncia 3
Audiencias publicas 7

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Periodo
de andlisis: 1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.
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Programas metodoldgicos 237
Ordenes a policia judicial 839
Audiencias preliminares 31
Audiencias de imputacion B
Medidas de aseguramiento 0
Juicio oral 11
Inadmision de denuncia 43
Ordenes de archivo 184
Preclusion sin formulacion de 5
imputacion

Acusacion 8

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Periodo
de andlisis: 1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.

1.3.2 Casos de connotacién

1.3.2.1 Exsenadora Dilian Francisca Toro Torres

El 21 de marzo de 2013 la investigacion fue
calificada con resolucion de acusacion por el delito
de lavado de activos; esta decision fue revocada por
el despacho del Vicefiscal General de la Nacion, al
estimar que era necesaria la practica de pruebas a
fin de respetar el derecho de defensa.

Es de anotar que la actuacion inicial se adelanté en
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y en
cumplimiento de la decisién de segunda instancia,
en la actualidad se adelantan las diligencias previas
al cierre de la investigacion.

1.3.3.2 Grupo Nule - Direccién Nacional de
Estupefacientes (DNE)

La actuaciéon investigativa gira en torno a la
suscripcion del contrato de encargo fiduciario 024
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celebrado el 28 de agosto de 2006 entre la DNE y
Fiduagraria, como resultado de un procedimiento
contractual ilegal en el que se incurri6, ademas,
en falsedades para direccionar recursos del
Frisco (Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado) en
cuantfa superior a los veinticinco mil millones de
pesos hacia el patrimonio auténomo Consorcio
Bogota-Fusa, constituido por empresas en las
que los primos Nule ejercian control, de acuerdo
a lo establecido por la Contraloria General de la
Nacion.

Consecuentemente, se procede en etapa de
juzgamiento contra los entonces funcionarios de
la DNE Gonzalo Martin Gutiérrez Diaz Granados,
Eugenia de Devaldenebro,
Alejandro Vélez Mdunera, Freddy Guillermo
Hernandez, José Camilo Guzman Santos, Pablo

Clara Garrido

Manuel Bula Narvidez y Martha Hernandez
Pulido, asi como contra Manuel Francisco
Nule Velilla, Miguel Eduardo Nule Velilla vy
Guido Alberto Nule Marino, por los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
peculado por apropiacién atenuado y falsedad
en documento publico.

1.3.2.3 Contratacién irregular en Bogota
Actualmente, existen 83 noticias criminales
cuya investigacion adelanta la Fiscalia Tercera
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.
Entre ellas se encuentran los casos que ya estan
en etapa de juicio como el del exalcalde de Bogota

Samuel Moreno y otros funcionarios, por el
llamado “Carrusel de la contratacion”.



A la investigacion inicial se han sumado las
indagaciones contra miembros del Consejo de
Bogota y otros funcionarios distritales.

La colaboracién con lajusticia ha permitido el aval de
lajudicatura en preacuerdos con algunos imputados
y acusados, as{ como el reintegro de altas sumas de
dinero como compensacion al dafio patrimonial que
sufri6 la capital del pals.

También se han adelantado en algunos casos la
aplicacion el principio de oportunidad.

1.3.2.4 Caso Colmenares

1.3.2.4.1 Investigacion en contra de Jessy
Mercedes Quintero Morenoy Laura
Milena Moreno Ramirez

Se formulé acusacion por los delitos de homicidio
agravado y encubrimiento, esta actuacion fue
adelantada por un fiscal de la Unidad de Vida de la
Seccional de Bogota.

La Fiscalia ante la Corte inici6 su actuacion a
partir de la audiencia preparatoria y el inicio y
desarrollo del juicio oral estd programado para
abril, mayo y mitad de junio.

1.3.3 Casos de fuero legal de
competencia de los fiscales
delegados

En lo relacionado con los asuntos de fuero legal de
competencia de los fiscales adscritos a esta unidad
y adelantados con sujecién a los dos estatutos

procesales vigentes, se tiene que en febrero de 2013
seinici6 con 298 investigaciones, ingresaron durante
el periodo de andlisis (1° de febrero de 2013 a 31 de
enero de 2014) 202, se evacuaron con diferentes
determinaciones 157, quedaron 343 asuntos para
iniciar febrero de 2014 y se adelantaron 3 juicios.

Asimismo, en los asuntos de fuero legal se realizaron

las siguientes actuaciones:

IRV EMO IR | ey GOO de 2000

Apertura de instruccion 0
Inhibitorios 12
Calificacion con acusacion 0
Calificacion con preclusion 3
Inadmision de denuncia 0
Audiencias publicas 1

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Periodo

de analisis: 1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.

IR LIERNINEN [y 906 de 2004

i

Programas metodoldgicos 29
Ordenes a policia judicial 138
Audiencias preliminares 8
Audiencias de imputacion 0
Medidas de aseguramiento 1
Acusacion 2
Audiencia juicio oral 2
Inadmision de denuncia 15
Ordenes de archivo 60
Preclusion sin formulacion 4

imputacion

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Periodo

de analisis: 1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.
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1.3.4 Asignaciones especiales

En cuanto a los asuntos de asignacion especial,
adelantados bajo los dos estatutos procesales
vigentes, se tiene que en febrero de 2013 se inici6
con 114 investigaciones, ingresaron para el periodo
de este informe 84, salieron 48 asuntos y quedaron
150 procesos para iniciar en febrero de 2014
ademas se adelantaron 27 juicios.

En las investigaciones con asignacion especial, se
profirieron las siguientes determinaciones:

IRV EMNO PR | ey GOO de 2000

Apertura de instruccion
Inhibitorios

Calificacion con acusacion
Calificacion con preclusion
Inadmision de denuncia
Audiencias publicas 17

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Periodo
de analisis: 1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.

— O O |—=

EEVJERNRE | oy 006 de 2004

Programas metodoldgicos 1
Ordenes a policia judicial 206
Audiencias preliminares 100
Audiencias de imputacion 17
Medidas de aseguramiento 6
Acusacion 27
Audiencias juicio oral 10
Inadmision de denuncia 1
Ordenes de archivo 5
Preclusion sin formulacion ;
imputacion

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Periodo
de andlisis: 1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.

1.3.5 Principio de oportunidad y
beneficios por colaboracién con
la justicia

La Unidad Delegada ante Corte Suprema de
Justicia, en el marco de la competencia delegada,
entre febrero de 2013 y el 31 de enero 2014
profirié las siguientes determinaciones en materia
de principio de oportunidad y beneficios por
colaboracion eficaz con la justicia:

R LIERMNOINEY Principio de oportunidad

Negados 5
Otorgados (interrupcion o

suspension)

Prérroga interrupcion

Renuncia 20
Inasistencia 0
Desistimiento 0

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Periodo
de andlisis: 1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.

IELIERNOIEY Beneficios por colaboracion

eflcaz con la justicia

Negados 87
Concedidos 12
Inadmitidos 89
Archivados 94
Iniciacion, ampliacion,

sustanciacion y continuacion del 409
tramite

Recursos 41

Fuente: Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Periodo
de analisis: 1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.
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™ 1.4 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

(Direccidn de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional)

Nombre segiin Decreto 016 de 2014

Con el propésito de dar efectivo cumplimiento a lo
previsto en el Acto Legislativo 001 del 31 de julio
de 2012, la Ley 1592 de 2012 (modificatoria
de la Ley 975 de 2005) y la Directiva 001 del 4
de octubre 2012, expedida por el Fiscal General
de la Nacién, la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz adopté un modelo
investigativo que, a partir de la construccién de
contextos y patrones de macrocriminalidad,

dIET I RN Ml Postulados nuevos

imputara la responsabilidad a 16 de los maximos
responsables de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

En este entendido, se presentan a continuacion
algunos datos estadisticos respecto de la actividad
adelantada por la Unidad Nacional de Fiscalias para
la Justicia y la Paz, en el periodo comprendido entre
febrero de 2013y febrero de 2014

Postulados Ano 2013 Aho 2014
Autodefensas 184 8
Subversion 21 5
Total postulados 205 13

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. Periodo de anélisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.

R LIERMNIMWA Postulados excluidos y no ratificados

Postulados excluidos Ano 2013 Ano 2014
- Autodefensas 116 3
Postulados no ratificados Subversion o6 5
Autodef 20 2
Postulados excluidos utode en 585
Subversion 5
Total postulados 167 10

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. Periodo de andlisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.
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1.4.1 Medidas administrativas y
judiciales para descongestionar
el proceso de Justicia y Paz

La Ley 1592 de 2012 consagré una serie de reformas
al Proceso Especial de Justicia y Paz, tendientes
a descongestionarlo. Entre ellas, se destacan las
siguientes: (i) agilizacion del proceso mediante la
eliminacion de etapas procesales como la audiencia
de formulacion de cargos; (i) creacion de causales de
terminacion anticipada del proceso, especialmente,
causales de exclusion; (iv) creacion de las figuras de la
criteriosde priorizacion, sentencias macroysentencias
anticipadas; y (v) contribucién de coherencia interna'y
externa del proceso de Justicia y Paz, por medio de la
eliminacion del Incidente de Reparacion Integral.

La implementacion de esa reforma en el proceso
judicial implico en la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz el disefio de un plan de
accion de casos priorizados con tres implicaciones
practicas para favorecer la descongestion: (i) cambio
en la estrategia de imputacion de casos, adoptando
la imputacion de patrones de macrocriminalidad,
en lugar de hechos individuales; (i) acumulacion
de procesos que se encontraban en diferentes
instancias procesales y en distintos tribunales; y (iii)
agrupacion de casos para concentrar la imputacion
en la atribucién de responsabilidad de los maximos
responsables.
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1.4.2 Resultados del analisis de
contextos

la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

La elaboracion de contextos en

permanece en constante actualizaciéon y se
cimienta en la cotidiana blsqueda y verificacion
de la informacién relacionada con los procesos
que se documentan en la Unidad.

Durante el periodo comprendido entre enero de
2013 y febrero de 2014, la actualizacién y el
analisis de contextos sirvio, principalmente, para
alimentar la nueva estrategia de investigacion
que se baso en la identificacion de los siguientes
puntos (elaborados a partir de los contextos):
(i) las politicas o motivaciones de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML); (i) los patrones de macrocriminalidad
en el actuar de los GAOML; (iii) las practicas
en el actuar de los GAOML; (iv) los modus
operandi de los GAOML; y (v) los patrones de
macrovictimizacion sufridos como consecuencia
del actuar de esos grupos.

contextos la

La los

consecuente

identificacion de y
identificacion de patrones
de comportamiento de los GAOML, ha sido la
base para la ejecucion del plan de accion de

los

priorizacion, ast:



IR LIERMNOIMEN Hechos imputados a postulados priorizados

Bloque Central

Postulado Salvatore Mancuso Hernan Giraldo Serna

Bolivar

Delito Hechos Victimas | Hechos | Victimas | Hechos Victimas
Desaparicion forzada 645 932 237 336 148 192
Desplazamiento forzado 455 1.295 217 572 88 2.210
Violencia basada en
género 160 175 173 173 35 35
Reclutamiento ilicito 150 150 39 52 56 56
Casos de connotacion 90 149 268 505 405 549
Total 1.500 2.701 934 1.638 732 3.042

Edward Cobos Luis Eduardo > . .
Postulado Téllez Cifuentes Ramon Isaza Arnubio Triana

Delito Hechos | Victimas | Hechos | Victimas | Hechos | Victimas | Hechos | Victimas
Desaparicion forzada 87 108 24 33 166 314 112 140
Desplazamiento forzado 121 280 114 122 82 389 85 300
Violencia basada en
género 30 30 0 0 12 32 14 14
Reclutamiento ilicito 30 30 6 6 78 84 32 32
Casos de connotacion 168 207 97 121 18 94 21 35
Total 436 655 241 282 356 913 264 521

Miguel Mejia Freddy Renddn Hebert Veloza :
Postulado IQ\J/IL’meraj ngrera Garcia FREMIS TS

Delito Hechos | Victimas | Hechos | Victimas | Hechos | Victimas | Hechos | Victimas
Desaparicion forzada 29 232 55 55 74 95 93 108
Desplazamiento forzado 133 568 914 914 37 941 59 62
Violencia basada en 12 16 14 16 41 42 10 14
género
Reclutamiento ilicito 9 10 12 12 40 40 27 27
Casos de connotacion 47 558 44 48 28 90 5 90
Total 230 1.384 1.039 1.045 220 1.208 194 301

Postulado OImpgSgnchez ,\ﬁlér':/(lg'zz Total general

Delito Hechos | Victimas | Hechos | Victimas | Hechos | Victimas | Hechos | Victimas
Desaparicion forzada 20 20 30 37 3 4 1.723 2.606
Desplazamiento forzado 30 1.033 82 347 4 345 2.421 9.378
Violencia basada en
qénero 21 8 522 555
Reclutamiento ilicito 71 72 21 21 1 1 572 593
Casos de connotacion 7 157 5 52 1.203 2.655
Total 128 1.282 154 413 13 402 6.441 15787

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.
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1.4.3 Subunidad de Apoyo a la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz para el impulso de la biasqueda de desaparecidos o de las personas
muertas, en el marco de la Ley 975 de 2005

Resultados obtenidos con el plan de priorizacién

La subunidad ha realizado las siguientes exhumaciones en todo el territorio nacional:

KT EMNOMMESN Exhumaciones realizadas con plan de priorizacion

Consolidado actividades Subunidad de Exhumaciones

Prospecciones

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. Periodo de andlisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.

1.4.4 Subunidad Elite para la de comercio, dos vehiculos y 28 bienes inmuebles.

Persecucién de Bienes para la
Reparacién de las Victimas

En 2013 se decretaron medidas cautelares respecto
de 33 bienes que comprendian tres establecimientos

Solicitud
medidas
cautelares

Postulados

versionados

98 34 1 vehiculo

Bienes objeto de la
solicitud

66 inmuebles
25 (posesion y mejoras) 11 20

Ademas, se disefid un plan estratégico especifico
para la Subunidad de Persecucion de Bienes, el cual
tuvo como objetivo detectar los bienes que no habian
sido entregados, ofrecidos o denunciados. De dicha
estrategia se obtuvieron los siguientes resultados:

10 ERMNOPON Bicnes con imposicion de medidas cautelares de postulados priorizados

Medidas
cautelares
decretadas

Audiencias de
imposicion de
medidas

$1.970.096.913

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. Periodo de anélisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.
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En desarrollo de ese plan de accién, la Subunidad
Elite de Persecucién de Bienes debia esclarecer el
patrén de macrocriminalidad de despojoy abandono
forzado de tierras frente a las 16 estructuras
priorizadas. Para ello, los fiscales adscritos a la
subunidad analizaron y cruzaron la informacion

reportada por victimas en el Sistema de Informacion
de Justicia y Paz, la entregada por los postulados
en sus diferentes diligencias de version y los casos
de restitucion adelantados; esta labor permitié
presentar los informes sobre el patrén de despojo
de las siguientes estructuras.

ERLIERNO M Patrones de despojo en el plan de priorizacion

Bloque Central Bolivar

Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio

Blogue Norte

Blogue Catatumbo

Blogue Resistencia Tayrona

Blogue Cdérdoba

Blogue Calima

Blogue Puerto Boyaca

Blogue Elmer Cérdenas

Bloque Vencedores de Arauca

Bloque Bananero

Bloque Cundinamarca

Blogue Mineros

Bloque Héroes de los Montes de Maria

Bloque Cacique Nutibara

Blogue Noroccidental de las Farc

€ € € |€ < K < |

Blogue Héroes de Granada

Blogue Oriental de las Farc

€ € K € £ € K < |

Ejército Revolucionario Guevarista

v Blogue Héroes de Tolova

~ Bloque Centauros

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. Periodo de andlisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.

1.4.5 Casos de connotacién

1.4.5.1 Salvatore Mancuso Gomez, alias
Mono Mancuso. Comandante de los
Bloques Cérdoba, Norte, Catatumbo
y Montes de Marfa de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC).

Etapa: Termin6é formulacién de imputacion el 14
de diciembre de 2013 en Bucaramanga. Se radic

el escrito de formulacion de cargos el 5 de febrero
de 2014.

Hechos priorizados
Se realizé de audiencia de imputacion al postulado
priorizado en conjunto con 9 postulados.

LI ERMNOMA Hechos imputados a Salvatore Mancuso

Delito Hechos Victimas
Desaparicion forzada 645 932
Desplazamiento forzado 455 1.295
Violencia basada en género 160 175
Reclutamiento ilicito 150 150
Casos de connotacion 90 149
Total 1.500 2.701

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
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1.4.5.2 Ivan Roberto Duque Gaviria,
alias Ernesto Baez.
Comandante politico
del Bloque Central Bolivar.

Situaciéon juridica actual: Termind audiencia
de formulacion de imputacion el 9 de diciembre
de 2013 en Bucaramanga. Primera sesion de
audiencia concentrada terminada.

1.4.5.3 Rodrigo Pérez Alzate,
alias Julian Bolivar.
Comandante del Bloque
Central Bolivar.

Situacioén juridica actual: Sentencia de primera
instancia del 30 de agosto de 2013. Primera
sesion de audiencia concentrada terminada.

LI ERMNOPRE Hechos imputados Bloque Central Bolivar

Delito Hechos Victimas
Desaparicion forzada 237 336
Desplazamiento forzado 217 572
Violencia basada en género 173 173
Reclutamiento ilicito 39 52
Casos de connotacion 268 505
Total 934 1.638

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

1.4.5.4. Farc

a. Postulado: Elda Neyis Mosquera, alias Karina:
Comandante de los Frentes 5 y 47 del Bloque
Noroccidental de las Farc.

Situacién juridica actual: Finaliz6 audiencia
de
aseguramiento el pasado enero 22 de 2014.

imputaciéon e imposicion de medida de
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b. Postulado: Ell Mejia Mendoza, alias Martin
Sombra: Jefe de seguridad de la compafiia Mario
Bonilla, adscrita a la columna mévil de Manuel
Marulanda Vélez y comandante de compafiia por
conferencia del Frente 43 de las Farc.

Situacién juridica actual: Termind audiencia
de formulacién de imputacion el 4 de octubre de
2013. La Fiscal{a radic6 escrito de formulacion de
cargos el 16 de octubre de ese mismo ano.



BV EMNORPZ N Hechos imputados a los postulados Eli Mejia Mendoza y Elda Neyis Mosquera

Delito Hechos Victimas
Desaparicion forzada 23 24
Desplazamiento forzado 34 1.378
Secuestro 26 73
Reclutamiento ilicito 72 73
Toma de Rehenes 11 282
Homicidio 5 168
Total 171 1.998

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

Dentro de los hechos imputados al postulado Eli Mejia Mendoza se encuentran cinco de connotacién con 52

victimas de secuestro:

IRV EMVOPRE Hechos de connotacion imputados a Eli Mejia Mendoza
Delito Fecha del hecho

Secuestro de Alan de Jesus Edmundo Jara Urzola 15 de julio de 2001
Toma al edificio Miraflores en Neiva (Huila) 26 de julio de 2001
Toma de rehenes: Consuelo Gonzélez de Perdomo y .

secuestro de Ramoén Tarcisio Luna Lozada 10 de septiembre de 2001
Secuestro de Jorge Eduardo Géchem 20 de febrero de 2002
Secuestro de Ingrid Betancourt, Aladair Lamprea, Clara 53 de febrero de 2002

Leticia Rojas, Daniel Alain Keller, Mauricio Mesa Galindo

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

™ 1.5 Unidad Nacional contra los Delitos de Desaparicién
y Desplazamiento Forzados

1.5.1 Investigaciones recibidas y
evacuadas

La Unidad Nacional cuenta con una carga laboral
actual de 30.043 radicados, 14.721 por el delito
de desplazamiento forzado, 15.287 por el delito
de desaparicion forzada y 35 por otros delitos.
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Durante el periodo comprendido entre el 2 de
febrero de 2013 y el 21 de febrero de 2014 se
asumid a prevencion el conocimiento de 249 casos
de desaparicion y desplazamiento, y por resolucion
de variacion de asignacion del despacho del Fiscal
General de la Nacién, 1.149 investigaciones
adicionales.
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IRV JEMVOPACR |nvestigaciones recibidas por la Unidad Nacional contra los delitos

de Desaparicion y Desplazamiento Forzados

Concepto Cantidad

Asumidas a prevencion y con solicitud de asignacion especial 249
Por variacion de asignacion especial 1.149
Total 1.398
Fuente: Unidad Nacional contra los delitos de Desaparicién y Desplazamiento Forzados. Periodo de analisis: 2 de febrero de 2014.
a21de febrerode 2014.

1.5.2 Activacién de mecanismos

Durante el lapso referido, del total de la carga laboral .
de basqueda urgente

asignada a la Unidad Nacional, se impulsaron
sendas investigaciones con la adopcion de 1.437
decisiones de fondo como se detalla a continuacion:

IETIEMN VA Decisiones de fondo

por Ley 600 de 2000

Decision Cantidad

Aunado al impulso efectivo de las investigaciones
penales a cargo de la Unidad, es importante
destacar los resultados obtenidos a partir de las
activaciones de mecanismos de blsqueda urgente,
previstos como una herramienta de lucha contra la

Resolucion de acusacion 28 desaparicion forzada, a saber:
Medida de aseguramiento 440
Apertura de instruccion 167 o _
Preclusion 14 I EMN 4] Activacion de Mecanismos de
Inhibitorio 158 Blsqueda Urgente
e ] Descripcion Cantidad
Fuente: Unidad Nacional contra los delitos de Desaparicion y :
Desplazamiento Forzados. Periodo de anélisis: 2 de febrero de No activados 8
2013 a 21 de febrero de 2014. En curso 44
Encontrados con vida 37
10 EMNIOPE Decisiones de fondo por Encontrados sin vida 5
Ley 906 de 2004 Cierre 12
Decision Cantidad Total 101

Imputaci(’)n 12 Fuente: Unidad Nacional contra los delitos de Desaparicion vy

l\/ledida de aseguramiento -1 1 Desplazamiento Forzados. Periodo de anélisis: 2 de febrero de 2013 a
. o, 271 de febrero de 2014.

Escrito de acusacion 9

Archivo 598

Total 630

Fuente: Unidad Nacional contra los delitos de Desaparicion y
Desplazamiento Forzados. Periodo de anélisis: 2 de febrero de 2013 a

21 de febrero de 2014.
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T EMNMRI0] Personas encontradas mediante

labores de investigacion

Encontrados Cantidad

Vivos 223
Sin vida 65
Total 288

Fuente: Unidad Nacional contra los delitos de Desaparicion y
Desplazamiento Forzados. Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a
21 de febrero de 2014.

1.5.3 Casos de connotacién conocidos
por la Unidad en el marco de las
Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004

El enfoque de los casos de connotacion conocidos
por la Unidad durante el afo 2013, se plantea desde
dos perspectivas: los casos cuya priorizacion fue
aprobada por el Comité de Priorizacién, y algunos
que, no siendo priorizados, han tenido gran impacto
en razoén a los oprobiosos hechos investigados. Los
casosy/o situaciones cuya priorizacion fue aprobada
por el Comité de Priorizacién de conformidad con lo
informado mediante oficio son los siguientes:

1.5.3.1 Caso litoral del San Juan (Chocd)

Desplazamiento forzado masivo de la poblacion civil
afrodescendiente de los corregimientos de Togoroma,
Pichima, Charambird y Venado (Choc6), con ocasion
de la presunta incursiéon armada del grupo ilegal Los
Urabefios, quienes en persecucion de los Rastrojos, el
5,6y7deenerode 2013 produjeron eldesplazamiento
de estas comunidades a la cabecera municipal del
litoral de San Juan, con méas de 900 victimas.

o1

1.5.3.2 Caso Martinica

Se investiga el desplazamiento forzado masivo
de los campesinos asentados en la region de la
ciénaga de Martinica para los afios 1988 y 1989
y el consecuente impacto ambiental, en razén a la
posterior implementacion de ganaderia a gran escala.

1.5.3.3 Casos Jiguamiandé y Curvaradd
(Choco)

En principio se investigaban dos desplazamientos
de gran impacto en razén al significativo nimero
de nlcleos desarraigados: uno ejecutado
por grupos guerrilleros en 1996 y 1997, y el
éxodo perpetrado por grupos paramilitares,
en cooperacion criminal con empresarios y
servidores pulblicos, desde 1999 hasta 2005. No
obstante, a la fecha, son multiples los casos que
se han conexado y asociado, de tal suerte que la
situacion de graves violaciones a los derechos
humanos de los habitantes de las respectivas
cuencas, suscitadas durante los Gltimos 17 afios,
esté siendo abordada de manera integral a partir
de la concentracion de mas de 200 radicados,
en un grupo especial creado en la UNCDES por
resolucion del Fiscal General de la Nacion.

1.5.4 Medidas administrativas de
descongestion judicial

Como medidas administrativas implementadas
para la descongestion de los despachos judiciales,
es importante destacar las siguientes:
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1.5.4.1 Implementacién de la Directiva
001 de 2012

La Unidad inicié la implementacién de la Directiva
001 de 2012, bajo estos presupuestos:

a. El andlisis criminal, entendido como un
“estudio sistemitico e interdisciplinario
del delito y de los factores problematicos
que alteran la convivencia social e
interesan a la investigacién penal”.
Este aspecto, focalizado en el delito de
desplazamiento forzado y las repercusiones
de género ampliamente sefaladas por la
honorable Corte Constitucional, adquiere gran
preponderanciaen razén aque lacomprension

del

motivaciones, la incidencia de delitos como

real comportamiento delictivo, sus
la desaparicion forzada y el desplazamiento
forzado en sus distintas manifestaciones,
coadyuva el desarrollo de investigaciones
serias y respuestas efectivas en procura a la

salvaguarda de sus derechos.

La construccion de contextos entendiendo
la necesidad de conocer la verdad de lo
sucedido, evitar su repeticién, establecer
las estructuras de las organizaciones
delictivas y determinar grados de
responsabilidad de integrantes de grupos
y colaboradores, asi{ como
actuaciones y lineamientos en la Fiscalia.
La construccién de contextos circunscrita

unificar

a las manifestaciones y ocurrencias de

desplazamiento forzados, desapariciones

forzadas y/o a las zonas de incidencia de
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estos fendbmenos delincuenciales ha incidido

positivamente el adecuado
investigativo del delito y en el oportuno

y efectivo abordaje de las situaciones de

en manejo

violencia de acuerdo a su particular dinamica
en el contexto colombiano.

Las asociaciones de casos, cuya efectividad
ha demandado un fortalecimiento de la
articulacion de las distintas dependencias
de la Fiscalia, procurando la efectividad
de la investigacién a partir de un trabajo
mancomunado, coordinado, precedido por
la optimizaciéon de los recursos humanos vy

logisticos.

1.5.4.2 Estrategia de depuracidn de los casos
de desaparicion forzada

Teniendo en cuenta la necesidad de garantizar los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
en el curso de las investigaciones por presuntas
desapariciones forzadas esta Unidad adelanta
un proceso de depuracion basado en el cruce de
informacién de datos de bases publicas, cuyos
resultados son objeto de posterior verificacion
por parte del equipo investigativo, empero, sin
duda redundan en la descongestion judicial.

Concomitantemente,comopartedelasestrategias
en la Unidad para el impulso y descongestion de
las investigaciones penales, durante el periodo de
analisis se realizaron seguimientos permanentes
al avance efectivo de los casos y temdticas que se
sefialan a continuacion:



a. Monitoreo al impulso efectivo de casos

con enfoque diferencial. (Casos convictimas
afrodescendientes
desplazamiento
forzado, ya diagnosticados y consolidados).

La jefatura de la Unidad ha evidenciado la
necesidad de generar un impulso efectivo
de las investigaciones que involucran como

indigenas, y violencia

sexual en el marco del

victimas personas constitucionalmente
protegidas y/o que afrontan una situacion de

vulnerabilidad que amerita especial atencion.

Impulso efectivo de casos de desaparicidon
transfronteriza

Esta actividad de permanente monitoreo
ausculto la problematica en paises fronterizos
como Venezuela y Ecuador, propiciando
nuevos espacios de cooperacién internacional.

Identificacion de casos de desplazamiento
intraurbano

Eltrabajofuerealizadoen lasede Medellinde la
Unidad, con un resultado de analisis delictual
frente a los desplazamientos intraurbanos del
Valle de Aburra.

. Actualizacién de la matriz de procesos
y consolidacién del trabajo de
georreferenciacién

Durante el periodo de este informe se logro la
{ntegra consolidacion de la matriz de procesos
de la Unidad y sus 30.000
optimizando su uso en todos los despachos,

radicados,
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en procura de satisfacer lineamientos basicos
de analisis delictual.

Articulacién con la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz en
procura de la suspensién de los procesos
que cursen en la justicia ordinaria contra
postulados de justicia y paz, atendiendo
las previsiones de la Ley 1592 y su decreto
reglamentario

Se afianzé
articulacion con la Unidad de Justicia y Paz,
de manera que se produzcan las suspensiones

la necesidad de una efectiva

de las investigaciones contra postulados a
la Ley 975 de 2005 en la justicia ordinaria,
atendiendo los lineamientos legales y de la
alta direccion sobre el particular, con el fin
de garantizar su continuidad frente a los no
postulados responsables.
Seguimiento a casos en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

A todos los despachos adscritos a la Unidad
se les envio el listado de victimas cuyos casos
actualmente se ventilan en el
interamericano, tanto en etapa de fondo como
en admisibilidad, para que fuera cotejado
con las victimas que obran en los procesos

escenario

en curso y se procure un impulso efectivo a
las investigaciones respectivas. A la fecha,
se cuenta con el diagnéstico de estos casos,
cuyos avances son objeto de permanente
monitoreo.
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1.6 Unidad Nacional de Fiscalias para los Desmovilizados

1.6.1 Avances en las investigaciones

La Unidad Nacional para los Desmovilizados el 1°
de febrero de 2013 registraba una carga activa de
28.891 procesos adelantados bajo el procedimiento
establecido en la Ley 600 de 2000. De ellos,
9.465 se encontraban en etapa de investigacion
previa y 19.426 en etapa instruccion. En el periodo
comprendido entre el 1°de febrerode 2013 yel 21 de
febrero de 2014 los fiscales adscritos a esta Unidad
ordenaron la apertura de instruccién en 6.035
investigaciones, de las cuales 2.725 corresponden a
revocatorias de beneficios otorgados en su momento
-Ley 782 de 2002- a los integrantes de los frentes
y blogues desmovilizados de las denominadas
Autodefensas Unidas de Colombia. Ademas se
profirieron 362 resoluciones inhibitorias.

En la etapa de instruccion se evacuaron 5.659
procesos, de ellos 1.146 salieron con resolucion de
preclusion ejecutoriada y 4.581 con formulacion
de cargos para sentencia anticipada, habiéndose
remitido a los jueces penales del
especializados 4.308 en esta situaciony 38 procesos

circulito

con resolucion de acusacion.

R LIERNOIRNE Tramite de procesos

por etapas (previas)

Previas Total

Revoca inhibitorio 2.725
Apertura de instruccion 6.035
Resolucion inhibitoria 362

Fuente: Estadistica mensual de tramite - reportes Fiscalias. Periodo
de andlisis: 1° de febrero de 2013y 21 de febrero de 2014.

RV ERNORRMA Tramite de procesos por

etapas (instruccion)

Instruccion Total

Preclusiones ejecutoriadas 1.146
Procesos con formulaciones
de cargos para sentencia
anticipada

Procesos remitidos a los
jueces penales del circuito
especializados
Resoluciones de acusacion 38
ejecutoriadas

Fuente: Estadistica mensual de tramite - reportes Fiscalias. Periodo
de analisis: 1° de febrero de 2013y 21 de febrero de 2014.

4.581

4.308

T ERNORRRE Tramite de procesos por

etapas (instruccion)

Proceso activos Total

Previas a 21 de febrero de 2014 736
Sumarios a 21 de febrero de

5014 21.746
Total procesos activos 22.482

Fuente: Estadistica mensual de tramite - reportes Fiscalias. Periodo
de analisis: 1° de febrero de 2013y 21 de febrero de 2014.

Con relacién a las diligencias y decisiones
adoptadas, los fiscales escucharon en indagatoria
a 5429 desmovilizados, 5551
situaciones juridicas, realizaron 4.581 diligencias
de formulacién de cargos para sentencia anticipada
y profirieron 45 resoluciones de acusaciéon. Se
han proferido por los jueces penales del circuito
especializados 1.057 sentencias condenatorias a
igual nimero de desmovilizados.

resolvieron
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IRV JERVOMRYY Diligencias y decisiones

Diligencias — Decisiones Total

IELIERMNGERESE Avances de la priorizacion
Avances priorizacion Total

Indagatorias 5.429 Desmovilizados indagados 3.439
Situaciones juridicas 5.551 Desmovilizados con acta de

Formulaciones de cargos para 4.581 formulacion de cargos para 2.246
sentencia anticipada : sentencia anticipada

Resoluciones de acusacion 38 Procesos con formulacion de

Preoluspnes _ 1.061 cargos para sentencia anticipada 1.982
Sentencias condenatorias - 1057 remitidos a jueces

Fuente: Estadistica mensual de tramite - reportes Fiscalias. Periodo
de andlisis: 1° de febrero de 2013 y 21 de febrero de 2014. Desmovilizados con sentencia 542

condenatoria

1.6.2 Analisis en contexto

Como resultado de la gestion de la Unidad, aunado al
cumplimiento de las metas institucionales, del total
de procesos impulsados 3.975 correspondieron
a desmovilizados con solicitud de aplicacion de
beneficios, de los cuales 3.439 fueron vinculados
mediante diligencias de indagatoria; de ellos
2.246 aceptaron cargos, 1.982 pasaron a los
jueces penales del circuito especializados y fueron
condenados 542.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de
febrero de 2013 y el 21 de febrero de 2012, la
Agencia Colombiana para la Reintegracion radico
en la Unidad 5.837 solicitudes de aplicacion
de beneficios. En 2.767 procesos los fiscales
encontraron cumplidos los requisitos para el
otorgamiento de beneficios a igual namero de
desmovilizados, negaron 4, estan en tramite 3.453
y 350 solicitudes fueron remitidas a los jueces
para su decision.

Fuente: Estadistica mensual de tramite - reportes Fiscalias. Periodo
de andlisis: 1° de febrero de 2013y 21 de febrero de 2014.

EELIERMNOIRI Solicitudes de aplicacion

de beneficios

Solicitudes de aplicacién de

beneficios

Solicitudes presentadas por ACR 5.837
Beneficios concedidos 2.767
Beneficios negados 4
Remitidos a jueces 350
Desmovilizados fallecidos 1

Fuente: Estadistica mensual de tramite - reportes Fiscalias. Periodo
de andlisis: 1° de febrero de 2013y 21 de febrero de 2014.

1.6.3 Medidas administrativas
y judiciales

Con el fin de mejorar la gestion de los despachos,
fortalecer la investigacion y optimizar los recursos
existentes, la Unidad Nacional de Fiscalias para los
desmovilizados realiz6 las siguientes actividades:
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Establecimiento de canales directos

y

permanentes con la Agencia Colombiana
para la Reintegracion para la consolidacion y
fortalecimiento del proceso de intercambio de

informacion.

Realizacion de mesas de trabajo con la Agencia
Colombiana para la Reintegracion y el Centro
de Memoria Histérica para la identificacion
de los factores que afectan el proceso de
implementacion y aplicacion de la Ley 1424 de
2010, en los distintos &mbitos.

Concentracion de las solicitudes presentadas
porlaAgenciaColombianaparalaReintegracion,
con el fin de hacer el seguimiento al tramite y
decisiones adoptadas frente al otorgamiento de
beneficios por parte de las Fiscalias adscritas.

Creacion de un grupo de trabajo con la policia
judicial adscrita a la Unidad para la evacuacion
de las érdenes emitidas para la verificacion de
la informacién sobre personas fallecidas.

Consolidacion de la informacién sobre los
desmovilizados con el fin de establecer su
situacion frente al proceso de reintegracion,
reincidencia, vinculacion al proceso de Justicia

y Paz, entre otros.

Materializacion del apoyo a la Unidad por parte
de la OIM, por medio del Convenio suscrito
con la Fiscalia en el marco de la Justicia
Transicional, para procesos
en algunas zonas con alta concentracion de

impulsar los

poblacién desmovilizada y en los que aparezca
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acreditado el cumplimiento de toda la ruta en el
marco de la Ley 1424 de 2010 para acceder a
los beneficios establecidos en esta normativa.

de
sistema de

Implementaciéon mecanismos la
actualizacion  del
SIUF, por medio del seguimiento permanente,
realizacion de jornadas de trabajo y para algunas
sedes, la designacién de un servidor para el
registro permanente, de acuerdo con los reportes

de las actuaciones realizadas por los fiscales.

para
informaciéon

Implementacién de mecanismos de
seguimiento a la gestion de los despachos para
el cumplimiento de las metas institucionales y

de los del Sistema Integrado de Gestién.

1.6.4 Articulacién interinstitucional

1.6.4.1 Jornadas con desmovilizados

La Unidad, dentro del proceso de articulaciéon con la
Agencia Colombiana para la Reintegracion, continué
desarrollando las jornadas de sensibilizacion a la
poblacion desmovilizada en distintos municipios
del pafs, tratando los aspectos fundamentales de
la Ley 1424 de 2010 con relacion a los beneficios
y las obligaciones que impone. Asi mismo, se
reiterd la necesidad de participar en todas la
etapas establecidas en dicha normatividad, con
especial énfasis en las garantias dispuestas para
las victimas y la necesidad de contribuir a la verdad
histérica y a la reparacion a través de mecanismos
no judiciales. Estas jornadas sirvieron igualmente
para la obtencion de informacion para el avance de
las investigaciones.



Se realizaron 57 jornadas en 51 de municipios,
logrando orientacion y datos de ubicacion de 1.662
desmovilizados.

IETIEMNIRYA Articulacion interinstitucional

Jornadas de articulacion

interinstitucional FGN - ACR

Jornadas realizadas 57

Municipios beneficiados 51

Participantes 1.662
Fuente: Reporte Fiscalias. Periodo de andlisis: 1° de febrero de 2013y
271 de febrero de 2014.

1.6.4.2 Talleres para periodistas

Dentro de las actividades programadas en la mesa
de articulacion interinstitucional, se realizaron en
Medellin, Cartagena, Pereira, Cali y Monteria los
talleres 3Como narrar la paz? Construccion de
paz, memoria historica y reconciliacion, con el

fin de brindar herramientas a los periodistas que
puedan ser utilizadas al momento de proporcionar
informacién sobre los procesos de desmovilizacion,
resocializacion, reintegracion y reconciliacion.

Los talleres fueron promovidos por las instituciones
involucradas en la aplicacion de la Ley 1424 de
2010, es decir, la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR), el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) y la Fiscalia General de la Nacién
(FGN), con el apoyo de la Organizacion Internacional
paralas Migraciones (OIM)yde la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). En
ellos se presentaron los aspectos conceptuales y
practicos de la ley, ofreciendo los elementos bésicos
necesarios para ser tenidos en cuenta por los
comunicadores al momento de narrar historias de
pazy de reconciliacion. Se conto con la participacion
de delegados de las instituciones, de expertos como
Javier Ciurlizza, quien fue parte de la Comision de
la Verdad en Perl, Camilo Sanchez de Justicia y la
periodista Marta Ruiz de Revista Semana.

M 1.7 Unidad Nacional para la Investigacion de los Funcionarios

de la Rama Judicial

SRV EMVOIRED |nvestigaciones recibidas y evacuadas Ley 600 de 2000

Carga laboral por Recibidas entre el 2

Investigaciones
de |evacuadas entre el 2

despacho a 2 de febrero de 2013 y el 21 de | de febrero de 2013 Quedan

febrero de 2013 febrero de 2014

y el 21 de febrero de
2014

62 85

72 75

Fuente: Unidad Nacional para la Investigacion de los Funcionarios de la Rama Judicial. Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero

de 2014.

o7



INFORME DE GESTION

Carga laboral por

despacho a 2 de
febrero de 2013

413 762

Recibidas entre el 2 de
febrero de 2013 y el 21
de febrero de 2014

RV JEROREE Casos recibidos y evacuados Ley 906 de 2004

Evacuadas entre el 2
de febrero de 2013
y el 21 de febrero de
2014

532

Quedan

643

Fuente: Unidad Nacional para la Investigacion de los Funcionarios de la Rama Judicial. Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero

de 2014.

El 2 de febrero de 2013 existian en la Unidad 413
casos; durante ese afno se recibieron 682 para
un total de 1.095, se evacuaron 503 entre el 2 de
febreroy 31 de diciembre.

La Unidad finaliz6 2013 con 592, recibié 39 en enero
de 2014 yevacud 17, quedando 614 casos. Hasta el
21 de febrero de 2014 entraron 41, salieron 12 y
permanecieron 643 casos.

1.7.1 Casos de connotacién

1.7.1.1 Juicio Corelca, que cursa en contra
del Juez Primero Penal del Circuito de
Mompox

Una verdadera alianza para apropiarse de un
predio avaluado en 18.000 mil millones de pesos
efectuaron el Juez Primero Promiscuo de Mompox,
un abogado demandante,
de Barranquilla, el gerente de Corelca, varios
particulares, la registradora de instrumentos
plblicos de Cartagena, el gerente de Conequipos
Ing. Ltda. y su abogado asesor.

el Notario Décimo

La historia comienza cuando el juez de

Mompox conocié los 13 procesos ordinarios de
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responsabilidad civil extracontractual que fallo
en favor de 63 campesinos y en contra de Corelca
S.A. Més tarde, el mismo despacho judicial estuvo
a cargo de los procesos ejecutivos de los cuales
surgieron las condenas por 14 mil millones de pesos
a Corelca.

El gerente de Corelca, sin autorizacion de la Junta
Directiva de la entidad, dio en pago el citado predio,
llamado Mamonal, de 54 hectareas, incluida la isla
Cocosol, en el sector Cospique, de Cartagena. Para
elafio 2009, el avallio catastral de este lote llegaba a
18 mil millones de pesos.

Para lograr la dacién en pago, el abogado de los
demandantes sustituy6 el poder a dos particulares
gue noeran abogados. Estas dos personas recibieron
el predio a nombre propio y lo hipotecaron,
vendieron y dividieron en tres partes. El monto de
la venta: 7.000 millones de pesos no fue entregado
a los poderdantes. Ademas, los impuestos por mas
de mil millones de pesos, que debia haber pagado
Corelca, se cancelaron con este pago.

Estas personas, para materializar la venta, se
concertaron para apropiarse del bien, por ello
incurrieron en prevaricato, falsedad, fraude y cohecho



a los campesinos beneficiarios de las condenas
contra Corelca. Ademas, vincularon a la organizacion
criminal a un investigador del CTI, adscrito a la sede
de Riohacha, un asistente de fiscal de Cartagena, el
Veedor Ciudadano No a la Corrupcion de Cartagenay
dos jueces civiles de Bogot4, entre otros.

Se han ordenado envios de copias y rupturas
procesales para adelantar
Actualmente, el proceso es adelantado contra el
Juez Primero Promiscuo del Circuito de Mompox y

las investigaciones.

otros radicados se encuentran en etapa de juicio.

1.7.1.2 Investigacion en contra de Tatiana
Oliveros Gutiérrez, Fiscal 58 adscrita
a la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y DIH

Se pone en conocimiento de la Fiscalia los supuestos
actosirregularescometidosporlafiscal TatianaOliveros
Gutiérrez, adscrita a la Unidad de Derechos Humanosy
DIH con sede en Neiva (Huila), quien presuntamente le
prestaba colaboracion a Jairo Durango Restrepo, alias
la Guagua, jefe de la banda criminal los Urabefios que
delinque en el Uraba antioquefio.

Segin la investigacion, la funcionaria, en
colaboraciéon con Melba Lorena Roncancio y Hark
Farid Polania, constrefiia a politicos, empresarios,
ganaderosy miembros de la delincuencia organizada
para favorecerlos con preclusiones, con su archivo o
con su desaparicion.

Actualmente, el caso se encuentra en etapa de
juicio en audiencia preparatoria, por los delitos de
concierto para delinquir con fines de narcotréafico y
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concusién, prevaricato por accion, prevaricato por
omisién, destruccion, supresion y ocultamiento de
documento plblico, falsedad materialen documento
plblico, asesoramiento y otras actuaciones ilegales
€n concurso.

Se profirié ruptura de la unidad procesal, por lo
tanto le correspondié otro radicado al caso que
cursa en contra de la Melba Lorena Roncancio.
1.7.1.3 Investigacion por detrimento al
patrimonio del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio en Cérdoba

El Juez Promiscuo del Circuito de Planeta Rica
(Coérdoba) admiti6 doce demandas ejecutivas laborales
y libr6 mandamientos de pago contra el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
Fiduciaria La Previsora S.A,, a favor de centenares de
personas sin que dichas resoluciones constituyeran
titulo ejecutivo. Ast mismo, se embargaron las cuentas
de dicho fondo, pese a que estas eran inembargables,
mediante la utilizacion de poderes y resoluciones falsas
de la Secretaria de Educacion.

El 30 de julio de 2013, el Tribunal Superior de
Monteria profirié sentencia condenatoria en contra
de Angel Darfo Aycardy Galeano, Juez Promiscuo
del Circuito de Planeta Rica (Cérdoba), negandole
el subrogado de la suspension condicional de la
ejecucion de la penay la prisién domiciliaria.

1.7.1.4 Casos originados en Justicia y Paz

A partir del 4 de septiembre de 2013 se iniciaron
las investigaciones relacionadas con los hechos
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que dan cuenta de la presunta colaboracion
a victimarios, por parte de algunos fiscales e
investigadores del CTI, mediante el suministro
de informacién acerca de las declaraciones de
las victimas y/o de sus denuncias a cambio de
dadivas.

Se adelanta la indagacion de cuatro casos por
denuncias originadas en Justicia y Paz.

1.7.1.5 Investigacién por caso de Centro de
Servicios Judiciales de Paloquemao

Se inician las diligencias por informacién en la
que se denuncian los hechos que se presentan en
el Centro de Servicios Judiciales de Paloquemao,
relacionados con el reparto irregular de audiencias
preliminares a cambio de diversas sumas de
dinero.

La organizacion criminal investigada esta
conformada por funcionarios judiciales, secretarios
de Juzgado, funcionarios del centro de servicios

judiciales y algunos particulares.

Actualmente, en este caso, se han proferido ocho
medidas de aseguramiento, se encuentra en etapa
de juicio.

1.7.2 Medidas administrativas y
judiciales de descongestion

Cada despacho delegado ante el Tribunaly Seccional
asumié una carga proporcional de investigaciones
de Ley 600 de 2000. Se cuenta con la colaboracion
de fiscales delegados ante los jueces penales
municipales, quienes apoyan la realizacion de
audiencias preliminares e impulso de procesos, a fin
de evitar la prescripcion de los procesos.

1.8 Unidad de Anilisis y Contextos

(Direccién Nacional de Anélisis y Contextos) Nombre segin Decreto 016 de 2014

Luego de la implementacion de la Directiva 001 de
2012y la creacion de la Unidad Nacional de Analisis
y Contextos (UNAC), el camino de la investigacion
penal en contexto ha tomado un rumbo sin
precedentes, con este se ha vinculado el trabajo de
los fiscales, investigadores y analistas con perfiles
y especialidades de alto nivel para identificar
los patrones delictuales, elaborar situaciones
y, fundamentalmente, imputar a los méaximos
responsables por graves violaciones a los derechos
humanos y a algunos otros delitos representativos

del fenémeno de la macrocriminalidad.
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1.8.1 Innovacién en la investigacion
penal: la priorizacion en su
primer afio de implementacién®

La Unidad Nacional de Analisis y Contextos (UNAC)
ha avanzado en la investigacion penal de diez
tematicas priorizadas, adelantando la construccion
de 11 macrocontextos y 45 microcontextos de
situaciones delimitadas, la imputacién y captura de
13 méximos responsables.

Para mayor informacién ver Innovacion en la Investigacion Penal.
Informe de rendicién de cuentas 2012-2013 Publicado en la pagina web.



La mision de la UNAC, enfocada en la persecucion
de los méaximos responsables para desarticular
organizaciones criminales, ha sido complementada
con preparacion académica y laboral para el analisis
criminal y la investigacion de crimenes de sistema,
asi como en técnicas especializadas de entrevista,
psicologia forense, metodologia de investigacion en
violencia contra sindicalistas, gestion documental,
evidencia fisica, trabajo en equipo, herramientas de
georreferenciacion, investigacion de corrupcion y de
violencia basada en género.

Desde la Escuela de Estudios e Investigaciones
Criminalisticas y Ciencias Forenses de la Fiscalia,
organizaciones
contribuido en la capacitacion de los funcionarios.
Entreellas estan la Fundacion Paz Ciudadanade Chile,
el Centro Internacional para la Justicia Transicional
(ICTJ), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Oficina

diferentes internacionales  han

en Colombia del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
y la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ).

Asi mismo, en mayo de 2013, la UNAC realizé el
“Seminario internacional sobre la importancia de la
construccion de contextos para las investigaciones
judiciales”, con la presencia de Serge Brammertz,
Fiscal Jefe del Tribunal Penal Internacional para
la antigua Yugoslavia; los directores de entidades
estatalesy de la Fiscalia; académicos y reconocidos
doctrinantes del
seminario, la UNAC participé en una jornada de
capacitacion en construccion de contextos para la

derecho. Como parte del

investigacion penal con analistas del Tribunal Penal
para la Antigua Yugoslavia. Al final del seminario, el
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trabajo de las conferencias y las capacitaciones, se
consolidé una relatoria que puede ser consultada
en la pagina web®.

Adicionalmente, como parte de los esfuerzos de
divulgacion y promocion del debate sobre el modelo
de investigacion de la UNAC, la jefatura de la Unidad
ha expuesto sus elementos mas importantes en
escenarios como la Asamblea de la Organizacion de
Estados Americanos y en la Asamblea de Estados
Parte de la Corte Penal Internacional: estas acciones
han permitido el reconocimiento del trabajo y
esfuerzodelaUNAC, comose evidenciaenelreciente
informe sobre las actividades de examen preliminar
de la Corte Penal Internacional: “El andlisis llevado a
cabo por la UNAC podria ayudar en la identificacion
dela conducta que podria constituir crimenes de lesa
humanidad a fin de que tales casos permanezcan
bajo la jurisdiccion de las cortes ordinarias (...) La
UNAC dirige sus esfuerzos de investigacion hacia
los crimenes cometidos por grandes estructuras
criminales, incluyendo a los paramilitares y los
denominados grupos guerrilleros, ast como civiles,
funcionarios publicos y agentes del Estado que
promovieron la consolidacion y expansion de estos
grupos criminales™.

1.8.1.1 Metodologia de andlisis para la
investigacién en contexto
Entendiendo que la investigacion penal en

contexto supone la aplicacion de metodologias

http://www. fiscalia.gov.co/colombia/priorizacion/unidad-
nacional-de-analisis-y-contextos/

10 Visita de la Corte Penal Internacional a la UNAC, examen
preliminar, 2013.
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y métodos rigurosos para dar cuenta de los
procesos de andlisis de datos realizados en el
marco de las investigaciones, la Unidad Nacional
de Andlisis y Contextos avanza en la construccion
e implementacion de una metodologia propia de
investigacion en contexto, que vincule métodos
de investigacion de las ciencias sociales y exactas
con métodos de investigacion de la persecucion
penal, teniendo como precedentes: (i) el analisis
criminal estratégico, (ii) el andlisis militar, y (iii)
las metodologias empleadas por los Tribunales
Penales Internacionales, (iv) los trabajos del Alto
Comisionado de la ONU, y (v) las experiencias
locales, por medio del trabajo de unidades como la
de Justicay Paz de la Fiscalia General de la Nacion.
Lo anterior se traduce en el disefo y la
implementacién de una metodologia de cuatro
fases de trabajo: (1) delimitacion y caracterizacion
de situaciones; (2) identificacion de los maximos
responsables; (3) investigacion para la acusacion
de los maximos responsables; y (4) juicio.

Enformacomplementariaalandlisisylaelaboracion
de contextos, por medio de la critica detallada de
fuentes primarias y secundarias de informacion,
se han construido perfiles de los miembros de
organizaciones criminales de distinto orden.
Ademas, de acuerdo con el objetivo de investigar
en contexto, existen informes comprensivos de los
anélisis especificos enumerados anteriormente,
mas el uso de otros, como el andlisis militar
de cadenas de mando y control o el andlisis de
relaciones de poder, que se utiliza para dar cuenta
del sistema de toma de decisiones y apuestas

politicas de una determinada organizacion criminal.
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Estos informes serian un producto adicional en si
mismos, que se podria presentar por escrito o de
manera audiovisual en juicio.

Dentro de las fases de trabajo, los fiscales, los
investigadores y los analistas participan de manera
coordinada con objetivos estratégicos comunes
pero con tareas diferenciadas, permitiendo que las
hipotesis investigativas se nutran de la perspectiva
de diferentes disciplinas y que los hallazgos de
la investigacion en contexto puedan guiar la
consecucion del material probatorio, de tal manera
que la verdad judicial se acerque lo mas posible a
lo ocurrido.

Finalmente, para asegurar el cumplimientoy seguir
la consecucién de las metas, se desarrollan los
planes de accion y las bitdcoras de investigacion,
estas herramientas relacionan la forma como la
unidad alcanza los objetivos determinados y retine
la informacién suficiente para lograr estandarizar
los resolver problemas

procedimientos para

similares en el futuro.

1.8.1.2 Tematicas priorizadas, productos
y cifras

En aplicacion de este modelo de investigacion,
la UNAC cuenta con nueve equipos de trabajo
tematicos: 1) Grupo de investigacion de las
Farc-EP, 2) Grupo de investigacion de violencia
antisindical, 3) Grupo de investigacion de violencia
contra miembros de la Unién Patridtica, 4) Grupo
de investigacién de ejecuciones extrajudiciales,
5) Grupo de investigacion de Urab4, 6) Grupo de
investigacion de contratacion estatal en Bogota, 7)



Grupo de investigacion de magnicidios, 8) Grupo
de investigacion de Montes de Maria, 9) Grupo
de investigacion de violencia cometida contra
periodistas y 10) la situacién que investiga la
violencia basada en género.

Con laimplementacién del modelo de investigacion
penal liderado por la UNAC, se han materializado
informesde macroy microcontextos, discriminados
de la siguiente manera:

LI ERMNORII0] Productos de analisis e investigacion en contexto por grupo tematico

Grupo Macrocontextos Microcontextos

Grupo de investigacion Farc-EP 2 7
Grupo de investigacion violencia antisindical 1 5
Grupo de investigacion violencia contra y 4
miembros de la UP
Grupo de investigacion ejecuciones ; v
extrajudiciales
Grupo de investigacion Uraba 1 3
Grupo de investigacion contratacion

> 1 7
estatal en Bogota
Grupo de investigacion magnicidios 1 8
Grupo de investigacion Montes de Maria 1 3
Grupo de investigacion violencia contra la > y
libertad de prensa
Grupo de investigacion violencia basada en 0 0
género™*
TOTAL 11 45

*kk

Adicionalalaproducciéndemacroymicrocontextos
se han producido desde el Grupo de Gestion de
Informacién 210 mapas como base de localizacion,
cartografia social, desplazamientos, composicion
politica, corredores estratégicos, ubicacion de
victimas, mapa de relieve en 3D, etc.
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Recientemente creado. Fuente: Unidad Nacional de Analisis y Contextos, febrero 2014.

De igual forma, la UNAC ha participado en la
producciéon de cuatro (4) publicaciones sobre
la priorizacion y el contexto: “La priorizacion:
Memorias de los talleres para la construccion de
los criterios del nuevo sistema de investigacion
penal”, “Relatorias seminario internacional
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volante informativo “Lo que usted debe saber
sobre la priorizacion”.

importancia de la construccion de contextos
en las investigaciones judiciales”, el informe
de rendicion de cuentas UNAC 2012-2013
“Innovacion en la investigacion social” y el

En resumen, con corte a febrero de 2014, los
siguientes son los avances de cada grupo tematico:

EETIERNO N Avances por grupo tematico por situaciones priorizadas, procesos asignados,

victimas relacionadas y fuentes de informacion revisadas

Situaciones

delimitadas

Procesos
asignados

No. de
victimas
relacionadas
hasta el
momento en
los procesos

Fuentes
revisadas

Grupo de ?nvest?gac!@n FARC—!EP 37 — 3.392 850
Crupo e estioacn vlenc s s STpdudses g
Crupo de niesiazcr gl ¢ ©  on
S)Eturgj% élji(ca;i g?\elsstlgamon ejecuciones 4 9 10 300
Grupo de investigacion Urabéa 3 51 110?:5\;%?2:22 319
contratacion estotal on Bogotd 7 0 N.A 139
Grupo de investigacion magnicidios 1 3 6 492
Slraur%o de investigacion Montes de 5 y 9 369
oo st voncs o 1w
S;gsgad: nlrévefansélrg(ﬁg*lon violencia 0 0 550 10
TOTAL 30 179 3.714 4.473

*kk
Grupo recientemente creado, las cifras son aproximadas y en crecimiento.

N.A. No Aplica.
Fuente: Unidad Nacional de Analisis y Contextos, febrero 2014.
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1.8.1.3 Grupo de investigacion de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
- Ejército del Pueblo (Farc-EP)

Actualmente, el contexto se enfoca en la historiay
funcionamiento del grupo armado como requisito
indispensable para el planteamiento de la hipétesis
de
imputaciones contra los méaximos responsables.
Se estan investigando cuatro situaciones: a) el
reclutamiento ilicito de nifios, nifas y jovenes, b)

investigacion y posterior formulacion de

violencia sexual en el marco del conflicto armado,
c) secuestro y d) desplazamientos vividos por
comunidades
asociados a estas cuatro situaciones corresponden
a hechos que no estaban siendo investigados por
la Fiscalia, como los de reclutamiento de menores

indigenas. Varios de los casos

y violencia sexual. La construccion del contexto
general ha permitido identificar otras siete
situaciones que empezaran a ser investigadas. En
este grupo se estd consolidando la informacion
disponible sobre la tematica, tanto en los diferentes
despachos de Fiscalia de unidades nacionales
comoen las seccionales, asi mismoen lasentidades
plblicasy privadas, este grupo gener6 850 fuentes
de informacion revisadas y organizadas.

1.8.1.4 Grupo de investigacién de violencia
antisindical

Hasta el momento se han priorizado y reasignado
las investigaciones de tres situaciones por medio
de la asociacién de casos, cruzando variables
como el sindicato victimizado, la regién donde
se cometieron los hechos y las organizaciones o
alianzas criminales que se presumen estan detras
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de dichas victimizaciones. Estas corresponden a la
violencia contra sindicalistas en el Valle del Cauca,
en las universidades de la region Caribe y en el
sector minero-energético.

1.8.1.5 Grupo de investigacion de la
victimizacién a miembros y
simpatizantes de la Unién Patridtica

Se han identificado por lo menos cuatro situaciones
que corresponden a homicidios, desapariciones y
desplazamientos a miembros y simpatizantes de
la Unioén Patriética ocurridos en el Meta, Antioquia
y en las regiones del Magdalena Medio y el Uraba,
con el objetivo de adelantar la investigacion de
casos emblematicos que permitan determinar
posibles elementos de sistematicidad entre ellos.
Es as{, como este grupo de investigacién viene
trabajando, al mismo tiempo, en la construccién
de un macrocontexto sobre las caracteristicas de
la historia de este partido politico y su historia de
victimizacion regional y nacional.

1.8.1.6 Grupo de investigacion de ejecuciones
extrajudiciales

Se estd construyendo el macrocontexto en el
que se desarroll6 la practica de las ejecuciones
extrajudiciales,  teniendo en  cuenta el
funcionamiento y otras caracteristicas propias de

este fenémeno.

Asl mismo, este grupo, con el apoyo de otros
fiscales y analistas de la UNAC, hizo parte del
grupo de trabajo conformado por el Fiscal General
de la Naciéon para dar cumplimiento al articulo
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4°, transitorio del Acto Legislativo 002 de 2012,
declarado inexequible por la Corte Constitucional.

También se avanz6 en la identificacion de las
investigaciones activas e inactivas seguidas en
contra de miembros de la fuerza publica.

1.8.1.7 Grupo de investigacién de la region de
Uraba

El grupo se concentra en el contexto de violencia
que dio lugar al desplazamiento y despojo de
tierras en la region, enfocandose en la descripcion
de estructuras
y financiadores del
Ademas, estd investigando tres situaciones que
corresponden con el despojo de tierras en la
subregién norte de Uraba, el despojo de tierras y
los homicidios contra lideres en la subregion del eje
bananero, y la victimizaciéon a la Comunidad de Paz
de San José de Apartadé.

las armadas, colaboradores

fenomeno  paramilitar.

En diciembre de 2013, este grupo captur6 a
algunos de los presuntamente identificados como
parte de la red criminal del despojo de tierras en el
eje bananeroy en febrero de 2014, a otros autores
y complices de la politica de despojo en la region.

1.8.1.8 Grupo de investigacién de ilegalidades
en la contratacidn estatal en Bogota

Inici6 un estudio que busca establecer el estado
actual del fenémeno de la corrupcién en la
contratacion, que tendra como fin la elaboracion
del contexto en el que se ha enmarcado esta
problematica. En total, el grupo cuenta con once
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productos: un contexto de cada una de las siete
situaciones identificadas, un informe diagnéstico
institucional, un informe sobre la politica piblicaen
contratacion estatal, dos informes de comisiones
especiales (Ipiales y Cartagena) y seis mapas de
redes. Es importante decir que este trabajo se
articula con las siguientes unidades de fiscalias:
Unidad de Administraciéon Puablica Seccional
Bogota, Unidad Nacional Anticorrupcion, Unidad
Nacional de Lavados de Activos y Extincion de
Dominio, Unidad Delegada ante la Corte Suprema
de Justicia.

1.8.1.9 Grupo de investigacion de magnicidios

El Acta No. 006 de 18 de diciembre de 2012
autoriz6 la revisiéon del caso 297 B de la Unidad
Nacional de DD. HH. y DIH sobre el homicidio
de Luis Carlos Galan Sarmiento a la UNAC, con
el objetivo de analizar si este podia ser objeto
de priorizacién. Luego del anélisis detallado
de este y de otros relacionados con homicidios
a candidatos presidenciales de la época, se
encontraron numerosas coincidencias en cuanto
a patrones criminales que permitieron solicitar
la priorizacion de la situacion de magnicidios al
Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos.
Asi,
correspondientes a las victimas como Bernardo
Jaramillo Ossa y Carlos Pizarro Leongémez.

se vincularon a este tema los radicados

El grupo ha adelantado: lectura de los

0
expedientes, (ii) el analisis de fuentes abiertas
y (iii) construccién de insumos para la relacion
de informacion, lo cual ha generado diversas y

conocidas actuaciones judiciales.



Se calificd mérito del sumario, llamando a juicio a
varios de los implicados en los hechos y se abrié
investigacion previa contra otros que no habfan
sido vinculados al magnicidio.

1.8.1.10. Grupo de investigacién de la region
Montes de Maria

Este grupo de investigacion fue creado en junio
de 2013, a partir de la aprobacion de la solicitud
de priorizacién hecha por la Iniciativa de Mujeres
por la Paz (IMP) y el Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo. Fue asi como, mientras la
primera solicitud requirié que el equipo empezara
la investigacion criminal y la construccion del
contexto de una serie de casos de violencia sexual
especificos; la segunda ha analizado el contexto
general de la region, haciendo particular énfasis
en los fenémenos de violencia, conflicto armado
y las alianzas entre politicos y empresarios por el
poder de la region. Esto Gltimo, con el propésito de
delimitar las situaciones especificas que permitan
asociaciones de casos y futuras reasignaciones.

1.8.1.11. Grupo de investigacién de la violencia
contra la libertad de prensa

Cuenta con cinco meses de trabajo. Inicié con la
asignacion especial del Fiscal General de la Nacién
del proceso adelantado por el presunto delito de
tortura agravada perpetrado contra una periodista
y defensora de derechos humanos. Ademas de
acompafar la investigacion y construccion del
contexto de este caso, el grupo tiene como objetivo
la investigacion, contextualizacién y priorizacion
de casos relacionados con violaciones a la libertad
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de prensa y las victimizaciones a periodistas por
razén de su oficio.

18112 Grupo de investigacién sobre la
violencia basada en género
Actualmente, la situacién de violencia basada
en género se encuentra en la fase 1, dentro de
la metodologia de la UNAC, esta se enfoca en la
identificacion de patrones comunes frente a la
victimizacion de mujeres en el conflicto armado.

1.8.2. Gestiéon del Comité de
Priorizacién de Situaciones
y Casos

El Comité de Priorizacion de Situaciones y Casos,
obrando como érgano rector del nuevo sistema de
investigacion penal y de gestion de los criterios de
priorizacion establecidos en la Directiva 0001 del
4 octubre de 2012, emitida por el Fiscal General de
la Nacion, realizo las siguientes actividades:

1. El Comité de Priorizacién de Situaciones vy
Casos sesiond 32 veces durante el periodo
comprendido entre el 2 de febrero de 2013y el
21 de febrero de 2014, de conformidad con las
Actas que reposan en la Secretar{a Técnica del
Comité en mencion.

2. Se aprobaron 17 solicitudes de recomendacion

de reasignacion al sefior Fiscal General, una de

las cuales se refiere a la reasignacion de 111

procesos a la Unidad Nacional de Fiscalias de

Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio

Ambiente.
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En las 32 sesiones efectuadas durante el
periodo de este informe se deliber6 y discutié
acerca de los Planes de Accién de las Unidades
Nacionales y Seccionales de Fiscalias, entre
los que se encontraban avances parciales,
correcciones 0 presentacion de observaciones

de cada uno de ellos.

El Comité discutio, revisd y aprobd cada uno de
los 28 informes presentados por la Secretaria
Técnica del Comité de Priorizacion.

El Comité aprobd cuatro Planes de Accién de
Unidades Nacionales sin observaciones y dos
parcialmente.

A la fecha de corte de este informe, el Comité
aprob6 tres Planes de Accién de Direcciones
Seccionales.

. Aprobacién de 17 solicitudes dirigidas a los
miembros del mismo o presentadas en sesién
por alguno de ellos, en relacién con cualquiera
de las funciones propias contenidas en la
Resolucion 1811 de 2012, el Acuerdo 002
de 2013 y la Directiva 0001 de 2012. De las
anteriores solicitudes, 12 hacian referencia a la
aprobacion de una situacion priorizable a la luz
de la Directiva 0001 de 2012.

1.8.3. Casos de connotacién

En virtud del trabajo desarrollado durante el
periodo de este informe, la Unidad Nacional de
Andlisis y Contextos, aunque es consciente de la
importancia y connotaciéon de todos los temas
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que investiga, ha identificado tres tematicas
como relevantes para evidenciar los avances y los
aportes del analisis y la investigacion en contexto
para la persecucion penal. A continuacion, un
breve resumen de los principales avances.

1.8.3.1. Vinculaciones de la red de despojo de
tierras en el Uraba

Dentro del grupo de trabajo que esta adelantando
el analisis y la investigacion de la situaciéon de
despojo de tierras en el Uraba, la UNAC ha
logrado la captura de 13 integrantes de la red
de desplazamiento y legalizacién de predios en
la zona. El 2 de diciembre de 2013, por orden
de la Unidad Nacional de Anélisis y Contextos
(UNAC), en coordinacién del CTI y la DIJIN, se
realizaron las capturas de José Vicente Cantero
Ibafiez, Fabian Darley Roldan Villa por los delitos
de desplazamiento forzado y concierto para
delinquir. Estas capturas se realizaron después
de asociar 14 casos de desplazamiento ocurridos
en el corregimiento de Macondo que afectaron
a 14 familias que suman aproximadamente 94
personas.

Adicionalmente, en febrero de 2014 se resolvi6
la situacién juridica de diez personas vinculadas
con la red de despojo de tierras en la finca Las
Tulapas. Entre ellas se encuentran dos de los
hombres responsables de amenazas contra las
victimas, dos notarios, un exfuncionario del
Incora, asi como los miembros de la junta del
Fondo Ganadero de Cérdoba para el momento de

los hechos y su asesor juridico.



1.8.3.2. Investigacién de magnicidios

Partiendo de la revision detallada y anélisis
criminal del expediente del homicidio de Luis
la UNAC logr6 demostrar las
coincidencias y los patrones criminales entre este
caso y los homicidios de Bernardo Jaramillo Ossa
y Carlos Pizarro Leongdmez; por esta razon esas
investigaciones fueron reasignadas a la Unidad.

Carlos Galan,

En octubre de 2013 se acusé por la muerte de
Luis Carlos Galan a Luis Felipe Montilla Barbosa,
quien para el momento de los hechos fungia como
comandante de la policia de Soacha, y a Manuel
Antonio Gonzales Henr{quez, jefe de proteccion del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

1.8.3.3. Grupo de Investigacion de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
- Ejército del Pueblo (Farc-EP)

Desde abril de 2013, la UNAC viene analizando e
investigando las conductas delictivas cometidas por
las Farc-EP con miras a preparar a la administracion
de justicia en un escenario de posconflicto y un
eventual procesodejusticiatransicional. Paraestose
ha adelantado la construcciéon de un macrocontexto
del grupo armado con el propésito de dar cuenta
de sus politicas, estrategias y estructuras. Ademas
se ha avanzado en la recopilacion e integracion de
la informacion en la Fiscalia, con ello se se busca
armonizar las investigaciones adelantadas por las
diferentes unidades nacionales y seccionales.

1.9 Direccion Nacional de Fiscalias
(Direccién de Articulacién de Fiscalias Nacionales Especializadas)

Nombre segin Decreto 016 de 2014

1.9.1 Estadisticas de gestion realizadas en el marco de las Leyes 600 de 2000,

1098 de 2006 y 906 de 2004

(&3 & Tl NI\ ovimiento de procesos - Ley 906 de 2004

2.500.000
2.025.151
2.000.000 874894 ——
1.501.116
1.500.000 1.350.859
1.000.000
500.000
A1°de Ingresan | Evacuados | Pasan a
febrero de febrero de
20183 2014

Fuente: Estadistica mensual tramite de procesos. Direccién Nacional de Fiscalias. Grupo Sistemas. Periodo de

analisis: 1° enero de 2013 a 31 de enero de 2014.

69



INFORME DE GESTION

De acuerdo con la grafica, el 1° de febrero de carga laboral de 3.376.010 NUC. De este total se
2013 se encontraban activas 1.350.859 noticias  evacuaron 1.874.894, es decir, un 56%. A 1° de
criminales (NUC); en el curso del periodo analizado,  febrero 2014 pasaron 1.501.116.

ingresaron 2.025.1571 NUC, lo que representa una

(&3 &TildoBNIMR] Vovimiento de procesos - Ley 1098 de 2006
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Fuente: Estadistica mensual tramite de procesos. Direccién Nacional de Fiscalias. Grupo Sistemas.
Periodo de analisis: 1° enero de 2013 a 31 de enero de 2014.

El 1° de febrero de 2013 se encontraban activas  una carga laboral de 133.768 NUC. De este total
471.558 noticias criminales (NUC); en el curso se evacuaron 86.475, es decir, un 65%. El 1° de
del periodo ingresaron 92.210, lo que representa  febrero de 2014 pasaron 47.293.
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(&3 &Rl NI R\ ovimiento de procesos - Ley 600 de 2000
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Fuente: Estadistica Mensual Tramite de Procesos - Direccion Nacional de Fiscalias - Grupo Sistemas - Periodo

analisis: 1° enero de 2013 a 31 de enero de 2014

De acuerdo con el grafico, el 1° febrero de 2013 se
encontraban activas 146.930 investigaciones; en el
curso del periodo analizado ingresaron 71.773, lo
que representa una carga laboral de 218.703. De
este total se evacuaron 77.682, es decir, un 36%. En
febrero de 2014 pasaron 141.021 investigaciones.

1.9.2 Proyectos de atencién especial

1.9.2.1 Programa de justicia con enfoque
diferencial

El abordaje de comportamientos delictivos con un
componente de violencia basada en género debe
ser diferencial, de manera que se compense la
situacion de vulnerabilidad de la victima.

A

En ese sentido, se han realizado capacitaciones en
las diferentes regiones del paisy se han construido
bases de datos diferenciales y exclusivas para los
casos de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, lideresas, mujeres agredidas con acido
y/0 sustancias corrosivas, estos hechos son
victimizantes para la poblaciéon LGTBIQ, asi como
los homicidios de mujeres en Buenaventura y en
Quibdé.

Desde la perspectiva del avance de las
investigaciones, en el tema concreto de
violencia basada en género, se llevaron a cabo
comités técnicos juridicos en los siguientes ejes
tematicos:
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RV EMNON M Comités técnicos juridicos

. o No. de
Ejes tematicos comités
Poblacion LGTBIQ 18
Legiqnes con sustancias 15
quimicas
Homicidios de mujeres 63
Violencia sexual 100
Amenazas 3
Total comités 199

Fuente: Estadistica Mensual Tramite de Procesos - Direccion
Nacional de Fiscalias - Grupo Sistemas - Periodo de analisis:
1°enero de 2013 a 31 de enero de 2014

Elresultado de esta actividad permitio: i) evidenciar
condiciones de vulnerabilidad, para efectos de
optimizar mecanismos de control y seguimiento,
i) formular estrategias dirigidas a conculcar
problematicas poblacionales especificas vy iii)
garantizar el avance efectivo de las investigaciones.

En el marco de la Directiva 001 de 2012 se solicito
la priorizacion de la situaciones y casos derivados
de los Autos 092 de 2008 y 098 de 2013; de la
situacion de violencia contra las mujeres trans vy,
en general, de la poblacién en LGTBI en el Caribe
colombiano, de las mujeres victimas de agresiones
con acido y de los homicidios de las mujeres en
Buenaventura.

As{ mismo, se elaboraron tres instrumentos de
investigacion diferencial: i) Documento base del
protocolo de investigacion y de atencion de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual,
i) atencién de las agresiones con sustancias
guimicas como acto urgente y iii) ruta de atencion
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para miembros de la poblacion LGTBI. Se
definié un modelo de gestién interinstitucional e
interdisciplinaria encaminado a la proteccion vy
asistencia de las victimas.

1.9.2.2 Programa integral de accién para la
atencién adecuada a los grupos étnicos

Durante el periodo de este informe se adelantaron
las siguientes actividades:

a. Sensibilizaciéon y capacitacion a fiscales vy
funcionarios de la Policia Judicial, para que el
abordaje de este tipo de casos se realice de
forma eficiente y con la debida garantia de los
derechos de los grupos étnicos.

Para esto, se han utilizado metodologias
de Mingas y encuentros de saberes, y se ha
estructurado una capacitacion intercultural con
el apoyo de la Embajada de Estados Unidos y la
participacion de jueces y autoridades indigenas.
Articulaciéon, coordinacion y  colaboracion
armonica entre jurisdicciones (Fiscalia General
de la Nacion y Jurisdiccion Especial Indigena)
con el propésito de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas, por medio de lineamientos y rutas
gue materialicen el ejercicio de las competencias
de cada jurisdiccion, frente a la investigacion de
comportamientos “delictivos”.

1.9.2.3 Restitucion de tierras

En virtud de la implementacion de la Ley 1448
de junio 10 de 2011, que tiene como objeto



“establecer un conjunto de medidas judiciales
administrativas, sociales y econémicas a nivel
individual y colectivo, en beneficio de las victimas
[...] en el marco del conflicto armado interno, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a
la verdad, la justiciay reparacion con garantia de
no repeticion”, la Direccién Nacional de Fiscalias,
por medio del grupo de tierras, viene realizando las
siguientes actividades:

a. Monitoreo e impulso de casos

Se realizaron comités técnico-juridicos a 152
casos con los fiscales de conocimiento y su Policia
Judicial, con el propésito de verificar el estado de
los procesos, conocer las posibles dificultades de
orden juridico y administrativo que dificultan su
avancey la manera de superarlas.

Y EMNOIRE Comités Técnico Juridicos

Seccionales No. de casos

Cartagena 45
Barranquilla 38
Santa Marta 21
Monteria 48
Total casos revisados 152

Fuente: Grupo de Tierras. Direccion Nacional de Fiscalias. Periodo de analisis:
1° de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.

b. Articulacién intersectorial

La articulacion con el Departamento para la
Prosperidad Social y la Unidad de Atencién vy
Reparacion Integral a las victimas tiene como fin
impulsar alrededor de dos mil denuncias que cursan

en la Fiscalia General de la Nacion, ademas de
setecientos procesos que se adelantan por denuncia
directa del afectado o por captura en flagrancia.

Para ello se realizaron visitas a las diferentes
seccionales y se instruyé a los fiscales que conocen
los procesos, sobre los tramites internos que se
siguen para la inclusién de las personas en el
Registro Unico de Victimas.

IETIEMN A \/isitas a seccionales
Seccionales No. de casos

Santa Marta 671
Bogota 436
Antioquia 343
Neiva 113
lbagué 107
Cali 95
Florencia 90
Cartagena 87
Pasto 82
Villavicencio 76
Cundinamarca 70
Valledupar 69
Total casos 2239

Fuente: Direccién Nacional de Fiscalias. Periodo de analisis: 1° de febrero de
2013 a 31 deenero de 2014.

Se adelanté con la Unidad de Restitucion de Tierras
un convenio bilateral que permita el acceso, sin
perjuicio de la reserva legal, a los sistemas de
informacién de cada entidad con el objetivo de
contribuir en la mejora de los procesos que, frente
al tema de restitucion de tierras, adelanta cada
institucion.
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c. Coadyuvar en el proceso de restitucién de
tierras en la etapa administrativa y judicial

En la etapa administrativa se contribuye en la
recoleccion de pruebas para la inclusion de los
reclamantes en el Registro Unico de Victimas de
Tierras Despojadas o Abandonadas y en el acopio
de las pruebas del despojo para presentarlas en el
proceso de restitucion.

atendieron los
juzgados  civiles
especializados en restitucion de tierras y las salas
civiles especializadas de los tribunales judiciales
superiores de todo el pais respecto de consultas

En el proceso judicial se
requerimientos de  los

sobre personas y predios objeto de restitucion.
Se dio tramite a 20 compulsas remitidas por
la jurisdiccion de tierras, para su de asignacion
especial.

1.9.3 Aplicacion de principio de oportunidad

(&S &:ViloMN (W] Principio de oportunidad

1.000 1.000 "
154

9
900
524

800
700
Suspension  Renuncia Negados Se
abstiene

600
500
400
300
200
100

3
8 13 11 6

Interrupcion Prérroga
interrupcion

Desiste  Prorroga

suspension

Fuente: Grupo de Principio de Oportunidad. Direccion Nacional de Fiscalias. Periodo de analisis 2 de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014,

y la articulacién con la judicatura para establecer
parametros claros frente a la aplicacion de esta
herramienta juridica.

Entre las iniciativas para mejorar la aplicacion
del principio de oportunidad, se encuentra la
capacitacion de fiscales, asistentes y policia judicial
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1.9.4 Programas de descongestién

La Direccion Nacional de Fiscalias, con el fin de
lograr la descongestion de despachos, disefi6 e
implemento las siguientes estrategias:

I Enviar a las Direcciones Seccionales y a las
Unidades Nacionales la relacion de las noticias
criminales iniciadas bajo la Ley 906 de 2004,
proximas a prescribir, para efectos de que
cada despacho revise y proceda a tomar las
decisiones respectivas.

Se realizaron visitas a los despachos a fin
de verificar el estado de los procesos y los
obstaculos que se presentan para el avance
de las investigaciones; una vez identificados
algunos de ellos, se elaboraron actas de
compromisos con los Directores Seccionales,
Fiscales Locales Seccionalesy Especializados a
fin de adoptar mecanismos que den celeridad
al impulso de los procesos con fechas de
cumplimiento especificas. Teniendo en cuenta
lo sefialado en el articulo 49 de la Ley 1453 de
2011, seimplementd el seguimiento trimestral
para la verificacion del cumplimiento del
término establecido.

1.9.4.1 Descongestion de procesos en justicia
permanente originados por compulsa
de copias

Se realizd el seguimiento de los 13.400 hechos
compulsados de las diligencias de version libre

15

por los postulados a la Ley 975 de 2005 y que
son competencia de la jurisdiccién ordinaria
por la vinculacién de participes penalmente
responsables no beneficiarios de la justicia
transicional (comerciantes, politicos, funcionarios
del Estado) y que actuaron con el grupo armado
ilegal.

Se destac6é en cada seccional un grupo de
trabajo para adelantar la investigacién penal
de la compulsa de copias de Justicia y Paz,
concentrando el 80% de los procesos penales.
Atendiendo factores de priorizacién como calidad
delautor, tipo de delito, impacto social en la region
se solicité la variacion de la asignacion especial de
las investigaciones a las Unidades Nacionales de
Fiscalias.

Se establecio la situacion procesal de la compulsa
de copias, lo que permitié determinar el estado
procesal de las mismas y generar estrategias para
su impulso y adoptar decisiones de fondo contra
autores y participes.

Asimismo, se efectud capacitacion conjunta entre
los fiscales de la justicia permanente y los fiscales
de la Unidad de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
con la finalidad de tener una linea de investigacion
de
contra los participes no postulados a la justicia
transicional.

macrocriminalidad 'y macrovictimizacion,
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(@ ETilOMNNE Fstado procesal de las investigaciones
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IR LI ERNOR S Sccuimiento procesal de las

: o 1.9.5 Descongestién de bienes
investigaciones penales

1.9.5.1 Descongestién de bienes incautados

Seccional / Unidad Hechos O ) )
Nacional compulsados por la comisién de delitos bajo el

Antioquia 815 mandato de la Ley 600 de 2000
Medellin 291
Clcuta 2597 A propésito del Plan Nacional de Descongestion
Villavicencio 1037 de Bienes Incautados, se presentan los siguientes
Barranquilla ogp  resultados:
Santa Marta 973
Monteria 312
Valledupar 611
Sincelejo 286
Cali / Buga 120
Popayan 251
lbagué 378

Fuente: Grupo Justicia y Paz. Direccion Nacional de Fiscalias. Periodo de anali-
sis: 2 de febrero de 2013 a 31 de enero de 2014.

76



SR LIERNO I Bicnes incautados registrados en el SIAF.

Datos con corte a diciembre de 2012 y diciembre de 2013.

Diciembre de 2012 | Diciembre de 2013

Bienes Registros Bienes Registros

Bienes

Registros Bienes Registros

249171

51.068 @ 167.893  45.619

81.278

5.449 32,61% 10.67%

Fuente: Direccién Nacional de Fiscalias

De igual forma, los fiscales delegados adscritos

a

la Brigada de Descongestion de Bienes de la

Direccion Nacional de Fiscalias, en 2013 resolvieron

K1 ERNOI W Descongestion de armas

Municiones

la situacion juridica de las armas, municiones,

accesorios 'y explosivos que se

relacionan a

continuacion:

Accesorios

Explosivos

11.712 477.410

6.859 28

Fuente: Direccién Nacional de Fiscalias

1.9.6 Cumplimiento de los Conpes

En cumplimiento de las acciones establecidas en el
Conpes 3629 se resaltan las siguientes actividades:

Implementacién de los  procedimientos
referidos a la atenciéon de nifios, nifias, y
adolescentes victimas y victimarios. Se firmé
convenio con la Policla Nacional para la
adecuacion de infraestructura de las sedes de
la Fiscalia General de la Nacién y los espacios
destinados por la Policia Nacional para atender
la demanda del Sistema de Responsabilidad

Penal para Adolescentes.

Capacitacion de 1.274 funcionarios durante la
vigencia del Conpes (2009-2013).

11

Gestion de un convenio con la Universidad
Nacional de Colombia para el desarrollo de un
diplomado sobre el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, que se llevara a cabo
en cinco ciudades del pafs.

1.9.7 Gestion modelos de atencién

Frente a esta tematica se presentan los siguientes
avances:

Revision y aprobacién de la guia de abordaje
para los delitos de violencia intrafamiliar,
delitos querellables y actos urgentes.

Estandarizacion de las guias de atencion a los
ciudadanos y recepcion de denuncias.
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1.10 Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho

La Unidad Nacional de Derechos Humanos y 1.10.1 Estadistica de gestion

Elaboracion de listas de chequeo sobre los
requisitos de funcionamiento de los modelos de
atencion, las cuales son objeto de seguimiento
por cada una de las direcciones seccionales.

Capacitacion ajefes de las salas de recepcion de
denuncias, orientadores y receptores sobre el
abordaje del delito de inasistencia alimentaria.

Capacitacion a todos los estudiantes que cumplen
actividadesenlos CAVyalequipointerdisciplinario
que los conforma en tematicas relacionadas con
incidentes de reparacion, medidas de proteccion
y violencia basada en género.

Internacional Humanitario

(Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos

| Capacitaciones en las ciudades de Bogot4,

Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena,
Medellin, Cali, Leticia, Buenaventura vy
Valledupar, relacionadas con Ley 1257 vy

sus decretos reglamentarios. Estos talleres
contaron con la participacion de fiscales,
asistentes de fiscales e investigadores,
defensores de victimas y menores (Defensoria
del Pueblo, ICBF),
Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Secretar{as de Salud, Educacion y

Procuraduria, Instituto

Gobierno, jueces, hogares de pasoy el Sena.

y Derecho Internacional Humanitario) Nombre segin Decreto 016 de 2014

Derechos Internacional Humanitario garantiza

los derechos tanto de los procesados como de las

victimas, en el marco de una justicia restaurativa
con fundamento en los principios de verdad,
justicia y reparacion. Creada en el afio 1994,

tiene a su cargo la investigacion penal de delitos
que configuran graves violaciones a los derechos
humanos. En 2001, a raiz de la reforma penal del

afio 2000, amplié suambito de competencia para
conocer los punibles que fueron consagrados en la
reforma, relacionada con el Derecho Internacional

Humanitario.

LI ERMNOEY Actuaciones tramitadas bajo

Ley 600 de 2000

Tipo de actuacion Total

Sentencias condenatorias 296
Sentencias absolutorias 27
Audiencias en etapa de juicio 236
Resoluciones de acusacion 352
Medidas de aseguramiento 714
Formulacion de cargos para 308
sentencia anticipada

Vinculaciones 1.690
Ordenes de captura 789
Apertura de instruccion 216
Preclusiones 278
Inhibitorios 83

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a febrero de 2014.
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RV IRV R Actuaciones tramitadas bajo

Ley 906 de 2004
Sentencias condenatorias 41
Sentencias absolutorias 4
Audiencias preparatorias 35
Audiencia juicio oral 91
Escritos de acusacion 65
Formulacion de imputacion 101
Dispone detencion preventiva 27
Audiencias preliminares 73

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a febrero de
2014.

1.10.2 Tematicas investigativas

La dindmica investigativa y lo requerimientos de
las instancias internacionales de garantia de los
derechos humanos generd la necesidad de agrupar
las investigaciones a partir de unos criterios que
permitan conocer mas alla del caso individual.

Eneste sentido, se destacan las siguientes tematicas:

EELIERNGERION N (imero de casos por tematicas (Ley 600 de 2000y 906 de 2004)

Estadistica General

Tematica

Ley 600 | Ley 906

de 2000 | de 2004 | Total

Homicidios atribuidos a agentes del Estado 1.440 963 2.403
Violencia contra sindicalistas 1.340 203 1.543
Union Patridtica 813 0 813
Desaparicion forzada 428 31 459
Victimas, funcionarios del Estado 298 11 309
Docentes 258 40 298
Casos ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos 286 12 298
Reclutamiento de menores 241 13 254
Desplazamiento forzado 219 19 238
Trata transnacional de personas 13 204 217
Violencia contra indigenas 178 35 213
Violencia sexual en el conflicto armado 77 17 94
Tortura 48 10 58
Casos ocurridos en San José de Apartadd (Antioquia) 51 1 52
Casos ocurridos en Barrancabermeja 26 11 37
Violencia contra lideres reclamantes de tierras 1 34 35
Violencia contra periodistas 15 1 16
Alto Comisionado 8 2 10
Defensores de Derechos Humanos 5 1 6

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a febrero de 2014.
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IR LIERNGERYE N (imero de victimas por tematicas (Ley 600 de 2000 y 906 de 2004)

Estadistica General

Ley 600 | Ley 906

VEmEties de 2000 | de 2004
Homicidios atribuidos a agentes del Estado 2.739 1.473 4,212
Violencia contra sindicalistas 1.711 237 1.948
Desplazamiento forzado 1.479 43 1.522
gnién Pattriétilcg X - 4D . 1.336 0 1.336
asos ante el Sistema Interamericano de Derechos

HUMANos 1.285 15 1.300
Reclutamiento de menores 1.200 13 1.213
Desaparicion forzada 1.039 43 1.082
Victimas funcionarios del Estado 1.053 18 1.071
Violencia contra indigenas 467 171 638
Trata transnacional de personas 32 449 481
Violencia contra docentes 328 47 375
Tortura 207 16 223
Casos ocurridos en San José de Apartadd (Antioquia) 184 2 186
Casos seguidos por la Oficina del Alto Comisionado de las 153 3 156
Naciones Unidas

Violencia sexual en el conflicto armado 124 16 140
Defensores de derechos humanos 67 30 97
Violencia contra periodistas 63 6 69
Casos ocurridos en Barrancabermeja 71 12 83
Violencia contra lideres reclamantes de tierras 2 38 40

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a febrero de 2014.

1.10.3 Homicidios atribuidos a agentes

Por esta razon, se escogi6 a la Unidad Nacional de
del Estado

Derechos Humanosy DIH de la Fiscalia General de la
Nacion para que investigue esta tematica.

La Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos A continuaciéon se presentan algunas cifras sobre
(ONU) recomend6 al Estado colombiano la  estetema, con corte a 31 de enerode 2014.
necesidad de avanzar en la investigacion penal, por

parte de la justicia ordinaria, de casos en los cuales I El ndmero de casos asignados es de 2.403.

las conductas cometidas se podian enmarcar en De ese total, 1.834 corresponden al delito de
las internacionalmente denominadas ejecuciones homicidio agravado y 360 a homicidios en
extrajudiciales. persona protegida.
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| Figura un total de 4.212 victimas. 3.828 son
hombres, 211 mujeres y 179 aln no estan
identificados.

I En lo relacionado con lugares de los hechos
cabe resaltar los siguientes departamentos:
Antioquia con 560 casos, Meta con 268, Tolima
con 139, Caqueta con 137, Cesar con 136,
Casanare con 133, Norte de Santander con
122 y Huila con 103.

I con respecto a los afos de ocurrencia de los
hechos se pueden mencionar: 2003 con 145

casos, 2004 con 205, 2005 con 244; 2006 con
458; 2007 con 732 casos, y 2008 con 316.

Sehavinculadoa4.774personaspertenecientes
ala Fuerza Publicay se les ha resuelto situacion
juridica con medida de aseguramiento a 1.310.

2.261 miembros de la Fuerza Plblica estan
detenidos.

742 personas, pertenecientes a la Fuerza
Plblica, fueron condenadas, segln se observa
en la siguiente tabla:

1 EMVORRP A Homicidios atribuidos a agentes del Estado
Estadistica miembros de la Fuerza Publica condenados

Ley 600 de Ley 906 de
Fuerza y2000 y200 4 Total
Ejército Nacional 641 81 722
Armada Nacional 9 0 9
Policia Nacional 2 10
Das 1 0 1
Total 659 83 742

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a febrero de 2014.

A continuacion se muestran las condenas de los miembros del Ejército Nacional, de acuerdo con el rango que

ocupaban para la época de los hechos:

RV JEROMRRE Scrvidores del Ejército Nacional condenados

Ley 600 de | Ley 906 de

Coronel 3 0 3
Teniente Coronel 1 2 3
Mayor 8 2 10
Capitan 19 1 20
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IRV JEMNORRRE Scrvidores del Ejército Nacional condenados (Continuacion)

Ley 600 de | Ley 906 de

Teniente 32 6 38
Subteniente 22 2 24
Sargento Primero 1 2 3
Sargento Viceprimero 15 6 21
Sargento Segundo 23 1 24
Cabo Primero 17 0 17
Cabo Segundo 18 5 23
Cabo Tercero 26 1 27
Dragoneante 0 2 2
Soldado 453 50 503
Por establecer 3 1 4
Total 641 81 722

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a 31 de enero de 2014.

1.10.4 Conflictos de competencia se establecié que la justicia penal militar conocia a

la mayor{a de las investigaciones; por ello se logré
De acuerdo con las investigaciones adelantadas por  que entregaran, sin conflicto de competencia, los
la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIHy  siguientes casos:
con base en informes, publicaciones y denuncias,

BE:LIEMVOIRY B Fstadistica de casos entregados por la justicia penal militar

sin conflicto de competencia

Ley 600 de Ley 906 de

Descripcion 5000 5004
Casos que entreg0 la justicia
penal municipal sin conflicto de 459 233 692
competencia

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a 31 de enero de 2014.
Por otro lado, se ha planteado conflicto de

competencia en 4271 casos ante el Consejo Superior
de la Judicatura, con los siguientes fallos:
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R LIERMNGEREE Fallos en casos de conflicto de competencia

Descripcion Ley 600 Ley 906 Total
Fallo a favor de la UNDH-DIH 295 71 366
Fallo a favor de los JPM 31 9 40
Abstenciones 11 4 15
Total 337 84 421

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a 31 de enero de 2014.

1.10.5 Delitos cometidos contra
miembros de las asociaciones
sindicales

LaUnidad Nacionalde Derechos Humanosy Derecho
Internacional Humanitario de la Fiscalia General
de la Nacion a partir de 2006 asumié diversas
responsabilidades investigativas en lo relacionado
con los delitos cometidos en contra de miembros de
organizaciones sindicales.

Para el efecto, se conformé un grupo de fiscales para
que conocieran con exclusividad aquellos casos
de violencia contra miembros de organizaciones
sindicales; este es el origen de la denominada
subunidad OIT.

Algunos de los resultados obtenidos en este tema
son los siguientes:

BRI EMNOGRTS Fstadistica general en casos de violencia contra sindicalistas

Descripcion Leyzg(())g o2 Leyzggg e Total
Casos asignados 1.340 203 1.543
Casos activos 794 187 981
Victimas 1.711 237 1.948
Casos en etapa preliminar e Indagacion 399 165 564
Casos en instruccion e investigacion 217 3 220
Personas acusadas 282 52 334
Casos en juicio 178 19 197
Sentencias condenatorias 603 27 630
Ordenes de captura 120 13 133

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a 31 de enero de 2014.
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1.10.6 Delitos cometidos contra miembros

. . que se adelantan en la Unidad Nacional de
de 1a Unién Patriética (UP)

Derechos Humanos y DIH, frente a los delitos
cometidos contra los miembros de la Unién
La siguiente tabla muestra algunos de los Patridtica.

resultados destacados en las investigaciones

4 ) EMNOMLYAN Estadistica acumulativa en casos de la Unidn Patridtica
Descripcion Total

Casos asignados 818
Casos activos 714
Victimas 1.316
Casos en preliminar e indagacion 549
Casos en instruccion e investigacion 162
Casos en juicio 16
Sentencias condenatorias 317

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a 31 de enero de 2014.
1.10.6 Delitos cometidos contra miembros de  Interamericana de Derechos Humanos, adelanta las
los pueblos indigenas investigaciones de hechos punibles como homicidio
agravado, homicidio en persona protegida vy
desplazamiento forzado, entre otros delitos, contra
los diferentes pueblos indigenas como consecuencia

del conflicto armado.

La Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH,
comprometida con su funcién constitucional y
siguiendo las recomendaciones de la Comision

BRI EMNGERER Fstadistica acumulativa en casos de delitos contra pueblos indigenas

Descripcion Lenggg e Leyzggi e Total
Casos asignados 178 35 213
Casos activos 164 35 199
Victimas 467 171 638
Casos en preliminar o indagacion 41 32 73
Casos en instruccion o investigacion 121 0 121
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Ley 600 de

Ley 906 de

Descripcion 5000 5004 Total
Personas con 6rdenes de captura 305 8 313
Personas acusadas 73 0 73
Casos en juicio 7 2 9
Casos con sentencias condenatorias 113 2 115
Personas con sentencias condenatorias 291 5 296

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a 31 de enero de 2014.

LI ERMNOIREEN Fstadistica general de victimas seglin poblacion indigena

Comunidad Indigena Leyzggg e Leyzggi e
Kankuamo 87 95 182
Paez 110 1 111
Awa 6 59 65
Wayuu 41 1 42
Embera Chami 35 3 38
Embera Katio 30 0 30
Pijao 22 0 22
Coreguaje 21 0 21
Arhuaco 14 1 15
Wiwa 14 0 14
UWa 13 0 13
Kankuamo/Wiwa 10 0 10
Zenu 10 0 10
Nasa 4 2 6
Tapurucuara y Yaburu 6 0 6
Pastos 5 0 5
Kwet Wala 3 1 4
Embera Wounaan 3 0 3
Etnia Puinave 3 0 3
Inga 3 0 3
Kurripakos 3 0 3
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Comunidad Indigena

Cabildo de Purembera

BE:1J EMNONRE M F stadistica general de victimas seglin poblacion indigena

Ley 600 de
{0[0]0)

Ley 906 de

2004 Total

Hitnu

Jaikerazavi, Etnia Embera Katio

Julieros

Kogui

Reguardos Indigenas de Parreros Julieros y

RN G N W (PRI U (U G U G

Velasqueros
Otras

O = Ao a0 =
~N O O oo~ o

26

Total

467 171 638

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH. Datos a 31 de enero de 2014.

1.10.7 Casos de connotacién

1.10.7.1 Proceso contra Enilse del Rosario
Lépez Romero

Los hechos materia de investigacion se relacionan
con el homicidio de Amaury Fabian Ochoa Torres,
quien cumplia funciones de vigilante en el peaje El
Carmen, ubicado cerca a la poblacién de Carmen
de Bolivar (Bolivar), en la carretera troncal de
Occidente que conduce de Sincelejo a Cartagena.
A este lugar, el 12 de junio de 2000 llegaron tres
sujetos armados quienes adujeron pertenecer
al Frente 37 de las Farc y le propinaron varios
disparos, causandole la muerte.

Porestecaso, el Tribunal Superior de Bogota condend
a Enilse del Rosario Lopez a 37 afios de prision, al
constatar sus nexos con los ejércitos privados del
paramilitarismo. De acuerdo con la investigacion,
Lopez Romero ordené asesinar a Amaury Ochoa
porque supuestamente era miliciano de las Farc.
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1.10.7.2 Atentado contraun Procurador Judicial
en Clcuta

Un Fiscal de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con
el apoyo de la Sijin de Clcuta, capturd a José Luis
Lindarte Guerrero, dentro de la investigacion por el
atentado al Procurador Judicial de Clcuta, Carlos
Fernando Mendoza.

La
el

investigacion
procurador por
desconocidos el 13 de junio de 2012, en la calle 6
del barrio La Ceiba de Clcuta, Norte de Santander,
en momentos en los que el funcionario del Ministerio
Plblico se trasladaba desde su residencia a su lugar
de trabajo.

se inici6 después de que

Mendoza fuera atacado

Un sicario que se hacia pasar por vendedor
ambulante aprovecho el cambio de un semaforo para
acercarse al automovil que conducia el Procurador



y le disparé en varias ocasiones. Posteriormente,  Llano, centro de Clcuta, es el imputado por cargos
Mendoza fue trasladado al hospital Erasmo Meoz, de homicidio en grado de tentativa, porte ilegal de
donde después de varias intervenciones quirirgicas armasy uso de menores en la comision de delitos.
sobrevivié al atentado.

Por estos hechos se encuentra detenido y en
José Luis Lindarte Guerrero, quien fue capturado etapa de juicio de Waeymar Estibenson Villamizar
en un establecimiento comercial del barrio El  Contreras.

M 1.11 Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincién
del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos
(Direccidn de Fiscalia Nacional Especializada de Extincién
del Derecho de Dominio) Nombre segin Decreto 016 de 2014

1.11.1Comportamiento misional

1o EMVOMGE{ON Comportamiento misional

Especialidad Entradas Salidas
Extincion de dominio 635 716
Ley 906 de 2004 300 332
Ley 600 de 2000 119 158

Fuente: Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos. Periodo de analisis: febrero de 2013 a febrero de 2014.

1) EMNOMGEM Decisiones tomadas

Actuaciones A 1° de febrero de 2014
Inhibitorios 471
Inicios 258
Procedencias 94
Improcedencias 90
Total 913

Fuente: Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos. Periodo de analisis: febrero de 2013 a febrero de 2014.

87



INFORME DE GESTION

Actuaciones

IR LIERMNGRR Actuaciones por nimero de bienes

No. de bienes a 1° de febrero de 2014

Inicios 3.327
Procedencias 1.435
Improcedencias 267

Total 5.029

Fuente: Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos. Periodo de analisis: febrero de 2013 a febrero de 2014.

IR JEMNIORGRE Actuaciones Ley 600 de 2000

Actuaciones A 1° de febrero de 2014
Situaciones juridicas 9
Cierres 13
Acusaciones 7
Preclusiones S
Inhibitorios 33
Sentencias anticipadas 1
Total 68

Fuente: Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Domini

BV EMVONGY N Actuaciones Ley 906 de 2004

oy contra el Lavado de Activos. Periodo de anélisis: febrero de 2013 a febrero de 2014.

Actuaciones A 1° de febrero de 2014

Imputaciones 19
Escritos de acusacion 17
Preacuerdos 23
Archivos 152
Total 211

Fuente: Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos. Periodo de analisis: febrero de 2013 a febrero de 2014.

1.11.2 Casos de connotacién

1.11.2.1 Caso de Ignacio Alvarez Meyendorff

Seocupd con finesde extincion dedominio untotalde
2710 bienes inmuebles, semovientes, representados

en ganado vacuno Angus, caballos percherones y de
cuarto de milla, ademas de sociedades comerciales,
con un valor estimado de un billén doscientos mil
millones de pesos.



Los bienes, materia del proceso de extincién de
dominio pertenecen a Juan Fernando e Ignacio
Alvarez Meyendorff y 18 personas, entre las
que se encuentran miembros de su familia y
presuntos testaferros, que habr{an adquirido esas
propiedades, para formar empresas y realizar
operaciones comerciales con dineros provenientes
del narcotréafico.

1.11.2.2 Caso hermanos Béez

Bienes de Diego Rodolfo Baez Béez, Jacinto
Enrique Baez Baez y José Fernando Lépez Sierra
capturados con fines de extradicion el 24 de junio
de 2013. Se profiere resolucion de inicio sobre
193 bienes avaluados en 50 mil millones de pesos,

aproximadamente.

1.11.2.3 Caso Fernando Vicente Marulanda,
alias Marulo

En junio de 2013 se adelantd6 materializacion y
ocupacién de 61 inmuebles, en su mayor{a rurales,
ubicados en los departamentos de Valle, Quindio,
Risaralda y Cundinamarca.

Los bienes, con un valor aproximado de 100 mil
millones de pesos, eran propiedad de Fernando
Vicente Marulanda Trujillo, alias Marulo, sefialado
de tener vinculos con Carlos Mario Jiménez Naranjo,
alias Macaco.

1.11.2.4 Concesionarios de las Farc

En septiembre de 2013 se ocuparon con fines de
extincion de dominio 26 bienes muebles, 16 inmuebles
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y cuatro concesionarios, avaluados en 12 mil millones
de pesos, propiedad de Luis Hernando Carrillo
Alvarado, Luis Arturo Carrillo Alvarado y Rafael Bernal
Carrillo colaboradores del Frente 45 de las Farc.

1.11.2.5 Caso Fabio Ochoa

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincion del
Derecho de Domino y contra el Lavado de Activos
ocupd con fines de extinciéon de dominio cuatro
empresas, una isla en BarQ (Bolivar), haciendas
agricolas y ganaderas en los departamento de
Bolivar, Cérdoba y Antioquia, al parecer, producto
de la actividad ilicita del narcotrafico que Fabio
Ochoa Vasquez ejercié desde 1990.

La ocupacion se efectud en enero de 2014 vy los
bienes estan valorados en 10 mil millones de pesos
aproximadamente.

1.11.3 Medidas de descongestion
judicial

Esta Unidad viene implementando como mecanismo
de descongestién avocar el conocimiento de los
procesos que involucren bienes de considerable valor
y/0 que pertenezcan a organizaciones criminales, ast
como los de connotacién nacional.

1.11.4 Anilisis en contexto

1.11.4.1 Investigacidon a concejales de Bogota
por carrusel de la contratacion

Un fiscal de la Unidad Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia informa a esta Unidad sobre
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una investigacion a partir de la cual podria estimarse
la eventualidad de dar inicio al tramite de extincion
de dominio. Dentro de las presentes diligencias se
investiga la existencia de posibles bienes producto
del desvio irregular de recursos asociados a
probables conductas en contra de la Administracion
Plblica por parte de 17 concejales de la capital y
particulares.

1.11.4.2 Caso de hermanos Samuel Moreno
Rojas y otros por carrusel de la
contratacién

Este radicadotiene sugénesisen lacompulsa efectuada
por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
mediante auto del 4 de noviembre de 2011, proceso
en contra del aforado German Olano Becerra. Una vez
revisados los documentos obrantes se advierte que la
accion de extincion de dominio recaer{a sobre bienes
en cabeza de los hermanos Ivan Moreno Rojas, Samuel
Moreno Rojas, Héctor Zambrano, Carlos Hernando
Lizcano, Luis Guillermo Cantor Wilches, Fabio Barrera
Baroén, Julio Gomez, Manuel Sanchez, Mauricio Solano,
Emilio Tapias, José Juan Rodriguez, Isaac Moreno,
Dar{o Fernando Cepeda, Antonio Sanguino, Orlando
Parada, Hipélito Moreno, Jorge Ernesto Salamanca y
Luis Eduardo Garzon.

1.11.4.3 Caso de Oscar Gonzalez Arana

Investigacion originada por informacién entregada
por una fuente anénima quien sefialé que Oscar
Gonzalez Arana, quien se desempefid como
Contralor General de la Nacién entre 2004 y 2007,
tenia varios bienes a nombre suyo y de su esposa
ubicados en Colombia y en el exterior, cuyo valor
ascendia a varios millones de délares, los cuales, al
parecer, nunca fueron declarados ante la funcién
publica pese a ser funcionario del Estado.

1.11.5 Temas de relevancia
institucional

Durante el periodo de este informe se logré una
afectacion con fines de extincion del derecho de
domino de 3.161 bienes producto de actividades
representados en aproximadamente 2
billones 490 mil millones de pesos.

ilicitas,

As{ mismo, se ordend la incautacion con fines de
comiso de 24 bienes y la suma de $7.302.360.000,
representados  en 12.300
millones de pesos, propiedad de Marco Antonio Gil
Garzon, alias el Papero.

aproximadamente

1.12 Unidad Nacional de Fiscalias Delegada contra el Secuestro

y la Extorsién
1.12.1 Carga laboral

Actualmente, la Unidad cuenta con 16 fiscales
delegados ante los Jueces Penales del Circuito
Especializados, dos ante los Jueces Penales del

Circuito y uno ante los Jueces Penales Municipales,
quienes conocen los casos bajo la Ley 906 de 2004,
con una carga laboral de 2.243 indagaciones, 47
investigaciones y 305 juicios para un total de 2.595
Casos.



En cuanto a la Ley 600 de 2000, existen 190
indagaciones preliminares y 61 sumarios para
un total de 251 procesos, que son conocidos por
tres fiscales delegados ante los Jueces Penales del
Circuito Especializados.

En el periodo de este informe (2 de febrero de 2013
a 21 de febrero de 2014), se recibieron 65 procesos
de Ley 600y 1.037 casos de Ley 906 de 2004.

A continuaciéon se expondran las salidas en dicho
periodo:

EE1JEMVIMGRE Salidas indagacion - Ley 906

de 2004
Imputacion 68
Archivo (art. 79) 395
Extincion accion penal (art. 77) 28
Extincidn accion penal por y
muerte indiciado
Cambio de competencia fuera 3
de Fiscalia
Cambio de competencia dentro 175
de Fiscalia
Salen por otras causas 30
Total 700

Fuente. Oficina de estadisticas UNCSE. Periodo de andlisis 2 de febrero de
2013 a 21 de febrero de 2014

RV EMNOMISN Salidas investigacion - Ley
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906 de 2004

Principio de oportunidad 1
Preclusion 6
Formulacion de acusacion

. 115
directa
Formulacion de acusacion 10
aceptacion cargos
Formulacion de acusacion con 29
preacuerdo
Cambio de competencia dentro v
de Fiscalia
Salen por otras causas 33
Total 194

Fuente. Oficina de estadisticas UNCSE. Periodo de andlisis 2 de febrero de
2013 a 21 de febrero de 2014

LI ERMNMGVA Salidas previas - Ley 600
de 2000

Inhibitorio 11

Fuente. Oficina de estadisticas UNCSE. Periodo de analisis 2 de febrero de
2013 a 21 de febrero de 2014

BV EMVIOMGER Salidas sumarios - Ley 600

de 2000
Art. 39 2
Preclusion 5
Resolucion de acusacion 12
Sentencia anticipada 8
Sentencias 23

Fuente. Oficina de estadisticas UNCSE. Periodo de analisis 2 de febrero de
2013 a 21 de febrero de 2014.
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1.12.2Casos de connotacién

1.12.2.1Secuestro y homicidio de Humberto
Sarmiento Villate

El de
Universidad Sergio Arboleda fue secuestrado el 9
de noviembre de 2012 con la complicidad de un

estudiante de ingenier{a industrial la

exempleado del padre de la victima. Tras engafarlo
con el hallazgo de un depoésito de dolares, el joven
de 23 afios fue llevado hasta una zona rural del
municipio de Yacopi (Cundinamarca), donde otros
integrantes del grupo lo esperaban para llevarlo a la
zona montafiosa de esa region.

El13denoviembrede 2012, mediantecomunicacion
telefonica, los plagiarios exigieron la millonaria suma
como recompensa para entregar al joven.

El 26 de noviembre, y tras 18 dias de cautiverio,
después de tomarle algunas fotos y grabar un video
de supervivencia para su familia, los delincuentes
encargados de la custodia le dieron un disparo en la
cabeza.

Por el plagio y posterior homicidio del universitario
se encuentran condenados dos de sus secuestradores,
incluido  Héiner  Antonio  Pulgarin  Céardenas,
exintegrante del bloque Central de las AUC y quien
desde la Carcel Nacional La Picota coordind la
negociacion por la liberacion de Humberto. El 17 de
febrero de 2014 el Juzgado Cuarto Especializado de
Bogota lo condend a 37 afos de prision. También se
encuentran en establecimiento carcelario Giovanni
Rios Narvéez, Eduardo Andrés Camargo Rios, José

Obdulio Cruz Linares, Jairo Ferney Martinez Pineda,
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Ferney Orozco Torres, Flaminio Morales Rodriguez y
Monica Ocampo.

1.12.2.2 Paseo millonario: Investigacién en
contra de la banda “los Canarios”

La Unidad Nacional contra el Secuestro y la
Extorsiéon ha imputado cargos y presentado escritos
de acusacion en contra de integrantes de la banda
denominada “los Canarios”, dedicada a realizar
paseos millonarios.

Destaca la condena de Jimmy Belisario Gutiérrez
Pérez, sentenciado en abril de 2013, a 29 afios de
prision y al pago de una multa de 1.488 millones de
pesos tras ser declarado responsable de los delitos
de secuestro extorsivo agravado, hurto calificado y
lesiones personales agravadas.

1.12.2.3 Caso de Juliana Villegas

Juliana Villegas al dirigirse al parqueadero de la
Pontificia Universidad Javeriana fue abordada por
tres hombres y forzada a subir a una camioneta. Cinco
meses después se produjo su liberacién pornegociacion
directa del Gobierno con las Farc. En mayo de 2013 se
produjo sentencia condenatoria por estos hechos en
contra alias Romana, el Cucho y Timochenco.

1.12.3 Medidas administrativas y
judiciales

1.12.3.1 Administrativas

Conforme a la nueva metodologia de investigacion,
la jefatura adelanta una estrategia que tiene como



propoésito identificar patrones y modus operandi en
los delitos de su competencia, para asignarlos segin
corresponda.

Asl mismo, cred un grupo que apoya la realizacion
de andlisis tacticos de fendémenos criminales, la
recopilacion de datos sobre el sistema de informacién
SPOA, andlisis de contenido, asociaciéon de casos
e identificacion de situaciones, con el proposito
de consolidar planes de accién conjuntos con las
diferentes Direcciones Seccionales de Fiscalias.

1.12.3.2Investigativas

Se procura un trabajo interinstitucional entre la
policia judicial (CTI, Policla Nacional y Ejército
Nacional), analistas de audio y peritos, con el
objetivo de lograr mejores resultados.

Igualmente, se realizan programas metodolégicos de
acuerdo con los casos de buenas practicas, se crean
organigramas y se efectlian evaluaciones de casos
para identificar los medios probatorios de modo que
se puedan identificar los elementos necesarios para
reforzar las hipotesis.

A continuacion se presentan algunos ejemplos del
trabajo adelantado en este sentido por esta Unidad:

1.12.3.2.1 Extorsiones realizadas por el Bloque
Oriental de las Farc-EP a comerciantes
de las zonas de Cundinamarca, Bogota y
Villavicencio.

Estas organizaciones realizan constrefiimientos bajo
la modalidad de llamadas telefénicas dirigidas a exigir
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sumas millonarias a victimas como empresarios y
personas naturales con estatus econémico alto.

Actuaciones: Identificacion del modus operandi
y patrones de criminalidad. Se focalizaron 218
noticias criminales para adelantar el caso en
priorizacion.

Materializacion de 12 capturas por los delitos de
rebelion, extorsion, terrorismo y concierto para
delinquir.

1.12.3.2.2 Extorsiones realizadas por un grupo de
delincuencia comitn a comerciantes de
La Mesa (Cundinamarca)

Extorsiones realizadas a prestamistas de dinero
denominados “Gota a Gota”, quienes tienen que
aportar entre un millén y dos millones de pesos,
cada 20 0 30 dias.

Actuaciones: Se adelantan mesas de trabajo
conjuntas entre fiscales especializados y seccionales
y policia judicial.

Se establece modus operandi y patrones de
criminalidad, a partir de la identificacion de los
siguientes elementos:

1. Organigrama y rol de los autores bajo hipdtesis
delictiva e investigativa.

Lugares donde delinquen.

w

Evaluacion de los casos identificados.
Cronograma investigativo, con sus responsables
y tiempo de ejecucion.

Presentacion anteproyecto de Plan de accion
comité de priorizacion.
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Acciones proyectadas

I Materializacién de las 6rdenes a policia judicial
para validar hipétesis delictivas.

I Individualizacion e identificacién plena de los
autoresy complices.

| Ajuste del organigrama con sus respectivos
roles y responsabilidades penales.

I Solicitud de érdenes de captura.

1.12.3.2.3 Extorsiones realizadas desde la
carcel de todo el pais a comerciantes,
profesores y funcionarios ptiblicos

Esta son conductas de constrefiimiento bajo la
modalidad de llamadas telefénicas y mensajes
de texto para exigir diferentes sumas de dinero,
medicamentos, recargas, entre otros.

Las victimas son principalmente comerciantes,
personas naturales, profesores y funcionarios
publicos, quienes deben suministrar los elementos
requeridos o consignar el dinero por medio de
empresas recaudadoras o entidades bancarias.
Las amenazas son la principal estrategia utilizada
por los extorsionistas para lograr su cometido.

Acciones proyectadas

I Destacaren laUnidad Nacional contra el Secuestro
y la Extorsion dos fiscales para focalizar los casos
y asociarlos segin el origen de las llamadas,
generalmente realizadas desde las carceles.

Destacar en cada seccional a un fiscal local para
que focalice todas las investigaciones bajo estas
modalidades de delito, y una vez realizada la
blsqueda selectiva de control previo, se remitan
las investigaciones a la Unidad Nacional contra
el Secuestro y la Extorsion.

1.13 Unidad Nacional Anticorrupcién
(Direccidn de Fiscalia Nacional Especializada contra la Corrupcién)

Nombre segiin Decreto 016 de 2014

1.13.1 Actuaciones Unidad Nacional Anticorrupcién

VBRI Actuaciones Ley 600 de 2000  HEIJERMNOMWIN Actuaciones Ley 906 de 2004

Inhibitorios 26 Imputaciones 24
Situaciones juridicas con medida 22 Escritos de acusacion 19
Situaciones juridicas sin medida 39  Archivos 62
Callificacion con acusacion 26 Preclusiones 2
Calificacion con preclusion 18 Principio de oportunidad 0
Preclusion Art. 39 20  Preacuerdos 0
Competencia 6  Competencia 13

Fuente: Unidad Nacional Anticorrupcion. Estadisticas mensuales de gestion.
Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.
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Fuente: Unidad Nacional Anticorrupcion. Estadisticas mensuales de gestion.
Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.



AT RN VAN Actuaciones estructura de

apoyo para Foncolpuertos -
Ley 600 de 2000

Inhibitorios 83
Situaciones juridicas con 6
medida

Situaciones juridicas sin 5
medida

Calificacion con acusacion 47
Calificacion con preclusion 6
Preclusion Art. 39 16

Fuente: Unidad Nacional Anticorrupcion. Estadisticas mensuales de gestion.
Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.

1) EMNOMWPAl Actuaciones estructura de

apoyo para Foncolpuertos-Ley 906 de 2004

Imputaciones 6
Escritos de acusacion 7
Archivos 23
Competencia (redistribucion) 36
Principio de oportunidad 0
Preacuerdos 0

Fuente: Unidad Nacional Anticorrupcion. Estadisticas mensuales de gestion.
Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.

1.13.2 Casos de connotacién
1.13.2.1 Chance de Sucre

Se trata de la licitacion pulblica LP-EMC-001
de 2013 convocada por la Empresa Industrial y
Comercial del Estado (Emcoazar) para adjudicar,
en concesion, la explotacion del juego de apuestas
permanentes (Chance) en el departamento de
Sucre. El proceso fue direccionado por el titular de la
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entidad contratante Eduin Armando Romero Angel
para favorecer, en la de seleccién al proponente
Aposucre S A., representada legalmente por Joaquin
Enrique Garcia Hernandez. El direccionamiento
se concret6 en la etapa precontractual, donde se
disefaron una serie de requisitos manifiestamente
discriminatorios, pues solo Aposucre S. A. podia
cumplirlos, de modo que se asegurd desde antes y
durante la fase previa, la adjudicacion del contrato
a esta empresa que, hasta el 31 de agosto de 2013,
era la que venia operando el negocio del chance en el
departamento de Sucre.

Decisiones adoptadas

La Fiscalfa endilgd a Eduin Armando Romero Angel
y Joaquin Enrique Garci{a los delitos de interés
indebido en la celebracion de contratos y prevaricato
por accion, los cuales no fueron aceptados.

Romero Angel fue cobijado con medida de
aseguramiento de detencion en
establecimiento carcelario.

preventiva

1.13.2.2 Caso ola invernal en el municipio de
Santa Lucia (Atlantico)

Los hechos se relacionan con la apropiacion irregular
de recursos ($304.000.000), destinados por parte
del Gobierno nacional para los damnificados de la
segunda ola invernal de 2011, acaecida en Santa
Lucia (Atlantico).

Eldinero, destinado a 253 beneficiarios del subsidio
fue cobrado por 204 personas que no residian en
el municipio, sino en Barranquilla, Sabanalarga,
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Malambo, inclusive en el vecino pais de Venezuela
y que no fueron afectados por la emergencia. As{
mismo, se consigno informacion falsa en las planillas
de entrega de asistencia econdémica enviadas por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, con el
fin de que amigos, familiares y partidarios politicos
de la Administraciéon Municipal fueran quienes
en dltimas, y sin ser damnificados, recibieran los
beneficios, aproximadamente $1.500.000 cada
uno.

Decisiones adoptadas

En enero de este afio un fiscal de la Unidad Nacional
Anticorrupcién imputo cargos en contra del alcalde
de Santa Lucia (Atlantico), Teodomiro Ariza Medina.

El mandatario local debera responder por los delitos
de falsedad ideolégica en documento publico,
prevaricato por accion y peculado por apropiacion;
conductas que también fueron imputadas a
Alexander Cortés Polo, Alvis de Jesls Cano Riveray
al exalcalde Osvaldo Enrigue Santana Gonzalez.

1.13.2.3 Carrusel de la contratacién -
ambulancias

Se trata de las irregularidades presentadas en
la ejecucion del contrato No. 1229 del 30 de
septiembre de 2009, celebrado entre el Fondo
Financiero de la Secretaria Distrital de Salud y
la Unién Temporal Transporte Ambulatorio de
Bogota, por un valor de $67.203.690.674, cuyo
objeto contractual era la prestacion del servicio
prehospitalario de ambulancias en la capital de la
Replblica.
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Decisiones adoptadas

En diciembre de 2013 el Juez Cuarto Penal del
Circuito de Conocimiento condend a Federico
Gaviria Velasquez a 3 afios de prision y suspension
condicional de la pena por el delito de cohecho por
dar u ofrecer.

De acuerdo con la investigacion, Gaviria Velasquez
habria sido quien realizé los documentos del
Contrato 1229 de abril de 2009, por medio del
cual la Secretar{a de Salud y la Unién Temporal
de Transporte Ambulatorio de Bogota acordaron
la compra de ambulancias, por cuyo precio se
obtendria un beneficio del 9%.

José Antonio Bonnet Llinas, otro de los implicados,
fue declarado persona ausente por el Juzgado 24
Penal Municipal.

1.13.3 Resultados en la elaboracién de
analisis de contextos

Durante este periodo se conformaron grupos de
trabajo integrados por fiscales, asistentes de fiscal
e investigadores con el propésito de analizar y
contextualizar los siguientes temas.

1.13.3.1 Apropiacién de terrenos baldios

La Unidad Nacional Anticorrupcién adelanta 24
procesos por presuntas conductas
relacionadas con la adjudicaciéon de terrenos
baldios, por parte del Incoder, a personas que no
tendrian derecho a ser beneficiariasy en extensiones
superiores a las permitidas por la ley.

irregulares



Se ha logrado establecer cuatro conductas
recurrentes y generalizadas en la adjudicacion de
predios baldios en varios departamentos del pais:

Caso 1: Titulacion ilegal de tierras de la Nacion
a favor de personas que ostentan mdltiples
propiedades.

Caso 2: Titulacion ilegal de tierras de la Nacion a
favor de personas con grandes capitales.

Caso 3: Titulacion ilegal de extensiones de tierra
que exceden los limites maximos permitidos por la
Ley 160 del 1994.

Caso 4: Artificios engafosos de particulares para
obtener titulacion de baldios de forma ilegal.

En las actuaciones investigadas se comprob6
que los particulares declararon falsamente bajo
la gravedad de juramento indicando, entre otros
aspectos, que su patrimonio no superaba los 20
millones de pesos y que ostentaban la calidad de
campesinos. Sin embargo, se demostré que los
adjudicatarios son personas con un capital superior
alos $4.000.000.000Yy, por ende, estan obligados a
declarar renta.

1.13.3.2Defraudacién al Sisbén

Dentro de una actuacién adelantada en la Unidad
Nacional Anticorrupcion se ordend la compulsa de
copias paraquese investigaran posiblesirregularidades
en los registros del Sisbén y RSS en algunos municipios
de pals, que pueden resumirse ast:
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1. Existencia de duplicados en los registros del
régimen subsidiado.

2. Existencia de homoénimos en los registros del
régimen subsidiado.

3. Existencia de homoénimos en los registros del
Sisbén.

4. Existencia de subsidiados no contemplados en

los registros del Sisbén.

El mayor nimero de hallazgos se concentré en la
existencia de subsidiados no registrados en el
Sisbén, lo que evidencié una posible desviacion
de recursos del régimen subsidiado para una
parte de la poblacién que no reuniria condiciones
para pertenecer a él, ni verse beneficiado con los
servicios destinados a esta clase de poblacién, o
quizés que la herramienta de focalizacion Sisbén,
cumpliendo adecuadamente

no estaba sus

funciones.

En ese sentido, se hace necesario investigar una
serie de presuntas irregularidades que afectan los
recursos destinados al Régimen Subsidiado de
Salud y los Registros del Sistema de Identificacion
y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para los
programas sociales Sisbén.

1.13.3.3Fraude en la Federaciéon Nacional de
Cafeteros

En desarrollo de una auditoria interna efectuada por
la Federacion Nacional de Cafeteros se evidencié
la apropiacion de dineros del Estado destinados
a subsidiar a los caficultores, a través de dos
modalidades:
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La presunta compraventa de facturas en blanco
a través de las cuales se reclamaba un subsidio
denominado PIC de
Caficultor), en 2012.

(Proteccién Ingreso  al

La adulteracion de la informaciéon contenida en las
facturas legales expedidas por las cooperativas que
compraban el café a los pequefios caficultores vy,
con ello, obtener un mayor subsidio. Se investiga la
presunta apropiacion de $30.000.000.000.

1.13.3.4 Cobros fraudulentos al Fosyga -
Solsalud

Se investigan los recobros efectuados por Solsalud
EPS, via tutela. Con los cruces de informacion
llevada a cabo a las bases de datos recaudadas
legalmente se pudo identificar un universo de
558 recobros que se realizaron al ente territorial
y el Fosyga cumplié, excediendo el valor de su
derecho en un 35% 0 50% o més.

Se logré establecer que el recobro se realizd de
formairregular, puesse llevéacaboanteel Fosyga,
cuando el rembolso de los servicios de salud No
POS, en el régimen subsidiado, debe hacerse a la
entidad territorial, de acuerdo con lo normado en
la Ley 715 de 2001 -Art. 43-, criterio ratificado
por el precedente constitucional (C-463 de 14-
05-08 M. P. Jaime Araljo Renteria y Sentencia
T-760 de 13 de Julio de 2008, M. P. Manuel José
Cepeda Espinoza).

En este tema, la ley es clara al sefalar que los
recobros ante el Fosyga, inicamente operan en el
régimen contributivo, frente a servicios médicos
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ordenados por jueces de tutela o autorizados por
el Comité Técnico Cientifico de la EPS.

En los recobros autorizados por tutela, donde
el derecho a reclamar es el equivalente al 50% u
85%, segln el caso, la EPS efectuaba el recobro
por el 100%, a través del cambio fraudulento de
tutelas por CTC.

También, que una vez pagado el 50% y glosado
por el Fosyga el otro 50%, nuevamente presentaba
el recobro para obtener el pago de manera
fraudulenta del otro 50%.

La modalidad del pago era a través de mesas de
trabajo en las que los servidores del Ministerio de
Proteccién Social, abusando de sus cargosy de sus
funciones, recibian comisiones o remuneracion
a cambio de firmar los memorandos o actos
administrativos que permitian levantar de forma
automatica y fraudulenta esas glosas.

Posteriormente, como ordenadores del gasto del
Fosyga, disponian el pago de los mismos, sin que
se hubieren subsanado las causas que dieron
origen a la glosa.

1.13.4 Implementacion de politicas
de gestion

| Aproximaciones con el Consejo Superior de
la Judicatura para consolidar el Plan Piloto de
Audiencias que tiene como objetivo obtener
acceso de consulta al sistema del Centro de
Servicios Judiciales de Paloquemao e identificar
aspectos como fecha, dia y hora de audiencias



tanto de jueces de garantias como de jueces
penales del circuito.

Implementacién de un sistema de seguimiento
a las sentencias que profieren los diferentes
despachos judiciales del pafs, con el propésito
de construir la memoria histérica de sentencias
de la unidad.

Avance en la implementacion de la cultura del
expediente digital. Se viene adelantando un
trabajo de caracter investigativo sobre el valor

probatorio del documento digital y su método
de autenticacion, para que tenga vocacion
probatoria, en cuanto a su forma, flabilidad,
inalterabilidad y rastreabilidad.

Utilizacion de medios tecnolégicos en la
realizacion de audiencias. Esta actividad ha
permitido la consolidacion de una pronta,
econémica vy de
justicia, debido a que no ha sido necesario el
desplazamiento del fiscal al lugar, fuera de su sede
habitual, para la realizacion de las diligencias.

eficiente  administracion

1.14 Unidad Nacional de Fiscalia Especializada en Delitos contra
la Propiedad Intelectual y las Telecomunicaciones

IRLIERMNOWRY Actuaciones en Ley 906

1.14.1 Carga laboral

La Unidad Nacional de Delitos contra la Propiedad
y
febrero de 2013 con un total de 836 procesos.
Durante el periodo de este informe ingresaron
202 investigaciones, se evacuaron 300 y se
concluy6 febrero de 2014 con un total de 738
procesos.

Intelectual las Telecomunicaciones inicid

Las actuaciones adelantadas entre el 1° de
febrero de 2013 y el 21 de febrero de 2014,
bajo la Ley 906 de 2004 y Ley 600 de 2000, se
discriminan ast:
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de 2004

Actuacion Cantidad

Allanamientos 106
Archivos 187
Imputaciones 79
Acusaciones 86
Preclusiones o3
Principios de , o
oportunidad 8 (Sahdais,deﬂnltlvas)
Sentencias ég%%fc'on de o4
&og;denatonas Preacuerdo o

Directa 3
Capturas a3

Juez de

Garantias 629
Audiencias (906) Juez de 071

Conocimiento

Tribunal superior 6

Fuente: Estadistica trimestral tramite de procesos Unidad Nacional de Fiscalia
Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomunicacio-
nes. Periodo de andlisis: 1° de febrero 2013 a 21 de febrero de 2014.
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BV JEMNORWZ Actuaciones bajo la Ley 600

de 2000

Actuaciones Cantidad

Inhibitorios

Resolucion situacion juridica
Resolucion de acusacion
Preclusiones

Sentencia anticipada
Sentencia condenatoria
Audiencias ante juez de
conocimiento

Medidas de aseguramiento

1
0
10
4
0
1

11

0

Fuente: Estadistica trimestral tramite de procesos Unidad Nacional de Fiscalia
Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomunicacio-
nes. Periodo de analisis: 1° de febrero 2013 a 21 de febrero de 2014

11 ERNOW Scentencias condenatorias

SRV EROWEE Allanamientos y capturas
Allanamientos | Capturados

Contra la

propiedad 46 36
industrial

Falsificacion

de moneda 35 44
Contra los

derechos de 22 0
autor

Otros 3 3
Total 106 83

Fuente: Unidad Nacional de Fiscal{a Especializada en Delitos contra la Propie-
dad Intelectual y las Telecomunicaciones. Periodo de andlisis: 1° de febrero
2013 a 21 de febrero de 2014.

Delito A:ig‘%%gn Preacuerdo Directa Ser;I:cZ?clzias
Falsificacion de moneda 6 13 1 20
Contra la propiedad Industrial 6 7 1 14
Contra los derechos de autor 9 2 1 12
Total 15 9 2 26

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomunicaciones - Periodo de analisis: 1° de febrero 2013 a 21

de febrero de 2014.

1.14.2 Casos de connotacién

La Unidad Nacional de Fiscalia Especializada
en Delitos contra la Propiedad Intelectual y las
ha logrado importantes
resultados relacionados con la proteccion a la
propiedad intelectual, el patrimonio cultural y la
falsificacion de moneda. En tal sentido, se resaltan

Telecomunicaciones

las siguientes actuaciones:

1.14.2.1Lucha contra la alteracion de
medicamentos, productos médicos y/o
material profilactico

El 22 de abril de 2013 en Sincelejo (Sucre),
Monteria (Cérdoba), Barranquilla (Atlantico) vy
Santa Marta (Magdalena) se realizaron varios
allanamientos simultdneos que dejaron como
resultado la captura de 21 personas que hacian
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parte de una organizaciéon criminal dedicada a la
comercializacion, almacenamiento y distribucion de
medicamentos alterados, incautandose un total de
374.791 elementos, avaluados aproximadamente
en $937.105.000.

Se impusieron 18 medidas de aseguramiento
privativas de la libertad, 4 intramurales y 14
domiciliarias, por los delitos de corrupcion de
alimentos, productos médicos y/o material profilactico,
en concurso con usurpacion de derechos de propiedad
industrial y concierto para delinquir. Asi mismo,
se celebraron seis preacuerdos y 12 indiciados se
allanaron a cargos en la formulacion de imputacion los
cuales estan pendientes de lectura de fallo.

1.14.2.2Luchacontraelaccesooprestacionilegal
del servicio de telecomunicaciones y
violacién a los derechos patrimoniales
de autor y conexos

El 1° de octubre de 2013, en una primera fase, se
realizaron diligencias de allanamiento y registro
a diferentes asociaciones de television en los
municipios de Algeciras (Asociacion T.V. Algeciras
E.U.); La Argentina (T.V. Internacional por Satélite La
Argentina); Tarqui (Asociacion T.V. Tarqui); vereda
de Maito (Television por Cable de la Comunidad
Maituna y sus Barrios C.M.B.), y San José de Isnos

(Asociacion Arte Vision) ubicados en el Huila.

En una segunda fase, el 16 de diciembre de 2013,
se cumplieron diligencias de allanamientoy registro,
en ese mismo departamento, en los municipios
de Nataga (Asociacion Natagavision por cable);
Zuluaga  (Asociacion

Comunitaria  Satelvision
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TV. Cable Zuluaga); Guacacallo (Corporacion de
telecomunicaciones de Guacacallo) y Palestina
(Asociacion de television por cable sefial incidental
satelital comunitaria de Palestina TCP), donde se
incautaron equipos de comunicaciones, antenas,
decodificadores, equipos AZBOX, desencriptadores
de sefales, entre otros.

Seglin la investigacion, dichas asociaciones
funcionaban de manera clandestina sin autorizacion
de la Autoridad Nacional de Television (ANTV), vy
transgredian los derechos patrimoniales de autor

de los operadores de television Directv y Movistar.

Se impartieron érdenes a policia judicial a efectos
de ubicar a los representantes legales para llevar a
cabo las respectivas audiencias de conciliacién por
el delito querellable, requisito de procedibilidad
para posteriormente formular imputacion.

1.14.2.3Lucha contra la falsificacién de moneda
nacional o extranjera

El 30 de octubre de 2013 se realizd diligencia de
registro y allanamiento a un inmueble ubicado
en el municipio de San Gil (Santander), donde se
efectué la captura en flagrancia de 3 personas,
entre las cuales se encontraba un exalcalde de esa
localidad, y quienes se dedicaban a la falsificacion
de moneda. Durante el operativo se incautaron
$18.000.000.000 aproximadamente.

La Fiscal{a les formuld cargos por los delitos de
falsificacion de moneda nacional y extranjera y se
impuso medida de detencion preventiva en centro
carcelario para los tres capturados.
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1.14.3 Medidas administrativas y
judiciales de descongestion

La Unidad Nacional de Fiscalia Especializada
en Delitos contra la Propiedad Intelectual y las
Telecomunicaciones tiene a su cargo la investigacion
de los delitos contra los derechos de autor y la
propiedad industrial, los cuales constituyen su mas
alto porcentaje de carga laboral.

Es as{ como, en materia de derechos de autor,
se encuentra vigente el Convenio Antipirateria;
en términos de propiedad industrial, el Convenio
de Cooperacion contra la falsificacion de
medicamentos, productos de consumo masivo y
adulteracion de licores (Andli), y por parte de bienes
culturales, el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 1881-01 de 2005 contra el trafico

ilicito de bienes culturales.
1.14.3.1Convenio antipirateria

Se viene gestionando de forma conjunta con
los titulares de derechos de autor la realizacion
de capacitaciones a nivel nacional sobre temas
inherentes a la proteccion de sus derechos. En
este sentido, la jefatura de la Unidad participé en
2013 en cinco foros organizados por el Convenio y
los titulares de obras cinematograficas, en los que
presento, desde la 6ptica de la Fiscalia, la proteccion
que se otorga a los titulares de derecho de autor por
la violacion de sus derechos en internet.

Enloquetiene que ver con la pirateria de television se
han efectuado diferentes reuniones con la Autoridad
Nacional de Television (ANTV) y los operadores

(Directv, Une, Claro), con aras de priorizar las
investigaciones puestas en conocimiento por parte
de estos. Para la fecha de corte de este informe,
once operadores clandestinos de television que
operaban en el departamento del Huila fueron
desarticulados.

1.14.3.2Proyecto contra la falsificacion de
medicamentos, productos de consumo
masivo y adulteracién de licores (Andi)

En virtud de este convenio la Fiscalia por intermedio
de la UNPIT mantiene un contacto permanente
con los laboratorios farmacéuticos, las empresas
de licores y los productores de bienes de consumo
masivo, con el objetivo de combatir de forma
eficiente las conductas que atentan contra los
derechos de propiedad industrial y contra la salud
de los colombianos.

En materia de priorizacion, la Fiscalia ha enfocado
su actividad investigativa en el desmantelamiento y
judicializacion de los maximos responsables de estas
organizaciones criminales (financistas fabricantes,
importadores y distribuidores de medicamentos y
licores), con el propésito de reducir la oferta final de
los productos falsificados.

1.14.3.3Convenio contra el trafico ilicito de
bienes culturales

En desarrollo de este convenio, la Fiscalia ha

participado de forma activa en las diferentes mesas

de trabajo propuestas por el Ministerio de Culturaly

en las capacitaciones sobre la judicializacion de los

responsables de este tipo de delitos.
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1.14.4 Resultados en la elaboracién de
andilisis en contexto

De conformidad conla Directiva 001 del4 de octubre
de 2012, en virtud de la cual el Fiscal General de
la Nacién cred un nuevo sistema de investigacion
penal y de gestion de los criterios de priorizacion de
situaciones y casos, la Unidad Nacional de Delitos
contra la Propiedad Intelectual, previo cumplimiento
del instructivo para elaboraciéon de planes de accién
por parte de las unidades nacionales, present6 al
Comité de priorizacion de situaciones y casos como
situacion priorizada “el suministro de medicamentos
falsificados a los usuarios del sistema de salud”,
haciendo énfasis en que el objeto de la priorizacion
se circunscribia a la falsificacion de medicamentos
de alto costo (tratamiento de enfermedades
de neonatos, y de pacientes con enfermedades

catastroéficas, tales como cancery VIH)".

A efectos de abordar el conocimiento de las
investigaciones relacionadas con
referida, se conformo el grupo de priorizacion, cuya
labor investigativa y de gestion se centré durante el
segundo semestre de 2013 en la zona sur del pais

la situacién

(departamentos de Cauca, Narifio, Valle y Caquetd).

En esta forma, en Pasto se desmanteld una
organizacion criminal dedicada a la alteracién,
falsificacion y comercializaciéon de medicamentos
de alto costo que operaba en la capital de Narifio,
Popayan, Barranquilla, Caliy Bogota.

permiti6 establecer
ingresaban  al

La investigacion que

los  medicamentos pals
clandestinamente desde Ecuador y Venezuela;
perdian la cadena de frio, su presentacion era
modificada (cajas, rétulosyfechasdevencimiento)
y posteriormente, eran suministrados a los
usuarios del sistema general de salud, a través de
distribuidores que contrataban con las IPS y EPS

privadas.

Como resultado de esta labor investigativa se
allanaron20inmuebles, seimputaron 16 personas
por los delitos de corrupcion de medicamentos,
concierto para delinquir, usurpacion de derechos
de propiedad industrial, y a dos de ellas
cohecho, una por ser funcionaria del Instituto
Departamental de Narifio. As{ mismo, se logré la
incautacion de gran cantidad de medicamentos
alterados cuyo costo en el mercado legal asciende
ala suma de $425.000.000.

1Nn2

Carlos Ricardo Gaitan, Jefe Unidad Nacional de Delitos contra la Propiedad Intelectual y las Telecomunicaciones,
y Manuel Ayala, Asesor del Despacho del Vicefiscal General de la Nacion, entregan detalles sobre captura a
organizacion ilegal traficante de medicamentos de alto costo. Bogota, 6 de diciembre de 2013
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@ 1.15 Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo
(Direccién de Fiscalia Nacional Especializada contra el Terrorismo)
Nombre segiin Decreto 016 de 2014

1.15.1Investigaciones recibidas y evacuadas

IR LIERNGAIE [n\vestigaciones recibidas y evacuadas
Recibidas Evacuadas

Ley 600 de 2000 197 159
Ley 906 de 2004 2.131 1.564
Total 2.328 1.723

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo. Periodo de analisis: 1° de febrero de 2013 a 1° de febrero de 2014.

1.15.2Carga Laboral

[GEVERNWA Carga laboral Ley 600 de 2000

500
450

400

350

300

250

200~
150
100~
50+
0

Unidad Nacional

Estructura de Apoyo

Estruc tura de Apoyo

contra el Terrorismo Parapolitica Hidrocarburos
Preliminares 220 377 38
M Instrucciones 110 61 0
[l Total 330 438 38

Fuente: Unidad Nacional de Fiscal{a Delegada contra el Terrorismo. Datos a 1° de febrero de 2014
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(@ &Rl W] Carga laboral Ley 906 de 2004

2.000
1.800
.600

;
1.400 +—
1.200 +—
1.000+—  —
800 +— —
600 +— ——
400 +—  ——
200+—  —

0

Indagaciones

Investigaciones

Juicio

Total

Unidad Nacional
contra el Terrorismo

1.463

85

246

1.794

Estructura de Apoyo
Parapolitica

3

0

4

Estructura de Apoyo

1.013

37

70

1.120

Hidrocarburos

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Delegada contra el Terrorismo Datos a 1° de febrero de 2014.

1.15.3Casos de connotacién

1.15.3.1Desmovilizacién masiva compaiiia
Lucho Quintero Giraldo del ELN

Durante el segundo trimestre de 2013 la Unidad
Nacional contra el Terrorismo tuvo conocimiento de
la posible desmovilizacion de miembros del frente
José Maria Becerra del ELN, por lo que se inici6 la
coordinacion con inteligencia militar y la policia
judicial a efectos de preparar la actuacion judicial
correspondiente.

El 16 de julio de 2013 efectivamente se
desmovilizé Irley Ernedeis Collazos, alias El Tigre,

comandante de la compafiia Lucho Quintero del
frente José Mar{a Becerra del ELN, junto con otros
28 subversivos bajo su mando, que delinquian
en el departamento del Cauca. Asi se inici¢ el
proceso judicial pertinente, el cual se encuentra
en su fase final.

Los elementos materiales probatorios, evidencias
fisicas e informacién aportada de manera legal
por los desmovilizados han permitido develar la
estructura del grupo subversivo, sus acciones
criminales, modus operandiy redes de apoyo, asi
como la judicializacion de varios de sus cabecillas
y miembros de base.
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1.15.3.2 Caso fuerzas especiales frente sexto de
las Farc

El 26 de abril de 2013 durante diligencia de
allanamientoyregistrorealizada en lazonaindustrial
de Puerto Tejada (Cauca) fueron capturados 17
miembros de las fuerzas especiales del frente
sexto de las Farc e incautadas armas de largo
alcance, explosivos, granadas, veh{culos hurtados y
uniformes de uso privativo de las fuerzas armadas,
con los que pretendian, mediante asalto, apoderarse
de dinero transportado en un helicoptero con
destino a entidades bancarias de esa poblacion.

El29 de octubre de 2013 se celebraron preacuerdos
con todos los imputados, en virtud de los cuales
aceptaron cargos por los delitos de concierto para
delinquir, rebelién, receptacion y falsedad marcaria.

1.15.3.3 Hurto de armas al Fondo Rotatorio de
la Policia Nacional

El 12 de noviembre de 2013 se tuvo conocimiento
del hurto de 100 pistolas calibre 9 milimetros,
que fueron sustraidas ilegalmente del almacén del
Fondo Rotatorio de la Policta Nacional, ubicado en
inmediaciones de la Escuela General Santander en
el sur de Bogota.

Por estos hechos, el 4 de diciembre de 2013 fueron
capturados seis indiciados, a quienes se les imputd
el delito de fabricacion, trafico y porte de armas de
defensa personal.

Entre los aprehendidos se encuentra un servidor
publico del fondo en cuestion.

1.15.4 Medidas administrativas
y judiciales de descongestion

I Destacar a un servidor de la Unidad para
realizar seguimientos y apoyos mensuales a
los despachos fiscales, con el fin de mantener
actualizados los sistemas de informacion
judicial SIJUF y SPOA, con cuya labor se logrd
actualizar la carga laboralen un 97.8% y 92.8%,
respectivamente.

| Designar fiscal especializado para

adelantar las audiencias preliminares previstas

en los despachos adscritos a la Unidad, con
el fin de obtener salidas efectivas en casos

adelantados bajo la Ley 906 de 2004.

a un

1.15.5 Resultados
en la elaboracién
de analisis en contexto

Se proponen priorizar las siguientes situaciones:

I 19 procesos. dentro de los que se investigan
18 homicidios y un desplazamiento forzado,
atribuidos a miembros del Bloque Isla de
San Fernando, comandado por alias Chepe
Barrera, y ocurridos entre 1995y 2007, en los
municipios de Santa Ana, Isla de San Fernando
y Mompox.

I Tres investigaciones que se adelantan en
Arauca, con ocasion de la muerte violenta de
10 militares perpetrada el 22 de octubre de
2011 en la vereda Cafo Verde del municipio de
Tame; la muerte de otros 171 ocurrida el 17 de
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enero de 2012 en Casetas del Perico, municipio
de Arauquita y el homicidio de 17 mas el 20 de
juliode 2013 en lavereda Caranal del municipio
de Fortul. Se propone priorizar estos casos,
dada la cantidad y calidad de las victimas; la
peligrosidad de los victimarios; la gravedad de
los hechos, asi como la viabilidad y factibilidad
de las investigaciones, que a la fecha avanzan
por buen camino.

I 1
poliducto Mancilla - Puente Aranda, localidad
de Fontibon, en atencién a la cuantia del ilicito,
la sofisticacion del modus operandi, el peligro
para la comunidad, la probable participacion de
servidores pUblicos en la comision del delito; la
factibilidad y viabilidad de adelantar con éxito
las investigaciones.

apoderamiento de hidrocarburos del

I Trafico de armas

organizaciones conformadas por particulares,
militares y exmilitares.

1.15.6 Otros temas relevantes

1.15.6.1 Convenios interadministrativos

La Unidad cuenta con el Convenio de Colaboracion
No.001de 2011, celebrado entre la Fiscalia General
de la Nacién, la Policia Nacional, el Fondo Rotatorio
de la Policiay Ecopetrol S. A., para la proteccion de la
industria petrolera, en virtud del cual se desarrolla
la actividad de las Estructuras de Apoyo de Arauca,
Catatumbo, Puerto Berrio, Barrancabermeja, Orito,
Tumaco, Cali, y desde el pasado mes de noviembre
las de Saravena, Yopaly Villavicencio.

La gestion de las Estructuras de Apoyo ha sido
dirigida fundamentalmente a la individualizacion e

y municiones, cuyos identificacién de miembros de las Farc, ELN, EPLy
destinatarios prevalentes son los grupos otros grupos al margen de la ley, que ejecutan actos
subversivos 'y en el cual participan delictivos contra la infraestructura petrolera.

(&Nl [Me] Gestion Estructuras de Apoyo de Hidrocarburos

Estado procesal de las investigaciones
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Fuente: Unidad Nacional contra el Terrorismo. Periodo de analisis: 1° de febrero de 2013 a 1° de febrero de 2014.
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1.15.6.2 Indicadores de gestion 2000 durante el afio 2013 mostrd un indicador de
efectividad sobresaliente, tal y como se muestra en

La relacion de las entradas frente a las salidas en  la siguiente grafica:

el manejo de investigaciones bajo la Ley 600 de

(ST GOV Ffectividad Ley 600 de 2000 por trimestre

200.00%
180.00%
160.00%
140.00%
120.00%
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0%

Primero Segundo Tercero Cuarto
Resultado |  88.64% 107.02% 132.50% 191.07%

Fuente: Unidad Nacional contra el Terrorismo. Periodo de analisis: 1 de enero a 31 de diciembre de 2013

En materia de investigaciones bajo la Ley 906 salidas presentdé un indicador de eficiencia
de 2004, la relacion de entradas frente a las sobresaliente.
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@V Fficiencia Ley 906 de 2004 por trimestre
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’ Resultado 44.60%

72.64%

50.92%

94.90%

M 1.16 Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcdticos
y de Interdiccion Maritima
(Direccién de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcéticos
Yy Lavado de ACtiVOS) Nombre segiin Decreto 016 de 2014

1.16.1 Investigaciones recibidas y evacuadas

(&1 [P Tramite de investigaciones

2.500
2.000
1.500
1.000
500
0 — -
Primero Tercero Cuarto
Ley 906 de 2004 1.478 1.251 2.080
H Ley 600 de 2000 120 157 271

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Periodo de analisis: 2 de febrero de

2013 a 2 de febrero de 2014
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1.16.2 Casos de connotacién

1.16.2.1 Ley 600 de 2000
a. Organizacién de alias El Loco Barrera

Daniel Barrera Barrera, alias El Loco Barrera,
extraditado a Estados Unidos en julio de 2013,
fue vinculado como persona ausente al proceso
que adelanta la Fiscalia 17 de la Unidad Nacional
lider
estructura delictiva dedicada al
estupefacientesy lavado de activos.

Antinarcéticos, como presunto de una

trafico de

En el proceso también estan judicializadas otras
13 personas, entre ellas, varios integrantes de su
nlcleo familiar, que conformarian la organizacion,
siendo sus zonas de injerencia los departamentos del
Meta, Guaviare, Vichada, Vaupés, Magdalena Medio,
Santander, Cundinamarca y la ciudad de Bogota.

El Juzgado 8 Penal del Circuito Especializado de
Bogota, en junio de 2013, sentenci6 a cuatro de
los implicados a penas que oscilan entre los 72 y
96 meses de prision. Por la absolucion de tres, la
Fiscalia presento recurso de apelacion.

La Fiscalia profiri6 resolucion de acusacion en contra
de José Lenoir Aguilar Duarte por el delito de lavado
de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito de
particulares. Igualmente, acuso a Libardo Diaz por
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y
concierto para delinquir agravado.

Al sefior Carlos Alberto Rincon Diaz se le adelanta
proceso penal en etapa de juicio, mientras que Luis

Agustin Caicedo Velandia, quien fue extraditado a
Estados Unidos, esta con medida de aseguramiento
vigente, dentro de este proceso.

b. Preliminar contra el exsenador Luis
Hermes Arenas Parra

La Fiscalia realiza versiones libres con el fin de
resolver si abre o no investigacion penal por el
delito de concierto para delinquir, en contra
del exsenador Luis Hermes Arenas Parra, quien
fue sefalado, mediante denuncia del 14 de
abril de 2009, de tener relacién con personas
dedicadas al narcotrafico, entre ellas Carlos
Mario Jiménez, alias Macaco, e Ivan Duque
Gaviria, alias Ernesto Baez.

c. Juicio al exsenador Juan Carlos Martinez
Sinisterra

Por enriquecimiento ilicito, el proceso adelantado
por la Fiscalia 24 en contra del exsenador Juan
Carlos Martinez Sinisterrra, estd en etapa de
juzgamiento ante el Juez Tercero Penal del Circuito
Especializado de Cali.

Seglin la investigacion, el politico tendria intima

relacion con las organizaciones delictivas,
dedicadas al narcotrafico en el departamento del

Valle del Cauca.

Se hizo ruptura procesal con el fin de continuar la
investigacion por los delitos de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes, y concierto para delinquir
con fines de narcotrafico. Por estos hechos tiene
medida de aseguramiento.
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1.16.2.2 Ley 906 de 2004

a. Desmantelada organizacién Los Pollos,
por microtrafico

La investigacion de la Fiscalia 18 Especializada
en enero de 2013, la
organizacién delictiva denominada Los Pollos,

permiti6 desmantelar,

dedicadaal microtraficode estupefacientesenvarios
barrios del municipio de Soacha (Cundinamarca).
Segin lo establecido, la estructura estaba
encabezada por Luis Samuel Cardona Rojas, alias El
Pollo, su esposa Marlén Viviana Sanabria Rios, y sus
dos hijos.

En el proceso, que se encuentra en etapa de juicio, la
familia Cardona Sanabria y siete integrantes mas de
labanda, estan acusados por los delitos de concierto
para delinquir, trafico de estupefacientes, trafico
de armas de uso personal y de uso privativo de las
Fuerzas Militares, asi como homicidio agravado en
concurso homogéneo y sucesivo. De esta (ltima
conducta fueron victimas cuatro personas, entre
ellas, un joven de 17 anos de edad; al parecer por
cruzar las fronteras invisibles donde delinquia la
organizacion.

b. Organizacién Olla de Puerta Negra

La organizacion delincuencial Olla de Puerta
Negra, dedicada principalmente al microtrafico
de estupefacientes en el barrio La Alameda de la
localidad de Santa Fe, en Bogot4, fue desvertebrada,
gracias a la investigacion coordinada por la Fiscalia
18 Especializada.

En desarrollo del proceso se logro la captura de tres
patrulleros de la Policia Nacional y ocho personas
mas, contra quienes la Fiscalia formuld acusacion
por los punibles de concierto para delinquir, trafico
de estupefacientes y homicidio agravado.

La Fiscal{a determind que los uniformados, cumplian
una funcién principal dentro de la organizacion, ya
que recibian en promedio $2.000.000 quincenales,
por permitir que la estructura llevara a cabo su
accionar delictivo. Estos tres procesados fueron
condenados a penas entre 63 y 66 meses de prision,
luego de preacordar por cohecho y concierto para
delinquir. Sin embargo, contintian en el proceso por
las conductas restantes.

1.16.3Medidas administrativas y
judiciales de descongestion

La Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de
Interdiccion Maritima cuenta con dos despachos
fiscales especializados que conocen exclusivamente
el tramite de investigaciones con procedimiento de
Ley 600 de 2000.

En Bogota hay 22 despachos que asumen el
conocimiento de las diligencias tramitadas bajo la
Ley 906 de 2004, de los cuales existe un Delegado
ante la Unidad Investigativa Diran de la Policia
Nacional, cuya funcién especiales el conocimientode
actividades de interdiccién de laboratorios y pistas
ilegales a nivel nacional. Asi mismo, dos despachos
fiscales se encuentran destacados ante la Dijin, para
facilitar el tramite y desarrollo de investigaciones y
judicializaciones con alto grado de especialidad e
inmediatez por parte de la Policia Nacional.
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Con estas medidas se pretende establecer las
condiciones necesarias para la lucha efectiva contra
el narcotrafico, especificamente en lo relacionado
con la proliferacion de cultivos ilicitos, la utilizacion de
pistas ilegales y la desarticulacion de organizaciones
criminales nacionales y trasnacionales dedicadas al
trafico de estupefacientes.

1.16.4 Analisis en contexto

1.16.4.1 Trafico de sustancias para el
procesamiento de narcéticos en la
modalidad de laboratorios

La Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos
y de
importantes

Interdiccion Maritima ha concentrado
hallazgo de
el trafico de

esfuerzos en el

laboratorios utilizados para

1.16.5 Estadisticas

(ST [WEW Personas capturadas

sustancias para el procesamiento de narcoticos.
Es as{ como destacd un despacho con sede en la
Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional en
Bogota para que coordine las labores en materia
de interdiccién. Igualmente, dispuso la creacion
de un grupo de fiscales por regiones para atender
las diferentes operaciones, dando prioridad a las
zonas de Tumaco y Vichada.

1.16.4.2Trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes mediante la
modalidad de correos humanos

Esta Unidad ha concentrado sus actividades en
las zonas aeroportuarias, teniendo en cuenta la
necesidad de fortalecer la lucha antidrogas en las
areas de puertos, aeropuertos y fronteras, a partir
de un trabajo interinstitucional.
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Personas capturadas

Personas con fines
de extradicion

Resultado

406

95

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Periodo de anlisis: 2 de

febrero de 2013 a 2 de febrero de 2014
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(STl Actividad operativa
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Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiceién Maritima. Periodo de analisis:
2 de febrero de 2013 a 2 de febrero de 2014.

(ST Destruccion de laboratorios para el procesamiento

de narcéticos y destruccion de pistas ilegales
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Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima. Periodo de andlisis: 2 de febrero de 2013 a 2 de
febrero de 2014.
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R LIERNOWES | Lgares de destruccion LI EMNOEIN] Acusaciones por persona Ley

de laboratorios para el 600 de 2000y Ley 906 de 2004
procesamiento de narcéticos

y destruccién de pistas llegales Descripcion Cantidad

Ley 600 de 2000 18

Descripcion Cantidad Ley 906 de 2004. Aceptacion 195

Huia 1 Loy a0b de 5004 Acusacie
Valle del Cauca 1 A © - Acusacion 238
directa
Casanare 3 Fuente: Unidad Nacional de Fiscal{a Antinarcoticos y de Interdiccién Maritima.
Cundinamarca 3 Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 2 de febrero de 2014.
Magdalena S BRI Scntencias condenatorias por
Meta 3 procesos Ley 600 de 2000
Vichada 3 : ;
Narifio — Refinerias de 3 Sentencias Cantidad
‘hidrocarburos 2 Ley 600 | 10
Ca|das 6 Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcoticos y de Interdiccion Maritima.
. Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 2 de febrero de 2014
Guaviare 6
Antioguia 10 EETIERNPI Scntencias condenatorias por
Boyaca 14 procesos Ley 906 de 2004
Choco 14 : :
Sentencias Cantidad
Cauca 15 I
. Con aceptacion de cargos 27
Caqueta 20
p Con preacuerdos 111
Bolivar 26 Directas 20
PUtumayo 30 Fuente: Unidad Nacional de Fiscal{a Antinarcéticos y de Interdiceién Maritima.
Narino 38 Periodo de andlisis: 2 de febrero de 2013 a 2 de febrero de 2014
Norte de Santander 115
Fuente: Unidad Nacional de Fiscal{a Antinarcéticos y de Interdiccién Maritima. Tabla NO' 83 Sentencias por persona Ley
Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 2 de febrero de 2014 600 de 2000 Yy Ley 906 de 2004
_ Descripcion Cantidad
LI ERMNOWAE Acusaciones por procesos Sentencias condenatorias Ley ot
Descripcion Cantidad 600 de 2000
> 2 Sentencias condenatorias Ley 906 38
Con aceptacion de cargos de 2004. Aceptacion de cargos
y preacuerdos Ley 906 de 133 Sentencias condenatorias Ley 016
2004. 906 de 2004 con preacuerdo
Directa. Ley 906 de 2004. 123 Sentencias condenatorias 40
Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcoticos y de Interdiccién Maritima. direCtaS Ley 906 de 2004

Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 2 de febrero de 2014. Fuente: Unidad Nacional de Fiscalia Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima.

Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 2 de febrero de 2014.

114



1.17 Unidad Nacional de Fiscalias Delegadas

contra Bandas Emergentes

(Direccion de Fiscalia Nacional Especializada contra el Crimen Organizado)

Nombre segin Decreto 016 de 2014

1.17.1Investigaciones recibidas y
evacuadas en el marco de las
Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004

A 31 de diciembre de 2012 la Unidad contaba
con 1.6671 procesos activos y desde esa fecha
hasta el 1° de febrero de 2014 ingresaron 2.888
investigaciones de las cuales fueron evacuadas
540; todo en el marco de la Ley 906 de 2004, pues
solo se adelantan 3 procesos bajo el sistema Ley
600 de 2000, que se encuentran en etapa de juicio.

1.17.2Casos en el marco de las leyes de
2006 y 906 de 2004

1.17.2.1Los Buenaventureinos

Servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
de la Fiscalia, en trabajo conjunto con la Policia,
desmantelaron en Cali (Valle del Cauca) la banda
criminal Los Buenaventurefios, que hacen presencia
en las comunas de la capital vallecaucana.

La accion fue llevada a cabo en el marco de la
operacién Amanecer y permitié la captura de tres
menores de edad y veinte personas investigadas
por la comisiéon de los delitos de desplazamiento
forzado, ocupacion ilegal de inmuebles, homicidios
selectivos, porte de armas de fuego y trafico de
estupefacientes, perpetrados en la Comuna 15 de
esa ciudad.

Segln la investigacion, la banda estaria al
servicio de Los Urabefios y habria llegado a Cali
en 2010 tras desplazarse desde Buenaventura
y establecerse en los sectores de invasién como
Brisas de Comuneros y Valladito, entre otras.

A Los Buenaventurefios se les atribuyen mas
de 50 homicidios cometidos en esa ciudad,
entre ellos los hechos del pasado 19 de mayo,
cuando fueron asesinadas cuatro personas en
un establecimiento comercial en Cali.

1.17.2.2Homicidio jefe de la Sijin de Ocafia

Se esclarecié el homicidio del teniente Ivan Dario
Salamanca Pedraza, jefe de la Sijin de Ocafia (Norte
de Santander), ocurrido el 7 de enero de 2013, en
la via que de Abrego conduce a Ocafia (Norte de
Santander), lugar donde se encontraban alrededor
de 20 personas negociando 35 kilos de droga.

En dicha investigacion se logré obtener once érdenes
de captura de las cuales se hicieron efectivas ocho.
Dentro de estas se encuentran las de tres policias
que se apoderaron de los 35 kilos de cocaina, el
autor material del homicidio del teniente y cuatro
personas méas que participaron en dicha negociacion.

A estas personas se les imputaron los delitos de
homicidio agravado, tréfico, fabricacién o porte
de estupefacientes agravado, fabricacion, trafico,
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porte o tenencia de armas de fuego, accesorios
partes o municiones; destinacion ilicita de muebles e
inmuebles, y falso testimonio; cargos que aceptaron
seis de los procesados incluyendo el homicidio, por los
cuales fueron cobijados con medida de aseguramiento.
Actualmente se encuentran pendientes de audiencia
de individualizacion de penay sentencia.

1.17.2.3 Los Aguamanes

Apartirde lainvestigacion adelantada por la Fiscalia,
el 29 de marzo de 2012, unidades de la Armada
Nacional efectuaron la captura en Barrancabermeja
de Ricardo Robles, alias “Aguaman’”,
cabecilla de la organizacion criminal.

MAaximo

Tan solo dos meses después, el 26 de mayo de
2012, el capturado fue alias Miguel Arenilla, quien
habia asumido el mando después de la captura de
Aguaman.

Tras un afio y medio de investigacion y producto de
interceptaciones, blsquedas selectivas en bases de
datosy otros elementos materiales probatorios, el 6
de junio de 2013 la Fiscalia 65 Especializada de la
Unidad Nacional contra las Bandas Emergentes de
Barrancabermeja expide 19 érdenes de diligencias
de allanamiento y registro a inmuebles ubicados
en los barrios El Kennedy, 9 de abril, Brisas de
Barranca, Cincuentenario, entre otros.

Un dia después, miembros de la Seccional de
Inteligencia Policial (Sipol), Grupo de Hidrocarburos
(Gohes), Seccional de Investigacion Criminal (Sijin),
Grupo Antisecuestro y Extorsion y Escuadréon Movil
de Carabineros de la Policia Nacional llevaron a cabo

la Operacion Fortaleza, que permiti6 la captura de
19 de los 26 integrantes de esta banda criminal.

En esta diligencia fue aprehendido Luis Alberto
Herrera Carranza, alias Pochoco, quien para ese
momento era considerado como la cabeza principal
de la banda. Bajo su dominio se encontraban
multiples actividades del narcotrafico como los
cultivos, preparacion, elaboracion y distribucion de
los alucinégenos.

Igualmemte, fueron detenidos Albert Soto Serrano,
alias Ponche, cabecilla militar, y Edison Ferney
Morales Gonzalez, alias Niguara, cabecilla de la
Comuna 1. A esa lista también se sumaron dos
expatrulleros y un ex subintendente de la Policia
Nacional en el Magdalena Medio, quienes fueron
destituidos meses antes por investigaciones al
interior de la institucion.

Esta operacion se consolidé como un duro golpe al
hurto de hidrocarburos, narcotrafico, homicidios y
extorsiones, entre otros delitos de alto impacto para
el departamento de Santander.

1.17.2.4 Operacién Cairo

En operativo conjunto entre la Fiscalia y el Ejército
Nacional se logré la captura en flagrancia de 18
cabecillas de primer y segundo nivel miembros de
la banda criminal Los Urabefios, que delinquian en
Norte de Santander.

Los aprehendidos fueron cobijados con medida de
aseguramiento en centro carcelario por el delito de
concierto para delinquir agravado.
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A esta investigacion también se encuentra ECLIEINIRE] Otros factores relevantes

cabecilla
principal de esta estructura delincuencial, quien

vinculado Voélmar Claro Torres,
brindé informacion paradar con la capturade los
demas integrantes. Claro Torres fue imputado
por los delitos de homicidio y concierto para

delinquir agravado.

1.17.3 Medidas administrativas y
judiciales para la cooperacion
en materia de descongestion
judicial

LaUnidad Nacionalde Fiscalias Delegadas contra
las Bandas Emergentes cuenta con un total de 75
fiscales quienes adelantan sus investigaciones a
partir de la asociacion de casos, entendida como
una estrategia fundamental para el logro efectivo
de las metas institucionales. La desarticulacién
de bandas criminales en todo el pais a través de
la investigacion de contextos y la identificacion de
patrones de macrocriminalidad son otros de los
pilares del trabajo desarrollado por esta Unidad.

1.17.4 Resultados
en la elaboraciéon
de analisis en contexto

La Unidad Nacional de Fiscalias Delegadas contra
las Bandas Emergentes, atendiendo la estrategia
disenada por el despacho del sefior Fiscal General de
la Nacion, cuenta con 15 analistas externos, quienes
iniciaron labores el dia 5 de noviembre de 2013,
por una vigencia de seis meses, con el propdsito
de crear el contexto de las bandas criminales y sus
consecuencias en el pafs.

Total 6érdenes de capturas

proferidas por jueces de control 2.342
de garantias

Ordenes de captura efectivas 1.505
Condenas 617

Imputaciones

Por concierto para delinquir 2.023
Homicidio 327
Desaparicion forzada 20
Secuestro simple 17
Desplazamiento forzado 34
Extorsion 102
Porte de armas de uso personal 482
Porte de armas de uso privativo 381
Amenazas 15
Otros 390

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias Delegadas contra Bandas Emergentes

La banda criminal méas afectada fue Los Urabefios,
con 752 capturas, seguida de Los Rastrojos con
684.

Entre los capturados se encuentran 353 cabecillas
de orden municipal, regional y nacional, entre estos
se encuentran: Rafael Alvarez Pineda, alias Chepe;
Volmar Hernando Claros Torres, alias Mico; Rafael
Escobar Patifio, alias Mostrico; Orlando Gutiérrez
Rendén, alias Negro Orlando; Greylin Fernando
Varén Cadena., alias Martin Bala; Edison Guillermo

Velasquez Alvarez, alias Farid: Eduar Alfonso Sudrez
Rodriguez, alias Calamisco; Jorge Eliécer Dominguez
Falla, alias Palustre; Sor Teresa Gémez, alias Sor
Teresa; Arley Usuga Torres, alias 07; Rigoberto Arias
Castrillon, alias Rigo; Mario Manuel Cabezas Mufioz,
alias Mario Lata: Oscar Mario Galviz Agudelo, alias
Pantera; Luis Alberto Alvarez, alias Martin; Wilmar
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Humberto Aragon Alvarez, alias El Bagre; Jorge Enrique
Yanez, alias Guzman; Jorge Posso Giraldo, alias
Guaviare; Sixto Manuel Acosta Moran, alias Honorio o
Sixto; Gilberto Giraldo Giraldo, alias Gilberto o Gringo;
Ivan Restrepo Cabrera, alias Taliban, Carlos Palencia
Gonzalez, alias Visaje, y Ricardo Robles, alias Aguaman.

Entre las 617 sentencias condenatorias obtenidas
se destacan:

a. Laproferida contra Daniel Renddn Herrera, alias
Don Mario, condenado a 33 afios de prision,
como coautor de cinco homicidios, mientras
lideré la banda Los Urabefios.

b. La condena a 53 afios y tres meses de prision
a los miembros de la banda Los Rastrojos,
Margaret Rojas Arciniegas y Rébinson Gil Recio,
como coautores de los homicidios cometidos a
finales de 2011 en la Isla de San Andrés.

c. Lasentenciade 42 afios de carcel para Cristian
David Bravo Nufiez, miembro de la banda Los
Urabefos, como coautor de los homicidios

Fiscalia lidera trabajo interinstitucional para la lucha contra las Odin

440

de Mateo Matamala y Margarita Gomez,
estudiantes de la Universidad de Los Andes.
La condena de Néstor Fabio Parada Moreno,
patrullero de la Policia Nacional, condenado a
22 anos porhomicidio, concierto paradelinquir
y prevaricato por omisién, por suministrar
informacién a miembros de Los Rastrojos.

La pena de 25 afios y 3 meses de prision del
teniente del Ejército Carlos Alberto Melo Ariza,
quien formaba parte de Los Urabefios. Se le
sentencié por los delitos de concierto para
delinquiry trafico de estupefacientes, entre otros.
La condena de Oscar Darfo Barrientos, Jean
Carlos Martinez Genes y Esneider Evelio
Hernandez Madrigal, a 50 afios de prision,
como coautores de los delitos de homicidio,
terrorismo, porte ilegal de armas de uso
privativo de las Fuerzas Militares y concierto
para delinquir; responsables de la masacre de
los 10 labriegos en el municipio de Santa Rosa
de Osos (Antioquia).

(Organizaciones delincuenciales integradas al narcotrafico). Medellin (Antioquia), 16 de julio de 2013.



M 1.18 Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente

1.18.1 Investigaciones recibidas y
evacuadas en el marco de las
Leyes 600 de 2000 y 906 de
2004

Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente fue de 1.986 asuntos.

En cuanto a las salidas efectivas, de acuerdo
con cada una de las etapas del proceso penal, se
Durante el periodo de este informe, la carga  evidencian 692, discriminadas ast:

laboral de Unidad Nacional de Fiscalias de

(STl NIl Salidas efectivas en cada una de las etapas del proceso penal
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Fuente. Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente
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Por etapas, se presentan los siguientes resultados:

(@3Nl (MMWA Actuaciones en etapa de indagacion

200 181
150 134 148
100
50
0 A A A 0 A 4
Imputacion Archivo Redistribucion  Principio de  Cambio de

oportunidad competencia

Fuente. Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

(STl BN\l Actuaciones en etapa de investigacion

100 95
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40
30 20
20 13
10
A A A R A 0
Formulacion  Formulacion Formulacion de Redistribucion  Principio de Cambio de
de acusacion de acusacion acusacion por oportunidad  competencia
directa por aceptacion preacuerdos
de cargos

Fuente. Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.
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RV JERORERE Actuaciones en etapa de juicio

Preclusiones

Sentencia por aceptacion de
cargos

Sentencias por preacuerdo
Sentencias por juicio oral
Cambio de competencia
dentrodelaentidad |
Principio de oportunidad

Sentencia absolutoria

—
Qo

- O o O

Fuente. Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales
y el Medio Ambiente

1.18.2 Casos de connotacién
1.18.2.1 Drummond

La investigacion se deriva de los hechos ocurridos
el 13 de enero de 2013, cuando una barcaza de
la multinacional presenté semihundimiento en
el puerto carbonifero de la bah{a de Ciénaga, en
Santa Marta, motivo por el que presuntamente
los directivos de la junta de oficiales ordenaron
a los operarios arrojar al mar entre 600 y 1.800
toneladas de carbén: incumpliendo lo establecido
en el plan de emergencia y contingencia trazado por
la misma compafiia.

Seglin la Fiscalia, con el vertimiento del mineral al
lecho marino se produjo el aplastamiento de los
organismosexistentesenlazona, asicomoemisiones
de contaminacion reflejadas en cambios de color en
las playas, y poca o ninguna entrada de luz, lo que se
traduce en dafio irreversible al ecosistema.

Posterior al vertimiento, se realizd el arrastre
de la barcaza por una zona de cuatro kildometros
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generando dafos al lecho marino. Por este solo hecho
los directivos de la multinacional también fueron
imputados por otro cargo de dano al recurso natural.

De acuerdo con los informes aportados por los
investigadores, la vida marina, el
del caribe colombiano en ese sector no se podra
recuperar antes de 30 0 40 afios.

ecosistema

Por estos hechos se han presentado sanciones de
tipo administrativo e imputaciones de cargos a
directivos y operarios de la Drummond.

1.18.2.2 Cerro Matoso

Hechos relacionados con la explotacién minera
realizada por la empresa Cerro Matoso S. A., en el
municipio de Montelibano (Cérdoba), que segin lo
manifestado por el periédico El Espectador, estaria
contaminando las fuentes de agua de esa localidad.

De igual forma se conocié que en agosto de 2012,
ante la Comisién Quinta del Senado, miembros de
la sociedad civil, congresistas como Jorge Robledo y
David Barguil y hasta la misma Contralora, Sandra
Morelli, acusaron a la mineria de ser la responsable
de las enfermedades que presentan algunos
habitantes de la zona y de los padecimientos de
80 exempleados que aseguran que el contacto con
toxicos de la mina les contaminé el cuerpo.

Actualmente los peritos de la Fiscalia General de
la Nacién adelantan los tramites necesarios para
desarrollar la inspeccion al interior de la multinacional
en todas y cada una de las dependencias que generan
contaminacion por vertimientos o emisiones de gases.
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As{ mismo, se trabaja, a través de mesas conjuntas,
conelapoderadodevictimasy expertosen emisiones
del Brasil, y la Universidad de Cérdoba.

1.18.2.3 Paramo de Santurban

La investigacion se relaciona con las actividades de
exploracion y explotacion de oro en el Paramo de
Santurban.

Circunstancias de connotacion: Se trata de un
ecosistema de paramo, el cual es el principal
productor de agua que abastece los acueductos de
Bucaramanga y su area metropolitana. El Ministerio
de Ambientey Desarrollo Sostenible no hadelimitado
la cota del paramo lo que genera inconformismo y
alto interés para los medios de comunicacion.

Plan de accion y/o linea logica de investigacion:
Se realiz6 inspeccion a la empresa ECO ORO en
diciembre de 2013. Se proyecta ordenar otra serie
de inspecciones al lugar, toda vez, que otras tres
empresas se encuentran realizando actividades
extractivas en lazona. Se pretende realizar mesas de
trabajo técnico - cientificas y se esta a la esperade la
delimitacion del paramo, por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1.18.3 Medidas de descongestién

La Unidad Nacional de Delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente ha realizado
acercamientosaentidades como la CARydiferentes
Ministerios con el propédsito de establecer vinculos
de cooperacion judicial para lograr la efectiva
judicializacion de los delitos ambientales.

lgualmente, ha participado en mesas de trabajo y
comités de orden internacional en el marco de tratados
y convenios ratificados por Colombia, tales como:

1. Tréfico ilicito de desechos peligrosos y otros
desechos en el marco del Convenio de Basilea.

2. Declaracion sobre la aplicacion del principio 10
en América Latina y el Caribe - RIO + 20.

3. Comité interinstitucional para el control al
comercio de las sustancias agotadoras de ozono
- sao en el marco del Protocolo de Montreal.

4. Comision binacional para la lucha contra la
miner{a ilegal en zonas de frontera Venezuela,
Per(, Brasil y Ecuador.

5. Grupo de trabajo de paises miembros de la
Organizacion

de Cooperacién Amazoénica

(OTCA) en materia de mineria ilegal.

1.18.4 Resultados en la elaboracién de
analisis en contexto

Esta Unidad se propuso articular esfuerzos para
combatir eficientemente la criminalidad organizada
y reconstruir e identificar contextos delictivos que
afectan los recursos naturales y el ambiente. Es por
esto que mediante Acta No. 024 de 2013, el Comité
de Priorizacion resolvié aprobar el plan de accién
presentado por esta dependencia, a propésito de
los hechos relacionados con la explotacion ilicita
de yacimiento minero en los departamentos de
Antioguia, Chocd, Bolivar y Cérdoba.

Dentro de este plan también se advirtieron
situaciones relevantes que, aunque no fueron
priorizadas, son parte fundamental del trabajo
desarrollado por esta Unidad. Se trata de
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investigaciones relacionadas con la afectaciéon
a la biodiversidad y al dafio y/o contaminacion
generados por empresas y megaproyectos.

1.18.5 Otros aspectos relevantes

1.18.5.1 Congreso latinoamericano de fiscales
y ministerios publicos ambientales

La Unidad Nacional de Fiscalias de delitos contra los
Recursos Naturalesy el Medio Ambiente, con el apoyo

de la Red Latinoamericana de Ministerio Publico
Ambientalyconelpatrociniode “Fundacdo o boticario
de protecao a naturaleza, avima, associacdo
brasileira dos membros do Ministério Publico de
Meio Ambiente Abrampa”, organizé y coordind el
Congreso latinoamericano de fiscales y ministerios
plblicos ambientales que tuvo como objetivo
promover la discusion cientifica, el intercambio de
experiencias y la formulacion de propuestas sobre
temas relacionados con la probleméatica ambiental y
la judicializacion de esta clase de delitos.

1.19 Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI)

(Direccién Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI).)

Nombre segiin Decreto 016 de 2014

1.19.1 Estado de las drdenes de policia judicial en Ley 906 de 2004

y Ley 600 de 2000

E:LIEMVORETS Fstado de 6rdenes a policia judicial bajo la responsabilidad

del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
Consolidado Ley 600 de 2000y Ley 906 de 2004

OT vienen oT Carga No.
sin finalizar | asignadas | laboral oT oT oT servidores
periodo en el del practicadas | canceladas | pendientes que
anterior periodo periodo intervienen
Ley 906
de 2004 80.970 707477 772.612 678.991 15.835 93.621 6.504
Ley 600
de 2000 12.721 100.923 | 111.272 96.968 2.372 14.304 4.328
Total 93.691 808.400 883.884 775.959 18.207 107.925 10.832

Fuente: Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI).
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De las 883.884 ordenes a policia judicial que
ingresaron durante el periodo, se practicaron
775.959 equivalentes al 88% de la carga laboral,
quedando pendientes 107.925. En este periodo el
nlmero de informes a policia judicial practicados es
de 115 por servidor.

Del total de carga laboral del Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI), el 12.6% corresponde a la Ley
600 de 2004 y el 87.4% restante a la Ley 906 de
2004. El porcentaje de o6rdenes a policia judicial
pendientes se incrementd en un 15.2%, pues empez6
el periodo de analisis con 93.691 6rdenes de trabajo
y termin6 con 107.925 pendientes.

1.19.2Casos de connotacién

1.19.2.1 Homicidio de dos comerciantes en
Bucaramanga

Servidores del CTI de la Fiscalia lograron esclarecer

y aportar elementos materiales probatorios
contundentes en el caso del doble homicidio de
comerciantes acaecido en el sitio conocido como El
Mesdn de los blcaros, gracias a la eficiente fusion de
tareasentre laboresdecampoycienciasauxiliaresde
la criminalistica (intercambio de informacién entre
seccionales e intervencion de areas de lofoscopia y
genética practicadas en la escena del crimen) que
permitieron identificar como responsable a la banda

delincuencial “Los Chilacos™.

Por estos hechos, el 8 de noviembre de 2013
fueron capturadas cinco personas quienes, ante
la contundencia de la teoria del caso, aceptaron
cargos.

1.19.2.2 Asesinato de padre e hija en su propia
casa

En el interior de su propia vivienda en la ciudad
de Clcuta fueron acribillados un hombre y su
pequena hija de solo cuatro anos de edad tras la
incursion de varios hombres armados.

En un principio, mediante actos urgentes de
investigacion, fueronaprehendidostresindividuos
que aparentemente habr{an participado en el
crimen, pero fueron dejados en libertad por un
juez de control de garantias debido a que no se
configuré la situacion de flagrancia.

ELCTI de la Fiscalia inicio las labores tendientes a
recaudar el material probatorio necesario para la
judicializacion de los tres autores materiales del
hecho, condenados a penas que oscilan entre los
38y 50 afios de prision.

1.19.2.3 Judicializacién de banda delictiva
integrada por servidores de la policia
nacional

En operativos realizados el 18 y 20 de noviembre
de 2013, CTl de
allanaron una bodega en el sector de Fontibon y

servidores del la Fiscalia
capturaron, entre otros, a dos servidores de la
Policia Nacional que hacian parte de una banda
delincuencial dedicada al hurto de tractomulas y
al transporte de precursores para la fabricacién
de estupefacientes.

En esta diligencia se incautaron autopartes de
tractocamiones en proceso de pintura y material
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destinado al procesamiento de sustancias

alucinogenas.

1.19.2.4 Condena de miembros de red de apoyo
de la Columna Teéfilo Forero de las Farc

En 2013, bajo el mando de alias Juan, miembro de
la columna Tedfilo Forero de las Fare, se conformé
una red de apoyo a esta organizacion guerrillera con
el propésito de dar de baja a miembros de la Fuerza
Plblica, la cual seria responsable de la muerte de un
patrulleroy un integrante de la Dijin de la Policia.

En desarrollo de la investigacion, miembros del CTI
de la Fiscalia lograron la plena identificacion de alias
Duende, Tino y Feligrés, asi como la recopilacion
de importante material probatorio que permiti6 la
obtencion de las respectivas 6rdenes de captura y
su materializacion el 24 de julio de 2013.

Los aprehendidos aceptaron cargos por los delitos
de homicidio agravado, tentativa de homicidio,
concierto para delinquir y rebelion.

1.19.2.5Captura de diecinueve integrantes
del Frente Julio César Vargas de las
autodenominadas Autodefensas
Gaitanistas de Colombia

El 4 de octubre de 2013, servidores adscritos
a la Unidad Investigativa CTl Medellin contra
las Bandas Emergentes, con el apoyo logistico
Fuerzas Militares, capturaron a 19
integrantes del Frente Julio César Vargas de las
autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, que delinquen en los municipios de
Carolina del Principe, Gémez Plata, Santa Rosa de

de las

Osos, Yarumal, Bricefio, Girardota y Copacabana,
entre otros municipios de la subregion del norte
antiogueno.

1.19.3 Participacién y logros alcanzados
en fondos de seguridad territorial

A continuacién se muestra la gestion y participacion
de las seccionales en los Fondos de Seguridad
Territorial (Fonset):

En 2013, el Fiscal General de la Nacién, Eduardo Montealegre Lynett, dispuso
la entrada en servicio de tres nuevas estructuras de apoyo (EDAS) en los municipios
de Saravena (Arauca), Yopal (Casanare) y Villavicencio (Meta)
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LI EMNORETSl Recursos adquiridos a través de los fondos de seguridad territorial (Fonset)

Seccional Valores Elementos adquiridos
Armenia (Quindio) 1.085.835.944,00
Barranquilla (Atlantico) 949.681.462,00
Bucaramanga (Santander) 1.242.884.697,00
Cali (Valle del Cauca) 126.030.317,00
Cartagena (Bolivar) 352.690.000,00
Cucuta (Norte Santander) 949.000.000,00
Cundinamarca 467.996.190,00
Florencia (Caquetd) 142.000.000,00
Manizales (Caldas) 896.876.451,00 Estos valores estan representados en:
Medellin (Antioquia) 2.609.800.000,00 Adquisicion de vehiculos, combustible,

mantenimiento de automotores; pago

Monteria (Cordoba) 1.633.840.993,00 de servicio de avanteles; compra de
Neiva (Huila) 1.349.679.500,00 ﬁggg;?ggrgaigg:‘fgﬁfo fonatles,
Pasto (Narifio) 209.808.400,00 investigacion, equipos e insumos de
Pereira (Risaralda) 131.100.000,00 g&?:{oer%?igr?ig g%i? nalisticay
Popayan (Cauca) 391.729.000,00
Quibdo (Choco) 7.965.000,00
Riohacha (La Guajira) 648.556.778,00
Santa Marta (Magdalena) 277,000,000,00
Sincelejo (Sucre) 167.500.000,00
Tunja (Boyacd) 2.449.551.972,00
Valledupar (Cesar) 1.669.500.000,00
Villavicencio (Meta) 650.810.884,52

Total recursos adquiridos 13.846.280.616,52

Fuente: Direcciones Seccionales Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
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1.19.4 Avances en la acreditaciéon de
ensayos de los laboratorios

Acontinuacion se presentan los ensayos acreditados
en los laboratorios del CTI.

Balistica

1. Identificacion y determinacion de la aptitud de
disparo del arma de fuego.

2. Determinacion de la fuerza en el disparador.

3. Examen del silenciador.

4. Determinacion del calibre y marca del arma de
fuego a partir de la vainilla y/o proyectil.

5. Revelado del nimero serial del arma de fuego.

6. Estudio comparativo de proyectiles y vainillas.

7. Determinacion del rango de distancia de disparo
para carga multiple.

8. Analisis cualitativo de residuos de disparo sobre
prendas de vestir impactadas por proyectil
anico.

Quimica

1. Identificacién y cuantificacion de cocaina e
identificacion de heroina en muestras solidas
de interés forense.

Genética

1. Determinacionde perfiles genéticosde ADN para

estudios de individualizacién, identificacion
y/o filiacion de muestras biologicas de origen
humano en procesos penales, mediante “Short
Tandem Repeats” (STR's) D3S1358, VWA,

FGA, D8S1179, D21511, D18S51, D5S818,

D13S317, D7S820, D16S539, THO1, TPOX,
CSF1PO, Penta E, Penta D, SE33, D251338,
D19S433, D10S1248, D1S1656, D2251045,
D25441,D12S391 y el marcador amelogenina,
para muestras de sangre en FTA, mucosa
bucal en escobillén, restos dseos y estructuras
dentales.
Proximamente se realizard  evaluacion  de
otorgamiento del ensayo: “Determinacion de perfiles
genéticos de ADN para estudios de individualizacion,
identificacion y/o filiacion de muestras biolégicas de
origen humanoen procesos penales, mediante “Short
Tandem Repeats” (STR"s) D3S1358, VWA, FGA,
D8S1179, D21S11, D18S51, D5S818, D13S317,
D7S820, D16S539, THO1, TPOX, CSF1PO, Penta
E, Penta D, SE33,D251338, D19S433, D10S12438,
D1S1656, D225S1045, D2S441, D12S391,
DYS391y el marcador amelogenina en muestras de
restos 6seos y estructuras dentales”.

Actualmente se adelantan trabajos para lograr la
acreditacion de laboratorios a nivel seccional.

1.19.5 Ejecucion de los proyectos de
inversion

1.19.5.1 Divisidn criminalistica: reporte de
ejecucién de proyectos de inversién
vigencia 2013

La asignacion aprobada para inversion en la Division
criminalistica durante la vigencia 2013 fue de
$10.355.638.470: de este total se realizaron
procesos de adquisicion por $10.256.204.155,
equivalentes al 99%.
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La ejecucion de este presupuesto permitié adquirir,
reemplazar, actualizar y hacer mantenimiento de
equipos en areas como fotografia, aclstica, genética,
lofoscopia, balistica, microscopia, arquitectura,
metrologia, quimica y morfologia, lo que se tradujo
en mayores rendimientos.

Ademas, se garantiza la confiabilidad en cada uno de
los procesos misionales en los que intervienen dichos
grupos, minimizando la posibilidad de errores en los
resultados de ensayos de los Grupos del CTI.

1.19.5.2 Division de Investigaciones: reporte de
ejecucién de proyectos de inversion
vigencia 2013

La asignacion aprobada para inversion en la Division
de Investigaciones para la vigencia 2013 fue de
$12.688.422.375; de este total, se realizaron
procesos de adquisicion por $12.177.942.382,
equivalente al 99%.

(@3Nl o] Sensibilizaciones

Con este presupuesto se logré adquirir, reemplazar,
actualizar y hacer mantenimiento de equipos en
areas como Seccion de Control Telematico, Grupo
de Comunicaciones, Grupo de Explosivos y Manejo
de Incidentes NBQR, Grupo de Delitos Informaticos,
Seccién de Seguridad y Soporte Logistico, Grupo
CACYM, Seccion de Analisis Criminal (SAC) y Grupo
de Innovacién Tecnolégica.

1.19.6 Logros del Programa Futuro
Colombia

La Direccion Nacional del CTI dispuso retomar
nuevamente
Futuro Colombia, en armonia con lo dispuesto por el
Fiscal General de la Naci6n en su estrategia No. 14
de su Plan de Direccionamiento Estratégico 2013-
2016.

la  implementacion del Programa

A continuacion se presentan los resultados mas
relevantes:

300000

267.574

250000

200000

150000 120.000

100000 +——————

50000 +————

O+—

Meta

(personas por sensibilizar)

Fuente: Programa Futuro Colombia.

Poblacion
sensibilizada en 2013
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RV EMOREVA Actividades del programa

en 2013
Talleres 3.581
Conferencias 1.072
Foros 114
Jornadas de integracion 110
Total 4.877

Fuente: Programa Futuro Colombia.

1MoL (nstituciones atendidas
Instituciones atendidas

Universidades 175
Colegios 1.313
Servicio social 1.515
Grupos juveniles 95
Semilleros 325
Servidores de la Fiscalia 1.456
Otros 471

Fuente: Programa Futuro Colombia.

AT MVl Poblacion sensibilizada
Poblacién sensibilizada

Ninos de hasta 10 anos 41.354
Agolescentes det11ai7 134743
anos

Jovenes de 18 a 26 afos 21.041
Adultos de 27 anos en

adelante 70.436
Total 267.574

Fuente: Programa Futuro Colombia.

Marcha Dia del Nifno. Bogota, 30 de abril de 2013.
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M 1.20 Programa de Proteccidn y Asistencia
(Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia) Nombre segiin Decreto 016 de 2014

(STl Solicitudes de proteccion

3.500
3.000 2.894

2.500
2.000
1.500
1.000

500 [ 264 535 251 297 289 247 1g0 235 289 0235 g

Fuente: Grupo de Gestion Documental y de la Informacién. Periodo de analisis:
1° de febrero de 2013 a 30 de enero de 2014.

(STl N (mero de personas que salieron del programa - exclusion unilateral

60
60 54 B Personas

50 = Casos

40

30 -
20 -
10 |

0

Fuente: Coordinacion Nacional de Operaciones OPA. Periodo de analisis: enero de 2013 a enero de 2014
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Entre enero de 2013 y enero de 2014 fueron retiradas del Programa de Proteccion y Asistencia 397
personas. A continuacion se presentan las causas:

(SNl e I[P Causas de exclusiones unilaterales

5%

5%

B Abandono sede
1 Cometio un delito
200, = Conflicto familiar
B Huyo del centro de rehabilitacion

Incumpli® medidas de seguridad

0 .
49% = Mal comportamiento en el centro
5% de rehabilitacion
m Otros
4%
10%
Fuente: Informacion suministrada por la Coordinacién Nacional de Operaciones OPA.
(ST [WRE Terminacion de compromisos
20 19 B Personas
18 » Casos —

O O o
& & G \&
<& < éoﬁ @’b‘ e

Fuente: Informacién suministrada por la Coordinacion Nacional de Operaciones (OPA).
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La terminacién de compromisos tiene lugar
cuando el testigo no fue eficiente en el proceso
penal y el fiscal manifiesta su improcedencia

(S TGO Aceptacion de renuncias

22

al realizarsele el seguimiento por el area de
investigaciones y evaluaciones.

B Pgrsonas

Casos

13

'\\0 xO &@
50 ?90% \Qf(\ Od@
<>\ 9
=4 N

Fuente: Informacién Suministrada por la Coordinacion Nacional de Operaciones (OPA)

En la grafica anterior se muestran las cifras de
las personas que renunciaron al programa de
Proteccion y Asistencia. Para el periodo de andlisis
fueron 77.

1.20.1 Proceso de gestion de calidad

Se revisaron y ajustaron los documentos del
Subproceso de Proteccién y Asistencia, como
gulas, riesgos,
indicadores y formatos. Asimismo, se formularon
e implementaron los planes de mejoramiento y las
acciones de conformidad con los distintos hallazgos
realizados porlas auditor{as internas de calidad, que

caracterizacion, matriz  de

conllevaron a modificaciones en los procedimientos
de seguridad, administracion de sedes, inventarios y
gastos reservados.

En noviembre de 2013 se inici6 la Auditoria de
la renovacién de la Certificacion del Servicio de
Proteccion y Asistencia en las unidades regionales
de Medellin, Barranquilla y Bogotd. Aunque se
generaron dos no conformidades menores a los
procesos y subproceso de gestion y mejora y
administraciéon de documentos y registros se logré
mantener el certificado en las normas técnicas de
calidad NTCGP 1000:2009 e ISO 9001:2008 por la
firma SGS COLOMBIA.
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1.20.2 Numero de evaluaciones de amenaza y riesgo

(@ ¢:Ts(CON[OLl Fvaluaciones de amenaza y riesgo

350
o /A’/\
200 N = NN
150
100
e e
50 — —~— —
0
Feb. |Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio |Agosto| Sept. | Oct. | Nov. | Dic. 581‘94
—e— Incoporaciones 39 12 52 54 34 56 55 27 43 20 49 19
—a— Solicitudes 264 | 235 | 251 | 297 | 180 | 289 | 247 | 180 | 235 | 289 | 235 | 192
de proteccion
—a— Evaluaciones 234 157 269 209 175 212 165 204 181 220 259 191

Fuente: Grupo de Gestion Documental y de la Informacién- Periodo de analisis: 1° de febrero de 2013 a 30 de enero de 2014.

La graficaanterior evidencia el cumplimento del 90%
de las solicitudes de proteccion; el 10% restante esta
dado por las peticiones que no son de competencia
del Programa o que ya han sido tramitadas por otras
autoridades o por el mismo afectado.

1.20.3 Satisfaccién de usuarios

En el segundo semestre de 2013 se aplicaron las
encuestas de satisfaccion, tanto a los titulares de los
casos protegidos como a los fiscales que llevan los
procesos penales con testigo protegido.

Estas encuestas permitieron, ademas de conocer si
seestan aplicando los lineamientos relacionados con

el factor diferencial y de género, verificar la correcta
aplicacion de los procedimientos adelantados por el
programa.

1.20.4 Avances en los ajustes del marco
normativo

En este aspecto la Oficina de Proteccion y Asistencia
concentré sus esfuerzos en la revision y actualizacion
de dos normas: la Resolucién 5101 de 2008, que
reglamenta el funcionamiento de la Oficina, y la
Resolucion 3417 de 2011, que normaliza los gastos
reservados de la Fiscalia General de la Nacion.
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Nuevo edificio Nivel Central Fiscalia General de la Nacién, Bogota.




B 2.1 Direccidon Nacional Administrativa

VARGE L
(Direccidon Nacional de Apoyo a la Gestidn)
Nombre segiin Decreto 016 de 2014

2.1.2 Ejecucién presupuestal acumulada a 31 de
diciembre de 2013

Para la vigencia fiscal 2013 se comprometi6 el 98.56% en gastos
de funcionamientoy el 97.77% en gastos de inversion, ast:

2.1.2.1 Gastos de personal

Al finalizar la vigencia 2013, la entidad comprometié $1.554.120
millones para una ejecucién del 98.62%. Se cancelaron $637.364
millones por sueldos de personal de némina y $439.667 millones
por otros, de los cuales $84.034 millones se destinaron al pago
de la bonificacion judicial establecida en el Decreto 0382 del 6 de
marzo de 2013; $11.736 millones a servicios personales indirectos
y $462 829 millones por contribuciones inherentes a la némina.

2.1.2.2 Gastos generales

Para este concepto de gasto, los rubros més representativos se
resumen a continuacion:

Mantenimiento: su ejecucién ascendié a $85.907 millones,
que equivale al 26% del total de gastos generales. En
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este se destacan los servicios de vigilancia,
aseo, mantenimiento de bienes inmuebles vy
vehiculos.

I Arrendamientos: su ejecucion fue de $44.226
millones que representa el 13.38% del total.

I Viaticos y gastos de viaje: su ejecucion fue de
$43.228 millones que representa el 13.08%.

I Materiales y suministros: su ejecucion fue de
$33.222 millones que representa el 10.05%.
En este punto resaltan las contrataciones de
combustible, papeleria y dotacion;

| Servicios piblicos: su ejecucion fue de $29.718
millones que representa el 9%.

2.1.2.3 Transferencias corrientes

Se ejecutaron $82.507 millones que representan el
96.53%y los pagos ascendieron a $81.395 millones.

El rubro mas representativo fue el de sentencias y
conciliacionesconunaejecucionde $72.180 millones,
seguido por el de Seguro de vida (Ley 16/88), con un
valor de $4.084 millones. Otros $3.315 millones
representan las cesantias parciales y definitivas de
los funcionarios del régimen de la rama.

2.1.2.4 Gastos de inversidn

Al finalizar la vigencia fiscal 2013, se ejecutd la
sumade $115.683 millones, para una ejecucion del
97.77%. Los pagos ascendieron a $68.198 millones
y los proyectos con mayor participacion fueron:
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Construccion, ampliacion y dotacion de la
sede del Nivel Central con una ejecucion
de $27.727 millones: en este proyecto se
construy6 la nueva torre de la entidad.

Ampliacién, mejoramiento y renovacion de
la infraestructura informatica en la Fiscalia
General de la Nacién con una ejecucion
de  $33.923
principalmente en el servicio de transmision
de voz y datos a través de Fiscatel e

millones, representado

interceptaciones telefonicas de los diferentes
operadores celulares.

Mejoramiento, adecuacién y mantenimiento
de la infraestructura fisica de la entidad con
una ejecucion de $14.282 millones para el
mejoramiento de las diferentes sedes en el
pais.

Adquisiciéon, mejoramiento y reposicion del
parque automotor de la entidad y adquisicion
de unidades moviles para criminalistica, con
una ejecucion de $7.255 millones.

Mantenimiento, dotacién y reposicion de las
areas de criminalistica e Investigacion, con
una ejecucion de $4.042 millones.
Adquisicion 'y reposicion de equipos de
inteligencia para la investigacién penal, con
una ejecucion de $9.052 millones.

Capacitacion a funcionarios en las areas
de Fiscalia, CTl y Administrativa con una
ejecucion de $3.831 millones.



2.1.3 Titulos judiciales

Durante la vigencia 2013 se dio continuidad al
proceso de incorporacion de titulos judiciales para
que estos se reflejen en los estados contables de
la entidad. Para efectos de garantizar su registro
oportuno, se modifico el proceso de recepcion de los
titulos, canalizando este proceso a través de las areas
de titulos judiciales del nivel central y seccionales.

En este sentido, los despachos judiciales declararon
en comiso definitivo a favor de la Fiscalia General
de la Naciéon 11 titulos judiciales que ascendieron
a la suma $7.597 millones, y dineros en moneda
extranjera representados en 2 depésitos en custodia
por 843.000 euros y 15 depodsitos en custodia por
valor de $1.024.554 délares.

2.1.4 Construcciones

Acontinuacién se presentan los proyectosaprobados
para la vigencia en cuestion, los cuales estan
contenidos en el plan maestro de infraestructura
propuesto para el ano 2013y que forman parte del
direccionamiento estratégico de la entidad.

2.1.4.1 Adquisicion de lote, disefio,
construccién y dotacion de sede,
Seccional Bogota

Recursos producto del aporte realizado por la
Alcaldia de Bogota para adecuaciones en la sede
Manuel Gaona. Las mejoras estan relacionadas
con la construccion de oficinas abiertas, obras
civiles, circuito cerrado de television y cableado
estructurado.

2.1.4.2 Construccidn, ampliaciéon y dotacién
del Nivel Central

El proyecto consta de tres frentes ast:

I Frente I: Construccién de un edificio nuevo de
(20.000 m?).

I Frentell: Ampliacién yreforzamientoestructural
del Edificio T del CTI para los laboratorios de
genética e identificacion humana (1.700 m).

| Frente Ill: Construccion de sendero.

La ampliacion de la sede del Nivel Central para el
mes de diciembre present6é un avance de obra del
90%, teniendo en cuenta que mediante modificatorio
No. 03 se adiciond la suma de $1.975.221.328,71
al contrato de obra para la actualizacién de la
tecnologia informatica del proyecto, lo que conllevéd a
prorrogar hasta el mes de marzo de 2014 la entrega
en funcionamiento incluyendo el mobiliario.

El proyecto en su parte civil incluye el cableado
especiales  (ventilacion
mecanica, ascensores, equipos de aire acondicionado,

estructurado y  equipos
planta eléctrica, tanque de ACPM, etc.).

2.1.4.3 Mejoramiento, adecuaciény
mantenimiento de la infraestructura
fisica de la Fiscalia General de la Nacién

En 2013 se mejord y adecud la infraestructura fisica
de varias sedes en las 26 seccionales incluyendo el
Nivel Central. En tal sentido, se destacan las sedes
de Pereira, Tunja, Nivel Central, Monter{a, Sincelejo,
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Pasto, Neiva, Cartagena, Cundinamarca, Santa
Marta, Barranquilla, entre otras.

2.1.4.4 Otros logros
Sede Fiscalia Cali bajo la modalidad APP

Se adelantd conjuntamente con el Departamento
de Planeacion Nacional el contrato de consultoria
con la firma Valfinanzas con recursos del BID para
implementar la estrategia de participacion privada
que desarrolle y construya el proyecto de sede de la
Fiscalia en Cali.

La firma consultora inici6 labores en el mes de julioy la
entidad queda pendiente de los recursos con los cuales
pueda contar para garantizar las vigencias futuras por
guince anos para sacar a concurso el proyecto.

Sede Fiscalia Barranquilla (Unidades de
Derechos Humanos y Bacrim)

En el transcurso del afo se adelantaron obras de
adecuacion, cableado estructurado y mobiliario

para la adecuacion de la Unidad de Derechos
Humanos.

Por otro lado y en lo relacionado con la Unidad
Bacrim, en el segundo semestre del ano se
recibié una donacion de la Embajada Americana
por recursos del orden de $815.000.000. En tal
sentido, se realizé la contratacion de las obras
que incluyen adecuacién de espacios fisicos,
electricidad,
Dichos trabajos iniciaron el 17 de diciembre de

cableado y aire acondicionado.

2013 y tienen un término de duracién de cuatro
meses y medio.

2.1.4.5 Proyectos especiales

Se encuentra en proceso de implementacion
la politica ambiental que adoptard la Fiscalia
General de la Nacién en conjunto con la Oficina
de Planeacion, Control Interno, Bienestar Social
y la Seccién Administracién de Sedes del Nivel
Central.

2.2 Direccidn de Asuntos Internacionales
(Direccidn de Gestion Internacional) Nombre segin Decreto 016 de 2014

2.2.1. Cooperacién internacional en
materia penal

La cooperacion judicial para este periodo se ha
caracterizado por la atencién oportuna por parte de
la Fiscalia General de la Nacién y el asesoramiento
efectivo a las solicitudes de caracter internacional

emanadas de los fiscales colombianos y de

autoridades centrales extranjeras. En total se han
realizado 2.211 tramites con miras a obtener
elementos materiales probatorios dentro de los
procesos penales (cartas rogatorias, exhortos y
notas suplicatorias).

Con el fin de fortalecer la cooperacién judicial
penal entre los dos Estados en noviembre de
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2013, la Fiscalia General del Estado de Ecuador
y la Fiscalia General de la Naci6on de Colombia
firmaron los siguientes memorandos de
entendimiento:

I Memorando de entendimiento para el
intercambio de informacién, experiencias y
cooperacion técnica-juridica en materia penal
ambiental haciendo énfasis en la actividad
ilicita de pescay delitos conexos entre la Fiscalia
General de la Nacion de la Replblica de Colombia

y la Fiscal{a General del Estado de Ecuador.

I Protocolo entre la Fiscalta General del Estado
de Ecuador y la Fiscalia General de la Nacién
de Colombia para reforzar la prevencion y
persecucion penal de los delitos que afecten
la zona fronteriza.

Fiscalia firma convenio de cooperacion internacional con la Embajada de

| Protocolo  bilateral de
para el

telecomunicaciones

procedimientos
intercambio de informacién en
entre  Ecuador vy

Colombia.

2.2.2 Secretaria General
de la Red Iberoamericana
de Cooperacién Juridica
Internacional (IberRed)

Teniendo en cuenta que la Fiscalia General

de la Nacion es miembro de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Plblicos (AIAMP)
y, por lo tanto, miembro de activo de IberRed,
se espera la suscripcion del “Acuerdo entre la
Secretaria General de la Red Iberoamericana de
Cooperacion Jur{dicaInternacional (IberRed) y la

Fiscalla General de la Nacion de Colombia sobre

Estados Unidos. Bogota, 6 de mayo de 2014.
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el Uso del Sistema Seguro de Comunicaciones

Ibera”, cuyo propésito es establecer una
regulacién sobre los servicios que brinda
IberRed y los compromisos de ambas partes

para garantizar la seguridad del sistema.

Todos los requerimientos de Cooperacién Judicial
que han sido remitidos a través de la Direccion
son objeto de seguimiento, con el fin de obtener
respuestas de manera pronta y eficiente; es por
esta razon que se ha implementado un esquema
de reiteraciones que ha permitido recordar a las
autoridades extranjeras las peticiones pendientes
con la Fiscalia General de la Nacién.

T EMNOIE[0] Casos destacados en 2013

Nombre del caso

Caso José Rusbell Lara

2.2.3 Gestién en materia de
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario

2.2.3.1. Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

En el marco del seguimiento a las investigaciones
penales que hacen parte de los casos denunciados
ante el Sistema Interamericano y de las que cuentan
con medidas cautelaresy provisionales, esta Direccion
asisti6 a las reuniones convocadas por el Gobierno
sobre este temay present6 los informes escritos frente
al avance de dichas investigaciones para que estos
hagan parte de la respuesta del Estado, coadyuvando
asten la blsqueda de estrategias para su defensa.

Etapa en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

Se tramita en Corte Interamericana

Caso Palacio de Justicia

Se tramita en Corte Interamericana

Caso Marino Lopez y Otros-Operacion
Génesis.

Sentencia en contra de Colombia

Sesenta casos en etapa de Fondo

Seguimiento al avance de las investigaciones

Fuente: Direccién Nacional de Asuntos Internacionales.

Esta Direccién propicié reuniones con los jefes de la
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, de Justicia y Paz, Unidad
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia, Andlisis
y Contexto, la Direccién Nacional de Fiscalias y el
Cuerpo Técnico de Investigacion, con el fin de realizar
seguimiento a los avances de las investigaciones

penales que hacen parte de estos casos y de otros
que se tramitan en etapa de admisibilidad, solucién
amistosa y cumplimiento de sentencia en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Igualmente, convoco a funcionarios de la Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
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Exteriores y de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, con el propésito de coadyuvar
al Gobierno en la estrategia de defensa y respuesta
antelaComisiény Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Medidas cautelares y provisionales

Durante el segundo semestre de 2013, la Direccién
participd activamente en las reuniones de trabajo
realizadas en la Cancillerta o en la region. En
estos encuentros la labor de esta dependencia se
concentr6, de una parte, en transmitir -dentro
del marco de la reserva-, los avances de las
investigaciones penales que hacen parte de las
medidas cautelares y provisionales y, de otra,
en trasladar las inquietudes presentadas en ese
espacio a los fiscales de conocimiento, por conducto
de los Directores Seccionales o Jefes de Unidad y/o

segln la competencia.
Audiencias

I 129° Periodo Ordinario de Sesiones de la
Comision  Interamericana de  Derechos

Humanos - Washington, octubre de 2013

Con la informacion suministrada por la Direccion
Nacional de Fiscalias, la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y DIH, la Unidad Nacional para
la Justicia y la Paz, y la Unidad Nacional de Anélisis
y Contexto, se elaboraron los informes finales
que fueron enviados al Ministerio de Relaciones
Exteriores, a fin de que estos hicieran parte de
la presentacion del Estado colombiano en las
siguientes audiencias y reuniones de trabajo:

Reuniones de trabajo

1. Medidas cautelares - 179 familias campesinas
de las veredas el Vergel-Pedregal y el Pedregal.

2. Medidas cautelares - Comité permanente de
Derechos Humanos.

3. Medidas cautelares - Comision Intereclesial de

Justicia y Paz.

Maria Victoria Fallon.

Corporacion Sembrar.

Pueblo Indigena Wiwa.

Martha Cecilia Diaz.

N o gk

Audiencias publicas

1. Derechos Humanos y protesta social en
Colombia.

2. Situacion de Derechos Humanos de los pueblos
indigenas en el contexto del proceso de paz en
Colombia.

3. Situacion de los lideres afrodescendientes en
Colombia.

I 99° Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
- Audiencia Publica - Brasilia, Brasil. Caso -
Palacio de Justicia

2.2.3.2 Organizacién de las Naciones Unidas

En cuanto a solicitudes provenientes de organismos
internacionales, esta Direccion coordind, apoyo,
prepard y presentd los siguientes informes, en
atencion a solicitudes provenientes de los érganos
convencionales y extraconvencionales de las
Naciones Unidas:
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I Task forcenifios, nifiasy adolescentes victimas
del conflicto armado: Reunién adelantada el
15 de febrero de 2013 a instancias de Unicef,
en la cual la Fiscalia participd junto con varias
organizaciones de la sociedad civil, Naciones
Unidas y otras entidades del Estado, para
abordar los temas relacionados con la violencia
y explotacion sexual, reclutamiento ilicito, entre
otros, en los cuales las victimas son nifios, nifas
y adolescentes victimas del conflicto armado.

I Examen periédico universal: El sefior Vicefiscal
General de la Nacién asistié acompafiado por
el Director de Asuntos Internacionales a la
sustentacion del Segundo Informe Nacion del
Estado colombiano sobre examen periddico
universal ante el Consejo de Derechos

Humanos, realizado en Ginebra, Suiza, entre el

23yel26 de abrilde 2013.

I Reuniones la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para
los DD.HH. en Colombia (OACNUDH): Esta
Direccion preparé y organizd reuniones con la
OACNUDH en relacién con el seguimiento a los
avances de los casos de presuntos homicidios
atribuibles a agentes del Estado y casos de
amenazas y homicidios de defensores de
Derechos Humanos.

con

I Preparacion de la visita a Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, seiiora Navanethem
Pillay: En el marco de esta visita se organizé
la reunién de la Alta Comisionada con el sefior
Fiscal General de la Nacién, el dia 18 de julio de

I Organizacion Internacional del

2013, en la que se presentaron los avances de
la institucion en la lucha contra la impunidad.

Trabajo
(OIT): La Direccidon de Asuntos Internacionales
participé en las sesiones de la Comision
Intersectorial OIT. Adicionalmente, se llevd a
cabo una sesion de esta Comision en la Fiscalia
General de la Nacion, donde los mas altos
funcionarios presentaron los resultados de
la gestion de investigacion vy judicializacion de
casos de violencia antisindical.

Deotra parte, sedio continuidad alaimplementacion
del Memorando de Entendimiento suscrito con
la OIT, a través de la realizacion de jornadas
de capacitacion sobre derecho de asociacion e
investigacion de crimenes antisindicales, en las
ciudades de Caliy Arauca.

2.2.4. Gestion en cooperacion técnica
internacional

En un primer ejercicio de analisis de la cooperacion
internacional que recibe la Fiscalia se identificaron
entre los principales cooperantes: La Embajada
de los Estados Unidos, a través de sus diferentes
departamentos, oficinas y agencias; la Embajada
de Francia; la Union Europea; la Agencia Britanica
de Crimen Organizado (SOCA); la Agencia Alemana
de Cooperacion (GlZ); Embajada de Espafia y las
Naciones Unidas.

Entre los temas mas relevantes dentro de la
cooperacion internacional se encuentran el Sistema
Penal Acusatorio, la investigacion de delitos de
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lavado de activos y conexos, violencia sexual en razén
del conflicto armado, trafico de estupefacientes,
atencion a victimas, programas de seguridad
integral, técnicas de investigacion criminal, andlisis
de evidencias, entre otros.

Las modalidades de cooperacion internacional que
mas se destacan son apoyo a comisiones especiales
de investigacion, capacitacion, asignacion de
recursos financieros, equipos técnicos y electronicos,
donacién de equipos de computo, suministro de
mobiliario, parque automotor, adquisicion de equipos
especializados y donacion de licencias y software.

2.2.5 Gestiéon en materia de extradiciéon

En el periodo comprendido entre el 1° de julio de
2013 yel 31 dediciembre de 2013, se presentan en
materia de extradicion las siguientes cifras:

Personas capturadas

Durante este periodo fueron capturadas 114
personas requeridas por gobiernos extranjeros, ast:

R LIERNOCHM Personas capturadas

’ L Personas
Pais solicitante capturadas
Estados Unidos 8
Espana 1
Venezuela
Argentina
Ecuador
Peru
Bolivia
Gran Bretana
Panama

O AN DN

Fuente: Direccion de Asuntos Internacionales.

De las mencionadas solicitudes se resalta la captura
con fines de extradicion de siete personas implicadas
en elhomicidio de un agente de la DEA, en la ciudad de
Bogot4, de quienes la Embajada de los Estados Unidos
de América solicité formalmente su extradicion por
los delitos de homicidio, secuestro, concierto con
fines de secuestro y obstruccion a la justicia.

Personas entregadas

En el perfodo comprendido entre el 1° de julio
de 2013 y el 31 de diciembre de 2013, han sido
entregadas en extradicion un total de 73 personas,
a los siguientes Estados:

IR LIERMNOEIA Personas entregadas

Personas
entregadas

57

Pais

Estados Unidos
Espana
Argentina
Ecuador

[talia

Peru

Paises Bajos
Venezuela

AN =S| 2N

Fuente: Direccion de Asuntos Internacionales.
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2.3 Oficina de Planeacidn

(Direccidon Nacional de Politicas Piblicas y Planeacién) Nombre segin Decreto 016 de 2014

2.3.1 Direccionamiento Estratégico
2013-2016

Conscientes del cambio radical que debe tener
la manera de investigar y analizar los distintos
fenémenos criminales presentes en el pais, esta
oficina realiz6 un anélisis del nuevo rumbo que debe
recorrer la entidad durante los préximos cuatro
afios. Por esta razdn, se replanted la mision y la
vision institucional.

Asimismo, se conformé el Direccionamiento
estratégico 2013-2016, el cual fue aprobado por el
sefior Fiscal General de la Nacion, mediante resolucion
0-0269 del 28 de enero de 2013y divulgado a través
de la péagina web institucional y la intranet. Las
sensibilizaciones en las diferentes regiones del pais
también han sido parte fundamental del proceso de
socializacion de dicho documento.

2.3.1.2 Sistema de gestiéon ambiental

A partir del trabajo que se viene realizando desde
finalesde 2011, a propésitode lasituacionambiental
de la entidad, la Oficina de Planeacién, en conjunto
con la Secretaria General y la ARL Positiva, inici6 la
sensibilizacion y formacién en gestion ambiental en
las 26 seccionales.

El ahorro de energia y la formacién de servidores
acercadeltratamiento de residuos sélidos, peligrosos,
electrénicos vy eléctricos son dos de las estrategias
implementadas en la etapa inicial del proceso.

Convenios ambientales

Se realizd el contacto con la ANR (Asociacion Nacional
de Recicladores) y la ANDI (Asociacién Nacional de
Industriales), para establecer convenios ambientales
para la gestion posconsumo de la entidad.

Plan anticorrupcidn

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1474
de 2011, por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y de
acuerdo con los lineamientos del Decreto 2641 del
17 de diciembre de 2012, la Oficina de Planeacion
coordiné con las distintas areas involucradas, la
elaboracién del plan de anticorrupcion y atencion
al usuario el cual fue publicado en la pagina web

institucional el 30 de abril del 2013.

2.3.2 Seguimiento a la aplicacion del
ciclo PHVA en los procesos y
subprocesos que conforman el
Sistema de Gestién Integral (SGI)

En los meses de mayo y de junio se realizd la
capacitacion alos equipos operativos del SGl sobre el
manejo de la herramienta de gestion del riesgo, con
el fin de consolidar el mapa de riesgos institucional.

En este sentido, se establecieron los riesgos de los 21
procesos y subprocesos y se efectud el seguimiento
respectivo, de modo que a diciembre de 2013 se
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evidencié el cumplimiento de un 80% de las acciones
preventivas previstas.

Encuentro nacional de equipos operativos del SGI:
Para el mes de febrero del afio en curso, se organizé
en Girardot (Cundinamarca), el Primer Encuentro
Nacional de Equipos Operativos del Sistema de Gestién
Integral, el cual tuvo por objeto presentar las directrices
paracoordinar, apoyaralos distintos lideres de proceso
y/0 subproceso en las actividades relacionadas con la
implementacién, mantenimiento y mejora del SGI. La
agenda agotd varios temas entre los que vale la pena
mencionar: el Direccionamiento Estratégico para
el periodo 2013-2016, el Sistema MECI-Calidad vy
SISPLAM, la implementacion del Sistema de Gestion
Ambiental, la estructura del Sistema de Gestién
Integral (SGI), con ocasion de la Resolucion 0-2310 de
noviembre de 2012, entre otros.

2.3.3 Ejecucion del presupuesto de
inversion

2.3.3.1. Coordinar las actividades de
elaboracién y presentacion del
Anteproyecto de Presupuesto de
la vigencia 2014 ante los entes
competentes

Durante el primer trimestre de 2013, la Oficina
de Planeacién coordind con las dependencias
involucradas, la proyeccion del plan de compras
de inversion 2013 y del Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP), 2014-2017, que
sirvieron de base para la programacion de los
recursos financieros necesarios para la vigencia
2014, los cuales quedaron consignados en el
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anteproyecto de presupuesto 2014 y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Los recursos solicitados para la entidad ascienden
a $2 billones 663.728 millones, sin incluir los
demandados por la modernizacién de la entidad.
De los recursos solicitados, $2 billones 390.910
millones y
$272.818 millones a inversién.

corresponden a  funcionamiento

No obstante lo anterior, el techo previsto por el
Ministerio de Hacienda para funcionamiento fue
de $2 billones 062.978 millones y para inversion
de $86.688 millones, para un total apropiado
de $2 billones, 149.666 millones, valores que
fueron consignados en el sistema del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico SIIF2.

Para la vigencia 2014 la entidad cuenta con un
monto total aprobado de $39.218 millones de
vigencias futuras, de las cuales $14.747 millones
son del rubro de funcionamiento y $24.471
millones corresponden a inversion. Para el item de
inversion $23.530 millones son utilizados para la
culminacién de la construccion de la ampliacion de
la sede del nivel central; $390 millones, para el pago
a los operadores del sistema Esperanza, y $551
millones, para el sistema AFIS.

2.3.3.2 Actualizacién de proyectos 2013 e
inscripcidn de proyectos 2014

Se realiz6 la actualizacion de 22 proyectos de
inversion de laentidad y se viabilizaron 271 proyectos
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el Sistema Unificado de Inversiones
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y Finanzas Publicas del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), ajustando los montos vy
actividades a la apropiacion de Ley de Presupuesto.

En cumplimiento de la nueva metodologia del Banco
de Proyectos de Inversion, que incluye la cadena
de valor, la Oficina de Planeacién prestd asesoria
metodolégica en la formulacion de los proyectos
nuevos de inversion para la entidad, como son:
Construccion de las sedes de Paloquemao fase Il
Villavicencio, Neiva, Pereira, Girardot, satélite del
Nivel Central, Institucion de Educacion Superior y
sede de acceso a la justicia.

2.3.3.3 Realizar seguimiento a los proyectos
de inversién de la Fiscalia General de
la Nacién

El presupuesto de inversion paraelano 2013 fue de
$143.935 millones, teniendo en cuenta el recorte

($25.000 millones), se logré una apropiacion de
$118.316 de los cuales se ejecutaron en un 98%
($115.683 millones). Lo anterior distribuido ast:
Para los proyectos de infraestructura se
apropiaron $51.828 millones, de los cuales se
han comprometido $50.726 millones con una
ejecucion del 97.87%; Informatica $33.950
millones apropiados, comprometidos $33.942
millones, con una ejecucion del 99.97%; C.T.l. se
hpropiaron $23.044 millones, comprometidos
$21.657 millones, con una ejecucion del 93.98%:
$3.894 millones apropiados,
$3.832 millones y se ha
ejecutado el 98.40%; Otros (Gestion Documental,
Planeacion Estratégica, Prensa, Automotores),
se apropiaron $5.600 millones, comprometidos
$5.526, y se ha ejecutado el 98.67%.

Capacitacion
comprometidos
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Foro Libertad de prensa y otros derechos. Bogota, 14 de mayo de 2013.
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B 3.1 Secretaria General

3.1.1 Logros en Talento Humano

Distribucién de situaciones administrativas

La Secretar{a General, en trabajo articulado con la Oficina de
Personal, estructuré directrices para el control y elaboracion de
los respectivos actos administrativos dando como resultado la
emision de:

Tabla No. 93 Situaciones administrativas

Actos administrativos ‘ Cantidad ‘ Porc;)nta]e
Encargos 8.509 54
Nombramiento de personal
e 1.876 12
Nombramiento de personal
antiguo 2.362 15
Reintegros por orden
judicial 4 0
Reingresos en cumplimiento 262 o
de la Sentencia SU-446
Traslados 512 3
Comisiones de servicio 1.155 7
Judicaturas 733 5
Resoluciones de 298 5

modificacion de planta

Fuente: Oficina de Personal. Periodo de analisis: 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014
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Dentro de las comisiones de servicio emitidas se
otorgaron al exterior 264 (234 durante 2013) y (30
entre enero y febrero de 2014) con un total de 465
servidores (425 durante 2013) y (40 durante 2014).

3.1.2 Carrera administrativa'y
evaluaciones de desempeiio
laboral

Se consolidd la informacion sobre la evaluacion
anual del desempefo laboral a nivel nacional para
el periodo comprendido entre febrero de 2012 y
febrero de 2013. Actualmente se cuenta con una
base de datos que contiene la informaciéon de la
evaluacion.

De 7.612 servidores que son objeto de calificacion en
el pais, se encuentra consolidada la informacion de
6.945, que corresponde al 91%. Se implementaron
estrategias como publicar, a través de la Oficina
de Prensa y de memorandos, avisos recordatorios
sobre la obligatoriedad de realizar las evaluaciones
parciales. Se adelant6 la revision y depuracion de la
base de datos denominada CNAC (Comision Nacional
de Administracion de Carrera), que contiene la
informacién de todos los servidores que han tenido y
tienen derechos de carrera en la entidad, con el fin de
contar con una herramienta que brinde informacién
conflable y precisa sobre el tema.

Frente al concurso de méritos se adelantaron todos
los tramites para culminar el concurso del Area
Administrativa y Financiera de 2008. Dentro de
las labores realizadas se resalta la recepcion de los
archivos fisicos y magnéticos del proceso de seleccion
del afio 2008 y los documentos relacionados con

la prueba escrita de conocimiento realizada en la
etapa de reanudacion del concurso. La recepcion del
registro definitivo de elegibles en enero de 2014.

Como consecuencia del fallo de la Sala Plena de la
Corte Constitucional, Sentencia SU- 446 de 2011,
a proposito del alcance del registro de elegibles
que profirid la Fiscalia General de la Nacién para
las seis convocatorias realizadas en 2007, se dio
cumplimientoalaordenimpartidaenelarticulo 3°de
la mencionada sentencia, para lo cual se realiz6 una
ponderacion en todos los casos y se determinaron
algunos parametros, a fin de garantizar el derecho a
la igualdad consagrado en la Constitucion.

3.1.3 Capacitacién

Se formulé vy socializd6 el Proyecto Educativo
Institucional (PEl), que describe los componentes
conceptual, pedagogico, gestion de calidad,
administrativo y de talento humano de la Escuela de
Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias
Forenses.

Asimismo, se disefid una encuesta que permitid
medir el nivel de satisfaccion de los servidores con
respecto a los servicios prestados por la institucion.

3.1.4 Programas de Bienestar Social y
Prevencion de Riesgos Laborales

El Programa de Bienestar de la Fiscalia General de
la Nacién tiene como objetivos disefiar y formular
actividades en pro de un ambiente armdnico entre
los servidores, con el propdsito de generar mejor
disposicion frente al cumplimiento de sus funciones.
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Las 4reas en que se enmarca el Programa de
Bienestar son calidad de vida laboral y proteccion
y servicios sociales, las cuales a su vez integran los
subprogramas deportivo, recreativo y vacacional,
promociony prevenciondelasalud, artistico cultural,
capacitacion informal, eventos institucionales vy
prestacion de servicios por parte de terceros.

Durante 2013
24.900 cupos a nivel nacional para participar en
actividades como los convenios con gimnasios,
jornadas de promociéon y prevencion de la salud,
vacaciones recreativas, juegos nacionales, cursos de

se otorgaron en promedio

capacitacion informal, entre otros eventos.
3.1.5 Comité de Etica y Buen Gobierno

En 2013 se establecié como objetivo POA “Consolidar
la gestion ética en la entidad” y fue planteada la
actividad “Sensibilizar a los servidores en Eticay Buen
Gobierno”, por lo cual se realizdé un ciclo en todo el
pais que tuvo como obijetivo continuar fortaleciendo y
divulgando los principios, valores y directrices éticas.

Conloanterior se pretende contribuir a la promocion
de una cultura basada en el respeto, el trabajo en
equipo, el sentido de pertenencia y la efectividad.

3.1.6 Comité de Convivencia Laboral
Nivel Central

El Comité de Convivencia Laboral del Nivel Central
ha promovido politicas de prevencién y correccion
tendientes a mejorar
afectadas por algln tipo de hostigamiento en este
ambito.

las relaciones laborales
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3.1.7 Implementacion de la estrategia
de Gobierno en Linea

Se resaltan las siguientes actividades:

Actualizacion de la autoevaluaciéon que para
2013 registré un avance de 81.03%, faltando
solo 19% para cumplir la meta de 2015.

Conelapoyo de la Oficina de Divulgaciony Prensa
se llevaron a cabo tres sesiones de chat, en los
que se propiciaron espacios de participacion de
ciudadana con los siguientes temas:

Coémo instaurar una denuncia penal.
Donde y como instaurar una denuncia de
corrupcion.

Cual es el estado actual de mi proceso.

Publicacion en la pagina web institucional,
www . fiscalia.gov.co, el directorio institucional
con la ubicacién de nuestras sedes en todo
el pals. incluyendo CTI y Area Administrativa
y Financiera, en formato abierto para los
ciudadanos.

Caracterizacion de los servidores de la Fiscalia
General de la Nacién, en particular de los
funcionarios (Fiscales).

Ciudadanta Digital

La Fiscalia General de la Nacién a través de la

Secretaria General, con el acompafiamiento

técnico de la Oficina Informatica, el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
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y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD), dio inicio formal a la implementacion del
programa, a partir del 1° de julio de 2013.

Cumpliendo con la Circular 0017 del 27 de junio de
ese mismo afio, se establecié6 un cronograma con
cinco jornadas de inscripcion y certificacion masiva
para los servidores.

informe 20.287
funcionarios se encontraban inscritos y de ese total

A la fecha de corte de este

18.576 ya contaban con la certificacion, esta cifra
equivale al 91.50% de la totalidad de los servidores
de la entidad.

Acciones de tutela

Durante el periodo de analisis se tramitaron y
contestaron 28 acciones de tutela: 27 en 2013 y
una adelantada en los dos primeros meses de 2014

Traslados por presuntas violaciones a los derechos
a la estabilidad laboral, unidad familiar, suspension
e inhabilidad, presunto acoso laboral y accidentes

laborales fueron los temas mas recurrentes de
las tutelas, de las cuales 15 fueron favorables, 6
desfavorables y 6 se encuentran pendientes por
definir (2013) y una pendiente de fallo, afio 2014.

Participacidn en diferentes actividades y
mesas de trabajo

La Secretaria General prestd acompafiamiento
activo a las siguientes actividades:

COPASO realizado en las ciudades de Cali,
Bucaramanga y Bogota.

Reunién con prejubilados en Armenia.
Comité ARL.

Mesas de salud mental en Medellin,

Bucaramanga, Cali, Cartagena.
Reuniones con los sindicatos.
Comité de convivencia laboral.
Campana de riesgo psicosocial.

Reuniones de Etica y Buen Gobierno.

El Vicefiscal General de la Nacion, Jorge Fernando Perdomo Torres, y la Viceministra
de Tecnologias y Sistemas de la Informacion del Mintic, Maria Isabel Mejia Jaramillo,
firmaron la “Alianza por una Ciudadania Digital”. Bogota, 30 de abril de 2013.



B 3.2 Oficina Juridica

(Dir‘eccién Juridica) Nombre segin Decreto 016 de 2014

3.2.1 Estadistica de las etapas de los procesos juridicos realizados durante la vigencia
comprendida entre el 2 de febrero de 2013 y el 21 de febrero de 2014

Tabla No. 94 JaSeteliialert

Tipo de accién
Reparaciones directas
Etapas del proceso

Sentencia 1
Conciliacion 1

Notificacion 4 Total 7
Traslado de la demanda 1.524
Etapa probatoria 74 Etapas del proceso

Alegatos de conclusion 142 Traslado de la demanda 1
Sentencia 63 Total 1
Total 1.807

Nulidad y restablecimiento del derecho

Etapas del proceso

Etapas del proceso
Traslado de la demanda

1

Notificacion 2 Total 1
Traslado de la demanda 337
Etapa probatoria 4 Etapas del proceso
Alegatos de conclusion 52 Traslado de la demanda 1
Sentencia 21 Sentencia 3
Total 416 Total 4
Accién de cumplimiento Proceso ordinario laboral

Etapas del proceso Etapas del proceso
Traslado de la demanda 4 Admision de la demanda 1
Total 4 Alegatos de conclusion 1

Accién de grupo

Etapas del proceso

Total

2
Proceso coactivo

Traslado de la demanda 3 Etapas del proceso

Total 3 Notificacion 8

Traslado de la demanda 4
Etapas del proceso Sentencia 3

Admision de la demanda 1 Total 15

3
]

Traslado de la demanda
Etapa probatoria

Fuente: Oficina Juridica. Periodo de analisis: de 2 de febrero de 2013 a 21 de febrero de 2014.
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IETIEMNIEEY N(mero de casos sometidos a comité de conciliacion

Casos sometidos a Comité de Conciliacion

Casos sometidos a Comité de Conciliacion

4.425

Casos aprobados en Comité de Conciliacion

1.512

Fuente: Oficina Juridica. Periodo de anlisis: 2 de febrero de 2013 y el 21 de febrero de 2014

IRLIERMNGIIS Conciliaciones y sentencias judiciales

Pagos por concepto de sentencias y conciliaciones

Concepto \ No. de Resoluciones Valor
Sentencias 170 resoluciones $ 41.797.725.672
Conciliaciones 196 resoluciones $ 26.612.549.574
Ejecutivos 13 resoluciones $ 1.589.130.251
Tutelas 4 resoluciones $2.019.942.269

Fuente: Oficina Juridica. Periodo de analisis: 02 de febrero de 2013y el 21 de febrero de 2014

3.2.2 Funcién de asesoria a las
dependencias de la entidad

En desarrollo a las funciones de asesoria juridica al
Fiscal General de la Nacién y a los distintos niveles
territoriales, la Oficina Juridica emite conceptos y
efectlia el control de legalidad y revision de actos
administrativos, memorandos  de
entendimiento, entre otros.

convenios,

11 EMNOMEMA Conceptos Oficina

Juridica-2013

. Numero de
Conceptos juridicos Conceptos
Primer trimestre 32
Segundo trimestre 46
Tercer trimestre 41
Cuarto trimestre 43
Total 162 |

Fuente: Oficina Juridica

En materia de contratacion, ademés de adelantar las
gestiones anteriormente sefialadas, la Oficina Juridica
es integrante permanente de la Junta de Contratacion
del Nivel Central, en virtud de lo cual adelantd la
revision y aprobacion de estudios previos, pliegos de
condiciones definitivos, respuestas a observacion
y adendas a pliegos de condiciones, asistencia a
audiencias, recomendacion de adjudicacion o de
declaratoria desierta al ordenador del gasto y demas
contenidas en el manual de contratacion.

IV EMN L] Procesos tramitados

en Junta de Contratacion

: 02 NuUmero de
Modalidad de seleccidén B

Seleccion abreviada por 49
subasta inversa
Seleccion abreviada a través 6
de la bolsa de productos
Licitaciones 4
Concursos de méritos 2
Total 61

Fuente: Oficina Juridica.
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3.2.3 Acciones de descongestion

Dentro de las funciones asignadas a esta Oficina
no se encuentra alguna que permita inferir en la
descongestion de despachos judiciales; no obstante,
es preciso sefalar que esta dependencia, durante
la vigencia 2013, y con el objetivo de optimizar la
debida defensa de los intereses juridicos, asi como
el control y seguimiento de las actuaciones judiciales

3.3 Oficina de InformAatica

de la Fiscalia General de la Nacion, asigné en 14
Direcciones Seccionales Administrativasy Financieras
profesionales en derecho para la representacion
judicial. Adicionalmente, realizb la contratacion de
profesionales especializados en las ciudades que
presentan un mayor nimero de procesos judiciales
en los que es parte la institucién en calidad de
demandante o demandada.

(Subdireccién de Tecnologias de la Informacién
y de las Com unicaciones) Nombre segiin Decreto 016 de 2014

3.3.1 Sistemas de informacién

En cuanto a los sistemas de informacién misionales
se aflanzé el proceso de integraciéon de datos y
estandarizacion de
que se puso a disposicion de los usuarios nuevas
las actividades de consulta,
seguimiento de informacién, registro y recuperacion

procedimientos, al tiempo
funcionalidades en

de datos, comunicacion, gestion de procesos y
auditor(a.

LasTecnologiasdelaInformaciénylas Comunicaciones
se han actualizado en los componentes de cobertura,

Nue\{as
funcionalidades

Integracion
de datos

gestion de usuarios, modernizacion de procesos,
divulgacion de funcionalidades sobre un horizonte
marcado por el desafio de un cambio positivo en la
cultura informatica de la entidad, como contribucién a
la nueva cultura organizacional que ha de gobernar la
Fiscalia Inteligente del siglo XXI.

As{ mismo, se fortalecié el desarrollo de aplicaciones,
orientadas a mejorar los tramites internos, reduciendo
la utilizacion de formatos impresos y el tiempo
empleado en la ejecucion de algunas tareas como el
control de inventarios desde un dispositivo movil.

(eF:Vi (o[l Actualizacion y ampliacion de sistemas de informacion

Orientacig’m
a los usarios

Seguridad de la
informacion
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3.3.2 Comunicaciones y seguridad

Estos dos componentes, de trascendental incidencia
en la gestion de la entidad, han permitido consolidar
una red de comunicaciéon que conecta de manera
dedicada y segura a aproximadamente 880
sedes a nivel nacional, ofreciendo medios con
niveles significativos de rendimiento. El modelo de
comunicacion en la Fiscalia General de la Nacion, que
permite el manejo de datos, audio y video se soporta
en una red robusta, de capacidad de respuesta
amplia, sin redso, con soporte a los sistemas de
videoconferencia, internet e interoperabilidad con
otros sistemas.

Las cifras de este periodo muestran lo siguiente:

[ Acceso dedicado y gestionado a internet para
25.000 usuarios con un ancho de banda de
300 Mby gestién de conectividad en 880 sedes
de la Fiscalia General de la Nacién, incluidas 32
conexiones satelitales.

G

[ Administracién y gestién de convenios de
interoperabilidad, utilizando la red de alta
velocidad del Estado (Inpec, Medicina Legal,
Migracion Colombia, Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, DAS en Supresién, SIJiN).

I Gestion de conectividad con cable submarino
para la comunicacion de las sedes de la
Fiscalia General de la Nacion en San Andrés y
Providencia.

[ Inicio de la implementacion del Sistema de
Gestion Integrado de Seguridad que comprende
la definicion e implementacién de procesos, la
clasificaciéon de la informacién, el anélisis de
vulnerabilidades, la gestién de incidentes de
seguridad, la transferencia de conocimiento y
la instalacién de herramientas de monitoreo
de aplicaciones, bases de datos, ficheros vy
seguridad perimetral.

| Gestion de 328 videoconferencias.

Vi (GO Sistemas de comunicaciones y seguridad en cifras

Videoconferencias con punto activo

nacional e internacional

Sed

s conectadas con tecnologias dedicadas desde 1

e
MB hasta 60 MB, segun niumero de usuarios en sedes

Servidores de computo, de aplicacion,
bases de datosconectados

Conexiones satelitales en municipios
con restricciones de medios
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Ancho de banda

(& TGN Vejoramiento de sistemas de comunicacion y conectividad-2013

Puntos de red

3.3.3 Infraestructura de TIC

La gestion de la infraestructura de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones se desarrollo,
teniendo en cuenta, las siguientes variables:

I Recursos escasos.

| Desequilibrio, tanto en los rubros de
funcionamiento e inversion, de necesidades
(demanda) y oferta (en la vigencia y en el

horizonte de marco de gasto de mediano plazo).

[ Enfoque de servicios al ciudadano, bajo modelos
de eficiencia, oportunidad, publicidad y seguridad.

[ Dinamica alta de cambio.
[ Proyeccion hacia una Fiscalia inteligente.
[ Gobierno de procesos en la modernizacion

de las Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones.

1.700 puntos de red
(Fiscalia inteligente)

En 120 sedes

[ Construccion de conocimiento como eje

transversal del cambio tecnolégico.

Como resultados concretos de la transformacion
tecnoldgica a partir de la infraestructura de TIC, se
destacan:

libreria para
gjecutar copias de respaldo de los sistemas de

[ Adquisicion de una nueva
informacién y bases de datos.

[ Virtualizaciénde 134 servidores de aplicaciones
y bases de datos.

[ Ampliacién y consolidacion de almacenamiento
central.

[ Aumento de capacidad de procesamiento de

informacién con nuevos servidores de computo.
[ Definicién e inicio del plan para el
fortalecimiento del Datacenter Institucional-

primera fase.

157



INFORME DE GESTION

| Migracién al Datacenter Institucional de 26
equipos servidores de sistemas SIAF, ubicados
en seccionales a plataforma centralizada
actualizando sistema operativo y motor de base
de datos.

Plataforma
Central
Datacenter
Institucional

basica.

Plataforma
(o [
escritorio

Se actualizo el hardware y software que constituyen
la plataforma de los sistemas de informacion,
mejorando as{ los tiempos de respuesta, la gestion
misional y la seguridad de datosy transacciones.

De igual forma, la Oficina de Informatica realizé la
consolidacion de necesidades de tecnologia de las
diferentes areas y unidades de la entidad, logrando
definir lineamientos, fichas técnicas y estandares

| Implementacién de la Plataforma para los
Centros de Atencion a Victimas (CAV), en el
Datacenter Institucional.

[ Adecuacién y puesta en funcionamiento de
cerca de 1.700 puntos de red LAN.

(S :TiCOIN[o] Disminucion de obsolescencia tecnolégica

Reduccion de obsolescencia tecnoldgica en
software y hardware, plataformas, sistemas
misionales (SPOA) y de apoyo (SIAF).

= Reduccion de obsolescencia al 0% plataforma

= 24.857 equipos instalados con soporte en sitio
y mesa de ayuda en seccionales a nivel nacional.

= Cerca de 2.348 impresoras laser y 7.463 im-
presoras de punto, instaladas con soporte en
sitio y mesa de ayuda a nivel nacional.

orientados a obtener una plataforma tecnoldgica
actualizada, acorde con los requerimientos de la
institucion.

En este sentido, se gestiond la adquisicion de 1.546
equipos de computo y tecnologia, representados,
entre otros, en computadores, impresoras y
escaneres portatiles para el desarrollo de las
labores en campo de investigadores y fiscales.
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3.3.4 Antecedentes y anotaciones Judiciales (SIAN), atendi6 un total de 84.247

solicitudes al ciudadano como se describe en el
La Oficina de Informatica, desde el Area de siguiente grafico:
Administracién de Antecedentes y Anotaciones

[SIe:TiloBN[OR{ON Atencion a solicitudes Sistema de Antecedentes y Anotaciones (SIAN)

726 104

B Derechos de Peticion

m Solicitud de antecedentes
Envios punto de registro SIAN

B Registro decisiones SIAN

B Tutelas

Fuente: Oficina de Informatica. Periodo de analisis: enero-diciembre de 2013.

3.3.5 Logros interinstitucionales

Se avanzé en la conectividad interinstitucional con
la implementacion de herramientas especializadas
en materia de gestion de antecedentes penales,
informacion de procesos y el anélisis de soluciones
para la gestion de casos con participacion
interinstitucional.

De igual manera, se gestiond, en este periodo, la

conexion de 10 estructuras de apoyo conectadas
por nuestra red Fiscatel.
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M 3.4 Oficina de Divulgacién y Prensa

(Direccién Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo)

Nombre segiin Decreto 016 de 2014

3.4.1 Comunicacion Externa
3.4.1.1 Divulgacion de noticias

Enwww fiscalia.gov.co, se publicaron 3.154 boletines
y comunicados sobre decisiones que tom¢ la Fiscalia
General. Esta labor, que consiste en la recoleccion
de informacion y redaccién de noticias, se realizd
con el concurso de los periodistas adscritos a esta
dependencia en el Nivel Central y los coordinadores
de prensa externa de las seccionales Barranquilla,
Bogota, Bucaramanga, Cali, Cundinamarca, Medellin,
Pereira, Villavicencio y la méas reciente coordinacion
creada en octubre de 2013 en Cartagena.

Este resultado permite evidenciar un incremento
de 1.049 boletines y comunicados respecto al afio
anterior.

3.4.1.2 Comunicacién digital

Tras dos afios de funcionamiento de la version
actualizada del portal web de la entidad, el registro de
visitas llegba 47.736.700. Las secciones de preferencia
para la ciudadania son consulta de denuncias, tramites
y serviclos y directorio institucional.

El manejo de redes sociales se consolid6 como
estrategia principal para obtener méas de tres
millones de visitantes en el tltimo afio.

El incremento de seguidores en la cuenta de Twitter
@fiscaliacol fue superior a 100.000, la fan page
de la entidad conté con mas de 4.000 personas y
se realizaron alrededor de 50.000 reproducciones
de video en YouTube sobre la Fiscalia General de la
Nacion.

IETIEMNE N Crecimiento en redes sociales

Seguidores, fans, suscriptores y fotografias

Incremento de | Incremento %

Red social 01-feb-13 | 21-feb-14 seguidores de participacion
Twitter 95.321 213.380 118.059 124
Facebook 4.253 8.374 4121 97
Canal de YouTube
(reproducciones de video). 76.298 134.150 57.852 76

Fuente: Oficina de Divulgacion y Prensa
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3.4.1.3 Programa y mensajes institucionales

La entidad dio a conocer su actualidad informativa
por medio del programa de television Fiscalia para
Todos, en 31 capitulos, que se emitieron los lunes
de 7:00 a 7:30 p. m., se presentd a la ciudadania
informacion de interés con mejor calidad de imagen
y mas contenido periodistico.

De acuerdo con el informe del Instituto Brasilero de
Opinién Publica y Estadistica (Ibope), Colombia, del
30deeneroal 16 dediciembre de 2013 Fiscalia para
Todos tuvo un publico promedio de 18.474.400 con
un récord de audiencia en la emision del 3 de junio
de 2013 con 41.310 televidentes.

Adicionalmente la institucién, a través de esta
Oficina, transmitié en los canales publicosy privados
de television una campafia de sensibilizacion a la
ciudadania frente a la importancia de denunciar
casos de corrupcion y delitos contra el medio
ambiente y los Derechos Humanos.

Esta campafa, que tuvo una duraciéon de ocho
meses, se realizd a través de la difusion de tres
mensajes institucionales en franjas del medio dia,
tarde y horario prime (de 7:00 a 10:00 p. m.).

3.4.1.4 Fiscal y Vicefiscal General en medios de
comunicacion

En 2013 se realizaron 139 ruedas de prensa vy el
monitoreo de medios registré la publicacion de
2.627 noticias en los medios de comunicaciéon con
temas que abord6 el Fiscal General de la Nacién y
1.120 el Vicefiscal General de la Nacién.
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Entre las noticias mas relevantes que se dieron a
conocer se encuentran la reforma a la justicia,
carrusel de contratacion, los falsos testigos del
caso de Colmenares, el desfalco a la Direccion
Nacional de Estupefacientes (DNE), el cartel de
las devoluciones del IVA en la DIAN, el descalabro
de
Drummond Ltda., el caso de Emilio Tapia Aldana,

a Interbolsa, la contaminacién ambiental
el informe sobre principales capturas de cabecillas
de las Bacrim, el desplome del edificio Space en
Medellin, el allanamiento a la sala Andréomeda,
la investigacion del caso MIRA vy el proyecto de

modernizacién institucional.
3.4.1.5 Publicaciones en medios

Se destaca el despliegue que los medios de
comunicacion hicieron a temas de connotacion y
gue tienen impacto para la Nacién, como es el caso
de la entrevista que el Fiscal General de la Nacion,
Eduardo Montealegre, le concedié al periédico El
Tiempo sobre el proyecto de reforma al sistema
penaly que se publico el 4 de diciembre de 2013.

También sobresale una entrevista que El Espectador
le hizo el 19 de enero de 2014 a la Asesora
del Despacho del Fiscal General, Gloria Ortiz",
explicando la reforma de la entidad.

3.4.1.6 Rendicién de cuentas

El 15 de agosto de 2013 se llevé a cabo la audiencia
de Rendicion de Cuentas 2012-2013 en la

Gloria Ortiz fue nombrada Magistrada de la Corte Constitucional
en mayo de 2014
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que se informé a la ciudadania la gestion de la
entidad en materia de investigaciones penales,
la administracién de recursos y los objetivos del
proceso de modernizacion que se adelanta.

La audiencia plblica conté con la participacion del
Fiscal General de la Nacién, Eduardo Montealegre
Lynett; el Vicefiscal General, Jorge Fernando
Perdomo Torres; las Directoras Nacionales de
Fiscalias, CTI, y Area Administrativa y Financiera,
entre otros altos funcionarios de la institucion.

3.4.2 Comunicacién Organizacional
3.4.2.1 Eventos

Esta dependencia particip6 en la organizacion y la
ejecucion de actividades de protocolo de 33 eventos
los cuales contaron con la participacion del Fiscal
y el Vicefiscal General de la Nacion. Para destacar
el Foro Libertad de Prensa en Colombia y otros
Derechos que se realiz6 el 14 de mayo de 2013
en Bogota y contd con la asistencia del Presidente
de la Republica, Juan Manuel Santos Calderédn, de
importantes periodistasy lideres de opinion del pais.
Entre los eventos de impacto nacional se
encuentran el Il y Il Foro sobre el Sistema Penal
Oral Acusatorio al cual acudieron los magistrados
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.
El evento de trascendencia internacional fue
el V Congreso Latinoamericano de Fiscales vy
Ministerios Plblicos Ambientales que se realizé del

20 al 22 de noviembre de 2013 en Bogota.

3.4.2.2 Capacitaciones a publicos de interés

Con el fin de brindar a los periodistas judiciales
pautas para un tratamiento adecuado de la
informacién que genera el ente acusador, se
llevaron a cabo talleres sobre esta tematica
en Cali, Cartagena, Bucaramanga, Pereira y
Villavicencio. En esta capacitaciéon la entidad
les ofrecié a los comunicadores herramientas
conceptuales para facilitar el cubrimiento de
noticias judiclales.

También esta dependencia organiz6 y llevd a
cabo siete talleres de voceros “El entendimiento
de medios de comunicacion y riesgo medidtico”,
dirigidos a los directores nacionales, seccionales
asumen en algunas

y funcionarios que

circunstancias la voceria de la entidad.

Adicionalmente, la Oficina de Divulgacion vy
Prensa socializé a los funcionarios el proceso de
comunicacion y el manual de identidad visual
institucional.

3.4.2.3 Cobertura nacional

Ante la necesidad de conocer los requerimientos

de informacion que tienen los medios de
comunicacién de las regiones apartadas del pais,
el equipo de comunicadores de esta oficina realizd
visitas para apadrinar la ciudad y de esta manera
sostener contacto permanente con los periodistas
brindandoles informacion que le interesa a la

comunidad.
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3.4.2.4 Publicaciones institucionales

Se publicaron cuatro ediciones de la revista Huellas
con temas relacionados con las actividades que
realiza la entidad y que estan acordes con la vision
y la misién expresadas en el Direccionamiento
Estratégico 2013-2016, as{ como los servicios
que la Fiscalia le ofrece a la ciudadania en todo el
territorio nacional.

Se presentd la cartilla denominada el ABC de la
Fiscalia que contiene un glosario que facilita el
entendimiento de términos judiciales aplicados
al manejo de informacién que los periodistas y
funcionarios de la entidad transmiten a la ciudadania.

Como estrategia de comunicacion interna para
divulgara los funcionarios la informacién del proceso
de modernizacién institucional, se publicaron tres
ediciones del boletin La Reforma. A través de este
impreso se dieron a conocer los avances del proyecto
y su dimension.

3.4.2.5 Sistema interno de comunicacién

Durante el 2013 culminé la implementacion
de la segunda fase del proyecto de pantallas
informativas considerado como una herramienta de
fortalecimiento de comunicacion en la entidad.

Este sistema conect a 28 seccionales con pantallas
externas e internas con informacién de actualidad
e interés para los funcionarios. La administracion,
edicién y mantenimiento de este sistema esta a
cargo de esta dependencia.

3.4.2.6 Manual de identidad visual

Se publico la nueva version del manual que contiene
las pautas para el manejo de la imagen institucional.
Entre los aspectos mas relevantes se encuentran el
usode lapapeleriainterna, sefializacion institucional,
uniformes y distintivos, medio ambiente y el ajuste
al logosimbolo de la Fiscalia en cuanto a la inclusion
de la tilde en las palabras Fiscaliay Nacion.
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Fomentar la cultura del autocontrol y la calidad es clave en la gestién institucional.




B 4.1 Oficina de Control Interno
(Direccién de Control Interno)
Nombre segiin Decreto 016 de 2014

La gestion realizada por la Oficina de Control Interno durante la
vigencia 2013 estuvo enmarcada en el cumplimiento de la Ley
87 de 1993, la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Piblica
(NTCGP 1000:2009), numeral 8.2.2 “Auditoria Interna” y el
Modelo Estandar de Control Interno (MECI), elemento de control
“Auditoria Interna”.

4.1.1 Evaluaciones y auditorias

Se ejecuto el Programa Anual de Auditor{as vigencia 2013 a partir
del cual se realizaron 42 actividades de las 45 programadas. Se
llevaron a cabo 15 auditorias integrales a los Sistemas de Gestién
de la entidad, cuyo resultado fue la formulaciéon de 52 nuevas
No Conformidades para los distintos procesos y subprocesos
auditados y la generacion de 257 oportunidades de mejora, ast:




Oportunidades No

Proceso / Subproceso auditado alljgﬁgfi a de mejora conformidades
generadas formuladas
1 Proceso de Comunicao?ongs 04/03/2013
5 :?]E[Céfﬁgc; (F))anI;rSoI Disciplinario 01/04/2013
g Proceso de Planeacion 01/04/2013 15 1

Proceso de Cooperacion 'y

4 Articulacion Interinstitucional 04/06/2013 16
Subproceso de Capacitacion 04/06/2013 12
Subproceso de Adquisicion de
Bienes y Servicios 04/06/2013 10
Subproceso de Proteccion y
7 Asistencia 20/08/2013 20 6
Subproceso Administracion de
8 Personal 02/09/2013 19 3
Subproceso de Administracion de
9 Bienes 07/10/2013 14 12
10  Proceso Gestion y Mejora 16/10/2013 28 6
Subproceso de Gestion
11 Financiera 01/11/2013 12 1
12 Subproceso de Ambiente Laboral 01/11/2013 15 2
Proceso de Tecnologia de la
13 Informacion y las Comunicaciones 01/11/2013 63 3
14 Proceso Juridico 02/12/2013 17 6
Proceso de Evaluaciones y
15 Auditorias 10/10/2013 7 1
Totales 257 52

Fuente: Programa Anual de Auditorias - Oficina de Control Interno. Periodo de analisis: febrero de 2013 a febrero de 2014.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno directivos de la entidad y como resultado, realizé las
atendi6 las solicitudes efectuadas por los diferentes  siguientes Auditorias Especiales:
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Oportunidades
Dependencia AEgﬁgfia de mejora
generadas
1 Pagaduria Seccional Bogota 21/01/2013 8
2 Almacén General de Armamento del CTI 01/02/2013 7
Despacho Fiscalia 30 Delegada ante los Jueces del
8 Circuito de Espinal (Tolima) 06/05/2013 R
Direccion Nacional Administrativa y Financiera de la
4 Seccional Florencia 24/06/2013 /
Despachos Fiscalia 29 Delegada ante los Jueces del
5 Circuito Cartagena y Fiscalia 45 Delegada ante los 02/07/2013 10
Jueces Carmen de Bolivar
Manejo, registro y control de titulos judiciales en el
6 Nivel Central 08/07/2013 13
7 Auditoria bienes incautados Seccional Pasto 15/07/2013
Auditoria especial a la gestion de talento humano
8 Seccional Ibagué 02/10/2013
Auditoria especial a los contratos de suministro de
9 combustible en la seccional Cali 12/12/2013 8
Total 76

Fuente: Programa Anual de Auditorias-Oficina de Control Interno. Periodo de analisis: febrero de 2013 a febrero de 2014

Se presentaron 18 informes de ley, en cumplimiento  ®  No. 65 Corrupcién y control Interno.

de la normativa vigente. = No. 66 Auditoria, un valor agregado.
®  No. 67 Justicia Verde.
4.1.2 Fomento de la cultura del = No. 68 La OCly la participacion en los comités.
autocontrol = No. 69 Auditorias de sistemas.

Se elaboraron cinco boletines que fueron publicados ~ Durante la vigencia 2013 se realizaron doce
en la intranet ast: sensibilizaciones, ast:
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Grupos Operativos SGI encuentro nacional
Grupos Operativos SGI y DSCTI, DSF y
DSAYF de Ibagué

Directores Administrativos y Financieros

Grupos Operativos SGI Nivel Central

Servidores del CTI Paloguemao

Oficina de Asuntos Internacionales

Oficina de Veeduria y Control Interno
Disciplinario

Direcciones Nacionales, oficinas y
dependencias del Nivel Central ordenadores y
ejecutores de gastos reservados

Oficina de Planeacion

Grupos Operativos SGI del Nivel Central

Oficina de Veeduria y Control Disciplinario
Interno

Grupo de Documentologia CTI

Fuente: Oficina de Control Interno Aplicativo Sisplam

Para el fortalecimiento de las competencias de los
servidores de la Oficina de Control Interno en las
normas internacionales de auditoria interna,
se hiz6 el diplomado de preparacién, afiliacion
y examenes de certificacion CIA y se aprobd la

SGI, MECI y Sisplam 28-02
SGl, MECI 28-02
SGl, MECI. 25-04
Redaccion de hallazgos

y formulacion eficaz de 57.05
acciones correctivas y

preventivas

Sistema Integrado de Calidad 30-05
Asesoria en temas de calidad 12-06
Sistema de gestion de 10-06
calidad y mejora continua

Contratacion con gastos

reservados 13-06
Mapa de riesgos- )
acompanamiento 28-08
Sensibilizacion del

procedimiento gestion de 19 -09
auditorias internas

Autoevaluacion del control,

seguimiento al desempefno

de los procesos, acciones o7-11
correctivas y preventivas y

fichas de indicadores.

Sensibilizacion del

procedimiento gestion de 20-11

auditorias internas

afiliacion al 1l1A Colombia, Contrato No. 0204
de fecha 4 de julio de 2013, suscrito con el
Instituto de Auditores Internos de Colombia,
con la participacién de 22 servidores de la
entidad.
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4.1.3 Seguimiento al Plan de
mejoramiento

Como producto de las observaciones de la
Contraloria General de la RepUblica la institucion
viene ejecutando el plan de mejoramiento,
sobre el cual la Oficina de Control Interno hizé
seguimiento y evaluacion para establecer su nivel
de cumplimiento.

El informe de seguimiento al Plan, realizado con
corte al 30 de junio de 2013, reportd que se
encuentra conformado por 361 metas, con un
cumplimiento del 91.44% y avance del 78.14%. Asi
mismo, se observo un total de 280 metas cumplidas
al 100%, de las cuales 174 son del Nivel Central y
106 del seccional. Con un porcentaje de ejecucion
del O% hay 36 metas y entre el 1% y el 99.99%, se
encuentran otras 45.

El informe de seguimiento al Plan de mejoramiento
realizado con corte a 31 de diciembre de 2013,

mostré que esta conformado por 412 metas, con
un nivel de avance incipiente del 65.07% y un
nivel de cumplimiento satisfactorio del 85.65%. El
seguimiento permitié evidenciar que se cumplieron
266 metas al 100% que equivalen al 64.56%, de las
cuales 132 son del Nivel Centraly 134 del Seccional.
Existen 64 metas con avance del 0% equivalentes
al 15.53% de las formuladas. Igualmente, se
observaron 82 metas con avances parciales desde
el 1%y el 99%, equivalentes al 19.90% del plan.

Por (ltimo se evidencié unasituacion criticaqueviene
afectando los niveles de avance y cumplimiento del
plan de mejoramiento, toda vez que se encuentran
46 metas vencidas desde los afos 2007 y 2013
equivalentes al 11.16% del Plan de mejoramiento
institucional.

Consultado el Sisplam el 17 de febrero de 2014, se
encontré que el Plan de mejoramiento institucional
presenta un nivel de cumplimiento del 84.29% y un nivel
de avance del 65.00%, detallado en la siguiente tabla:

Datos Sisplam al 17 de febrero de
Joal - Metas con el
Seccional r:leg?? Metas h/;i’f:cc;(;n mztﬁz término de
dic/2013 curq%l(l)(":l;ls al menores al | presentan Clafllaticlies
° 100% avances
1 Nivel Central 185 134 18 33 16
2 Armenia 3 2 1 0 1
3 Barranquilla 1 0 1 0 1
4 Bogota 36 20 0 16 7
5 Bucaramanga 11 10 1 0 1
6 Cali 26 16 6 4 4
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IR ERNOIMIORE Resultados seguimiento plan de mejoramiento (Continuacién)

Datos Sisplam al 17 de febrero de

et e Metas con el
Seccoral | T8 | wetas |Melaeoon | Metet | aminodo
dic/2013 C“”}g'(')‘i',/as e menores al | presentan cumplimiento
° 100% avances

7 Cartagena 5 2 2 1 3
8 Cundinamarca 13 8 3 2 5
9 lbagué 4 2 0 2 2
10  Manizales 5 2 3 0 0
11 Medellin 35 5 13 7 6
12 Neiva 83 55 27 1 7
13 Pasto 4 3 1 0 1
14 San Gil 1 1 0 0 0
Totales 412 270 76 66 54

Fuente. Oficina de Control Interno Aplicativo SISPLAM con corte a febrero de 2014

Participacién en Comités Institucionales,
acompafnamientos y asesorias

Durante la vigencia 2013 la Oficina de Control
Interno fue invitada con voz y sin voto a los siguientes
Comités Institucionales, en los cuales se efectuaron
aportes relacionados con el fortalecimiento de la
gestion y el control interno, en cumplimiento de su
rol asesor:

B Comité de Conciliacion y Repeticion.
B Comité de Capacitacion.

®  Comité de Gobierno en Linea.

®  Comité de Sostenibilidad Contable.

B Comité de Coordinacién de los Sistemas de
Gestion Integral.

= Comitéde Eticay Buen Gobiernoen la Secretaria
General.

B Comité de Rendicion de Cuentas vigencia 2012.

lgualmente, acompafié y asesord a las diferentes
instancias de la entidad en la formulacion de
los diferentes planes de mejora, asi como en
el registro para el cumplimiento de las metas
propuestas para subsanar o corregir los hallazgos
establecidos en las diferentes auditorias internas
y externas, llevadas a cabo en la Fiscal{a General
de la Nacién.
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M 4.2 Oficina de Veeduria y Control Disciplinario

(Direccién de Control Disciplinario) Nombre segin Decreto 016 de 2014

4.2.1 Gestion realizada en procesos EE:1 I EMOIMIORE Gestion decisiones febrero de

disciplinarios en contra de 2013 afebrero de 2014
funcionarios de la entidad —
Investigaciones 560
Para el mes de febrero de 2013 la Oficina de o g .
) R Disciplinarios 250
Veeduriay Control Disciplinario Interno contaba con - .
o , Vigilancias 150
un total de 1.524 procesos disciplinarios seguidos
o , Cargos 80
en contra de funcionarios que laboran en nivel .
central y Seccional Bogotd, Cundinamarca y 3.283 Archivo 1.345
rocesoz disci linarlof a ’mvel nacional c{)mb se Inhibitorios 194
fnuestra a cont?n uacion: | Fallos 99
' Otros 1.122
Total 3.800

UV LN IO (nventario de expedientes Fuente: Oficina de Veedurfa y Control Disciplinario Interno. Periodo de analisis:
febrero de 2013 a febrero de 2014.
Procesos Total

Nivel central 1.524

Barranquilla 575 Fallos proferidos de febrero
Cali 532 de 2013 a febrero de 2014
Villavicencio 29
Ibagué 658  Absolucion 25
Bucaramanga 579 Destitucion 12
Valledupar 151 Suspension 46
Medellin 492 Multa 10
Total 4.807  Falio aclaratorio 1
Fuente: Oficina de Veedur(a y Control Disciplinario Interno. Informacién con Amonestacion 5
corte a febrero de 2013. Total 99

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno. Periodo de analisis:
febrero de 2013 a febrero de 2014.
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A la fecha se investigan conductas graves vy
gravisimas como son el incumplimiento de
misiones, uso de documento publico falso, uso del
software de la entidad para cometer desfalcos,
hurto de partes de vehiculos, ubicados en los
parqueaderos de vehiculos incautados:; soporte
de requisitos de hoja de vida con documento falso,
entre otros.

La inasistencia y ausencias laborales de los
servidores sin el correspondiente permiso son la
mayor constante a la hora de sancionar.

De las 3.800 decisiones proferidas para el
periodo comprendido entre el 2 de febrero de
2013 y el 21 de febrero de 2014, se adoptaron
1.706 decisiones que culminan con el tramite
procesal, es decir, que se evacué mas del 34%
de los 4.807 procesos que se tramitaban a
febrero de 2013.

Archivo 1.345
Inhibitorios 194
Fallos 99
Remision por competencia 68
Total 1.706

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno. Periodo de analisis
febrero de 2013 a febrero de 2014

4.2.2 Gestidon realizada en el tramite de
quejas y reclamos

Se recibieron 1.395 quejas y reclamos, los cuales
fueron analizados para su tramite.

4.2.2.1 Quejas
Para el periodo de andlisis se recibieron, registraron

y clasificaron 1.307 quejas, las cuales se tramitaron
de la siguiente manera:

Para asignacion abogado Oficina de Veeduria - Nivel Central 825
Grupo de Control Disciplinario Interno de Barranquilla 26
Grupo de Control Disciplinario Interno de Bucaramanga 67
Grupo de Control Disciplinario Interno de Cali 32
Grupo de Control Disciplinario Interno de Ibagué 39
Grupo de Control Disciplinario Interno de Medellin 31
Grupo de Control Disciplinario Interno de Villavicencio 11
Grupo de Control Disciplinario Interno de Valledupar 16
Quejas que se tramitaron por competencia al Consejo Superior de la Judicatura, 560
Consejos Seccionales de la Judicatura a nivel nacional

Total 1.307

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.
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4.2.2.2 Vigilancias especiales

Se recibieron, registraron y clasificaron 254 vigilancias especiales, las cuales se tramitaron de la siguiente

manera:

Para asignacion Abogado Oficina de Veeduria 143
Grupo de Control Disciplinario Interno de Barranquilla 24
Grupo de Control Disciplinario Interno de Bucaramanga 18
Grupo de Control Disciplinario Interno de Cali 12
Grupo de Control Disciplinario Interno de Ibagué 11
Grupo de Control Disciplinario Interno de Medellin 9
Grupo de Control Disciplinario Interno de Valledupar 13
Grupo de Control Disciplinario Interno de Villavicencio 24
Total 254

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno

4.2.2.3 Reclamos

Se tramitaron 21 reclamos, ast:

Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz
Oficina de Proteccion y Asistencia
Unidad de Analisis y Contextos
Direccion Nacional del CTl

Unidad Nacional de Derechos Humanos
Oficina Juridica

Seccion Tesoreria

Oficina de Divulgacion y Prensa

Oficina de Personal

Division Financiera

Total

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno.

W= =2 NW=DN—=0DN

N
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4.2.2.4 Conductas frecuentes quejas y reclamos

A continuacién se presentan las conductas sancionables mas frecuentes:

Por abuso o extralimitacion de funciones

Por acoso laboral

Por incumplimiento de funciones

Por incumplimiento de obligaciones civiles y comerciales

Por pérdida, dano o uso indebido de bienes del Estado

Por pérdida, dano o uso indebido de elementos de proceso penal
Por presentarse a laborar bajo influjo de alcohol u otros

Por recibir dadivas, incremento patrimonial

Incumplimiento de misiones

Total

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno

Por irrespeto a subalterno, comparieros, particulares y autoridades
Por incumplimiento de horario de trabajo

Por falta de atencion a solicitudes

Por falta de actividad en procesos

Negativa a recepcionar denuncia

Reclamo (genérico)

Total

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno

4.2.3 Acciones de descongestién

217

378

192
29

(@)

825

104
13
126
292
35

570

Se realiz6 descongestion en cada uno de los Grupos de Control Disciplinario Interno a nivel nacional, ast:
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Valledupar Numero Barranquilla Numero

Archivos Archivos

Investigaciones disciplinarias 3 Investigaciones disciplinarias 8

Préactica de pruebas 1 Prorrogas de Investigacion 2

Total diligencias evacuadas 44 Total diligencias evacuadas 45

Archivos Archivos

Investigaciones disciplinarias 4 Pliego de cargos 2

Preliminares 9 Cierre de investigacion 1

Fallo 1 Prorroga de investigacion

Total diligencias evacuadas 61 Auto de pruebas 1
Total diligencias evacuadas 28

Medellin
Archivos

Investigaciones disciplinarias 1 Archivos

Practica de pruebas 1 Investigaciones disciplinarias 6

Total diligencias evacuadas 25 Prorrogas de investigacion 4
Total diligencias evacuadas 35

Numero
Archivos Villavicencio Numero

Investigaciones disciplinarias 4 Archivos
Fall Revision de correspondencia y
allo 7 AN 17
. practica de pruebas
Nulidades 2 Audiencia verbal 1
Pliego de Cargos 1 Declaraciones 7
Total diligencias evacuadas 48  Otros 5
Investigaciones disciplinarias 1
Valledupar Preliminares 4
Archivos 80 Prorrogas de investigacion 1
Pliego de cargos 2 Fallo )
Cierre de Investigacion 1 Total diligencias evacuadas 41
Total diligencias evacuadas 33

Fuente: Oficina de Veeduria y Control Disciplinario Interno. Periodo de analisis: febrero de 2013 a febrero 2014.
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Reinauguracion Auditorio Rodrigo Lara Bonilla, Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses. Bogot4, 5 de mayo de 2014.




M 5.1 Actividad pericial

La actividad pericial forense desarrollada en apoyo a la
administracion de justicia se registra en datos estadisticos
que permiten y propician la construccion de politicas publicas
y programas de control y prevencion de la violencia y la
accidentalidad en Colombia. Asi, durante el afio 2013 se evidencid
la siguiente actividad pericial:

_ Actividad pericial

Tipo de actividad 2013
Patologia — Necropsias 29.908
Clinica — Reconocimientos Médicos 435.958
Psiquiatria y Psicologia 8.245
Laboratorios — Pruebas 74.159
Fuente: Subdireccién de Servicios Forenses. Periodo de anélisis: afio 2013
5.1.1 Patologia

Esta area practica autopsias a cadaveres y restos 6seos para
determinar las causas, maneras y mecanismos de muerte y
efectuar la identificaciéon de los mismos. A continuacién se
presentan las necropsias hechas por manera de muerte entre
2012y 2013.




2012 2013

Violenta - homicidio 14.110
Violenta - transito 5.5632
En estudio 1.138
Natural 4.195
Violenta - accidental 2.513
Violenta - suicidio 1.677
Violenta por determinar 1.665
Indeterminada 588
TOTAL 31.418

Datos sujetos a cambio por actualizacion

Fuente: Subdireccién de Servicios Forenses - Calculos Oficina de Planeacion. Periodo de andlisis: Afio 2012y 2013

5.1.2 Clinica

E.l area de clinica presta atencion a pacientes  cyadro se aprecian
vivos que son victimas de violencia como

Concepto = B
P 2012 | 2013

142.479 141.879

Lesiones
primera
vez

Lesiones
segunda
y mas
veces

Otros

Fuente: Subdireccién de Servicios Forenses- Calculos Oficina de Planeacion. Periodo de analisis: afios 2012 y 2013

Violencia Interpersonal
Accidentes de transito
Sexoldgico

Lesiones Accidentales
SUBTOTAL

Lesiones no fatales segunda
Sexologico segunda

SUBTOTAL

Embriaguez

Relacion médico-legal
Otros examenes
Edad

Estado fisico

Estado de salud
Embarazo
SUBTOTAL

12.861
5.635
1.243
3.901
2.273
1.554
1.804

284

29.555

maltrato infantil,

44
19

4
13

de pareja,

Participacion
% Ao 2013 | 2012 vs. 2013

-1,40
1,46
0,58

-0,15

-0,31

-0,08
0,80

-0,91

0

intrafamiliar,

interpersonal, y contra la mujer. En el siguiente
los reconocimientos

37.921  39.899
18.777  18.063
10.371  12.390

209.548 212.231

76.002  87.412
219 960

76.221  88.372

23.012  21.565
26.334 15.251
17.721  23.895
10.655 9.775

2.055 677
1.999 2.641
224 53

82.000 73.857
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efectuados en 2012 y 2013.

Participacién
% 2013

37,89
10,66
4,82
3,31
56,68
23,34
0,26

23,60

5,76%
4,07%
6,38%
2,61%
0,18%
0,71%
0,01%
19,72%

Variacion %
2012 vs. 2013

-0,85
0,34
-0,28
0,49
-0,30
2,68
0,20

2,87

-0,50
-3,09

1,56
-0,29
-0,38

0,16
-0,05
-4,40



5.1.3 Psiquiatria y Psicologia estandares sobre la incapacidad del sujeto para

comprender o determinar su conducta en el
El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias momento en que comete un delito. En 2013 se
Forenses efectlia diagnésticos forenses de altos emitieron los siguientes dictdmenes para esta area:

Tabla No. 117

Informes periciales de psiquiatria y psicologia afio 2013

Area- sede

Regional Bogota 1.365 278  1.643 20
335 434 769 9
414 595  1.009 12
243 282 3

Santander
0 120 120 1
145 197 342 ‘
4777 3.468  8.245 100%

Fuente: Subdireccion de Servicios Forenses - Calculos Oficina de Planeacion.
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5.1.4 Laboratorios Forenses

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses cuenta con laboratorios forenses en las
direcciones regionales y seccionales, ubicados de
manera estratégica en todo el territorio nacional en

© N o
8 e 2 8
. = % o °
Regional / 3 s o €
seccional = o © £
@ X o
T 0 2 | 8
3 & 8
Bogota 401 9.508 6.111 365
Noroccidente 2.798 935 120
Suroccidente 1.328 752 172
Norte 1.076 587 35
Nororiente 5.087 1.639 52
Occidente 1.088 2.435 44
Sur
Oriente
Sucre
Norte de
Santander
Boyaca 1.644
Meta
Tolima 2.496 1.731
Total 401 25.025 14.190 788

Participacion % 1 34 19 1

Fuente: Subdireccion de Servicios Forenses-Calculos Oficina de Planeacion.

las Areas de Quimica, Biologia, Fisicay Antropologia,
bajo las normas internacionales en el control de
laboratorios, con el objetivo de brindar una mayor
cobertura y apoyo cientifico a la administracion de
justicia. Durante 2013 se emitieron los siguientes
informes periciales:

(=]

) : S
o} s | 2 3 o)
o (@) o = O
o o o o ©
(7] S e D o
2 = o © 5
o m = m =
i i =
o

5271 3215 37 426 1.746 27.080 37
2897 498 103 173 7.524 10
6.078 389 50 8769 12
2.760 531 509 5.498 7
1705 623 68 458 9.632 13
1495 245 90 577 5974 8
99 99 0

176 176 0

97 97 0

215 180 395 1

599 202 472 2917 4
894 255 311 1460 2
311 4538 6
21,699 6.680 37 863 4.476 74.159 100

29 9 0 1 6 100
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5.2 Estadisticas Red Nacional de Cadaveres en Condicién de
No Identificados y Personas Desaparecidas

5.2.1 Audiencias de peritos al Sistema Penal Oral Acusatorio, afio 2013

Con el fin de atender los requerimientos sefalados en la Ley 906 de 2004, los peritos asistieron a las
audiencias de juicio oral que se sefialan a continuacion:

2 Cltadas Reallzadas Canceladas Aplazadas :5
organizacional | & Tiempo Tiempo Tiempo - tiempo | © °

o €

= g
Antropologia 1 0 0 1 0 0
Balistica 30 116 0 132 2092,55 24 271 ,65 10 54,6 282 2418,8 4
Biologia 31 148 238,3 214 985 47 147,8 43 146,5 452 1517,6 6
Clinica 189 1041 421,34 992 4014,9 1266 1461 603 1340,35 3902 7237,59 52
Documentologia 6 12 0 9 37 0 0 1 0 22 37 0
Estupefacientes 20 124 64,756 209 1029,75 75 213,7 53 100,25 461 1408,45 6
Evidencia traza 3 1 9 7 47 6 18,5 2 1,5 16 72 0
Fisica 17 52 8,75 172 748,5 76 202,75 7 23 307 983 4
Fotografia 1 2 0 0 0 2 0 0 0 4 0 0
Genetica 16 14 435 56 36925 52 334,75 18 77 140 8245 2
Sfr:‘fe“rﬁ’g 112 0 19 55 0 0o 2 0 23 5 0
Lofoscopia 16 28 405,53 21 154,3 33 956 3 11,756 85 1527,58 1
Odontologia 6 2 3 8 132,2 4 12,75 8 10,3 22 158,25 0
Patologia 145 269 320,15 240 1655,283 248 498,99 147 158,67 904 2632,95 12
Psiquiatria 27 161 3,56 144 780,73 150 305,75 70 29 525 1118,98
Toxicologia 23| 245 23 80 422,75 57| 222,65 42 17 424 685,4 6
TOTAL 541 2218 1536,82 2303 12524,16 2040 4646,2 1009 1969,92 7570 20677,1 100

Fuente: Subdireccion de Servicios Forenses-Caleulos Oficina de Planeacion
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5.3 Ejecucion presupuestal, afio 2013

Para la vigencia 2013 el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses tuvo una
apropiacién total de $173.135.310.246 distribuida
Nacién  $166.930.310.246
$6.205.000.000 (en el
componente de inversién recursos propios se
efectud convenio interadministrativo 1174 de 2013

ast: Recursos

y Recursos propios

con el ICBF por valor de $3.600.000.000), con un
registro total de compromisos que ascendieron a
$166.855.993.159 que representa el 97.44% de la
ejecucion total de la entidad.

A continuaciéon se presenta el consolidado de la
ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2013:

_
s

Funcionamiento  136.805.310.246  133.181.507.117 97,35 3.623.803.129
S:f;gﬁ a‘f'e 111.603.424.543  109.933.058.408 98,50 1.670.366.135
Gastos Generales ~ 21.300.894.509  20.174.159.723 9471  1.126.734.786
Transferencias 3.900.991.194 3.074.288.986 78.81 826.702.208
Inversion 34.430.000.000  33.674.486.042 97,81 755.513.958
Total Instituto 171.235.310.246  166.855.993.159 97,44  4.379.317.087

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

5.4 Obtencidn de recursos adicionales

En cumplimiento del objetivo estratégico “Gestionar
adicional de
permitan optimizar y mejorar la oportunidad en la

la consecucion recursos”, que
prestacion de nuestros servicios, la Subdireccion

Administrativay Financiera ha adelantado gestiones

en el nivel nacional con entes departamentales y
municipales. Frente a la peticion de cesion a titulo
gratuito de predios para la vigencia 2013 se obtuvo
a favor del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, los siguientes predios:
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I RN BN Otros predios

Ciudad Notaria — Escritura No. Matricula | Avaluo aprox.
Notarfa Unica de Tumaco-Escritura publica
Tumaco No. 443 del 27 de agosto de 2013 No. 252-24644 1.500.000.000
) Notaria Primera de Malaga-Escritura
Malaga  hiblica No. 756 del 16 de octubre de 2013 V0 3121268 800.000.000

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

En conclusiéon se obtuvieron recursos adicionales

representados en el patrimonio de estos

nuevos
$2.300.000.000.

5.5 Ejecucion proyectos de inversién

inmuebles cuyo avalllo supera

La siguiente tabla muestra la ejecucion para cada uno de los proyectos de inversion, ast:

BT MMM B2MA Fjccucion de proyectos de inversion

Descripcion

Apropiacion

Compromisos

los

% EJEC.

Construccion y Dotacion de la sede Seccional

Caldas del INMLYCF en Manizales 2.008.345.469 2.008.269.972 100,00
Construccion y Dotacion de la sede Seccional

Cauca del INMLYCF en Popayan 3.319.591.468 3.313.700.405 99,82
Construccion Dotacion sede Medicina Legal

Unidad Basica de Palmira - Seccional Valle del 395.000.000  207.833.253 52,62

Cauca, Palmira

Mejoramiento y Mantenimiento de Edificios-
Sedes Medicina legal, a nivel nacional

1.774.873.874

1.774.791.946

100,00

Adquisicion de insumos y reactivos para las
areas forenses a nivel nacional

2.400.000.000

2.337.430.398

97,39
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INFORME DE GESTION

Descripcion

BT EMN[OM B2 [ jccucion de proyectos de inversion (Continuacion)

Apropiacién

Compromisos

% EJEC.

Ampliacion, Dotacion y Mejoramiento de la
Infraestructura de los Laboratorios forenses a
nivel nacional

4.299.819.820

4.272.618.068

99,37

Mejoramiento de la Capacidad de Analisis en
pruebas de ADN a nivel nacional

2.207.316.3156

2.165.700.476

98,11

Mejoramiento de la Capacidad de Analisis en
pruebas de ADN a nivel nacional (REC 20)
ICBF (%)

3.600.000.000

3.5635.643.833

98,21

Mantenimiento de Equipos de Alta Tecnologia,
Actualizacion y Reposicion de Equipos
Electromecanicos de las areas forenses a nivel
nacional

2.700.000.000

2.638.307.724

97,72

Mejoramiento de los Procedimientos de
Patologia Forense y Fortalecimiento de la
Capacidad de Respuesta en la Atencion de
Casos de Muertes Colectivas y Desastres en el
INMLYCF, a nivel nacional

565.012.613

458.020.499

81,06

Adquisicion Construccion, Dotacion y
Fortalecimiento del Programa de Gestion
Documental para el archivo del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Nacional

128.994.595

128.994.562

100,00

Mejoramiento Capacidad del INMLYCF para el
Desarrollo de las Actividades en el Marco de la
Ley de Victimas nacional

3.000.000.000

2.967.937.841

98,93

Reposicion, Ampliacion, Dotacion y
Adecuacion del Parque Automotor del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses a nivel nacional

752.468.468

750.962.267

99,80

Investigacion Cientifica y Asimilacion de
Tecnologias en el INMLYCF, a nivel nacional

376.234.234

370.508.320

98,48
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Descripcion

Apropiaciéon | Compromisos | % EJEC.

Dotacion y Capacitacion a funcionarios de

Areas Técnicas, Forenses y Administrativas a 1.719.927.928 1.702.750.609 99,00
nivel nacional

Slstemat|;a0|on Generlal dgl Instituto Nacional 3558100901 3.557.960.809 100,00
de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Mejoramiento del Servicio de Clinica,

Odontologia, Psicologia y Psiquiatria Forense 414.990.991 412.152.211 99,32
en el INMLYCF, a nivel nacional

Prevencion, Tratamiento y Control de

los residuos generados en las sedes del 1.074.954.955 936.910.336 87,16
INMLYCEF, a nivel nacional

Implementacion y Desarrollo de la Planeacion

Estratégica en el INMLYCF, a nivel nacional 134.369.369 188.992.512 9,72
TOTAL 34.430.000.000 33.674.486.042 97,81

Nota (*): Se cuenta con una apropiacion de $5.500.000.000 segin Decreto de Liquidacion 2715 del 27 de diciembre de 2012 y con el convenio Interadministrativo

1174 de 2013 con el ICBF por valor de $3.600.000.000.

5.6 Actividades desarrolladas en el mejoramiento de los

servicios forenses

5.6.1 Clinica

Implementacion del sistema de informaciéon web de
clinica forense (Siclico). Gracias al trabajo realizado
por el Grupo de Servicios Informaticos, fue posible
la transicion de un sistema de clinica forense de
almacenamiento local a una plataforma en via web.
Después del desarrollo de las pruebas pilotos y
mejoramiento en desarrollo de las inconsistencias
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de la misma, se puso en marcha el 1° de enero de
2013 el nuevo sistema para el servicio de clinica

forense.
En el Siclico se incluyeron variables para
identificacion de poblaciones con proteccion

especial de derechos (seglin pertenencia étnica,
orientacion sexual, condicion de discapacidad o
desplazamiento, entre otras).



5.6.2 Psiquiatria

I Modificacién, actualizacién y validacion de
la “Herramienta Cuantitativa de Evaluacion
para el Monitoreo de Calidad en Psiquiatria y
Psicologia Forenses- Modalidad Documental”.

I Elaboracién y validacién de “Herramienta

Cualitativa para el Monitoreo de Calidad en

Psiquiatria y Psicologia Forenses-Modalidad

Documental.

5.6.3 Ciencias forenses
Se inici6 la implementacion del Sistema de
Administraciéon de Informacion de los Laboratorios
Forenses (SAILFO), en la Direccion Regional Bogota
que terminara en 2014. Este sistema permite

la automatizacion de la administracion de la

5.7

informacion, lo cual se vera reflejado, no solo en la
estandarizacion de los informes periciales, sinoen la
calidad y el mejoramiento del tiempo de respuesta,
asicomo la estandarizacién de la informacion que se
utiliza como fuente para el calculo de los diferentes
indicadores institucionales.

5.6.4 Genética

Se implement6 el estudio de ADN Mitocondrial a
través del andlisis completo de la Region Control
(D-Loop). Esta actualizacion es consecuente con la
exigencia mundial de este tipo de andlisis forense.

Se realizaron 32 validaciones de nuevos métodos
analiticos en los 4 laboratorios, lo cual constituye
el soporte cientifico de estos cambios y a la vez los
mejores argumentos para que nuestros peritos
deflendan en audiencia piblica sus resultados.

Incorporacién de cargos de la planta de personal y ajuste

salarial para algunos empleos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Finalizado el proceso de negociaciéon entre los
representantes de los empleados del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
y representantes del Gobierno Nacional, se

analizaron y discutieron las solicitudes en
el pliego llegando a acuerdos importantes
para mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores, ast:
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5.7.1 Incorporacion cargos aiio 2014:

Se identificaron problemas de sobrecarga laboral; por tanto, se crearon 101 empleos para la vigencia fiscal
de 2014, ast:

Cargos a proveer
Nivel [
No. Cargos Costo

Nivel Directivo 0 -
Nivel Asesor 0 -
Nivel Profesional 83 7.923.150.895,87
Nivel Técnico 18 1.087.443.606,07
Nivel Asistencial 0 -
Total 101 9.010.594.501,94

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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