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San Juan de Pasto, (05) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Procede la Sala a resolver la impugnacion propuesta por la parte
accionante, frente a la sentencia de tutela proferida el 15 de febrero de 2024
por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Pasto, dentro de la solicitud de
amparo de la referencia.

I. ANTECEDENTES
a) La accion propuesta

El sennor Pablo Antonio Guerrero Patifno formul6 accion de tutela en contra
de la Fiscalia General de La Nacion, la Universidad Libre de Colombia y la
Coordinacion General del Concurso de Méritos FGN 2022 — Union Temporal
Convocatoria FGN 2022, para que le sean amparados sus derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, igualdad, acceso en
condiciones de igualdad a cargos publicos y confianza legitima. En
consecuencia, pretende que se ordene a las encartadas:

(...) “(ii) se lo incluya y se modifique mi estado como aspirante de no
admitido a admitido en el empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE
JUECES DE CIRCUITO, identificado con cédigo OPECE I-102-01(134)-
24308, del nivel PROFESIONAL y se realice el estudio de valoracion,
puntuacion y publicacion de antecedentes y experiencia en el SIDCA2 con
el fin de establecer el puesto en el que quede en lista de elegibles; (iii) que
una vez validada y puntuada la experiencia profesional referida, se realice
la respectiva actualizacion en la plataforma SICDA2 - Sistema de
Informacion para el Desarrollo de Carrera Administrativa (iv) que se
ABSTENGAN en incurrir en conductas arbitrarias que obstaculizan
ostensiblemente el goce efectivo de los DERECHOS CONSTITUCIONALES
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Y FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,A LA
IGUALDAD, AL ACCESO EN CONDICIONES DE IGUALDAD A CARGOS
PUBLICOS,Y A LA CONFIANZA LEGITIMA de los ciudadanos consagrados
en la Constituciéon Nacional .”1.

Los hechos que se narran en el escrito incoativo de la presente accion, la
Sala los resume como sigue:

Manifesto que, se inscribio a la convocatoria del concurso de méritos de la
Fiscalia General de la Nacion 2022, aspirando al cargo No [-103-01(134)-
24281 Fiscal delegado ante Jueces Penales Municipales y Promiscuos
Municipales I-102-01(134)-24308 y Fiscal delegado ante Jueces Penales del
Circuito.

Refirio que, en la etapa de pruebas escritas de conocimientos generales,
funcionales y pruebas comportamentales, para el cargo de Fiscal delegado
ante Jueces Penales del Circuito obtuvo un puntaje de 71,87, resultado que
le permitioé continuar en el concurso.

Indicé que, agotada la etapa de pruebas escritas se procedi6 a efectuar la
valoracion y puntuacion de antecedentes, en la cual obtuvo un puntaje de
45,00 puntos.

Afirmo que, en dicha valoracion se omitio calificar el tiempo laborado en la
Rama Judicial, con mas de 13 anos de experiencia desempenando el cargo
de secretario en Juzgados del Departamento del Putumayo y de Narino, el
cual fue soportado mediante certificado generado en EFINOMINA y las actas
de posesion del cargo, no obstante, se le manifestd que los documentos
aportados no eran validos debido a que el certificado carecia de firma de
quien expide el documento y las actas de posesion no corresponde a una
certificacion laboral, razon por la cual fue inadmitido del concurso.

Senalo que, ante la negativa presento recurso, afirmando que en la era
digital, “no es necesario el documento fisico, ya que con un visor de busqueda
como ALEXA, SEO o el seguimiento del efecto espejo del logaritmo se puede
hacer la verificacién de la informacion”, ademas que las bases de datos de
las entidades gubernamentales se encuentran en linea y pueden ser
facilmente verificadas, mas atiin cuando el sistema de EFINOMINA permite
acceder a todos los recursos simplemente con el numero de cédula.

Finalmente expuso que, en el mes de febrero se publica la lista de elegibles
coartandose la posibilidad de acceder al cargo de Fiscal delegado ante
Jueces Penales del Circuito, por una consideracion deliberada de las

1 PDF 01 accién de tutela, expediente electronico de primera instancia
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entidades accionadas, después de haber estudiado de manera aplicada.
Ademas, reiter6 que son mas de 13 anos al servicio de la Rama Judicial los
que se desconocen vulnerando ineludiblemente sus derechos
fundamentales.

b) Tramite de la primera instancia

En auto calendado el 2 de febrero de 2024, el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Pasto, asumio el conocimiento de la accion de tutela?, vinculo al
presente tramite constitucional a la Comision de la carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Justicia, y a la oficina de
Funcion Publica, decret6 las pruebas que consider6 pertinentes, solicito los
informes de rigor, ordend a la Universidad Libre de Colombia publicar el
auto admisorio y el escrito de tutela en la pagina web correspondiente al
“CONCURSO DE MERITOS FGN 2022 — U.T. CONVOCATORIA FGN 2022,
para que los demas concursantes si a bien lo tengan intervengan en el
presente tramite, negé la medida provisional solicitada por la parte
accionante y ordeno la notificacion de las partes por el medio mas eficaz
disponible.

Posteriormente en auto calendado a 14 de febrero del hogano, el despacho
dispuso vincular a la Direccion Seccional de Administracion de Justicia de
Pasto3 para que ejerza su derecho de defensa.

c) Sentencia de primera instancia

El juzgado de primer grado emitié sentencia el 15 de febrero de 20244,
negando por improcedente el amparo constitucional invocado, debido a que
no cumple con el requisito general de procedibilidad de la accion de tutela,
atinente a la subsidiariedad.

Para fundamentar esta decision, el a quo hizo énfasis en que la accion
constitucional por regla general no procede contra actos administrativos
definitivos o de tramite, no obstante existe una excepcion a la regla general
y es lo relacionado al acto de tramite, el cual es procedente siempre y cuando
se cumpla unos requisitos establecidos por el Alto Tribunal Constitucional,
entre ellos esta el de presentar la accion de tutela antes de que se profiera
el acto definitivo, por cuanto si ya existe una decision de tal naturaleza, la
actuacion ya habra concluido y lo que existira es el deber de activar los
medios de defensa judicial ante el juez contencioso.

2 PDF 02 auto admisorio, expediente electronico de primera instancia.
3 PDF 05 auto vincula DSAJ, expediente electronico de primera instancia.
4 PDF 07 sentencia, expediente electrénico de primera instancia.
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Estimo6 que si bien el acto que cataloga al accionante como NO ADMITIDO,
es un acto administrativo de tramite, este no puede ser concebido de tal
forma, por cuanto es un acto que defini6 su situacion juridica y en
consecuencia debe ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, razéon por la cual la accion constitucional se torna
improcedente por cuanto no cumple con el requisito de procedibilidad,
atinente a la subsidiariedad. Ademas, tampoco acredito la ocurrencia de un
perjuicio de tipo irremediable, pues el inscribirse al concurso no le garantiza
al accionante superar la convocatoria al cargo inscrito.

Es por ello, que se determiné que las entidades accionadas actuaron regidas
a las normas que regulan los concursos de méritos, de manera que no se
puede utilizar la accion constitucional para pretender evadir formalidades
del concurso, pues no se puede desconocer los derechos de los demas
concursantes quienes se entiende cumplieron con los requisitos en las
diferentes etapas y fechas establecidas para ello dentro de la presente
convocatoria.

d) La impugnacion

En el plazo legalmente establecido, el accionante impugno® la determinacion
antes descrita, solicitando se revoque la orden impartida, y en su lugar se
tutelen sus derechos fundamentales lesionados, dado que la decision
otorgada por el juez de primera instancia es muy formalista, sin criterio de
validacion probatoria, manteniendo el estado de vulneracion y
desconociendo el precedente constitucional, razoén por la cual coadyuvo su
solitud con el fallo de tutela de primera instancia No 0022, proferido el 13
de febrero de 2024 por el Juzgado Diecinueve Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Medellin (A).

e) Documentos allegados en segunda instancia

-La Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion, en atencion a la impugnacion realizada por el
accionante, allego escrito al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto
Sala Civil-Familia el 5 de marzo de 2024, coadyuvando los argumentos de
la decision del fallo de primera instancia.

-Por su parte, el accionante mediante escrito del 14 el marzo del hogano
remitio auto mediante el cual el Despacho del Magistrado Ricardo de La Pava
Marulanda del Tribunal Superior de Medellin, decreté la nulidad de lo
actuado a partir de la sentencia de tutela del 13 de febrero de 2024,
inclusive, para que el Juzgado Diecinueve Penal del Circuito de Medellin

5 PDF 09 impugnacion, expediente electronico de primera instancia.
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proceda a pronunciarse también de fondo frente a todas las intervenciones
de los terceros interesados, ajustandose al debido proceso, segun lo
expuesto.

Se decide entonces el recurso interpuesto, previas las siguientes:
II. CONSIDERACIONES
Competencia y naturaleza de la accién

1.- De conformidad con lo dispuesto en los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de
2000, ésta Sala de Decision es competente para conocer de la accion que nos
ocupa.

2.- La accion de tutela es un mecanismo judicial preferente y sumario
consagrado por el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, para
a través de ¢él obtener el amparo de los derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados o exista amenaza de
vulneracion, por accion u omision, de las autoridades o de los particulares
en determinadas condiciones.

3.- Por otra parte, es un mecanismo subsidiario, ya que sélo resulta
procedente cuando no existe otro medio judicial ordinario para su
proteccion. Excepcionalmente procede la tutela como mecanismo
transitorio, asi exista otro instrumento judicial ordinario, cuando quiera que
se trate de evitar un perjuicio irremediable, de forma que de no ser
recurriendo a ella, tal perjuicio se consumaria sin posibilidad de reparar o
retrotraer las cosas a su estado anterior. (Articulo 86, ibidem, en
concordancia con el articulo 6 Decreto 2591 de 1991).

a) Problema juridico planteado

Corresponde a la Sala determinar si en el caso que nos ocupa, el amparo
constitucional es improcedente por no cumplir con el requisito de
procedibilidad de la accion de tutela, atinente a la subsidiariedad o por el
contrario se debe atender los fundamentos de inconformidad del accionante
para revocar o modificar el fallo impugnado.

b) Caso sometido a estudio de la Sala

En el presente asunto, el senor Pablo Antonio Guerrero Patino, acudio6 a la
accion de tutela pretendiendo que se amparen sus derechos fundamentales
al debido proceso administrativo, igualdad, acceso en condiciones de
igualdad a cargos publicos, y de confianza legitima, los cuales fueron
presuntamente wvulnerados por la Fiscalia General De La Nacion, la
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Universidad Libre De Colombia y la Coordinacién General Del Concurso De
Méritos FGN 2022 - U.T. Convocatoria FGN 2022, debido a que no se tuvo
en cuenta su experiencia laboral en la Rama Judicial, porque el certificado
aportado carecia de firma de quien expide el documento.

El fallador de primera instancia nego6 el amparo constitucional deprecado
por improcedente, debido a que no cumple con el requisito general de
procedibilidad de la accion de tutela, atinente a la subsidiariedad, ademas
que el accionante no puede pretender evadir las formalidades del concurso
mediante la accion de tutela, pues no se puede desconocer los derechos de
los demas concursantes quienes se entiende cumplieron con los requisitos
en las diferentes etapas y fechas establecidas para ello dentro de la
convocatoria.

No obstante, el proponente impugno el fallo de tutela, solicitando que se
revoque la orden impartida por el juez de primera instancia, y en su lugar
se tutelen sus derechos fundamentales, dado que la decision otorgada por
el a quo es muy formalista, sin criterio de validacion probatoria,
manteniendo el estado de vulneracion y desconociendo el precedente
constitucional.

A fin de dar solucion al caso bajo estudio, se dira que en relacion a la
procedencia excepcional de la Accion de Tutela contra actos
administrativos, el Alto Tribunal Constitucional en sentencia C-132 de 2018
senalo:

“La jurisprudencia constitucional ha establecido que cuando se trata de
objetar o controvertir actos administrativos, en principio se debe acudir
a la jurisdiccion contencioso administrativa y no a la accion de tutela,
salvo que el juez determine que tales mecanismos no proporcionan una
eficaz y pronta proteccion a los derechos que se pretenden salvaguardar
o se esté ante la posibilidad que se configure un perjuicio irremediable,
pero en todo caso las acciones judiciales contencioso administrativas no
pueden haber caducado al momento de interponerse la accion de tutela”.

Ahora, respecto a los actos administrativos emitidos en un concurso de
meéritos, se ha puntualizado:

“Por regla general son los actos definitivos lo uinicos que son susceptibles
de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
dado que a través de estos la administracion crea, modifica o extingue
situaciones juridicas a los asociados. Excepcionalmente también lo son
los de tramite cuando impiden la continuacién de este.

En los concursos de méritos la jurisprudencia ha sido del criterio que los
actos administrativos que se expiden durante el trascurrir del proceso
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son preparatorios y de tramite y que solo la lista de elegibles es el acto
definitivo susceptible de ser enjuiciado. Sin embargo, también se ha
dicho que cuando el acto de tramite le impide al aspirante continuar su
participacion se convierte en el acto definitivo que definié su situacion
juridica y, en consecuencia, puede ser demandado ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.®

Al respecto, la jurisprudencia ha senalado, en relaciéon con los actos
administrativos de calificacién que eliminan a los participantes que, al
igual que la lista de elegibles “son actos tipicamente definitorios de
situaciones juridicas, en la medida en que al asignar un puntaje o
establecer la ubicacién de los convocados para efectos de proveer un
cargo en propiedad, otorgan un estatus al participante y afectan su
interés de acceder a la carrera administrativa”. 7”8

Del mismo modo, la Corte Constitucional, sobre la procedencia excepcional
de la accion de tutela frente a esta clase de actos, ha manifestado:

“1. Particularmente, se ha dicho que el amparo tutelar procede de
manera definitiva, (i) si el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucién o por la ley; (ii) si se imponen trabas
para nombrar en el cargo a quien ocupé el primer lugar en la lista de
elegibles; (iii) si el caso tiene una marcada relevancia constitucional; y
(iv) si resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en
respuesta a las condiciones particulares del accionante™.

En relacion a lo anteriormente expuesto, no se avizora que por esta senda
excepcional pueda abordarse la vulneracion de los derechos denunciados
al no cumplirse con el presupuesto general de procedencia de la accion de
tutela como lo es la subsidiariedad!©.

Es asi como el acto administrativo que no admite al peticionario a la varias
veces citada convocatoria, afecta su interés de acceder a un cargo en
propiedad y, por consiguiente, es un acto definitorio de su situacion
juridica, el que es susceptible de ser cuestionado ante la Jurisdiccion

6 Posiciéon asumida en la siguiente providencia: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda Subseccién A Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Bogotd D.C. 1 de septiembre de 2014.
Radicacién: 05001-23-31-000-2008-01185-01(2271-10) Actor: Liliana del Pilar Ferndndez Munoz. Demandado:
Fiscalia General de la Nacién.

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Radicacion: 66001-23-
33-000-2016-00794-01(2162-18). Actor: Maria Isabelle Gonzdlez Pelchat. Demandado: Procuraduria General De La
Nacién. Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter. Bogotd, D.C. 2 de octubre de 2019.

8 Sentencia 2012-00680 de 2020 Consejo de Estado.

® Corte Constitucional, Sentencia T-081 de 2022.

10 Sentencias T-235 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico N° 1.2; T-627 de 2013. M.P.
Alberto Rojas Rios, fundamento juridico N° 6.2.1.5; T-549 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento
juridico N° 5.1; T-209 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, fundamento juridico N° 5; T-195 de 2017. M.P.
(e) José Antonio Cepeda Amaris, fundamento juridico No

4.3.; y T-036 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera, fundamento juridico N° 3.1.3.
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Contencioso Administrativo para debatir la legalidad de dicha decision,
haciendo uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, para efecto de discutir si el certificado aportado cumplia con las
condiciones de la convocatoria.

Por lo tanto, el gestor tiene a su disposicion un medio de defensa judicial
idoneo para cuestionar la irregularidad reglamentaria que plantea en esta
sede, dentro del que puede acudir a los articulos 229 y siguientes del
CPACA, los que instituyen un amplio y novedoso sistema de medidas
cautelares en el procedimiento contencioso administrativo que son
aplicables en aquellos casos en que se consideren “necesarias para proteger
Yy garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia”.

Del mismo modo, tampoco se configura ninguna de las subreglas para la
procedencia excepcional del amparo, senaladas lineas arriba ni tampoco
procede como mecanismo transitorio. Es asi como se verifica que (i) el
empleo al que aspira el senior Pablo Antonio Guerrero Patino no tienen un
periodo fijo establecido por la Constitucion a la ley, sino que se trata de
cargos con vocacion de permanencia en el servicio publico, (ii) la
convocatoria a la fecha de presentacion de este amparo no contaba con
lista de elegibles; (iii) no se expuso una razon de relevancia constitucional,
en tanto el conflicto se limita a determinar si se cumplié con las reglas
previstas en la varias veces citada convocatoria, es decir si la certificacion
laboral aportada por el quejoso cumplia o no con las condiciones exigidas
en el concurso y, por ultimo, (iv)] no se demostré6 una circunstancia
particular que indique que resulta desproporcionado para el accionante
acudir a la jurisdiccion ordinaria, mas cuando se trata de un profesional
del derecho, quien puede ejercer su carrera de manera independiente.

Como puede verse, la controversia planteada por el accionante escapa al
ambito de competencia del juez de tutela, maxime cuando los actos
administrativos reprochados, estan revestidos de la presuncion de legalidad
y acierto. Se itera entonces que, no le corresponde al juzgador
constitucional pronunciarse acerca de la legalidad del acto administrativo
que negbd su admision, cuya validez no ha sido desvirtuada, por lo que la
solicitud de amparo no satisface el presupuesto de la subsidiariedad.

Adicionalmente, es necesario advertir que no se genera un dano irreversible
con la inadmision al concurso, en tanto “los procesos de seleccién no
garantizan a los participantes la obtenciéon del empleo ofertado, pues como
se ha indicado, [e]l participar en un concurso de méritos de ninguna manera
genera un derecho sobre el cargo por el cual se opta, lo cual por si sélo
desvirtua la vulneracion alegada del derecho al trabajo, pues ello constituye
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una mera expectativa que en todo caso esta supeditada a las reglas de la
respectiva convocatoria, las que son de obligatorio cumplimiento y a las que
se somete, segun la respectiva convocatoria el concursante” (CSJ STC, 12
abr. 2011, rad. 00279-01; reiterada entre otras, en STC7889-2017).

Ademas, si bien el accionante afirmé en el escrito de impugnacion que “Se
negoé la medida provisional y en la plataforma SIDCA 2 no se publico el
presente tramite careciendo de publicidad y generandose una nulidad
respecto a los demads concursantes” este reproche no es de recibo para Sala,
pues revisada las pruebas adosadas al expediente, se avizora que se dio
estricto cumplimiento a lo ordenado en el auto admisorio, concerniente a la
publicacion del auto y el escrito de tutela en la pagina de la Fiscalia General
de la Nacion y en la aplicacion SIDCA2!1) siendo esto contrario a lo
manifestado por el impulsor tal y como se muestra a continuacion:

Resumen:

[2gP ABLO ANTONIO GUERRERO PATINO SRt Ieele Laiwru oy

Bajo este panorama, es claro tal y como lo concluyo el juez de primer grado,
referente a la improcedencia de la accion de tutela, por cuanto el accionante
cuenta con un medio idoneo para controvertir el acto administrativo que
definié su situacion juridica, el que es susceptible de ser cuestionado ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativo para debatir la legalidad de
dicha decision, haciendo uso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, para efecto de discutir si los certificados
aportados cumplian con las condiciones de la convocatoria.

Asi mismo no se evidencia un perjuicio irremediable con la inadmision al
concurso, por cuanto participar en un concurso de méritos Unicamente
genera una mera expectativa que en todo caso esta supeditada a las reglas
de la respectiva convocatoria, las cuales se someten los concursantes y son
de obligatorio cumplimiento; es por ello que no se puede desconocer los

11 PDF 04 contestaciones, anexo (01681), pag. 4 a la 6, expediente electrénico de primera instancia.
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derechos de los demas concursantes quienes se entiende cumplieron con
los requisitos en las diferentes etapas y fechas establecidas para ello dentro
de la presente convocatoria. En consecuencia, se procedera a confirmar la
sentencia impugnada.

En mérito de lo antes expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pasto, administrando justicia en el nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR el fallo proferido el 15 de febrero de 2024 por el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Pasto, conforme a la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR la presente decision al juzgado de primer grado y a
las partes por el medio mas expedito.

TERCERO. Oportunamente enviese el expediente a la Corte Constitucional
a efectos de verificarse su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Gabriel Guillermo Ortiz Narvaez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 001 Civil Familia

Tribunal Superior De Pasto - Narifio

Aida Monica Rosero Garcia
Magistrada
Sala 002 Civil Familia
Tribunal Superior De Pasto - Narifio

Marcela Adriana Castillo Silva
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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