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Comision de Busqueda
@ComisiondeBsque

Dia DDHH ratificamos
nuestro compromiso por
lograr un pais sin desapari-
ciones forzadas.
@FamiliaresCol
@FiscaliaCol

MININTERIOR
@Minlnterior

@Minlnterior se retne con
@FiscaliaCol
@DefensoriaCol para hablar
sobre garantias de seguri-
dad de defensores DD.HH

@FiscaliaCol: Fiscaliay
ONU se unen en la lucha
contra la violencia sexual
http://t.co/lgMudQRUWNB
http://t.co/euFSK49Rvc

Felicitacion

Hace 20 anos...

Encuentro de directores administrativos

Giron (Santander) fue el escenario del Encuentro de Directores Regionales y Seccionales
Administrativos de la Fiscalia, en el que se debatieron los alcances y dificultades que han tenido
los gerentes de la entidad.

Fiesta navidefa en el parque

Tres mil nifios, hijos de funcionarios de la Seccional Cundinamarca, se reunieron en el Parque
Jaime Duque de Bogot3, para disfrutar de una fiesta navidefa organizada por el Fondo de Vivienda
y Bienestar Social. Los menores recibieron bonos para reclamar un juguete en un almacén de la
capital de la Republica.

Nuevo Fiscal General de la Nacion

El abogado santandereano Alfonso Valdivieso Sarmiento asumioé como nuevo Fiscal General de la
Nacion en reemplazo de Gustavo de Greiff. La asuncion de este jurista, egresado de la Universidad
Javerianay con varias especializaciones en temas economicos, permite consolidar el proyecto de
conformar una entidad que lleve con eficiencia la labor de investigar los crimenes en el pais.

Carta dirigida por la Jefatura del Departamento de Investigaciones Nacionales y Analisis Criminal al Investigador del CTI Luis Fernando
Garcia Caicedo con motivo de la edicion de su libro Contaduria Forense.

Apreciado Luis Fernando:

En nombre de la Direccion Nacional de Cuerpo Técnico de Investigacion y en el mio propio hago llegar una sincera felicitacion por el logro
obtenido al transmitir su conocimiento a través de cada una de las paginas de su libro dedicado a la contaduria forense.

Los esfuerzos que cada ser humano imprime en su formacion, en el diario vivir y mas aun cuando son para darle una valor agregado a la
sociedad y su entorno son de gran importancia.

Un saludo

Raul Hernan Cruz Gutiérrez

Jefe Departamento de Investigaciones Nacionales y Analisis Criminal

Danny Julian Quintana Torres

Director Nacional Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
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Las afirmaciones y opiniones ex-
presadas en los articulos firmados
son de exclusiva responsabilidad
de sus autores y no comprometen
el pensamiento institucional de la
Fiscalia General de la Nacion.

comprometida con la paz y las victimas

Este 2015 es un afio crucial para la historia politi-
ca de Colombia. El estado de avance de las negocia-
ciones que se llevan a cabo en La Habana entre las
FARC y el Gobierno permite afirmar que el proceso
de paz ha llegado a un punto de no retorno. Induda-
blemente, esta es una gran noticia para el pais. La
idea de que los esfuerzos por ponerle fin a un con-
flicto armado que ya completa mas de medio siglo
lleguen a buen término, es una noticia esperanzado-
ra para los millones de colombianos que han sufrido
los flagelos de la guerra. No obstante, sin ser ajenos
a ese optimismo, debemaos saber que la consecucion
de una paz estable y duradera implica enormes de-
safios para la Fiscalia General de la Nacion, llamada a
cumplir un rol protagonico en este proceso.

Por ello, la entidad ha preparado su aparato insti-
tucional para responder a las expectativas deposita-
das por el pais y, particularmente, para responderle a
las victimas. Con esta finalidad, y con miras a alcan-
zar la reconciliacion nacional, se avanza en la elabo-
racion de estrategias para garantizar una atencion
integral a quienes han sido afectados directamente
en su integridad y derechos. En este sentido, uno de
sus grandes retos es la atencion, orientacion e infor-
macion a las victimas y usuarios del proceso penal.

Asi pues, y gracias a la modernizacion institu-
cional, se cred la Subdireccion Nacional de Aten-
cion a Victimas y Usuarios.

Entre sus funciones estd la adopcion de nuevos

modelos de atencion y asistencia a las victimas, en

Eduardo Mg

Fiscal Gen€ralidela Nacion

sintonia con los fendmenos criminoldgicos y de vic-
timizacion y en consonancia con el rol de la Fiscalia
como organismo de entrada a la justicia penal.

Lo anterior llevo, por ejemplo, a implementar
un nuevo modelo de atencion denominado CAPIV
(Centro de Atencion Penal Integral a Victimas), con
el objetivo de que las victimas de un delito, inclui-
dos los ocurridos en el marco del conflicto armado,
sean atendidas, oportuna e integralmente, por la
Fiscaliay las distintas instituciones que intervienen
en la garantia de sus derechos.

Esto representa un gran avance en el transito
hacia una paz estable y duradera, que permita no
solo el restablecimiento de los derechos de las vic-
timas, sino también su reconocimiento por parte
de las entidades del Estado. La paz del siglo XXI
necesariamente debe empezar por restablecer
la condicion de ciudadanos con plenos derechos
de aquellas personas que han sido victimas de la
violencia. En consecuencia, es necesario que, al
cabo de un conflicto armado como el colombiano,
las personas que resultaron afectadas sean repa-
radas y tengan la certeza de que no existira mas
violencia en el futuro y, sobre todo, que reciban
garantias de que las instituciones del Estado, entre
ellas, la Fiscalia General de la Nacion, protegeran
sus derechos a cabalidad.

Esta es, en definitiva, una Fiscalia comprome-

tida con la paz y las victimas.



Justicia penal Cronica grafica
Criticas recurrentes Visita a resguardo Tikuna

Enredados por la mafia
160 familias salvaron su capital

Estadisticas justicia y paz
San Francisco: escenario de la esperanza

Especial libros
Nueva bibliografia judicial

La fiscal Los Pisasuave

Lucha frontal contra el genocidio Capturada banda de homicidas

Un angel Objetivo:

¢Homicidio por un bebé? Sistema Penal Acusatorio

Robando tierras Cronica Grafica 2

Un hurto casi “legal” Una ilustracion de la violencia de género
De eso tan bueno Agenda

Ingenieras del crimen Actualidad en la Fiscalia

Bitcoin

Moneda virtual



N e o
Ry
3 .1‘. '.\.\

o I 3

=

Enredados

por la mafi:

X3 o'l
‘Mno el proceso de eaf incion de domi-
nio para 160, famlltas La Fiscaliapreclu-
| o las’investigaciones porque se “demos-
itro que compraron bierles'de la mafia'de
Cartel de Calicon dineros adquiridos le-

galmente y o lavaron capitales del nar=
cotraficante alias “Pach6'Herrera’




—{ Enredados por la mafia }

A principios de los afios 2000 ofrecian en Cali, a través
de pancartas y avisos en los principales periddicos de la ca-
pital vallecaucana, apartamentos, casas y lotes, dentro de
una actividad al parecer cotidiana, como en cualquier rin-
con del pais. Habia disefios y precios para todos los gustos.

Parejas de recién casados, pensionados y familias en-
teras salian los fines de semana a conocer los proyectos,
revisaban plegables, hacian cuentas y en algunos casos
llamaron a familiares que estaban fuera del pais para que
invirtieran. Asi fue como muchos clientes llegaron a very a
comprar en el proyecto Conjunto Residencial La Alqueria,
en Cali.

Georgina Salinas, una colombiana que vivia asilada en
Estados Unidos, donde trabajo durante diez afos en labo-
res de aseo y mensajeria, entre 1993 y 2003, fue una de las
alertadas por sus familiares desde Colombia.Y la mujer no
desperdicio la ocasion para invertir y comprar un aparta-
mento en el sector residencial de Cali a través del represen-
tante de una inmobiliaria el 12 de septiembre de 2003.

El dinero era lo de menos porque llevaba 10 afios aho-
rrandolo. Su salario de mil ddlares semanales, 500 como
aseadora y 500 mas repartiendo correspondencia, le sirvio
para comprar el apartamento. Sagradamente, Georgina le
enviaba sus ahorros a |a tia de su esposo y como pocos co-
lombianos precavidos, guardaba la copia del giro. Asi aho-
rr6 85 millones de pesos.

Esos ahorros le generaron un problema a Georgina y su
esposo, ¢;Donde guardarlo? Desde Estados Unidos se co-
municaron con la tia y tras una larga conversacion decidie-
ron que el capital durmieray creciera debajo del un colchon
para rehuirle al impuesto del cuatro por mil.

A medida que el colchdn engordaba, el optimismo de
esta pareja crecia. Sin embargo, en octubre de 2002, un
equipo de fiscales de la entonces Unidad Nacional de Extin-
cion del Derecho de Dominio y Lavado de Activos de la Fis-
calia General de la Nacion empezd a mantener constantes
reuniones privadas, por no decir secretas. Previamente, el
famoso narcotraficante de Valle del Cauca Hélmer Herre-
ra Buitrago, alias "Pacho Herrera”, tras su sometimiento a
la justicia, confesé cdmo se inventd toda una telarafia de
empresas de fachada para lavar el dinero del narcotrafico.
La estrategia central fue construir cientos de casas, aparta-
mentos, oficinas, lotes y parqueaderos en el Valle del Cauca.

Asi, en 2004, un afo después de que Georgina Salinas
comprara su apartamento, un equipo élite de la Fiscalia, la
Dijin de la Policia, peritos y personal experto del Cuerpo Téc-

nico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia lleg6 de madrugada

a Cali y ocupo con fines de extincion de dominio todas las
propiedades que alias “"Pacho Herrera” habia informado
que estaban en poder de empresas de fachada, construc-
toras ficticias y testaferros. Una de las cientos de sorpren-
didas fue precisamente dofia Georgina.

De acuerdo con la investigacion técnica y documental
de la Fiscalia y con base en lo afirmado por Hélmer Herrera
Buitrago, en marzo de 1989, junto con seis socios Herrera
constituyo la sociedad Inversiones Invervalle S.A., con un
capital aproximado a los 100 millones de pesos. Al frente de
la empresa quedaron como representantes legales su ma-
dre y una cuiiada. Posteriormente, en noviembre de 1996,
Inversiones Invervalle S.A. cambid su nombre por el de So-
ciedad San Vicente S.A. En ese momento, su capital ya era
de casi tres mil millones de pesos.

Otra empresa fachada utilizada por el capo para lavar
dinero fue la Inmobiliaria UMV Ltda., constituida en junio
de 1986 con un capital de dos mil millones de pesos. Esta
sociedad compro en junio de 1989 los lotes de terreno ur-
banos conocidos como Agrupacion A, Agrupacion Cy Agru-
pacion D, ubicados entre la carrera 83 y 84 de la calle 5, en
Cali. Alli fue donde se construyo el Conjunto Residencial
La Alqueria. Posteriormente llegaron una serie de transfe-
rencias, cesiones de poderes, terrenos y escrituras a varias
constructoras en el lapso 1989-2003.

Las mismas indagaciones llevaron a los investigadores
al municipio de Mercaderes (Cauca), donde encontraron
seis investigaciones por falsedad ideoldgica en documen-
to publico, concierto para delinquir y fraude procesal, con
ocasion de las ventas de varios inmuebles, segin hechos
denunciados por copropietarios de la urbanizacion cons-
truida por alias “Pacho Herrera”.

Dentro de la documentacion, los investigadores pudieron
constatar que las escrituras publicas de compraventa de algu-
nos inmuebles investigados dentro de este tramite no exis-
tian ni estaban registradas en ningun libro de la notaria. Ade-
mas, los nUmeros de los referidos documentos correspondian
a otros actos notariales, tales como cambios de nombre, ma-
trimonios civiles, aclaracion de escrituras, etc. A la vez, empe-
zaron a aflorar nombres y documentos falsos, copropietarios
que no existian o muertos firmando documentos.

Desde la ocupacion en 2004, 160 familias entre las que
se encuentran los casos de la dofia Georgina Salinas, o el
de Federico Gacharna, un paciente terminal de cancer, que
al conocer su situacion clinica pidio sus vacaciones acumu-
ladas de toda una vida de trabajo, hizo un crédito en el fon-
do de trabajadores del banco, vendid su carro y con el pago



Los investigadores pudieron constatar que las escrituras
~ublicas de compraventa de algunos inmuebles investiga-
dos dentro de este tramite no existian ni estaban registra-
das en ningun libro de la notaria.

anticipado del seguro de vida por enfermedad grave reunid
el dinero para comprar un apartamento y pasar tranquilo
sus Ultimos dias con su familia.

Situacion similar vivié un transportador calefio que tan
pronto vio la oportunidad de invertir vendié dos buses de
servicio publico de su propiedad, retiré un CDT y tomo los
ahorros de 40 afios de trabajo para comprar un apartamen-
to que le permitiera disfrutar con su esposa durante la vejez.

Sin embargo, el suefio no se cumplid. En los Ultimos
ocho afios (2004 - 2012), las vidas de mas de cien personas
se transformaron en un verdadero via crucis tratando de
demostrar que ellos no tenian nada que ver con un capo del
narcotrafico como alias “Pacho Herrera”. La lucha se dio y
finalmente triunfaron.

Hace dos afos, el Fiscal General de la Nacion, Eduar-

do Montealegre Lynett, ordend priorizar dos procesos

de extincion de dominio en contra de Pacho Herrera vy,
como resultado de ello, la ahora llamada Direccion de
Fiscalia Nacional Especializada de Extincion del Derecho

de Dominio resolvié decretar la procedencia de extin-
cion de dominio en contra de 617 bienes representados
en apartamentos, parqueaderos, lotes, oficinas y locales
comerciales que de acuerdo con la investigacion perte-
necieron a Herrera Buitrago y que estaban en manos de
testaferrosy personas fallecidas que fueron suplantadas.

Pero, en la segunda etapa de las decisiones, ordeno de-
volver 147 apartamentos, 148 parqueaderos, 12 bodegas,
un depdsito, un sétano, 4 oficinas y 5 lotes, ubicados en la
capital vallecaucana, a esas 160 familias que no tenian que
ver con el capo y mas aun cuando Georgina Salinas apor-
t6 cada uno de los documentos con los que mensualmente
gird el dinero de sus ahorros a Colombia, para ser guardado
debajo de un colchdn.
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Entregas a 31 de enero de 2015

Fosas
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Cuerpos
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Cuerpos con
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{Cifras}

Unidad Nacional de Fiscalias

para la Justicia y la Paz
Subunidad de Apoyo

Il Cuerpos encontrados
Cuerpos entregados

Cuerpos

entregados Zona Norte

4496

5782

893

Zona Occidente
2789

Zona Oriente

Zona Sur

‘ ‘ La politica de priorizacion de la Fiscalia General
de la Nacion fortalecié los procesos de busqueda
y restablecimiento del derecho de las victimas del
conflicto armado en Colombia. ’ ’



——{ Huellas }
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Las diferentes reformas a la ju
tre alcanzar sla:consolidacion
emocratlco, hi)eral y capztalzst&. _

cional y premoderna.

1. Justicia moderna en una sociedad
premoderna

Las diferentes iniciativas para realizar cambios profundos
en la justicia han estado asociadas a dos grandes y paraddji-
cos contextos sociales. Por un lado, el deseo de la sociedad y
del Estado colombiano de ingresar en la modernidad, lo cual
implicd un modelo de justicia legitima, moderna, eficazy con-
secuente con la consolidacion del Estado de derecho. Por otra
parte, la superacion de la premodernidad caracterizada por la
inestabilidad social, el conflicto, la pobreza, la inequidad, los
altos indices de criminalidad que persisten en nuestra socie-
dad y la ausencia del monopolio de las armas y de la justicia
por parte del Estado en gran parte del territorio colombiano.

Se puede considerar que las diferentes reformas a la
justicia han navegado entre dos grandes procesos sociales
contradictorios. El primero, alcanzar la consolidacion de un
Estado moderno democratico, liberal y capitalista y en se-
gundo término, subvertir las caracteristicas de la sociedad
tradicional y premoderna’.

Los diferentes balances encuentran que los procesos de
reforma aplicados a la justicia y, en particular a lo penal en
Colombia, se pueden clasificar en tres grandes etapas.

" orge-Fernando Perdomo Torres

*Vicefiscal General de la Nacion

La primera, inicia a finales de los afos 70 y dura apro-
ximadamente una década, hasta fines de los ochenta. La
segunda, se asocia con la reforma constitucional del g1y
la tercera, comienza con las reformas a la justicia desde el
ano 2002 hasta el 2014".

2. Las reformas de los ochenta

En esta década uno de los puntos basicos de la agen-
da politica fue la modernizacion de la justicia que venia
plantedndose desde la reforma constitucional propues-
ta por Lopez Michelsen en 1977 y cuyo eje central era la
transformacion del sistema. Esta reforma buscaba ata-
car la grave crisis que afectaba a todo el aparato jurisdic-
cional y se manifestaba en los tres grandes problemas
que, aun hoy, caracterizan a la rama: congestion, moro-
sidad e ineficiencia!

En materia penal, la crisis de la justicia se hizo mas eviden-
te por la lucha contra fendmenos desestabilizadores como la
guerrilla, el narcotrafico, la violacion sistematica de derechos
humanos y la corrupcion politica. Estos complejos fenome-
nos delictivos requerian gran capacidad técnica en la inves-

tigacion y sancion, carentes en el sistema penal colombiano.

" Sobre la crisis permanente de la administracion de justicia y la justicia penal como una parte de la crisis estructural que ha padecido nuestra sociedad a lo largo de su historia. UPRIMNY Rodrigo. Las transformaciones de la administracion de

justicia en Colombia, en El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Colciencias y otros, Tomo |, 2001, pag. 261.
2 Aproximacion a Ia historia de una década de transformaciones en lajusticia (olomblana CEJ, 2013, pag. 21-66

SOUSA SANTOS B. y GARCIA VILLEGAS M, Colombia. Al revés del contrato social de la modemldad en El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Colciencias y otros, Tomo |, 2001, pp. 11-83. Quienes consideran que en esa época todavia
Colombia carecia de un contrato social por la carencia del sometimiento de los ciudadanos al poder estata\ la incapacidad de imponerse frente al poder econémico y de imponerse coerc\tlvamente sobre la voluntad de los individuos.

3 UPRIMNY Rodrigo. Las transformaciones de la administracién de justica en Colombia, en El caleldoscoplo de las justicias



Los diagnosticos y evaluaciones de la justicia penal de
la década de los ochenta concluyen que el sistema se en-
contraba congestionado y el numero de casos pendientes
de solucion iba en aumento desde 1982. Asimismo, la inefi-
ciencia se acrecento frente a graves delitos como el homi-
cidio, pues a pesar de que ascendian las cifras al respecto,
disminuia el nimero de personas sindicadas y acusadas.
Ademads, esos defectos de la justicia penal se agravaron
porque frente a la crisis estructural y de gobernabilidad, el
Estado implantd un modelo de justicia penal que contenia
respuestas coyunturales con dos caras. Una de negocia-
cion - politico juridica con las organizaciones armadas vy la
delincuencia organizada, y otra represiva y coactiva que
distorsiond el papel social de |a justicia penal en el tramite
y gestion de los conflictos sociales y el conflicto armado.
Encontramos que en esta década y frente a la problematica
social y sus causas, la respuesta fue criminalizar la protesta
y reprimir violentamente las diferentes expresiones de des-
contento nacional”.

En sintesis, la principal caracteristica de la justicia penal
de esta década fue su elaboracion mediante la declarato-
ria del estado de sitio y la excepcionalidad que permitio al
gobierno tomar decisiones frente a situaciones de crisis y
en especial para mantener el orden publico. Los analisis
y diagnosticos consideran que estas decisiones tuvieron
como inconvenientes principales el trastorno de la demo-
cracia al desbordar el limite constitucional del poder poli-
tico para tomar medidas coactivas, el desplazamiento del
orden constitucional por un conjunto de normas represivas
que frecuentemente se volvian permanentes, la reduccion
de las garantias constitucionales de los ciudadanos y la
creacion de delitos contra el orden publico y el uso de tribu-

nales militares para juzgar civiles.
3. La justicia en la Constitucion del 91

La reforma a la justicia planteada en la Constitucion del
91 se origino por las mismas razones de las reformas del 8¢;
es decir, la necesidad de modernizar la justicia frente a la
congestion, la morosidad, la ineficiencia y la falta de garan-
tia de los derechos humanos de los colombianos.

Entre los instrumentos mas importantes surgidos estan
las acciones constitucionales encaminadas a la proteccion
de los derechos fundamentales, sociales y colectivos, como

la tutela y las acciones populares; la creacion de institucio-
nes que han tenido gran protagonismo en los cambios de
la justicia como la Corte Constitucional, el control de cons-
titucionalidad, la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo
Superior de la Judicaturay las jurisdicciones especiales que
reconocen la pluralidad cultural y social como la indigena y
la de paz, los mecanismos de justicia alternativa y el papel
de la jurisprudencia, entre otros.

Debido a los altos indices de criminalidad, violencia y
violacion sistematica de los derechos humanos, una de las
reformas mas importantes de esta década fue la de la jus-
ticia penal.

Lasreformas se justificaban por graves falencias comolla
falta de capacidad institucional para investigar y sancionar,
la imposibilidad de enfrentar las organizaciones armadas y
la gran criminalidad, la necesidad de mejorar la especializa-
cion en la investigacion criminal para superar la ineficacia e
ineficiencia y la necesidad de mejorar las relaciones entre el
juezinstructory los organismos de policia judicial. Ademas,
el sistema sequia centrado en el testimonio como Unico
medio de prueba y carecia de los mecanismos cientificos y
técnicos para recaudar otro tipo de pruebas. No se contaba
con la formacion y especializacion adecuada para la inves-
tigacion criminal.

Segun algunos estudios, el diagndstico y el balance
general del sistema penal entre 1991 y 2002, fue el si-
guiente: en primer lugar, en materia procesal se afirma
que a pesar de la creacion de la Fiscalia General de la
Nacidn siguio primando el sistema inquisitivo y real-
mente no se disend e implementd un sistema de ten-
dencia acusatoria. Asi mismo, la nueva Constitucion del
91 mantuvo los mecanismos de investigacion y juzga-
miento excepcionales consagrados en la Constitucion
del 86 y facilitd que los decretos expedidos bajo el es-
tado de sitio, ahora estado de emergencia, se convirtie-
ran en legislacidn permanente que sirvio de base para la
creacion de la justicia sin rostro encargada de conocer
los delitos mas graves como politicos, terrorismo y nar-
cotrafico.

En este punto, hay que resaltar como la Constitucion del
91incorporé una serie de medidas para la regulacion y trami-
tacion alternativa de los conflictos sociales que respondieron
a dos grandes propdsitos: por una parte la democratizacion
de lajusticia, y por otro lado, la descarga del aparato judicial.

“ UPRIMNY Rodrigo. Las transformaciones de la administracién de justica en Colombia, en El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Colciencias y otros, Tomo |, 2001, pag. 261
® Sobre los estados de excepcion ver CIFUENTES MUNOZ Eduardo, Los estados de excepcién en Colombia, en Revista lus et Praxis, Vol., 2002, pp. 117-146; GARCIA VILLEGAS Mauricio, El Estado de Excepcién en Colombia, Aula Virtual

Defensoria, 2004.

{ Criticas recurrentes a las reformas de la justicia penal }
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Por ejemplo: 1. Numerosas conductas que antes eran
delitos se convirtieron en contravenciones que podian ser
tramitadas por autoridades administrativas y no judiciales,
empezaron a ser querellables, desistibles y conciliables de
manera amistosa. 2. La conciliacion y el arbitraje fueron
ampliados. 3. Se crearon mecanismos procesales de des-
congestion. 4. Se establecieron centros de conciliacion y
arbitramento en entidades no estatales como colegios de
abogados, cdmaras de comercio, conciliadores en equidad.
5. Se instituyeron programas de casas de la justicia para
brindar acceso a la justicia a los menos favorecidos que
mezclaban mecanismos extrajudiciales de resolucion de
conflictos con mecanismo judiciales. Segun algunos estu-
dios, el problema de este modelo de justicia radica en que
en la desjudicializacion de los conflictos se ha impuesto
mas el criterio de descongestion y administrativizacion de
la justicia y no la consolidacion de verdaderos mecanismos
democraticos y consensuados de solucion de los conflictos
entre los ciudadanos".

4.2002: ano de la justicia transicional

En el afio 2002 se implementd una serie de reformas
que tocaron todas las areas del derecho y cuya finalidad
fue, otra vez, modernizar el aparato de justicia y hacerlo
mas consecuente con el Estado social y democratico de
derecho. Con relacion a los mecanismos alternativos de so-
lucion de conflictos y el acceso a la justicia, se consagraron
y pusieron en funcionamiento los juzgados municipales de
pequefias causas en asuntos civiles, al tiempo que fue forta-
lecida la conciliacion como requisito de procedibilidad para
asuntos civiles y de familia mediante la Ley 1395. En cuanto
al arbitraje, se unifico la dispersa normatividad vigente en
esta materia con la Ley 1563 y fue reestructurada la politica
de justicia (Ley 1444) y aparecen las herramientas de tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).

Otra reforma importante esta relacionada con la evolu-
cion de las normas para la resolucion del conflicto armado
interno. Aunque los antecedentes normativos estaban en la
Ley 418, en este periodo se desarroll6 una serie de reformas

trascendentales encaminadas a construir un sistema de justi-
ciatransicional mas consecuente con las normas de derechos
humanos y con la construccion de la verdad, la justicia, la
reparaciony las garantias de no repeticion para las victimas.

Este proceso se inicid con la implementacion de la Ley
975 o Ley de justicia y paz, continud con las Leyes 1424 o Ley
de desmovilizados, 1448 o ley de victimas, y finalizé con el
Acto Legislativo 01/12 llamado marco juridico para la paz.

En conjunto, se tratd de la implantacion gradual de un
marco normativo de justicia transicional que se aleja de la
tradicional forma politica de negociacion y sometimiento
centrada en las figuras de las amnistias y los indultos’. El
acto legislativo 01/12 establece un sistema de justicia tran-
sicional de la guerra a la paz (que sera desarrollado por ley
estatutaria) en el que es fundamental un modelo penal que
garantice los deberes estatales de investigar y sancionar
los delitos mas graves’. Por una parte, consagra un sistema
de investigacion que no esta basado en la confesion, sino
en un modelo de investigacion penal en contexto (social,
histdrico, politico, geografico) orientado por una politica de
priorizacion de casos. Esto permite, centrar los esfuerzos
de la investigacion en los maximos responsables de los de-
litos mas graves que tienen la connotacion de crimenes de
guerra, genocidio o lesa humanidad.

5. EI SPA, justicia penal y conflictos
sociales

En Colombia predomind el sistema penal inquisitivo,
que estuvo vigente desde la Ley 94 de 1948, continuando
con el Decreto 409 de 1971y luego durante la Constitucion
de 1991 siguio vigente con el Decreto 2700 de 1991y la Ley
600/00. El sistema de tendencia acusatoria se implementd
en Colombia con el Acto Legislativo 03/02 y la Ley 906/04,
los cuales implantaron un método con dos facetas comple-
mentarias. Por un lado, un sistema garantista y respetuoso
de los derechos fundamentales y garantias de los ciudada-
nos y, por otro lado, un mecanismo eficaz, eficiente y es-
tratégico en materia de investigacion y juzgamiento frente

a fendmenos y organizaciones criminales muy complejos’.

*UPRIMNY Rodrigo Las transformaciones de la administracion de justicia en Colombia, en El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Colciencias y otros, Tomo |, 2001, pag. 302

’ CASTELLANOS MORALES Ethel. Justicia transicional en Colombia, Formulacion de propuestas desde un anélisis comparado. U. Nacional de Colombia, 2008. Algunos estudios llegan ala conclusién que la solucién del conflicto y la construccion
de la paz en Colombia ha sido un proceso historico fallido, pues se ha centrado en meras salidas politicas o de entendimiento y negociacion politica con las organizaciones armadas y delincuenciales. Por tanto, ha fracasado la construccion social
de la paz porque no se han implementado politicas piblicas para tratar las profundas causas sociales que generan la violencia, la pobreza, la exclusion social, ademas de otros factores adversos que persisten en la realidad colombiana.

®Sobre como el deber de investigar y sancionar en el marco de la justicia transicional no es absoluto ni puede ajustarse a los medios ordinarios probatorios y procesales ver, Uprimny, Sanchez y Sénchez, justicia trasnacional y proceso de paz

en Colombia, en: NUmero 18, afio 6, diciembre de 2013.

?JUNG, Heike. El Proceso Penal, Conceptos, modelos y supuestos basicos, en Constitucion y sistema acusatorio. U. Externado, 2005, p.p. 100-101. El autor aclara que existen diferencias entre los conceptos acusatorio, adversarial e inquisitivo.
Sin embargo, los métodos concretos de administracion de justicia ya no responden a tales modelos, sino que devienen en claros acercamientos hacia un proceso de partes mediado. Bazzani, La estructura del proceso Ob. Cit. Pag. 302. Para
Bazzani, son tres los elementos principales que definen al esquema acusatorio: la separacion de funciones de acusacion y juzgamiento, el ejercicio del derecho de contradiccion en igualdad de condiciones para los intervinientes y la presencia

de un juez ajeno al conflicto.



Algunas de las principales caracteristicas del sistema de
tendencia acusatoria son: 1. Introduce el principio acusato-
rio que diferencia entre quien investiga, recauda la prueba
y acusa (Fiscalia) y quien valora dicha prueba y juzga (juez
de conocimiento). 2. Introduce la publicidad y el principio
democrético. 3. Incorpora la oralidad y la concentracion.
4. Opera sobre |a presuncion de inocencia. 5. Introduce el
juez constitucional o juez de control de garantias. 6. Incor-
pora elementos para la resolucion de los conflictos sociales
cotidianos y la resolucion del conflicto armado. En primer
término, implanta un sistema de justicia restaurativa en
contraposicion al sistema retributivo e inquisitivo, que se
basa en la reparacion del dafo, el perdon y la reconciliacion
en el que conjuntamente el agresor, la victima o cualquier
persona afectada por el delito participa activamente en la
resolucidn de las cuestiones derivadas del delito y con la

ayuda de un facilitador

6. Investigacion en contexto y justicia
transicional

En coherencia con lo anterior, |la Fiscalia General de la Na-
cion mediante la Directiva 01/12 ha implantado un cambio en
el paradigma de investigacion penal, en la medida en que el
tradicional sistema centrado en el caso concreto se reempla-
za por un sistema de investigacion penal en contexto (social,
politico, econdmico, historico), que esta basado y orientado
en el principio de la priorizacion, gestion y gerencia de casos.

Por ejemplo, la investigacion de la mineria ilegal ha sido
priorizaday no se puede investigar de manera aislada a otros
delitos de organizacion como la financiacion de la criminali-
dad organizada y los grupos armados, el lavado de activos y
el concierto para delinquir. Para ello, se han construido los
contextos sociales y los factores que permiten establecer la
estrategia de investigacion como las victimas de este delito
(grupos vulnerables comunidades indigenas y afro), la pro-
teccion especial de algunos territorios (parques, reservas) y
la complejidad del dafio que ocasiona este punible.

En cuanto a la eficiencia del sistema, el nuevo modelo
de investigacion busca la correccion de las limitaciones y
disfuncionalidades del paradigma tradicional, que produ-
ce la dispersion de las investigaciones y de la informacion,
conllevando a su vez a la ineficiencia. El nuevo sistema tie-
ne dos amplias facetas: una estratégica, que consiste en
hacer frente a la masividad de los crimenes cometidos en

el contexto del conflicto, y otra operativa, que ve el de-
lito no como un hecho sino como el resultado de un ac-
cionar producido por organizaciones delictivas dentro
de un determinado contexto. A su vez, los objetivos del
nuevo sistema son la persecucion de los maximos res-
ponsables, conocer la verdad, garantizar la reparacion
y evitar la repeticion de estos delitos cometidos por or-
ganizaciones; investigar y desmantelar organizaciones
delictivas responsables de la realizacion de multiples
delitos ordinarios, y cuando no sean cometidos por or-
ganizaciones, se combatiran especialmente las graves
vulneraciones a los derechos fundamentales y los patro-
nes culturales discriminatorios.

Sin embargo, esto no quiere decir que el Unico foco
de atencion sean los delitos mas graves, puesto que el
nuevo paradigma de investigacion también se enfoca en
la garantia de los derechos fundamentales de los ciuda-
danos en la sequridad ciudadana. A los colombianos nos
afectan delitos que si bien pueden ser catalogados como
de baja gravedad como el robo de celulares, el hurto
callejero y el robo a residencias, entre otros, también
nos afectan delitos cometidos en contextos de investi-
gacion muy complejos como la defraudacion financiera,
el hurto electrdnico y la trata de personas, por ejemplo.
Sin embargo, la investigacion de estos delitos ha sido
priorizada porque no pueden ser considerados e inves-
tigados aisladamente, sino como producto del accionar
de redes criminales de las que hacen parte estructuras

delictivas muy organizadas.

Conclusiones

1. Las criticas a las reformas de la justicia penal son
similares desde los afios ochenta hasta nuestros dias,
lo que significa que el problema no es solo el modelo
de justicia que se adopte, sino que estos problemas son
parte de la persistencia de unas condiciones sociales
premodernas que no han permitido implementar una
justicia penal legitima y eficiente para un Estado de de-
recho moderno.

2. Sin embargo, no se puede desconocer que uno de los
mas grandes avances de las reformas consiste en que el sis-
tema de justicia penal se aleja de la excepcionalidad y del
modelo represivo e inquisitivo utilizado para salvaguardar el

orden publico y buscar la resolucion de los conflictos sociales.

1°ANGULO Guillermo, La Justicia restaurativa en el nuevo SPA, CSJ, EJRLB, U Nacional, 2008, pag. 54y ss.
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3. A pesar de que persisten las dificiles condiciones so-
ciales como el conflicto armado, la lucha contra complejas
organizaciones criminales, la corrupcion, el narcotrafico,
con la implementacion del SPA se avanza en evitar el re-
corte indiscriminado de derechos y garantias de los ciuda-
danos, se ajusta a la Constitucion y la ley, se brindan herra-
mientas para que la investigacion y la acusacion sean mas
eficientes, estratégicas y se amplian las formas de resolu-
cion de los conflictos.

4. Una de las principales contribuciones del SPA y de la
investigacion criminal a cargo de la Fiscalia es ayudar en
la construccion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion para las victimas del conflicto
armado y de un sistema de justicia transicional que tenga
efectivas repercusiones en la consecucion de la paz. Para
ello se ha implementado un cambio en el sistema de inves-
tigacion penal que busca adecuarse al complejo contexto
social historico, politico, econémico en que han ocurrido
las graves y sistematicas violaciones de derechos humanos
y en la priorizacidn de los crimenes mas graves cometidos
por las organizaciones armadas.

5. En consecuencia, a pesar de las falencias del SPA, es
necesario seguir trabajando en la construccion de los dos
grandes pilares que inspiraron su creacién: por una lado, un

sistema de justicia legitimo y respetuoso de los derechos

—

Audiencia de imputacién de cargos a los “Mellizos”. 16 de abril de 2012. .

y garantias de las personas y, de otro, un sistema eficaz,
eficiente y estratégico en la lucha contra los complejos fe-
nomenos criminales.

6. La Fiscalia General de la Nacion ha presentado un
proyecto de reforma a la Ley 906/04, que busca la consoli-
dacion del papel de la justicia penal en la resolucion de los
conflictos cotidianos de los colombianos y del conflicto ar-
mado. Se busca corregir algunos problemas que han sido
detectados por los diferentes diagndsticos que obstaculi-
zan la eficiencia y la legitimidad del sistema, pues seguimos
apostando por la consolidacion y desarrollo del SPA como
una forma de justicia que es consecuente con los principios
del Estado social de derecho.



{ Libros }

Uno de los grandes debates de las ciencias juridicas esta en

C o nt ra st e la realidad social confrontada con lo que pretende controlar la

norma. En esta ocasion se muestra un estudio que contrasta lo

t dispuesto en la ley de infancia y adolescencia con la problema-

e n re tica de delincuencia juvenil, verificando, ademas, si las teorias

de la proteccion integral y la responsabilidad han contribuido a
n o r m a rebajar el fenémeno delictual de los adolescentes.

Y Maria del Socorro Vallejo Murgueitio, fiscal seccional,

(] adscrita a la Unidad de Responsabilidad Penal para Ado-

lescentes de Cali (Valle del Cauca) y autora del libro Delin-

cuencia juvenil vs. Legislacion, presenta el producto de su
investigacion en 391 paginas como una perspectiva politi-

co—criminal del problema social que engendra la realidad
del fendmeno delictivo.

“En mi libro se estudiaron las bases legislativas de la politica
criminal en relacion con la delincuencia juvenil y si esa proteccion
integral se ha materializado en debida forma, con la ejecucion de
politicas, planes, programas, estrategias y acciones de bien-

estar social integral, o si por el contrario, sélo han tenido

efectos disuasorios”, manifesto la autora.

Son cinco capitulos estructurados en
los que se ha tomado como referen-
cia los afos 2012 y 2013 para
contrastarlos con los casos
presentados a partir
de la entrada en

vigencia de la

Maria  del
Socorro Vallejo
Murgueitio: aboga-

da de la Universidad San
Buenaventura de Cali. Magis-
ter en criminologia. Ha sido jueza
Ley 1080 de

penal municipal, jueza de instruccion

criminal y fiscal seccional. Actualmente 2006 y sus efectos en San-

se desempefia como Fiscal Seccional de la

tiago de Cali (Valle del Cauca).

Unidad de Responsabilidad Penal para Adoles Una resefia historica de la legislacion

en Cali (Valle del Cauca). penal de adolescentes; descripcion del marco le-

gal interno y externo que regula este sistema; un estudio
del régimen sancionatorio aplicable a los adolescentes in-
fractores y la evaluacion de la efectividad en el articulo 187
del Cédigo de Infancia y Adolescencia son los temas desa-
rrollados en el presente libro, respaldados en un amplio es-
pectro de estadisticas de la region vallecaucana.

Por: Mayerlin Andrade Prado

*Direccién Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo / Fiscalia General de la Nacién
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Ricardo Rive-
ra Ardila, abogado
especialista en dere-
cho publico y procesal pe-
nal. Fiscal de extincion domi-

nio de Cali (Valle del Cauca). Se ha
desempefiado como fiscal delegado
ante el Tribunal Superior de Cali, director
seccional de fiscalias de Manizales (Caldas),
director administrativo y financiero de Cali, secre-
tario de gobierno de la alcaldia de Cali y delegado del
registrador nacional en Tolima, Cundinamarca y Valle del
Cauca. Entre otros libros estan el Estatuto general de con-
tratacion e Inhabilidades para acceder a cargos de eleccion

popular.

Este texto es una guia de estudio y consulta que busca
contribuir al analisis y comprension de la extincion de do-
minio para hacer mas facil y fructifera su aplicacion en lo
relacionado con los derechos de las personas afectadas y
de terceros de buena fe.

Todo ello, como lo afirma su autor, gracias a la promul-
gacion del Cddigo de Extincion de Dominio, Ley 1708, que
configurd un nuevo escenario para la lucha del Estado con-
tra este delito.

Asegura Rivera Ardila que “por primera vez se contem-
pla en nuestro pais la accion de revision que, como lo dijo la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, es

una actuacion procesal que tiene como finalidad remover

la cosa juzgada cuando una decision judicial se torna
materialmente injusta”.

En estos cinco capitulos se explica y

difunde de manera didactica lorela-
cionado con la extincion de do-
minio, su definicion, mar-

co procesal asi como

un examen de
los conceptos y procedi-
mientos vinculados con la coope-
racion internacional y la administracion y
destino de los bienes.

“Espero que mi libro contribuya al conocimiento, la co-
rrecta aplicacion y el perfeccionamiento de una de las he-
rramientas mds eficaces de nuestro pais en la lucha contra
la delincuencia organizada o en contra de aquellos que pre-
termiten el papel social y ecoldgico que debe desempenar la
propiedad privada en la construccién de un pais justo y mds
amable para todos"”, afirmd Rivera Ardila.



{ Libros }

No seas mula narra las problematicas que padecen los
presos victimas de este delito, que ha llevado a muchas

No
seas

tl El de “coronar” son casi nulas y que los riesgos a los que se

e SIS sl e e el ne Sl sl sl el somete la persona que viaja y sus familiares son muy altos.
El dinero ofrecido no compensa el peligro.

personas ingenuas que estén en las diversas carceles del
mundo.

La intencion de quienes entregaron sus testimonios es
contarles, a quienes pueden ser susceptibles de caer en las
redes de las bandas narcotraficantes, que las posibilidades

Dos-
cientas

diez paginas

de experiencias
personales muestran

la vivencia negativa que
sufrieron algunos capturados
por haber sido mulas del narco-
trafico.

0 No seas mula resena los e
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Un rincén de la
selva

Las aguas impetuosas que llegan
al Amazonas permitieron que la
Fiscalia arribara a un segundo
Nazareth, en plena manigua,
donde un grupo de indigenas
tikunas recibiria los presentes
llegados desde la ciudad.

Allanamiento en
camino

El operativo de amor y paz
arranco con todo.




Los ninos...
siempre los ninos

En toda fiesta, lo mas relevante
siempre seran los nifios. Por eso,
la Fiscalia General de la Nacion
se desplaz6é hasta la comunidad
Nazareth, del resguardo Tikuna,
en el departamento de Amazonas,
para dar presentes y regalos a los
250 nifios que alli viven.

A romper
la calma

El proyecto era, por un dia,
acabar con la tranquila vida
en el corregimiento Nazareth.
Hasta alli llegé la Fiscalia para
alegrar el fin de afio de sus
nifios con presentes, regalos
y fiesta.

Un rio de regalos

El asalto a la comunidad indigena
Tikuna fue organizado con
la precision quirdrgica de un
allanamiento. Los funcionarios
de la Direccion Seccional de
Fiscalia de Cundinamarca vy
Amazonas llegaron por el rio
cargando sobre sus hombros la
responsabilidad del objetivo de
este operativo: las risas de los
nifios y sus padres.




Y la fiesta
empezo

En el corazén de la comunidad, la
accion de la Fiscalia fue directa.
Risas, juegos y diversion, tal
como decia la orden, fueron la
consigna en este allanamiento
de amory paz.

Mi regalo...

La fiesta es para los nifios y el
mayor aliciente es un regalo de
amor;un juguete de navidad es
su representacion.

llusiones que
crecen

El futuro se asoma y crece en los
confines del territorio nacional
como una burbuja de esperanza
y amor. Hasta alli arribé la
Fiscalia para corroborar este
compromiso con la infancia.
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Amor para todos

No importa su condicién ni su estado
de salud. Los nifios siempre seran la
gran prioridad, y para defender sus
derechos, lo primero que se les debe
entregar es amor incondicional.

{ Crénica grdafica’}

La vida sigue... pero
el amor queda

Los Tikuna continvan, pero en el corazon de sus
nifios siempre quedara el recuerdo de una fiesta
en la que se repartieron afectos y amores.
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La fiscal que lucha contra el genocidio }

de la paz

La primera vez que Sonia quiso ser una mujer de leyes
fue cuando tenia tan solo ocho afios. Al ver en las series
“gringas” los juicios orales, fantaseaba con ser parte de las
investigaciones para descubrir al culpable y hacer justicia.

Afos después, al escoger el Derecho como su pro-
fesion, aun se visualizaba frente a un tribunal con abo-
gados, testigos, publico, jurados y una voz acompafiada
de un martillo gritando: “jA lugar!”. Proyeccion que no
tardd en desfigurarse cuando empezo6 a ejercer como
penalista y se dio cuenta de que el sistema judicial de
aquella época en Colombia se apartaba mucho de sus
series favoritas de television.

A la entidad llego en 1992 como Fiscal Seccional en
Caqueza (Cundinamarca) y comprendid que la realidad co-
lombiana, aunque no tenia todo ese despliegue del mundo
de la pantalla chica, superaba la ficcion, haciéndose mas
cercana en ocasiones a las peliculas de terror.

Muchas veces se sintio vulnerable al ver que su vida co-
rria peligro en operativos de allanamiento o en la escena de
un crimen, cuando por distintas razones la obligaban a llevar
chaleco antibalas. Siempre, antes de salir, pensaba en sus
hijos Camilo y Valeria, en su esposo, y en su mama. Dia a
dia se hacia consciente de que en sus manos no solamente
estaba la libertad de las personas, sino la justicia para las vic-
timas. Valor, ética y profesionalismo fueron las tres normas

que le permitieron desarrollar su trabajo durante esos afos.

24

La fiscal que lucha
contra el genocidio
)y le apuestaa la
construccion

“Volveria a ser fiscal si tuvie-
ra la oportunidad de nacer
de nuevo”, dice Sonia Este-
lla Real Miranda. La lucha
contra las violaciones a los
derechos humanos la llevan
a trabajar 24 horas del dia y
siete dias a la semana en fa-
vor de las victimas.

Por Carolina Gomez

*Direccion Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo / Fiscalia General de la Nacion

Su compromiso y vocacion la llevaron a ocupar el no-
veno puesto en el concurso de la carrera administrativa y
a continuar capacitandose, no solo de una manera autodi-
dacta, porque es una apasionada lectora, sino en la acade-
mia. Es magister en Derecho Penal y especialista en Penal
y Criminologia, en Filosofia Judicial, y actualmente se en-
cuentra cursando una especializacion en Casacion.

Porque para ella esto es suj “pasion, y hay que tomdrselo
muy en serio”!; razén por la cual, sin pensarlo ni siquiera un
segundo, afirma que volveria a ser fiscal si tuviera la opor-
tunidad de nacer de nuevo. “Totalmente, una y otra vez; en
eso pensaba desde los 8 afios. Pero jeso si!, con el sistema
acusatorio de ahora”; una transicion de la justicia colombia-
na de la que se siente orgullosa de haber sido testigo y que
le cuenta a sus hijos, ambos estudiantes de Derecho, como
una gran hazaia cumplida frente a los retos que enfrenta la
modernizacion de |a justicia en el pals.

Pero al pasar las paginas de ese libro escrito por Sonia
durante 20 afios en la Fiscalia, se descubren otros capi-
tulos que van mas alla de su investidura de Fiscal 171 de
la Unidad de Libertad Individual. Aqui se encuentra a otra
mujer con una metamorfosis que solo se permite vivir en
su tiempo libre. Es sensible con las cosas duras que pasan
en el mundo, es tierna, sobre todo cuando se dedica a te-
mas que tienen que ver con nifios; es valiente cuando de

dar ejemplo se trata, y creativa cuando hay que improvisar.



{La fiscal que lucha contra el genocidio}

Me siento orgullosa de cada logro que se obtiene en este traba-
jo social. Mi familia esta orgullosa de mi y de hacer parte de esta
organizacion, en donde das sin esperar nada a cambio, porque
muchas veces ni siquiera conoces la cara del beneficiario; eso es
lo mas enriquecedor, es lo mas bonito... Es asumir que también la
paz estd en ti; que tienes una responsabilidad individual en cons-

truirla, en educar, en ayudar a otro a que encuentre paz, en pre-
venir, sobre todo ahora que en Colombia estamos ad portas de en
un posconflicto; y me encanta, por ejemplo ahora, que la Fiscalia
tiene como lema ‘comprometidos con la paz y las victimas’, porque
definitivamente siento que mi familia y yo, y todos los funciona-

rios estamos en el lugar indicado.

Todo ese potencial lo ha podido explotar como voluntaria
de una organizacion internacional llamada Embajada Mun-
dial de Activistas por la Paz, de la que hace parte hace tres
anos y con la que ha creado personajes maravillosos, como
Monitas: una traviesa titere nifia a quien ella da vida, con la
que sonrie y se sonroja cada vez que intenta imitar su voz, sin
la armadura delicopor en forma de casa sacada de un cuento
de nifios que hace las veces de teatrito, y en donde, junto a
Valentin su mejor amigo —otro titere interpretado por su es-
poso en la vida real— el procurador Camilo Montoya Reyes,
ensefian a los nifios la importancia de los valores.

Sonia también hace parte de un proyecto interactivo
de esa misma organizacion, denominado “Huellas para la
paz”, que invita a todas las personas alrededor del mundo
a que escriban, envien sus fotografias o postulen sus candi-
datos, personas del comun o instituciones que hacen actos
diarios de paz, a que muestren su trabajo y sirvan de ejemplo.

Asimismo, participa en una campaiia por toda América
Latina que graba los testimonios de los sobrevivientes de
holocausto nazi que migraron hacia los diferentes paises
de este continente, para que las nuevas generaciones no
olviden el dolor y el caos que puede generar el odio, pues
esta mujer esta convencida de la veracidad de una frase
que concreta en su mente cuando escucha los discursos de
William Soto, postulado al Premio Nobel de Paz y lider de
la organizacion, quien sefala que “Es mas facil educar para
la paz que ensefiar para la guerra”.

Real Miranda apoya las maratones sin precedentes de
donacioén de sangre “En la sangre estad la vida”, que realiza
dos veces al afio la misma institucion internacional, cuyo

Sonia Estella Real Miranda

objetivo es crear una cultura habitual y voluntaria de donacion
para abastecer los hemocentros y hospitales a nivel mundial.

“Porque la Unica maquina en el mundo que puede
crear la sangre es el cuerpo, en este caso el cuerpo huma-
no, nada mas; y en la sangre estd la vida. Sin este liquido
precioso no hay vida ;sabias que con una sola unidad pue-
des ayudar a tres personas? De ahi se sacan las plaquetas
para los enfermos de cdncer, para las trasfusiones, para
una cantidad de cosas que ni nos imaginamos; y es mara-
villosos ver que al hacer todo ese trabajo de voluntariado
en promocién imiles de personas se unen a esta otra for-
ma de hacer paz!”, afirma.

Pero sin duda, una de las misiones que mas la ha apa-
sionadoy en la que definitivamente espera dejar una huella
imborrable, son los Foros Judiciales Internacionales “Justi-
cia para la paz”. Sonia y su esposo fueron escogidos para
liderar dichos congresos, donde los mejores juristas, pre-
sidentes de las Altas Cortes, magistrados, fiscales, jueces
y gobernantes en general, especializados en genocidio y
violacion de los Derechos Humanos, se estan reuniendo
en las principales ciudades del mundo para evaluar y pre-
sentar propuestas sobre la eficacia del Estatuto de Roma
y de la Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito
de Genocidio, teniendo en cuenta que hay que aumentar el
trabajo para que estas conductas no sucedan nuevamente.

Para Sonia, estas actividades representan su realiza-
cion personal, pues no solamente esta en un institucion
comprometida con la paz y las victimas, una mision que
ella adoptd como propia en el desarrollo de su trabajo dia
a dia como fiscal, sino en su tiempo libre como voluntaria.
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Ninguna explicacion tenia sentido. No sabian el porqué
este hombre de aparente vida pacifica y hogarefa habia
sido asesinado con arma de fuego. Cuando las autoridades
realizaron el levantamiento del cadaver, encontraron su
carné de pensionado de la Policia.

Para las autoridades no era logico que Luis Eliécer Osorno
Marin, cuyo cuerpo fue hallado en plena via pUblica ese 23 de
junio de 2013 en Soacha, municipio cundinamarqués locali-
zado al suroccidente de Bogota, hubiese sido victima de un
atentado. El perfil no coincidia con crimenes de este tipo.

Estas inquietudes fueron la base para que se desman-
telara una peligrosa organizacion delictiva que asolaba
esta localidad: los Pisasuave.

Al ampliar la investigacion, se pudo establecer que la
compafiera permanente de la victima, Maria Luisa Bel-
tran, y su hijo, Jorge Ivan Rojas Beltran, estaban inte-
resados en quedarse con las propiedades y pension del
hombre, por lo que pagaron la suma de un millén
y medio de pesos a una conocida banda de-
lictiva para que cometiera el homicidio.

Tras varios allanamientos vy
otras acciones del Cuerpo Técni-
co de Investigacion (CTI) de la
Fiscalia General de la Nacion,
se consiguio la captura de va-
rios miembros de dicha organi-
zacion. El 22 y 23 de agosto de
2013, durante las audiencias de
control de garantias, los imputados
aceptaron su participacion en el homi-
cidio de Osorno. Dentro de los capturados
se encontraba Rojas Beltran, quien aceptd su res-
ponsabilidad posteriormente gracias a un preacuerdo
con el ente acusador.

Pero, los Pisasuave no solo cometieron este homicidio.
También se dedicaban al hurto, sicariato y venta de estupe-
facientes en Soacha (Cundinamarca). Para este Ultimo fin,
utilizaban menores de edad, que también fungian como
‘campaneros’, pues debian alertar a la organizacion cada
vez que las autoridades realizaban algun tipo de operacion
en su contra.

Prontuario

Las principales zonas de operaciones de los Pisasuave
eran la Comuna Uno, Compartir, Santa Ana, la Comuna

Cuatro Cazuc3, los sectores de Villa Mercedes y Julio Rin-
con, en el municipio de Soacha. También realizaban incur-
siones en los aledafos sectores de Bosa y Ciudad Bolivar,
en el suroccidente de Bogota.

De acuerdo con la investigacion de la Fiscalia, los inte-
grantes de la banda estarian involucrados en la muerte de
Juan de Jesus Ramos Alarcon, quien fue asesinado al opo-
nerse al asalto del supermercado Coratiendas, del barrio
Minuto de Dios, de la zona de Cazuca, el 19 de julio de 2013
y en el hurto a varios locales comerciales como el Super-
mercado MercaYa, del barrio Alfonso Lopez, de Bogot3, el
19 de julio de 2013; la Drogueria Gran Milenio, del barrio
Compartir, el 6 de julio de 2013; el montallantas del barrio
Quintanares, el dia 20 de julio de 2013, y una buseta de la
empresa Cootransucre, el 8 de agosto de 2013 y el super-
mercado Coratiendas el 8 de julio de 2013.

Los capturados fueron identificados como Carlos Artu-

ro Bautista, alias “Caliche”, lider de dicha organi-
zacion, a quien le imputaron cargos por los
delitos de homicidio agravado, trafico o
porte de armas de fuego o municio-
nes; fabricacion, trafico o porte de
estupefacientes y concierto para
delinquir; Robert Ballén Salaman-
ca, por los delitos de homicidio
agravado, trafico o porte de ar-
mas de fuego o municiones; fabri-
cacion, trafico o porte de estupefa-
cientes y concierto para delinquir.
Ademds, fueron aprehendidos Or-
lando Hernando Fandifo, Nubia Alexandra
Fandifio Suta, Angie Nataly Andrade Zabala, Edwin
Cifuentes Gutinico y Luis Ivan Ortiz Galviz por homicidio
agravado, trafico o porte de armas de fuego o municiones;
fabricacion, trafico o porte de estupefacientes y concierto
para delinquir.

A lo anterior se suman dos menores de edad, captura-
dos por los delitos de homicidio agravado, trafico o porte
de armas de fuego o municiones, fabricacion, trafico o por-
te de estupefacientes y concierto para delinquir.

Por el homicidio del policia pensionado, que les permi-
tid a las autoridades descifrar el entramado de los Pisasua-
ve, fue condenado Jorge Ivan Rojas Beltran por los punibles
de homicidio agravado, trafico o porte de armas de fuego o
municiones; fabricacion, trafico o porte de estupefacientes

y concierto para delinquir.

{ Los Pisasuave }
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Angel Se salvé por alguna razdn. Eso dicen los veci-
nos, pero su abuela, Iris Guzman, dice que servira para
mantener el recuerdo vivido de su hija, asesinada luego
de que fuera forzado el nacimiento del pequefio Angel
Alfonso.

Algunos meses han pasado desde la desaparicion y
muerte de Kellys Zapateiro Guzman, y su imagen se man-
tiene en esta casa cada vez que se mira a los ojos de este
pequefio o se le oye reir. Mientras tanto, la mano de la jus-
ticia ha estado operando.

Objetivo: ;el bebé?

El Grupo de NN y Desaparecidos del CTI de la Fiscalia
General de la Nacion Seccional Cartagena recibio la denun-
cia de Guzman sobre la desaparicion de su hija de 28 afios,
quien tenia 8 meses de embarazo.

El viernes 11 de julio, la joven salié acompafiada de su
vecina y amiga Josefa Cardona Ortega, a quien tanto la
familia como Kellys le tenian mucha confianza porque le
prodigaba grandes atenciones durante el embarazo. Ella
les dijo que irfan a hacerle una ecografia a la fundacion El
Rey que, aseguraba la vecina, financiaba los mercados que
llevaba de vez en cuando a Kellys.

La espera fue eterna e Iris se quedd sentada esperando in-
sesante el retorno de su hija. La joven madre jamas aparecio.
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Al salir de la casa, en pleno barrio Libertador, al sur de
Cartagena, las dos mujeres fueron a la clinica de materni-
dad Rafael Calvo, porque a Zapateiro Guzman la acome-
tieron mareos y vomitos. Alli la atendieron hasta cuando
supero la crisis. Sin embargo, no quedo en el registro el
tratamiento a Kellys. En los papeles, ella nunca estuvo ahi.

Efectivamente, una mujer embarazada fue atendida.
Fue identificada como Josefa Cardona Ortega. Posterior-
mente, cuando los investigadores de la Fiscalia confron-
taron, tanto al personal médico como a los encargados
de vigilancia del centro asistencial, estos identificaron a la
acompafante de la embarazada, sin saber que ella habia
usado su nombre para falsear la informacion en la clinica.

Al otro dia de la desaparicion, Cardona Ortega arribd a
la clinica de maternidad asegurando que habia dado a luz
en la calle antes de tiempo, por lo que el nifio fue dejado en
incubadora por haber nacido prematuro.

Horas antes, en la madrugada de ese sabado, el pa-
trullero Andrés Antonio Diaz Zabaleta fue visto por un
compafiero policia que le recibio el turno en la Estacion de
Manzanillo del Mar, en Cartagena (Bolivar). Esa mafana
estaba nerviosoy al parecer preocupado luego de haberse
escuchado un disparo. Su ropa estaba mojada y untada de
tierra hUmeda.

Otro de los policias de la estacion informé que habia
visto a Diaz Zabaleta sacando la vieja colchoneta en la que



acostumbraba descansar cuando estaba de turno. Ese dia
la llevo y jamas regreso con ella.

Las dudas empezaban a correr. A pesar de que el nifio
fue dejado en una incubadora porque habia nacido prema-
turamente, no se hallaron elementos indicativos de que la
mujer hubiese estado embarazada. Por esto, las autorida-
des empezaron a sospechar sobre la verdad de lo dicho por
esta nueva madre.

La Fiscalia Primera Especializada de Cartagena y la Poli-
cia Judicial iniciaron una indagacion, puesto que los hechos
llevaban hacia una gran posibilidad de la autoria de la mujer

en el crimen. Pero no fue la Unica persona que cayd en la

Kellys Zapateiro Guzman.

mira de los investigadores. La conducta del patrullero de
la Policia Metropolitana de Cartagena, Andrés Antonio Diaz
Zabaleta también empez6 a ser investigada.

Gracias a las posteriores interceptaciones telefénicas
realizadas por el Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la
Fiscaliay a los analisis de informacion del caso, se supo que
la mujer estuvo en compania de este hombre de 37 afios en
los momentos en que se habria presentado el homicidio,
pues cuando Cardona llamé al Centro de Despacho Auto-
matico (CDA) de la Policia para informar que habia dado a
luz en la calle y necesitaba que ubicaran a su esposo en la
Estacion de Policia de Manzanillo del Mar, al norte de Car-

tagena, hizo esta llamada desde el celular del uniformado.

En el sector donde aparecio el brazo izquierdo de la mujer,
la Fiscalia encontro partes de una colchoneta muy parecida a
la que el patrullero Diaz habia sacado de la estacion. Ademas,
una cuchilla de afeitar tradicional similar a las usadas en los
aparatos de peluqueria, un machete y la vainilla de una bala
que, de acuerdo con la investigacion posterior habia sido dis-
parada con un arma puesta a disposicion de la guardia de la
Estacion de Manzanillo. En la zona también habia pedazos
del vestido manchado de sangre que la victima uso el dia en
que desaparecio. A su alrededor, habia rastros de una fogata.

Después de ser capturada, Cardona Ortega fue enviada
a la carcel de San Diego, en Cartagena, a la espera del juicio,
pues la Fiscalia le imputo los delitos de secues-
tro simple, homicidio agravado y desaparicion
forzada. A su compafero, mientras tanto, las
autoridades de Venezuela lo capturaron en las
calles de Caracas y lo deportaron a Cicuta (Nor-
te de Santander) en virtud de la circular azul que
la Interpol desplego por el mundo. Carlos Anto-
nio Diaz Zabaleta fue puesto a disposicion del
Juzgado Segundo Penal Municipal de Cartage-
na, con funcion de control de garantias, y le dic-
taron medida de aseguramiento, por lo que fue
enviado a la carcel para funcionarios publicos de
Sabanalarga (Atlantico).

“Es un nifio bendecido, por alguna ra-
zén vino al mundo”

El 14 de octubre de 2014, dofa Iris
recibié en su hogar a Angel. Finalmen-
te, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) le concedio la custodia
temporal del pequefio, siendo este el
inicio para el proceso de adopcion.

“Es una gran responsabilidad (...) ya
estoy en las diligencias para afiliarlo a sa-
lud y empecé los tramites para adoptarlo.
Hay que esperar qué nos dice el Bienes-
tar, pero confio en que el afio entrante
tengamos una respuesta”, dijo la abue-
la al recalcar que es un nifio hermoso,

sano y fuerte pese a lo sucedido.

{ Un dngel llamado Angel }
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Treinta afios de edad, dos hijos de 5y 11 afios y casado
con Esperanza Neira Enciso. Para Freidicio Rodriguez, uno
de los grandes anhelos de su vida de desplazado por la vio-
lencia fue siempre tener una casa.

Sus ingresos de un salario minimo mensual provenian
del trabajo en un campo de tejo. Ese 17 de enero de 2012,
cuando hacia la medianoche dormia en lo que considera-
ba su casa, los gritos del vecindario lo despertaron. El es-
cuadrén movil antidisturbios (Esmad) de la Policia llegaba
a desalojarlos, con el respaldo de un abogado y un inspec-
tor de policia. Ese terreno tenia duefio y la compraventa se
consideraba ilegal. Es decir, Freidicio y sus vecinos eran in-
vasores de tierras.

De acuerdo con las autoridades de Bogot3, el sector de
la hacienda Los Molinos, al sur de la capital, es de la Empre-
sa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot3, de la Sociedad
Ladrillera Molinos del Sur Ltda. y de la Universidad Sergio
Arboleda, quienes, con su grupo de abogados, reclaman en
la actualidad con escrituras publicas y tradicion sus dere-
chos como legitimos propietarios.

Sin embargo, Rodriguez, al igual que sus vecinos, com-
pré sin pensarlo dos veces, debido a que le dieron un nu-
mero de matricula inmobiliaria del lugar, y con este fue a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y alli le infor-
maron que no habia irregularidades con el predio.

En esas casas, el agua potable era instalada por medio de
mangueras que estaban conectadas a una red de suministro

oculta por los arboles. Esto permitié a los timadores pre-
sentarse con mayor credibilidad ante sus victimas y asi no
generar sospechas de alguna estafa o engafio. Lo mismo
paso con los postes de luz, pues buena parte de la energia
era de contrabando.

Fue asi como Freidicio y otros 66 incautos celebraron
un contrato de promesa de compraventa de la posesion
del lote de terreno con un hombre llamado Félix Bermudez
Roldan. Cada una de estas personas pago entre ocho y diez
millones de pesos. La mitad al momento de la firma y los
restantes uno o dos meses después.

“El sefior Félix nos vendio y no nos dijo nada. Yo estaba
confiado porque la oficina de él queda como a media cuadra
de la Notaria 53 y alli se hizo la promesa de compraventa
para realizar la autenticacion del documento”, dijo.

De acuerdo con las investigaciones, los presuntos delin-
cuentes se encargaban de invadir los lotes en la capital para
realizar la venta posterior sobre planos de casas o aparta-
mentos, incurriendo en estafas o fraudes procesales, con
falsos documentos publicos y privados.

Este grupo, durante los Ultimos afos invadio 70 terrenos
en Bogot3, Cali, Medellin, Villavicencio y la Costa Atlantica,
en hechos que le habrian generado ganancias de al menos
$46.700 millones de pesos.

En la lucha contra este problema, agentes de la Dijin de
la Policia Nacional, durante siete allanamientos desarrolla-

dos en Cali (Valle del Cauca), Fusagasuga (Cundinamarca)




y Bogot3, capturaron al presunto cabecilla de la organi-
zacion, identificado como Héctor Hernando Mejia, alias el
“Sargento”, y a una mujer conocida como alias “Doris”, a
quienes se les encontré documentacion relacionada con
estas ventas de lotes.

La investigacion realizada por los fiscales de la Unidad de
Delitos contra la Fe Publica y el Patrimonio Econdmico de
la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogot3, sostiene que
se trata del uso fraudulento de una figura del derecho civil
denominada contratos de cesion de derechos de posesion.

Problemas de posesion

La linea de “tiempo” comienza en 2006, cuando tres
personas, alias Sargento, Luis Alvaro Hernandez Parrado
e Ivan Olimpo consiguen personas desplazadas, madres
cabeza de familia, personas discapacitadas y a quienes el
Estado les ha dado proteccidn especial.

Después, las ubican estratégicamente en lotes presumi-
blemente descuidados o encerrados en diversas ciudades
del pais. Los convierten en inquilinos o arrendatarios de los
terrenos y luego de algunos meses les compran de forma
ficticia o real la posesion.

En algunos casos, se trata de verdaderos poseedo-
res a quienes les ofrecen comprarles la posesion, y asi
comienzan a generar un vinculo juridico dentro de estos

terrenos aparentemente olvidados por sus propietarios.
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A Los Tierreros se les acusa de los delitos de invasion
de tierras en concurso homogéneo y sucesivo con urbaniza-
cion ilegal, estafa, falsedad en documento privado, fraude
procesal y concierto para delinquir.

La Fiscalia ha recopilado elementos materiales proba-
torios que permitiran demostrar que 358 personas han re-
sultado afectadas con la usurpacion de sus tierras mediante
compras de posesiones, invasiones o fraude en documen-
tos que acreditaban de forma ilegal el uso y dominio de
propiedades.

Entre los procesados se encuentran José Cabrera, José
Fernando Valero, Jorge Uscatequi, Joaquin Espitia Espitia,
Victor Garcia Ruiz, Carlos Augusto Guerrero, Andrés Rodri-
guez, César Augusto Vega Ruiz y Rodrigo Arcila Guevara.

El sistema usado por esta banda indica que, por ejem-
plo, adquieren la posesidn de un terreno de 50 metros cua-
drados; pero los delincuentes certifican que la superficie es
dos o tres veces mas grande y asi se apropian de todo el
terreno donde esta el lote objeto de la operacion.

Asimismo, la investigacion muestra que con documen-
tos falsos empiezan a ocupar fisicamente los terrenos. El
fiscal de la Unidad de Fe PUblica y Patrimonio Econdmico,
Enrique Londofio, afirma que el Cédigo Civil premia al po-
seedor que le da utilidad econdmica al terreno, le hace me-
joras, lo limpia o impide que terceros cometan infracciones
alaley penal, y la banda se aprovecha de esto. “Los Tierreros di-
cen ante las autoridades que hacen un uso adecuado del terreno
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La investigacion muestra que con
documentos falsos empiezan a ocupar
fisicamente los terrenos.

toda vez que impiden que mujeres y menores sean victimas de
violaciones o destierran a drogadictos o delincuentes que se
esconden entre la maleza de los lotes que ellos se apropian”,
agrega Londofio.

En esta investigacion se descubrid que disefian contra-
tos de compraventa con personas que no tenian derechos o
eran simplemente inquilinos ficticios o de otras personas, y
por lo tanto, no podian vender una posesion.

“Tenemos energia eléctrica generada por Codensa y acue-
ducto gestionados legalmente ante las empresas respectivas,
situacion que nos acredita como poseedores con dnimo de se-
fior y duefio dentro de este predio”, han sostenido ante las
autoridades algunos de los que se consideran victimas de
los desalojos.

De acuerdo con la Fiscalia, se pueden identificar cinco
grupos delictivos de asociaciones de personas. Su meca-
nismo de operacion comienza cuando encuentran terrenos

que, de alguna manera estan desprotegidos. Alli en una

esquina ubican estratégicamente localizada una casucha o
cabafa de tablas o latas.

Asi empieza el proceso para generar el derecho de po-
sesion. Para tal fin, usan los documentos privados falsos y
emplean a personas enfermas o de la tercera edad que se
oponen a que el inspector, en principio, haga el lanzamien-
to por la ocupacion de hecho.

Entonces, van tomandose el terreno y buscan familias
registradas como desplazadas o aquellas que tienen calida-
des especiales y cuyos derechos tienen prelacion.

Con estos papeles surgidos de la posesion, realizan
movimientos de tierras para confundir a los curadores que
autorizan las construcciones de inmuebles en las ciudades.

En el caso de la hacienda Los Molinos, fueron insta-
lados 17 diferentes inmuebles en la propiedad y se efec-
tuaron modificaciones en la estructura fisica con movi-
miento de tierras. En la mayoria de los casos, tumban los
arboles, derriban las viejas casas existentes y en este pre-
dio hasta quitaron los hornos con los que cocian los la-
drillos de la legendaria ladrillera Los Molinos, patrimonio
histdrico de la ciudad. Ademas, consiguen poderes falsos
de algunas de las victimas para realizar estas acciones.




El fiscal Londofio afirmd que ante la Curaduria 5 de Bo-
gota tramitaron el movimiento de tierras para asi contra-
tar volquetas y maquinaria pesada con el fin de remover el
piso. El objetivo para quitar capas vegetales y limpiar para
construir casetas es confundir los linderos.

Al revisar las normas de la Secretaria de Planeacion de
la Alcaldia Mayor de Bogota se encuentra que, de acuerdo
con la comunicacion del 1° de febrero de 2012, el predio de
la hacienda Los Molinos hace parte de la politica sobre re-
cuperacion y manejo del espacio publico, pues se trata de
un area verde que contribuye al equilibrio ambiental.

Este predio estd destinado a la recreacion y ocio de los
habitantes de la ciudad. Sefiala ademas el documento que
el terreno es un componente de la estructura ecoldgica

principal y constituye suelo de proteccion.
La Corte respalda

La Corte Constitucional, al fallar a favor la Tutela T-go8
de 2012, interpuesta por Freidicio Rodriguez Melo y otras
66 personas afectadas por la banda Los Tierreros, insto6 a
la Fiscalia General de la Nacion y al Director Seccional de
Fiscalias de Bogota a intensificar las investigaciones con-
ducentes a determinar las conductas punibles de las perso-
nas que propiciaron la firma de los llamados “contratos de
cesion de derechos de posesion”.

Proceso policivo de lanzamiento

El proceso policivo de lanzamiento por ocupa-
cion de hecho tiene naturaleza preventiva, no decla-
rativa de derechos y, por tanto, en él no se contro-
vierte ni se protege el dominio, ni las pruebas que
a este respecto se exhiban, lo cual debe ventilarse
ante la jurisdiccion ordinaria.

Cuando ocurre una ocupacion de hecho, debe
acudirse al Codigo Nacional de Policia, el cual indi-
ca que corresponde al jefe de policia, 0 a quien este
delegue, de acuerdo con lo reglamentado, la verifi-
cacion de los actos de perturbacion a través de una
inspeccion ocular con participacion de peritos, dili-
gencia en la que se oiran tanto al querellado como
al querellante. Este es el Unico momento que tienen
las partes para probar sus derechos.

Algunas victimas

Carlos Arévalo Herrera. Tiene una union marital de
hecho (conocida como unidn libre) con una mujer
discapacitada. Es padre de 4 hijos, todos mayores
de edad. Vive con un hijo suyo de 32 afios y dos nie-
tos menores de edad. Comenzo la construccion de
su vivienda hace aproximadamente dos afios luego
de que comprara la posesion a un sefior Omar, pero
quien firmo los documentos fue un hombre conoci-
do como ‘El Sefior Félix'. Pagd por el lote cinco mi-
llones de pesos.

Hernando Murcia Velandia. Tiene una union mari-
tal de hecho con Gloria Esperanza Castellanos, quien
esta dedicada a oficios varios en casas de familia. Es
padre de dos hijos, de 18 y 2 afios. En el momento
de la demolicion estaban poniendo la plancha de la
casa. Perdieron toda la inversion en cemento, arena

y varilla.

Jeimy Patifio Moreno. Delegada de Asojuntas, sol-
tera, desempleada y con tres hijos menores de edad,
quienes residen con ella. Estudid hasta secundaria.

Dijo que compro un terreno de mayor extension, en
donde ya habia otras viviendas construidas desde

hace unos 35 afios.
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Usando empresas de fachada, cuatro mujeres y un hombre
que se hacian pasar como ingenieros engafiaron a 150 perso-
nas y obtuvieron ganancias ilicitas por mds de 5.000 millones
de pesos. La banda recibia maquinaria y vehiculos en alquiler

De eso tan

bueno

no dan tanto

“Tenia ahorrados unos 20 milloncitos y necesitaba un ca-
rrito para ponerlo a producir. Un dia estaba metido en internet
y viun aviso muy llamativo en el que entregaban camionetas,
volquetas y maquinaria.

Esa era la ganga que estaba buscando. Fui donde un con-
sorcio de ingenieros que ofrecia vehiculos de distintos mode-
los y a bajo costo pues, segun lo sefialaban, estos carros los
remataban luego de usarlos en obras civiles”.

Al ingresar a la oficina en un edificio lujoso del norte
de Bogota, una mujer acompafiada de un hombre joven, y
quien dijo ser la gerente lo recibid. Fue alli cuando don Car-
los (nombre ficticio) se confid y creyd que estaba haciendo
la inversion de su vida.

“Me atendieron bien y me prometieron una camioneta
que se ajustaba a mi presupuesto. La tenian lista para en-
tregarmela”, asegurd. Luego de este encuentro, hubo otra
reunion; y otra mujer que dijo ser la ingeniera de patio le
ensefd el carro. Lo probo y luego de varias vueltas a la
manzana hizo negocio por 19 millones, que pagd apenas le
diligenciaron los papeles.

Quince dias después, una llamada de la policia judicial
acabo con su ilusion. “Debia presentarme junto con el vehi-
culo. Debi volver desde fuera de Bogotd inmediatamente y
al llegar solo dijeron que mi carrito tenia otro duefio y debia
entregarlo”.

Simultaneamente, al otro lado de la ciudad, la sefiora

Mariela Useche no entendia lo que le estaba sucediendo.

para obras civiles y luego los vendia o los desguazaba.

Por: Armando Nivia Martinez

*Direccién Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo / Fiscalia General de la Nacién

Entrego su carro en arriendo a una oficina de ingenieria
y construccion que prometia un jugoso pago mensual por el
alquiler de vehiculos para trabajo, que para el caso se trata-
ba de llevar personal a una obra civil cerca del municipio de
La Calera, en el nororiente de la capital.

Ellatambién llegd a la misma oficina luego de ver el aviso
en internet, donde se le prometia un pago mensual por po-
ner su vehiculo al servicio del consorcio. “Se cumplio el primer
mes y el pago mensual nunca llegé. Una y otra vez visité el lu-
gar, pero luego de varios dias me sorprendio que la oficina en la
que negocié el alquiler de mi automotor, como por arte de ma-
gia desaparecio. Nunca me pagaron el arriendo del automotor

y lo peor de todo fue que el carro también se perdic”.
Oficinas de papel

Para instalar empresas ficticias anunciando que eran
las encargadas de obras civiles y que requerian en arrenda-
miento vehiculos como camperos, camionetas y maquina-
ria pesada, la red utilizaba registros de cdmara de comer-
cio de empresas legalmente constituidas, cambiandoles el
nombre de los miembros y poniendo en la junta de socios
el nombre de personas que resultaron como victimas de la
organizacion delictiva.

Con estos documentos, la organizacion conformaba
sus oficinas en las que anunciaba el recibo en arrenda-

miento de automotores de trabajo y de maquinaria pesada.



{De eso tan bueno no dan tanto }

El fiscal primero delegado de la URI de

Cundinamarca logro la expedicion de una
orden de allanamiento y la captura de un
hombre y cuatro mujeres.

Hasta alli llegaban los interesados en arrendar sus au-
tomotores y maquinaria, suscribian un contrato y se hacia
una falsa entrega fisica de los automotores, otorgando los
documentos originales de propiedad.

Para lograr el recibo de los vehiculos y de la maquinaria,
pusieron a funcionar una oficina en el barrio 7 de Agosto,
de Bogota, y un parqueadero en el municipio de La Calera
(Cundinamarca), como centro de acopio.

Asimismo, los integrantes de la red tomaban en arren-
damiento por dias, lujosos apartamentos en el norte de la
ciudad, a donde eran citados los compradores de los auto-
motores y los arrendadores, los que al final resultaban es-
tafados.

Condenas

Luego de una investigacion adelantada durante mas
de un afio, el fiscal primero delegado de la URI de Cundi-
namarca logrd la expedicion de una orden de allanamien-
toy la captura de un hombre y cuatro mujeres, quienes se
dedicaron a poner en funcionamiento oficinas de papel,
en las cuales mediante engafios adquiririan automotores,
vehiculos de carga y maquinaria pesada para luego ven-
derlos al mejor postor.

El seguimiento fisico y la interceptacion telefonica per-
mitieron a la policia judicial establecer el modus operandi
de lared, en la que sus cinco integrantes se desempefiaban

como ingeniera, gerente y vendedora de planta, segun la
ocasion y el cliente.

El 8 de octubre de 2013, en operativo simultaneo en dis-
tintos sectores de Bogota fueron capturados cuatro muje-
res y un hombre quienes, segun la investigacion, eran inte-
grantes de la red denominada Las Ingenieras.

Los aprehendidos fueron presentados ante un juez con
funcion de control de garantias de Bogota como responsa-
bles de los delitos de estafa agravada, en concurso homo-
géneo y sucesivo con concierto para delinquir, en concurso
homogéneo y sucesivo con abuso de confianza, en concur-
so con uso de documento falso.

Durante la audiencia preliminar, los cinco imputados
aceptaron los cargos y fueron enviados a la carcel El Buen
Pastor, en el caso de las mujeres; mientras que el hombre
quedd privado de la libertad en la carcel nacional Modelo.

Los procesados fueron condenados por el Juzgado Oc-
tavo Penal del Circuito de Bogota a cuatro afios y cinco me-
ses de prision con detencion domiciliaria.

Los condenados son Jeimy Alexandra Herrera Navarre-
te, Erika Alexandra Téllez Combita, Shirley Herrera Reyes,
Liliana Maya Jaramillo y Mairon Alberto Chavez Sanchez.
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Imaginense un mundo donde la transferencia de dinero
sea andnima, rapida, segura e irreversible y sin la media-
cion de algun banco o entidad comercial.

Estas caracteristicas describen el nuevo fendémeno mun-
dial que ha tenido una acogida similar a la que en sumomen-
to generaron redes sociales como Facebook, Twitter, Insta-
gram y otras. Algunos las han llamado monedas virtuales.

En la actualidad hay un gran numero de estos produc-
tos en la red, cada una con ciertas particularidades, como
diferentes grados de opacidad (posibilidad de no hacerse
evidente), montos en circulacion, formas de acceso y nive-
les de seguridad, entre otros.

El mas famoso de todos es el Bitcoin, el producto de
mayor crecimiento, aceptacion y fortaleza en ese merca-
do. No obstante, existe un debate acerca de su concepto.
Algunas instituciones como el Parlamento Suizo lo definen
como una divisa: la Fundacion Bitcoin Colombia afirma que
es una nueva tecnologia y organismos de Estados Unidos
como el Internal Revenue Service (IRS), adscrito al Departa-
mento del Tesoro, indican que es una mercancia.

En Colombia, la Direccidn Especializada de Policia Judi-
cial Econdmico Financiera (PEF) de la Fiscalia General de la

e ®
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r: Réséngela Lopez Alvarez y William Lizarazo Malamio

*Direccion Especializada de Policia Judicial Econémico-Financiera (PEF,
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Nacion, mediante la aplicacion de conceptos de teoria eco-
ndmica, define al Bitcoin como “una mercancia electronica
descentralizada que tiene funciones de dinero, reserva de
valor y medio de intercambio anonimo”.

Este fendmeno, al parecer mas cercano a la tecnologiay ala
economia que al ambito juridico - penal, es abordado por la PEF
en su modelo de investigacion y andlisis criminal de los delitos
con trascendencia econémica y financiera, para entender si en

Colombia pueden estos elementos ser generadores de delitos.
Origen

Es una idea del japonés Satoshi Nakamoto (posible seu-
ddénimo de un grupo de personas que disefiaron el protocolo
abierto del Bitcoin) en 2008. Desde entonces, su aceptacion
ha crecido en forma exponencial y su precio se ha desarrolla-

do en tres etapas: adaptacion, especulacion y estabilizacion.
Acceso

Basicamente hay tres vias para llegar al Bitcoin. Compra di-
recta por medio de alguna de las plataformas comercializadoras

T Inicialmente varios organismos estatales como el Banco Central Europeo (2013) reconocieron al Bitcoin como una moneda. Con el tiempo, pronunciamientos como el de la Reserva Federal de los Estados Unidos (Bitcoin: A primer, 2013)
han dejado claro que el Bitcoin o cualquier otra moneda virtual no puede ser catalogada como divisa ya que no tiene el respaldo de ningin banco central.



que existen en internet (intercambio de moneda local por
bitcoins); el proceso llamado mineria , en el que cualquier
persona que posea un hardware de alta potencia de proce-
samiento lo deja a disposicion de la red social del Bitcoin
con el proposito de brindar mayor sequridad a la red, ma-
sificar su uso y procesar mas rapido las transacciones. Por
estos servicios, la red paga a los mineros con fracciones de
bitcoins. La Ultima via de acceso es el intercambio de bie-
nes por bitcoins. En la actualidad existen varios portales a
nivel mundial que los aceptan como medio de pago.

Valoracion

A diferencia del dinero que emiten los bancos centra-
les y que es respaldado por las economias de los paises, la
fuente del valor del Bitcoin es la confianza del publico y la

aplicacion de la oferta y demanda de este mercado.
Funcionamiento

Como mercancia electronica que es, el medio de intercam-
bio se basa en laidea de una comunidad o red social virtual que
tiene por caracteristica principal el intercambio de archivos
peer-to-peer, es decir, persona a persong, sin intermediarios.

Los usuarios mediante la utilizacion de un software libre
llamado Mi Monedero, intercambian sus archivos encripta-
dos después de un proceso de validacion que es desarrolla-
do en la red (al parecer esto evita fraudes, gastos dobles y

aumenta la seguridad de la red).
Producto

Enlaactualidad se desarrollan multitud de elementos que
operan con esta moneda, como la compra y venta de bienes
y servicios, tales como propiedades, alimentos, pago de ser-
vicios, comunicaciones y hosting de paginas web, entre otros.

Adquisicion

Aunque hay varias maneras de comprar Bitcoins, las mas
populares son:

e Como pago por bienes o servicios.

e Compras en una casa de cambio de Bitcoin.

e Conseguir bitcoins a través de la mineria.

Virtualismo

Bitcoin es tan virtual como las tarjetas de crédito
y las redes bancarias que la gente usa cada dia. Puede
usarse para pagar on-liney en tiendas fisicas como cual-
quier otra moneda. Los bitcoins también pueden can-
jearse por una opcion fisica como son las monedas de
diferentes paises.

¢Es legal?

Como mercancia electronica, su comercializacion de-
pende del marco regulatorio que cada pais adopte. Su
aceptacion juridica va desde la prohibicion hasta la acepta-

cion, pasando por la regulacion.
Desarrollo en Colombia

El fenomeno del Bitcoin en Colombia comprende
tres escenarios. En primer lugar, la necesidad de esta-
blecer leyes y normas para controlar y proteger; en se-
gundo término, la masificacion orientada al estudio del
fenomeno en el tiempo y, por Ultimo, el uso que se le
pueda dar como potencializador de delitos econdmicos
y financieros.

La Superintendencia Financiera y el Banco de la Repu-
blica han emitido avisos informativos, como la Circular del
29 de 2014 y el comunicado Bitcoin o1, de abril de 2014.
En esos documentos se muestran cuales son los riesgos
del uso del Bitcoin y las entidades enfatizan en que las
denominadas monedas virtuales no pueden ser cataloga-
das como divisas porque no poseen el respaldo de ningun
banco central del mundo y tampoco son monedas de cur-
so legal ni medio general de pagos.

Por lo anterior, las plataformas transaccionales de las
monedas virtuales no se encuentran reguladas en Colom-
bia ni estan sujetas al control de la Superfinanciera. En
consecuencia, estas plataformas no cuentan con estanda-
res o procesos seguros y de mitigacion de riesgos.

En materia de masificacion, la PEF, mediante el proce-
so de estudio de los fendmenos econdmicos y financieros
criminales y a través del monitoreo de fuentes abiertas, ha
identificado mas de una decena de portales especializados
en el intercambio y promocion del Bitcoin en Colombia.

La mineria es un sistema de consenso distribuido que se utiliza para confirmar las transacciones pendientes a ser incluidas en la cadena de bloques. Hace cumplir un orden cronoldgico en la cadena de bloques, protege la neutralidad de

lared y permite un acuerdo entre todos los equipos sobre el estado del sistema.
Es una cuenta bitcoin en linea que se puede utilizar para hacer pagos en todo el mundo de manera andnima y gratuita.

{ Bitcoin }
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Evolucion del Bitcoin

Periodo de
estabilizacion

Periodo de adopcion de la tecnologia Periodo de
2,000,000 especulacion | 1400
1,800,000 T
» 1,600,000
& 1,400,000 USD/Bitcoin 1000
§ 1,200,000 Numero de usuarios de Mi Monedero g
i (Software para el manejo de Bitcoin) 800 uD:
g 1,000,000
5 800,000 600
600,000 400
400,000
200,000 200
0 (0]

6002/10/€0
6002/S0/€0
6002/60/€0
0L0Z/10/€0
0102/50/€0
0102/60/€0
110Z/10/€0
L102/S0/€0
1102/60/€0
2102/10/€0
2102/50/€0
2102/60/€0
€102/10/€0
€102/50/€0
¥7102/60/€0
102/10/€0
+7102/50/€0

Desarrollo del
Bitcoin en Colombia

Numero de intercambios efectivo - Bitcoin

Fuente: www.localbitcoins.com
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Las llamadas monedas virtuales no son divisas
porque no las respalda ningun banco central.
En Colombiaq, la Fiscalia dé}{gﬁe al Bitcoin como
“una mercancia electrénica descentralizada
que tiene funciones de dinero, reserva de valor

y medio de intercambio anénimo”

Posicion actual de
los Estados frente el
Bitcoin

Q Erohibido Regulado ? EETmitido




Las llamadas monedas virtuales se con-
sideran como una innovacion tecnolégica

que ofreceria grandes beneficios para la
humanidad como la disminucion de costos
de transaccion.

Alli se encuentra informacion que va desde el nimero
de usuarios de Mi Monedero hasta los seudonimos’, co-
rreos electronicos y reputacion de los profesionales de
este mercado.

Igualmente, se presenta la actividad comercial de este
tipo principalmente en Bogota, Medellin (Antioquia) y en
otras capitales como Clcuta (Norte de Santander) en don-
de hay bastante movimiento.

Finalmente, en su relacion con fendmenos delictivos,
los medios de comunicacion han alertado a la poblacion
acerca de los riesgos tanto financieros como criminales
que acarrea involucrarse en este mercado. En otros paises
se han detectado eventos que intentan replicar modalida-
des de negocio ya identificados con alto riesgo criminal,
como SilkRoad’, ollas virtuales y las apuestas ilegales via
internet como las desarrolladas en Francia.

Riesgos asociados

Las llamadas monedas virtuales se consideran como
una innovacion tecnoldgica que ofreceria grandes bene-
ficios para la humanidad como la disminucidn de costos
de transaccion, utilizacion a nivel mundial, alto nivel de

http://i.bnet.com/blogs/9379425625_0609131€24_z.jpg

seguridad, envio y recibo de recursos sin ningun tipo de res-
triccion, asi como acceso a los recursos en todo momento.

Como toda nueva y revolucionaria tecnologia supone
una serie de ventajas, pero también grandes peligros ya
que puede facilitar la comision de numerosos delitos rela-
cionados con la economia y las finanzas, pues se potencia-
liza la accion delictiva y es mas dificil su investigacion. El
Bitcoin ha sido considerado por algunos como un tipo de
moneda virtual disefiado para el uso a través de la inter-
net y estd ligado a una actividad profesional desarrollada
por personas calificadas con conocimientos especializa-
dos; sin embargo, por sus caracteristicas se podria asociar
con ciertos comportamientos delictivos, consolidandose
como un escenario ideal frente al uso de nuevas tecnolo-
gias al servicio del delito.

En algunos paises se ha relacionado con conductas delic-
tivas como el lavado de activos, la especulacion financiera, la
compra y venta de armas, drogas, pornografia infantil, trafi-
co de personas, sicariato, secuestro, extorsion, entre otros.

Asimismo, ha respaldado tanto formas clasicas de crimina-
lidad como las nuevas, tipo ransomware, que en la practica es
un secuestro de los archivos en los ordenadores de una persona
y solo se liberan cuando se hace un pago usando bitcoins.

4 . .
Falso nombre que permite identificacion en una comunidad.
®Mercado electrénico clandestino que funcionaba en la red TOR y utilizaba el Bitcoin como medio de pago.
3 X - s L
Plataformas virtuales disefiadas para la comercializacion y venta de alucinégenos.
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Casos de criminalidad de mayor connotacion presentados en el mundo

Mercado electronico clandestino que funcionaba en la red
TORYy que utilizaba el Bitcoin como medio de pago. En este
mercado se comercializaba todo tipo de bienesy servicios
ilegales (drogas, armas, pornografia infantil, etc.). Esta pla-
taforma fue desmantelada por el FBI mediante el monito-
reo de la pagina web y el uso de agentes encubiertos.

Mt Gox fue entre 2010 y 2013 la mayor plataforma de co-
mercializacion de Bitcoin en Japon y gran parte del merca-
do asiatico. Suspende operaciones en septiembre de 2013
a causa de la pérdida (hurto digital) de mas de US 400 mi-
llones. Hasta la fecha se habla de hurto, manipulacion del

mercado financiero y del lavado de activos, pero no se ha

establecido plenamente el porqué y el cdmo se perdieron

los recursos econdmicos.

Se desmantela una red que utilizaba el Bitcoin como medio
de pago para apuestas ilegales y el blanqueo de capitales
en las ciudades francesas de Cannes y Niza. Se incautaron
mas de 200 mil euros en Bitcoins.

Se descubre en Brasil una nueva técnica para el robo de la
moneda virtual Bitcoins. El objetivo es desviar a las victi-
mas a una pagina fraudulenta creada para robar datos y
dinero virtual.
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{ Objetivo: El sistema penal }
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—{ Objetivo: El sistema penal }

El triangulo de la Fiscalia para solucionar los proble-
mas penales en el pais esta completando su Ultimo lado.
La primera linea se vio con el establecimiento de las po-
liticas de priorizacion de casos en los procesos penales,
luego aparecid la modernizacidn de la entidad para que
pudiese asumir el reto y la Ultima etapa nacera en el
Congreso.

Una reforma legal de las estructuras mas problematicas
del sistema penal acusatorio sera presentada ante el legis-
lativo para resolver las talanqueras identificadas en el sis-
tema penal acusatorio, luego de diez afios de estar siendo
aplicado en el pais, desde cuando fue promulgado el 31 de
agosto de 2004.

Camilo Burbano, Director Nacional del Sistema Penal
Acusatorio y de la Articulacion Interinstitucional en Mate-
ria Penal de la Fiscalia General de la Nacion, explico que se
ha estado trabajando para hacer mas eficiente el sistema,
pues hay que recordar que se trata de una adap-
tacion proveniente de la tradicion britani-
ca del common lawy en Colombia se ha

trabajado siempre con el sistema co-
nocido como europeo continental.

Para Burbano, uno de los
grandes avances juridicos de la
humanidad es el sistema penal
acusatorio (SPA), pues se trata de
un esquema de juicio mas garantis-
ta, mas expedito y mas publico, que
permite un control mayor por parte de
la sociedad.

Sin embargo, la adaptacion del sistema
puede generar choque con elementos del sistema tradicio-
nal colombiano.

En esencia, la Ley 906 adapto estructuras ajenas al sis-
tema colombiano, a la realidad propia del pais.

Las tensiones generadas por este hecho, después de
diez afos de operacion, han hecho evidente la necesidad
de una serie de reformas y cambios, pues el sistema no ha
funcionado tan eficientemente como se hubiera querido.

En ese proceso de ejecucion se han cometido errores
que van desde equivocaciones legislativas hasta la misma
interiorizacion y actuacion de cada uno de los implicados
en el SPA, funcionarios de la Fiscalia, jueces, procuradores,
peritos y el publico general, entre otros.

“No se ha entendido muy bien en qué consiste ese siste-
ma”, explicé Burbano, y hay que mejorar la interiorizacion

de estos roles. Un ejemplo de estas dificultades esta en la

Para Burbano,
uno de los grandes
avances juridicos de la
humanidad es el siste-
ma penal acusatorio

(SpPA)

aplicacion actual del principio de oportunidad para que la
gente entienda que no se trata de una forma de impunidad.

Una de las ideas centrales se enfoca en la eliminacion
de obstaculos a los mecanismos de terminacion anticipada
del proceso, muchos de ellos surgidos de la propia ley, que
impuso trabas a las negociaciones, al principio de oportuni-
dad o el allanamiento de cargos.

Este proyecto ha permitido una interaccion entre la
Fiscalia, la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema
de Justicia, el Ministerio de Justicia y algunos integran-
tes del Congreso, con quienes se han socializado las
ideas para fortalecer el sistema. “No es un proyecto para
darle poder exacerbado a la Fiscalia, sino un proyecto
para que el sistema funcione”, enfatizé Burbano.

El proyecto cuenta con cinco elementos importantes
que permitiran la descongestion de los despachos penales
en el pais.

En primer lugar, se eliminaria la audien-
cia de imputacion porque no esta fun-
cionando adecuadamente y se con-
virtio en una talanquera para la
justicia. No obstante, esto no
implica que el acto de comuni-
cacion que se llama imputacion
sea eliminado.
La jurisprudencia actual y la
redaccion del cédigo de procedi-
miento reflejan que la intervencion
del juez de control de garantias en
esta diligencia es minima y no existe un
control real del magistrado de turno. La im-
putacion se puede realizar directamente con la persona
que va a ser imputada, entregandole un documento que
se denominaria escrito de imputacion y dejando un acta
en la Fiscalia. Es decir, por ser un acto de comunicacion,
la imputacion no requiere control, aunque se le infor-
mara al juez sobre este hecho.

Ademds, como consecuencia de la desaparicion de la
audiencia de imputacion también seran revisadas las di-
ligencias en las cuales esta tendria alguna injerencia para
dejar el cddigo en plena armonia.

Lasegunda parte de este proyecto vincula atodas las formas
de terminacion anticipada del proceso y las potencializa, pues,
explica Burbano, en un sistema penal acusatorio es muy im-
portante poder resolver los procesos antes de llevarlos a juicio.

“No hay ningin sistema de justicia, por mds per-

fecto que sea, que pueda resolver todos los problemas.



{ Objetivo: El sistema penal }
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Audiencia de imputacion de cargos a los Nule por irregularidades en contratacion. 7 de abril de 2011. g
——

Ni en Suiza, Estados Unidos ni en Colombia ni en ninguna
parte del mundo”.

En Colombia, la situacion actual de criminalidad lleva a
que se congestione mas el sistema. De ahi que se requieran
salidas alternativas al problema como fortalecer el princi-
pio de oportunidad, los preacuerdos y las negociaciones, la
aceptacion de cargos, entre otros.

Actualmente se ven situaciones como de las causales
del principio de oportunidad, que son 17 y con la reforma
quedaran en 8. Estaran integradas de forma diferente y se-
ran mas practicas. Por ejemplo, se permitira su aplicacion a
cabecillas de organizaciones que colaboren con la justicia,
pues asi se lograria mas facilmente el desmantelamiento
del grupo delictivo.

Del mismo modo, se debe permitir que haya aceptacion de
cargos en casos de flagrancia, de tal manera que se pueda agili-
zar el sistema o sacar el incidente de reparacion integral del am-
bito penal, para que se constituya en una verdadera herramienta
que favorezca a las victimas de delitos, pues de cada mil inci-

dentes de reparacion, solo en un caso llega a cumplirse el pago.

=2

Con la reforma, se plantea que la gente acuda directa-
mente a la jurisdiccidn civil a través del Cédigo Unico del
Proceso, al final de proceso penal o simultaneamente.
Con esa reforma, el proceso declarativo se falla en un
afno. Si el fiscal no lo logra en un afio, otro asumird y se
le hara un juicio disciplinario.

En el cuarto punto aparece la reorganizacion de las au-
diencias, para ahorrar tiempo y agilizar las diligencias.
Por Ultimo, se revive el concepto de contravencionesy
los jueces las conocerian a través de un proceso abre-
viado. En esencia, seran menos audiencias pero habra
siempre un plazo razonable para que la defensa asuma
su papel. La idea es resolver de manera mas rapida las
contravenciones.

El proceso se realizaria sin imputacion y con una sola
audiencia concentrada en la que se resuelvan los temas
de acusacion y preparatoria, a la vez que se auspiciaran
todas las formas de conciliacion y resolucion alternativa
de conflictos.
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Con cuadros vivos, el semillero de jovenes del programa Futuro
Colombia de Smcele]o (Sucre), con el apoyo de la Alcaldia y la Go-
bernaciéon de ese departamento, mostré la realidad que viven mu-
chas mujeres en el pais que son victimas de la violencia.




——/{ Crénica grdfica }
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violencia fisica

Las agresiones no se limitan a
los golpes, sino a todo aquel uso
de fuerza que pudiera dafar la
integridad personal. Segun cifras
reportadas por el Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI) de la Fiscalia
en Sincelejo, el abuso fisico contra
las mujeres de este departamento
fue de 955 casos durante 2013. Los
municipios que reportaron mas
denuncias fueron: Sincelejo con
504; Corozal, con 109; Santiago de
TolU, con 79; San Marcos, con 47, y
Sampués, con 43.

iNo te vayas
porque sin ti me
muero!

Es lo que creen muchas mujeres
cuando sus parejas intentan
abandonarlas. Asi lo pensaron Maria,
Andrea, Carolina, Silvia, Mercedes
y otras sucrefias cuando eran
humilladas y la angustia acechaba
sus almas por la inseguridad y las
amenazas. Sobre ellas se ejercio
violencia emocional sobre ellas. Este
tipo de violencia se genera a partir
de la intimidacion, manipulacion,
acusaciones  falsas,  vigilancia,
persecucion y aislamiento.

El poder del
violento

Frente al alcalde de Sincelejo, Jairo Fernandez
Queset, una mujer es atacada por alguien a
quien no le importa llegar a un final tragico, con
tal de ejercer su poder sobre ella.

Esto hace parte de uno de los ejercicios sociales
en el municipio con el fin de concientizar a
la ciudadania en temas de violencia sexual e
intrafamiliar.

En 2013, impuestos 764 denuncias al respecto
enSucre.




{ Crénica grdfica }

"Me pegé porque lo
hice enojar, pero sé
que va a cambiar”

Solo el 30% de las mujeres
denuncia que ha sido victima de
alguna agresion. El 69% de los
casos corresponde a violencia
entre parejas; el 14,1% a violencia
provocada por otros miembros del
nucleo familiar. Un alto porcentaje
de los casos de este tipo termina
en homicidio, tal y como le sucedio
a Benilda Geliz Garcia, una mujer
de 40 afos asesinada a tiros por su
esposo a finales de septiembre del
afo pasado, o a Mayra Alejandra
Navarro Gelvis a quien su pareja la
asesind.

Silencio = impunidad

Eltemor a perder la vida o su estabilidad
economica las hace callar y sequir
siendo victimas del abuso. Entre eneroy
septiembre de 2013, fueron reportadas
nueve mujeres asesinadas en Sucre,
la mayoria a manos de sus parejas
sentimentales.

\
iEllas...
lo mas hermoso!

Plasmar su mano en un mural
y ademas dejar un mensaje
dedicado a las mujeres fue el
simbolo de compromiso de los
sucrefos frente a la violencia
contra las mujeres y que fue
escenificada en diferentes sitios
publicos de la ciudad por parte de
los integrantes del semillero de
Futuro Colombia. El no atentar
jamas contra ellas y denunciar
si se conoce que alguien estd
siendo victima de algun tipo de
agresion, fueron sus propésitos.
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24 DE Cartagena, sede
Tl del Encuentro -

o OpiL Nacional de
A é ~ Directores
El equipo directivo de la entidad se dio cita en la Ciudad
Heroica para socializar la implementacion de la modernizacion
"institucional.” Los funcionarios se reunieron para exponer el
trabajo que se ha venido adelantando en materia de lineas de

- investigacion, atencion a los casos priorizados, fiscalias y policia
_judiciales especializadas.

- Como. producto de este-encuentro; se .crearon mesas de-trabajo
. regionales para abordar periddicamente temas relacionados

con la criminalidad, casos emblematicos, organizaciones
" delincuenciales, delitos dolosos, querellables, entre otros.

- 724 DE Fiscaliase
GEEHETTT redne con la.
|Z  policia especial
U1 de Italia

. Una delegacion de la Fiscalia General de la Nacién, encabezada por el Vicefiscal General de la Nacion, Jorge.Fernando Perdomo .
_ Torres, se reuni6 en Italia con directivos de la Guardia Di Finanza, fuerza de policia especial del Ministerio de la Economiay de
las Finanzas de ese pais, con el fin de fortalecer las relaciones bilaterales en materia de investigacion econémico - financiera,

cooperacion y tecnologia.
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24 DE Jornadade
EZHEETTT atenciona
El “militares
| victimas del

conflicto

Integrantes del EJerato Ia Armada la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Namonal qU|enes en cumphmlento de su deber
fueron victimas del accionar de los grupos armados ilegales, acudieron a la jornada de atencién que I|dero Ia Dlrecaon de
‘Fiscalia Nacional Especializada de Justitia Transicional en Cali (Valle del Cautca). ‘

Esta actividad contribuyd con el proceso de reconstruccnon de verdad Y perm|t|o que Ias V|ct|mas deI conﬂ|cto armado en
"Colombia tuvieran acceso a I'aJUStICIa '

h' 3@ DE Fiscalia fortalece
Gy cooperacion

I ~ internacional
:E: [ conEE.UU.

- Con la firma de un memorando de entendimiento en materia de cooperacion internacional se selld la reunion que se realizd entre -
el Fiscal General de |a Nacion, Eduardo Montealegre Lynett, y el Director Ejecutivo de Operaciones Internacionales del Servicio de
Rentas Internas del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, Eric Hylton.

—E T

Durante la reunion,. en la que también participo la. Directora Especializada de Policia Judlual Econdmico Financiera (PEF) de la
~ Fiscalia, Ana Linda Solano Lopez, el jefe del ente acusador destacd la colaboracion en operaciones conjuntas, ayuda tecnoldgica, asi
como las donaaones que ha reallzado eI goblerno estadounldense a la PEF

- 49i




—{Agenda}

1 DE Capacitacion
mtermstltuuonal

e

* Suministrar informacién y ofrecer herramientas para el manejo de artefactos, explosivos y minas, fue el propésito de la capacitacion
" que ofrecio el Ejército Nacional a un grupo de 40 personas én |as instalaciones de la Décima’ Segunda Brlgada del EJerato Nacional -
- en Florencia (Caqueta). - e e e

El‘auditorio estuvo conformado por funcionarios de la Fiscalia, la SIJIN y el Ejército Nacional.”

- Con la participacion de 3o funcionariosde la entidad se llevd a cabo el IV curso

1 D E Cu rso de .. |. practico de Herramientas de Analisis Criminal.en la Seccional Cartagena.
La actividad' académica, que estuvo'a cargo de docentes adscritos a la
.CTUBRE y anaIISIS . - . |- institucion universitaria Conocimiento e-Innovacion para la Justicia (ClJ),

.. . |. tuvo como objetivo conocer el tratamiento de la informacion criminal y de
° 0 S ; A o
E crlmlnal inteligencia en el analisis de contextos y la asociacion de casos.
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6 DE DiaNacional del
Morfologo

24

" La Fiscalia General de la Nacion rindié un‘homenaje a

- los morfdlogos en su dia. La celebracion fue un motivo
para exaltar la labor de estos funcionarios adscritos
al Departamento de Cr|m|nal|st|ca de la D|reCC|on
" NacionaldelCTI. ~

Graaas a Ios COtEJOS de estos profe5|onales se Iogra no

" solo identificar los N. N. dentro de un pI’OCESOJUdICIa|

" ydisciplinario, sino elaborar los retratos hablados'para
* la-individualizacion -de ‘los- presuntos implicados en
. toda clase de delitos.

Con la participacion de 5oo brigadistas de todas las seccionales se

-_ II Encuentro realizé en Melgar (Tolima) el Il Encuentro Nacional de Brigadas de

Emergencias de la entidad.

° . . . .
. NaCIonaI de . . . . | Eneleventosedesarrollaron actwldadescomomcendm rescate con

cuerdas, estructuras colapsadas, derrame de materiales peligrosos

' B rigadas d e S atentados sismos, exp|05|on de tuberla y bodega de ewdenaas
L]
Emergencias
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Comprometida con
la paz y las victimas

FISCALIA



Institucion Universitaria
Conocimiento e Innovacidn
para la Justicia

Institucion Universitaria Conocimiento e Innovacion para la Justicia
Sede principal, Bogota kilometro 4 via Suba — Cota
Conmutador: 6801143
Www.Cij.edu.co

MEDICINA
LEGAL

CIENCIAS
FORENSES

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Calle 7A No. 12A- 51 Bogota
Teléfono: (571) 4 06 99 44 - (571)4 06 99 77
www.medicinalegal.gov.co/
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