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3 TWEETS

Mindefensa Colombia
@mindefensa

Esta lucha contra el
microtréafico es un trabajo
coordinado entre #comu-
nidad @ PoliciaColombia
@FiscaliaCol

FVSDistrito @FVSDistrito

Agradecemos el apoyo
interinstitucional para eje-
cutar nuestras acciones a
@Gobiernoaldia
@PoliciaColombia
@FiscaliaCol
#territoriosdepaz

Radio Guatapuri @Radio-
Guatapuri

@FiscaliaCol puso

en funcionamiento Cen-
tro de Atencién Integral
Contra la Violencia Intra-
familiar en

@Valledupar.

Hace 20 anos...

La institucion universitaria: nace un sueno

La Escuela de Investigacion Criminal esta trabajando fuertemente en la parte final del proyecto
pedagogico que el ICFES plantea como prerrequisito para la conversion de la Escuela en
institucion universitaria.

Sistematizacion de la Fiscalia

Un proyecto para instalar un sistema informatico computarizado que se convierta en una
plataforma para un mejor desempefio de las labores de investigacion y acusacion empezo a
desarrollarse en la entidad para lograr la sistematizacion total de la Fiscalia General de la Nacion.

Aparece la Direccion de Métodos y Sistemas

La aparicion de esta nueva oficina permitira a quienes laboran en la Fiscalia General de la Nacion
tener a la mano una herramienta para recibir el apoyo de expertos que tendran como labor
central el desarrollo, mantenimiento y soporte informatico.

Capacitacion a civiles

Los corregidores y lideres de la comunidad del municipio de Puerto Rico, en el departamento
del Meta, recibieron, por primera vez, capacitacion de parte de fiscales y miembros del Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia en temas referentes a la investigacion criminal y
criminalistica.

Cordial saludo para todo el personal de periodistas de la Direccion Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo, especialmente para
los responsables de la estupenda revista Huellas.

Comenzando el 2014, tuve la oportunidad de conocer este importante medio informativo de la Fiscalia General de la Nacion, el cual he
seguido permanentemente. Deseo destacar los testimonios incuestionables de los reportajes, el adecuado numero de columnas, exce-
lentes fotografias, la calidad del papel y el sutil manejo de matices e impresion de colores.

Huellas nos permite conocer de manera sencilla y amena temas, funcionarios, instalaciones, programas y actividades de la entidad, por
lo que recomiendo respetuosamente buscar la estrategia de masificacion, para que un mayor nimero de servidores pueda tener en sus

manos esta revista.

Felicitaciones.

Juan Carlos Arenas Sarmiento.

Locutor y Periodista.

Auditorio Central. Fiscalia General de la Nacion.
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Las afirmaciones y opiniones
expresadas en los articulos fir-
mados son de exclusiva respon-
sabilidad de sus autores y no
comprometen el pensamiento
institucional de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion.

La Fiscalia y las regiones

El fortalecimiento de la Fiscalia a nivel sec-
cional es una de las principales metas que nos
propusimos con las reformas de modernizacion
que ya se encuentran en marcha. Buscamos te-
ner una fuerte presencia en las regiones y que las
actuaciones que alli se desarrollen estén articula-
das con los compromisos que hemos planteado
contra las diversas formas de criminalidad.

Con la reestructuracion estamos implementan-
do importantes reformas que estan dirigidas, por
una parte, alaadopcion de una metodologia de in-
vestigacion criminal eficiente y, por otra, al avance
en la descentralizacion administrativa, la descon-
gestion de los despachos y la correcta administra-
cion de las excesivas cargas laborales. Estas medi-
dastienen la vocacion de generar resultados visibles
en cuanto a aumento de los niveles de seguridad ciu-
dadanay disminucion de los indices de impunidad.

La estrategia de priorizacion es una de las
herramientas que tendra mayor impacto en las
seccionales ya que, al ser una técnica de aproxi-
macion inteligente a una carga de trabajo siem-
pre creciente, permite que los esfuerzos y los re-
cursos se enfoquen en los problemas mas graves.

La aplicacion satisfactoria de la priorizacion y la

Fiscal GengfaldellaNacion

técnica de investigacion en contexto facilitaran
la obtencion de resultados con un menor des-
gaste del cuerpo investigativo y judicial.

En este mismo proceso encajan a la perfec-
cion la creacion de 5 sedes seccionales, 3.500
cargos, 32 direcciones seccionales y la aparicion
de las subdirecciones de victimas.

Las nuevas seccionales atenderan zonas que
han sido duramente golpeadas por el conflicto,
como el Magdalena medio y Guainia- Vaupés. Su
creacion, ademas de representar inmensos avan-
ces en la persecucion del crimen en el nivel local,
significa un mejor reparto de las cargas de trabajo
y la descongestion administrativa de otras seccio-
nales a las que estaban adscritos los despachos de
esas regiones. Ademas, las seccionales cuentan
ahora con los directores seccionales, quienes coor-
dinaran el trabajo de las areas de policia judicial,
administrativa, fiscalias y ahora victimas, con lo
que el cumplimiento de nuestros objetivos de poli-
tica criminal se podra lograr de un modo sinérgico.

La administracion de justicia se fortalece en
las regiones con la modernizacion de la Fiscalia.
Estamos dando grandes pasos hacia la consecu-

cion de esa meta.
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El aroma a rancio y a
sudor lo despertd. Frente a sus
ojos estaba el trapo maloliente con el
cual cubrieron su cara luego de quedar incons-
ciente. Mientras trataba de levantarse tres dias después
de haber salido de su empresa, la puerta del rancho se abrid. El
vozarrdn que salia de la cara pétrea que coronaba un uniforme mili-
tar verde oliva y que parecia llegar al techo hizo temblar las paredes.

En ese instante se enterd de que debia pagar 10.000 millones de
pesos para que lo liberaran, pues estaba en poder de la guerrilla de las
FARC. Doce meses y 17 dias mas duraria Jairo Augusto Nifio Maldonado
enmanos del frente 21 de las Farc desde aquel 20 de septiembre de 2007.

Para Nifio, esta tragedia se hubiera podido evitar si hubiese teni-
do mas cuidado al escoger a sus amigos.

El primer dia de su secuestro empezd como uno cualquiera atendien-
do los compromisos propios de su trabajo, hasta que llegd Edith Johana
Esquivel Vanegas, de quien posteriormente todos sabrian que su alias
era el de la Mona, una antigua empleada suya y esposa de un exsocio.

La mujer aparecioé desesperada a pedirle un favor bastante raro:
que la acompafara a Bosa, un barrio en el suroccidente de Bogota,
para llevarle unas medicinas a su madre porque estaba enferma.

Ante esta extrafa solicitud, Nifio se nego; pero el sentido de soli-
daridad que lo caracteriza hizo que tomara la decision de acompaniarla.
Hacia las siete de la noche llegaron a Bosa luego de sortear el monu-
mental trancén que diariamente se arma en este sector bogotano.

Al llegar a la casa, dos hombres como salidos de la nada deja-
ron inconsciente al empresario, lo metieron en el baul de su pro-

pio carro y lo sacaron de la ciudad.

{ Huellas }
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or Maribel Ramos

onhal de Comunicaciones, Prensa y Protocolo / Fiscalia General de la Nacion

Un comerciante fue entregado
por su exempleada a las mafias
secuestradoras de las Farc. El
proceso que logré la condena de
Edith Johana Esquivel Vanegas
duré cuatro afios. Ahora la jus-
ticia va por el resto de quienes se
llevaron al comerciante.




——{ Amistades peligrosas }

Tres dias mas tarde despertd en algun lugar de las monta-
fias de Colombia. Alli, su disertacion fue interrumpida por el
hombre del uniforme verde oliva que le informd de su secues-
tro. Al mismo tiempo, en Bogotd, un individuo que se identifi-
c6 como Edward se comunicaba con la familia Nifio para noti-
ficarle lo que estaba sucediendo, el monto que debia pagary
la orden de no informar a las autoridades.

Por fortuna, la familia decidié desobedecer esa imposicion. La
esposa del secuestrado informé al Gaulay comenzd todo el proce-
so para lograr su ubicacion y liberacion. Las negociaciones se ex-
tendieron por mas de un afo, lapso durante el cual se efectuaron
las interceptaciones respectivas.

En una de esas comunicaciones, que tenia la finalidad de
ser prueba de supervivencia, el secuestrado habilmente le pre-
gunto a su esposa por Edith Johana Esquivel. Seguidamente,
le dijo que “apretara al coronel y a Johana porque por culpa de
ellos él estaba alla”. Esa pista quedd grabada.

Ante el temor de la familia por la vida de su ser querido y
creyendo en las falsas promesas de los delincuentes, varias ve-
ces pagaron el rescate. En una ocasion entregaron 30 millones
de pesos a unos sujetos que decian ser los negociantes, pero
estos no tenian nada que ver con el secuestro, por lo que la

familia también perdio este dinero.
Amenaza de quiebra

Mas alla de la angustia por el secuestro, habia otro pro-
blema: mantener a flote una empresa de la cual solo el pa-
dre sabia su funcionamiento y que ya estaba al borde de
la quiebra por las millonarias e infructuosas entregas de
dinero. Eso, sumado a un hurto en las instalaciones de la
compafia de la victima por mas de 300 millones de pesos
y a la entrega de dinero que nunca llegé a los secuestrado-
res, hacia parecer cada vez mas lejos el regreso a casa del
secuestrado.

Ante la falta de dinero luego del robo en la empresa y la
entrega fallida de rescate en una comunicacion, uno de los ne-
gociadores alerto a la familia para que “tuvieran cuidado con la
Monita”, pues esta era quien habia vendido a su esposo.

Y son estas escuchas las piezas clave para lograr la judicia-
lizacion de Esquivel Vanegas. Finalmente, el 3 de septiembre
de 2008 el secuestrado recobra la libertad en el Cafidén de las
Hermosas, municipio de Chaparral (Tolima).

Ahora se iniciaba la sequnda parte de esta historia. Llevar
a la justicia a quienes estuvieron involucrados en el secuestro.

Una vez liberado, puso en conocimiento de las autoridades

todo lo que sabia sobre como, cuando y por quién estuvo

retenido durante mas de un afio. La primera en estar en esta lista
fue Edith Johana Esquivel Vanegas, alias la Mona.

Para Nifio Maldonado ella fue pieza fundamental, pues con
sus engafos fue llevado al lugar donde lo redujeron y droga-
ron para entregarlo a los guerrilleros. Todos estos elementos
permitieron que un fiscal de la Unidad contra el Secuestroy la
Extorsion solicitara la orden de captura de alias la Mona acu-
sandola de secuestro extorsivo agravado.

En 2008 arranco el proceso contra Esquivel Vanegas. Se esperaba
una condena ejemplary asi fue. La acusada fue hallada responsable.

Sin embargo, luego de la apelacion presentada por la de-
fensa, el Tribunal Superior de Bogota, al encontrar que el juz-
gado no aceptd ninguna de las pruebas solicitadas por esta,
consider6 que habia ocurrido una violacion al derecho a la de-
fensa y decreto la nulidad de lo actuado. Por lo tanto, ordeno
que se realizara nuevamente la actuacion judicial desde la au-
diencia preparatoria.

A esta altura ya habian pasado mas de dos afios desde el se-
cuestro del empresario y debido a la decision del Tribunal, Edith
Johana Esquivel Vanegas, alias la Mona, recobrd la libertad.

Pero la Fiscalia y la familia no se dieron por vencidos. Aun-
que la nulidad de lo actuado practicamente implicaba hacer
nuevamente el proceso, hecho que genera mas desgaste emo-
cional para las victimas, las baterias se enfilaron otra vez para
llevar a Esquivel a la carcel.

El caso, ahora asumido por otro juzgado especializado y con
otro fiscal, esta vez tuvo un nuevo ardid por parte de la acusada.
La estrategia era dilatar. Asi, con el cambio de abogado defensor
o la ausencia de estos, Esquivel Vanegas pretendia permanecer en
libertad hasta finalizar este segundo juicio. No contaba con que el
fiscal solicitara su captura, y fue nuevamente aprehendida.

Pese a las dilaciones, el abundante y contundente material pro-
batorio indicaba la responsabilidad puntual de alias la Mona en el
secuestro de su exjefe, y el proceso se reoriento.

La version de un montaje como venganza por una supuesta rela-
cion sentimental fallida entre la victima y la acusada asi como relatos
de los testigos que afirmaron que Esquivel no estaba en Bogota cuan-
do ocurrio el secuestro, no prospero.

Cuatro afios después del plagio, por fin la familia veia re-
compensada su paciencia y perseverancia con los resultados
del trabajo dedicado y casi de filigrana del fiscal del caso, que
termind en una condena contra Edith Johana Esquivel Vane-
gas, alias la Mona.

Ahora ella debera pagar una pena de 28 afios de prision y pagar
una multa de tres mil millones de pesos por haber vendido a la guerri-
lla a un empresario que por querer ayudarla ante un problema cayo

en manos de las mafias secuestradoras.
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Nacional de Comunicaciones,

Condenaron a los responsables del homicidio del lider ambientalis-
ta. Los invasores de quebradas y ciénagas, que emplean medios artifi-
ciales para cambiar el cauce de los rios, lo tuvieron como su contradic-
tor. Tuvo problemas con ganaderos, palmicultores y grupos delictivos
que siempre han operado en el Magdalena medio. Sin embargo, nunca
cejé en su emperio por defender el rio.



——{ Un martir ecoldgico }

Huellas

El amor de su vida lo llevd a la muerte. Al lado del rio nacio,
crecio, jugd y adord a la madre de sus hijos. Alli, en sus orillas,
Carlos Alberto Arango Crespo aprendi6 a pescar y a defender esta
corriente que recorre doce departamentos de Colombia. Y preci-
samente por la defensa del rio Magdalena fue asesinado.

Ese amor lo llevo a convertirse en un lider pescador y reco-
nocido activista ambiental. La proteccion de las ciénagas de El
Llanito, San Silvestre, La Palma y todo el sistema hidrico del Mag-
dalena medio fueron los argumentos para que sus compafieros
lo escogieran como presidente de la Asociacion de Pescadores y
Apicultores de El Llanito.

Lucho, como lo llamaban sus amigos, fue un hombre sencillo
y estructurado que dejé mar-
cada la huella de su trabajo por
la comunidad de El Llanito, co-
rregimiento del municipio de
Barrancabermeja (Santander).
Estas cdlidas tierras lo vieron
transformarse en el primer de-
tractor de la pescailegal.

Los invasores de quebra-
das y ciénagas, que emplean medios artificiales para cambiar el
cauce de los rios, lo tuvieron como su contradictor. En esa lucha
tuvo conflictos con ganaderos, palmicultores, grupos delictivos que
siempre han operado en el Magdalena medio y hasta con empresas
estatales. Sin embargo, nunca paré6 en su empefio y particip6 en el
programa Desarrollo y Paz del Magdalena medio.

Sin embargo, afos de trabajo y reconocimiento por su labor,
cuyo Unico objetivo fue entregar pescado de buena calidad cui-
dando el ambiente al lado de Doris, su compafiera en este viaje,
y sus cinco hijos, se vieron interrumpidos desde octubre de 2008.

Por esos dias, a El Llanito empezaron a llegar hombres que
todos conocian, de hablar distinto y con la prepotencia de quien
se siente respaldado por las balas de las armas de fuego. Eran los
delincuentes de la banda criminal Los Rastrojos, surgida como
producto de la desmovilizacion de los paramilitares de la zona.

Y entonces el miedo inundo las tierras del Magdalena. Los
suefios de la poblacion parecian desaparecer en medio de las
amenazas de estos hombres, para quienes lo Unico importante
parecia ser el dinero que pudiesen conseguir.

Héctor Bedoya, alias Trinche, a quien acompanaba Jaime Pe-
fialosa, alias Brayan; Felipe Arce Gutiérrez, alias Pipe, y Wilson
Javier Arroyabe, todos bajo el comando de alias Isaias, fueron la
sombra maligna de esta poblacion.

Duefios de un poderio irracional empezaron a desarrollar
una serie de desmanes contra la comunidad. Entre otros mu-

chos, se dio la muerte de Arango Crespo, para muchos anunciada.

Tengo claro que podemos tener distintas for-
mas de ver las cosas, pero cuando el propdsi-
to es igual, solo tenemos que aprender a es-
cuchar las opiniones de los demas y buscar el
bienestar de todos, sin perjudicar a nadie. Esa
es la paz y empieza por el respeto a los otros:
Luis Alberto Arango Crespo. Q.e.p.d

El desarrollo casi industrial de la practica ilegal de pesca en el rio
Magdalena, que causé graves dafios ambientales, fue algo que
Luis Alberto no pudo callar. Solo las balas lograron silenciar su voz,

una semana antes de cumplir cincuenta afios de vida.

El comienzo del fin

La pesca con materiales prohibidos como el trasmallo o
la dinamita fueron practicas utilizadas por Los Rastrojos para
generar lucrativas ganancias. Y este pescador ambientalista
que habia adoptado el rio como propio hizo la denuncia ante
las autoridades competentes. La ira de quienes se creyeron
duefos de su vida y del res-
to de habitantes de la region
fue grande.

Por eso, el 12 de febrero
de 2009, Arango Crespo fue
citado en el restaurante Bur-
bujas, del corregimiento El
Llanito. Un hombre a quien
le decian Brayan, después se
supo que se trataba de Jaime Pefialosa, le dijo que alias Trinche
necesitaba hablar con él.

A pesar del temor que pudiese sentir, Arango siguio adelante
porque esta era la forma usual que Los Rastrojos empleaban para
intimidar individualmente. En medio de la conversacion, tomaron
un taxi que los llevo a la cancha de futbol del barrio La Victoria, en
el puerto petrolero de Barrancabermeja. El ambientalista bajo del
taxi y Pefalosa siguid de largo en él. Alli quedo solo en medio del
calor del valle esperando a quien habia decidido su muerte.

Y el ataque llegd por detras. Varios disparos en la cabeza con
el arma que tenia Wilson Javier Arroyabe, acompafado por Feli-
pe Arce Gutiérrez, acabaron con la voz ecologista de Luis Alberto

Arango Crespo.

Un motivo

Como dice el adagio popular, fue la gota que rebosd el vaso. La
comunidad que venia siendo victima de abuso durante varios me-
ses empez0 a ejercer presion hasta que Felipe Arce Gutiérrez, alias
Pipe, quien condujo la moto para huir de la escena del crimen, no
soporto mas la situacion y confeso su participacion en los hechos.

Contd detalladamente el plan para matar a Arango Crespo.
En su relato sefiald a los responsables y los reconocio fotogra-
ficamente. De este modo fueron capturados Héctor Bedoya,
Jaime Pefialosa y Wilson Javier Arroyabe. Los dos primeros

aceptaron los cargos presentados por la Fiscalia por homicidio



St el

agravado, concierto para delinquir y porte ilegal de armas de fue-

go. En marzo de 2010 fueron condenados tras un acuerdo.
El nudo

El Unico capturado que no aceptd los cargos fue Wilson Ja-
vier Arroyabe. Y sabia por qué lo hacia. El proceso, que fue lle-
vado hasta el final, tenia todas las caracteristicas de ser una pa-
rodia montada por actores entrenados por los mejores peritos
y abogados. La idea era desvirtuar el testimonio inicial de alias
Pipe, quien en pleno juicio se declaré como autor material del
asesinato del lider pescador. Al fin y al cabo, no tenia nada que
perder ya que habia sido condenado por esos hechos.

Con esa estrategia de manipulacion se buscaba que Arroya-
be quedara en libertad para que el gatillero insignia de la banda
criminal Los Rastrojos en Barrancabermeja recobrara la libertad
y asi continuara matando gente, pues mantenia un perfil bajo,
su rostro no era reconocido por la comunidad y podria infiltrarse
facilmente entre las personas debido a su aspecto y su caracte-
ristica personalidad.

Sin embargo, el fiscal Sergio Armando Gomez Fuentes tenia
otras intenciones. Durante las largas audiencias fue presentan-
do una a una las pruebas que demostraron la verdad de lo afir-
mado por alias Pipe. Fue alli en esas diligencias que se supo, a
través del testimonio de alias Pipe, cual fue el rol de cada uno de
los imputados en el crimen y de qué manera condenaron a ese
hombre cuyo Unico pecado fue amar el rio que lo vio nacer.

A los cuatro afios y ocho meses del crimen, la Fiscalia logrd
que el Juzgado Primero Especializado de Bucaramanga dicta-

ra sentido de fallo condenatorio en contra de Arroyabe y que

W
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el 12 de diciembre de 2013 se profiriera el fallo a 520 meses (43
afos de prision) como el autor material del homicidio de ese
lider pescador, cuya partida significo el desmoronamiento de
proyectos educativos e iniciativas ambientalistas en beneficio

de la comunidad de El Llanito.

Condenas

Ante la contundencia de las pruebas presentadas por la
Fiscalia, algunos de los responsables decidieron hacer
preacuerdos; se abstuvieron de hacerlo:

Wilson Javier Arroyabe, condenado a 43 afios y 3 meses.

Héctor Manuel Bedoya, alias Trinche, condenado a 20 afios y
7 meses.

Jaime Pefialosa, alias Brayan, condenado a 20 afios y
7 meses.

i Felipe Arce Gutiérrez, alias Pipe, condenado a 19 afios y 6 meses.

i '
i :
i El Centro Nacional de Memoria Histérica, en convenio :
i con la Universidad Pontificia Bolivariana, lleva a cabo el
i proyecto de reconstruccion de un caso emblematico del
i Magdalena Medio el cual lidera la docente Ledis Bohorquez, |
! quien asegura que este es un caso poco convencional !
i teniendo en cuenta que es de los que se han logrado cerrar |
i completamente, sin quedar en la impunidad como muchos
! otros. “Este caso siempre ha sido muy particular. Primero, !
i fue el asesinato de un lider ambiental reconocido sequndo, !
i fue después de la desmovilizacion paramilitar y, tercero, la
i condena de los responsables fue un verdadero logro por parte
i delajusticia”, asegur6 Bohorquez. |
: :
i i
: :
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Luis Alberto Arango tr;:lbajé por la proteccidn de las cienagas de El Llanito,

San

Silvestre, La Palma y todo el sistema hidrico del Magdalena medio.

{ Un martir ecoldgico }







Liliana Mayerli Bonilla Gutiérrez fue sorprendida en la resi-
dencia. Tenia todo listo para empezar su tarea, por la cual po-
dria ganarse hasta un millon y medio de pesos. Ella hace parte
del grupo de mujeres que ingresan a los penales cargadas con
droga en sus genitales.

No muy lejos de alli, en otra vivienda, las autoridades también
incautaron cinco kilos y medio de cocaina de alta pureza, que tam-
bién estaban listos para ir al mercado de las carceles. Ese dia ha-
llaron 21 kilos de marihuana, medio kilo de cocaina de alta pureza,
205 cigarrillos de marihuana debidamente embalados, dos cajas

de papel de arroz para envolver y una gramera.

Microtrafico encerrado

El 8 de mayo de 2013, la Fiscalia General de la Nacién allané
la sede de la banda Las Negras. Una residencia de la carrera 54
con calle 17 sur, en Bogota, donde funcionaba un centro de aco-
pioy carga de correos humanos. Se encontro evidencia de que alli
las mujeres eran preparadas para entrar las drogas a las carceles.
Cuatro integrantes de la citada banda fueron detenidas.

Ese dia la Fiscalia, con el apoyo del Ejército, se incauto de
205 cigarrillos de marihuana y cocaina de alta pureza que ya es-
taba embaladay lista para que las mujeres correo la introdujeran
€en sus cuerpos.

Tras la judicializacion, fueron enviadas a la carcel El Buen Pas-
torYuly Quifidnez Celoria, Magnolia Barén, Quiba Natalia Carrefio
Quifidnez y Cornelia Quifidnez Celoria. Esta Ultima tenia deten-
cion domiciliaria. Les imputaron el delito de fabricacion, traficoy
porte de estupefacientes.

A comienzos de 2014, el 26 de enero, fueron realizados otros
dos allanamientos a viviendas del sector de Puente Aranda, en
Bogota, y se capturd a nueve mujeres y un hombre que se dedica-
ban al ingreso de estupefacientes a las carceles mediante la utili-

zacion de correos humanos.
Un riesgo sucio

Teniendo como fachada una casa de bien, dicen las autorida-
des, las mujeres dedicadas a este delito preparan con esmero la
mercancia, pues saben que una mala envoltura, un quiebre o una
arruga podria impedir el ingreso a la prision.

El paquete debe estar envuelto en varias capas, papel, cinta
y latex para que vaya seguro. Ademas, como complemento, se le
pone una capa de aceite o de crema de manos y con ello impedir
que sea detectada por los perros de vigilancia antinarcética.

El tamano del paquete varia de acuerdo con la capacidad y la

costumbre que tenga la mujer correo para meter objetos en su
organismo. Sin embargo, esto siempre tiene riesgo, pues a pesar
del mimetismo puede ser detectada o descubierta o, en caso ex-
tremo, ocasionar heridas que con el correr del tiempo traeran in-
fecciones u otras enfermedades que podrian llevarlas a la muerte.
“Cada persona ingresa la carga que pueda llevar. Hay quienes en-
tran media libra, otras con un cuarto o también quienes ingresan con
una libra o libra y media. Eso depende de la capacidad de cada una”,

explico una de las personas capturadas.
Doble cedulacién

Para ingresar al penal los cuatro domingos del mes, cuando llega la
visita, se hace necesario contar con dos o mas cédulas de ciudadania.
Es la misma persona pero con distinto nUmero, porque el acceso a las
carceles esta restringido segun el Ultimo nimero de cédula.

Elingreso de la mercancia solo sera una realidad si hay luz verde en
la entrada. Los correos humanos utilizan la congestion y la gran canti-
dad de personas que acude a los penales todos los dias de visita.

Estas mujeres inclusive han llegado a tomar medicamentos para
tranquilizarse de tal manera que cuando llegan a la requisa no reflejen

alguna clase de nerviosismo.
¢Buena paga?

Para Yuly Quifiénez Celorio, la carga que lleva en sus partes
intimas “es un tesoro”, pues significa una ganancia de hasta un mi-
llon y medio de pesos. “Dependiendo de la carga que ingresemos
podemos recibir un pago de 700.000 o de 800.000 y si se lleva la libra
y media se puede recibir un millon y medio de pesos".

El pago es bueno, sefialé uno de los correos humanos, quien
expreso que “el propdsito es recibir el millén y medio de pesos por el
ingreso de la droga en solo uno de los cuatro domingos que se tiene
como visita en la cdrcel”.

La encomienda, una vez adentro del penal, es pagada por un
comprador, que en su reparto puede estar ganando mas del 200
por ciento. Pero no solo marihuana o la cocaina entra asi. Tam-
bién se realizan entregas de aguardiente y celulares.

Todas utilizan la misma modalidad, pues aquellos pequefios
paqueticos son ubicados de manera cuidadosa en sus partes inti-
mas como un tesoro que forma parte de su cuerpo.

José Eduardo Saavedra Roa, director del Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI) de la Fiscalia Seccional Bogota, sefiald
“que el problema ahora es detectar y conocer quién es el que
abastece el negocio. El problema es quién distribuye, quién trae
la droga. Es decir, el mayor problema es saber quién comerciali-

za a gran escala”.

{ Comercio intimo }
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Desde escaneos de firmas, corrupcion de empleados de notarias y
suplantaciones de personas hasta la falsificacion de huellas dactila-
res con medios mecanicos que reemplazan los dedos se emplean para

hacer estas enajenaciones de casas.

El accionar de los ladrones ha evolucionado tanto que ya ni si-
quiera se llevan lo robado para disfrutarlo. En Colombia, el colmo
del descaro esta en robarles a las personas sus casas y venderlas. La
gente se entera cuando llegan los nuevos supuestos propietarios.

Esta situacion ha crecido notablemente. La Unidad de Fe Publica
y Patrimonio Econdmico de |a Fiscalia General de la Nacion revelo que
de los 17.000 expedientes que esta adelantando, por lo menos 7.000
hacen parte de las investigaciones contra la delincuencia organizada
dedicada a comercializar bienes como casas, bodegas y apartamen-
tos sin la autorizacion de sus legitimos propietarios.

De acuerdo con el Didgenes Villa, jefe de la Unidad Primera de
Fe Publica, el fendmeno se registra especialmente en Bogota, en
las principales capitales del pais y en todos los estratos econémicos.

“Se utilizan falsos poderes con personas de escasos recursos que
pOr 100.000 0 200.000 pesos prestan su firma para hacer transaccio-
nes comerciales fraudulentas”, dice Villa.

Sin embargo, el engafio que toma mas fuerza es el de la im-
plantacion de huellas mecanicas hechas con sellos de latex que no
permite facilmente establecer si fue impuesta en el documento
por el legitimo duefio del inmueble.

El grafélogo forense Richard Poveda Daza, especializado en de-
recho penal y experto en analisis de titulos fraudulentos, afirma que
hay una responsabilidad compartida entre diferentes entidades porla

falta de rigurosidad en la aplicacion de sus protocolos de seguridad.

La delincuencia desde hace varios afios tiene sus ojos puestos
en las notarias y en las entidades financieras para realizar sus ilici-
tos, pues alli es donde se concretan los casos de falsedad personal.

“La gente falsifica cédulas o las compra en diferentes lugares
por algunos miles de pesos con firmas y huellas del legitimo propie-
tario que se obtienen mediante el escaneo en bases de datos o de
documentos extraviados”, afirma el investigador.

Mildreis Gutiérrez Mosquera, fiscal de patrimonio econd-
mico, dice que se trata de bandas muy organizadas dedicadas
a tramitar créditos y microcréditos mediante la hipoteca de los
inmuebles que no son de su propiedad.

Es tan alto el volumen de trabajo en los laboratorios del
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) y del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses que ha habido oca-
siones en que fueron contratados grafdlogos forenses par-
ticulares para agilizar el procedimiento judicial y a través de
medidas cautelares impedir la consolidacion de la venta falsa

mientras se le entrega el bien al verdadero propietario.
Modo de operar
De acuerdo con Gutiérrez Mosquerg, las bandas generalmente sacanen

arrendamiento un apartamento, casa o local y lo exhiben como sifueran

sus legitimos duefios, por lo que es aconsejable hablar con los vecinos.



“Falsifican documentos y muestran un perfil bajo con una acti-
tud de servicio y necesidad de vender con urgencia por motivos eco-
némicos, enfermedad o viajes al exterior”.

“Son personas reconocidas, delincuentes de cuello blanco. In-
cluso, algunos de ellos son funcionarios publicos con reconocimiento
nacional, personas con grandes capitales y muchos bienes y lideran
instituciones nacionales”, afirma Gutiérrez Mosquera.

Agregd que tienen vidas aparentemente ejemplares, muy
bien organizadas, “lindas familias”. Como autores intelectuales
mantienen muy buena presentacion. Asimismo, poseen recursos
suficientes para pagar un abogado si hay problemas penales.

En algunos bancos tienen amigos que se encargan de su-
ministrarles las cuentas que mueven mayores recursos. Los
delincuentes evolucionan cada dia mas y se especializan. Se
preparan tanto que cada vez es mas dificil probar que la im-
presion dactilar proviene de un sello. “Estdn adquiriendo tec-
nologia que hace casi imposible comprobar que es una huella
fraudulenta o firma engafiosa; los bordes lineales ya estan
mandados a recoger”.

Ademas, emplean personas de muy escasos recursos o que
nunca se han cedulado para firmar las escrituras y venderlas
varias veces y asi desaparecer con el dinero producto de la
compraventa.

Boyaca, Santander, Antioquia, la costa atlantica y Bogota son
lugares con mayor cantidad de reportes de casos de suplantacion
de identidad.

Agrego que es de vital importancia que en las notarias se
conozca la cara de quien hace el tramite, se tomen fotos y en el
evento de un proceso penal poder comparar la cara de la persona
que firma o pone su huella, ya que hasta ahora se trabaja apenas
con datos biograficos.

Los delincuentes buscan notarias con pocos avances tecnolo-
gicos que aun no tengan el sistema biométrico, como sucede en
los municipios colombianos.

“Son tan bien organizadas las bandas que no tienen celulares
a sus nombres, no aparecen en las empresas promotoras de Salud
(EPS) o en cajas de compensacion”, dice Gutiérrez.

En algunas notarias se usan pistolas lectoras de cddigos de ba-
rras de cédulas de ciudadania lo cual impide el fraude y facilita la
identificacion de los estafadores.

Lo ideal serfa que cada una de esas entidades tomara las pre-
cauciones del caso.

Por ejemplo, algunos bancos no prestan una rapida cola-
boracion para acceder a los documentos con los que se hizo
el fraude. “En muchas ocasiones ayudan con los documentos
con los cuales se solicito el crédito o la hipoteca; pero en otros,

solo lo hacen con la orden de un juez de garantias”.

La funcionaria enfatiza en que las notarias tienen el deber de
establecer si fue implantada adecuadamente una huella digital.
Sin embargo, algunas carecen de compromiso o de la tecnologia
adecuada. “No tienen en cuenta si la huella quedé manchada o
ilegible, facilitando la labor de la delincuencia”, agregé la fiscal
Gutiérrez Mosquera.

En cambio, la colaboracion de la Registraduria Nacional ha
sido amplia y con su base de datos se pueden realizar los cotejos
rapidamente para atacar las bandas.

“Robar la identidad de un ciudadano es un delito de mdxima
gravedad que facilmente supera los 15 afios de prision en paises de-
sarrollados. En Colombia, apenas le estamos dando importancia a
esta clase de conductas”, manifesto el fiscal Didgenes Villa.

En la unidad, mas del 5o por ciento de las denuncias corres-
ponde a defraudaciones con escrituras publicas, aunque la exis-
tencia del articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Penal ayuda

mucho a evitar estos fraudes.
Dos opciones

Ante el incremento de los delitos de fraude procesal, falsedad
en documento publico y privado y la estafa casi masiva, las victi-
mas se enfrentan a dos situaciones.

En primer lugar, deben demostrar el delito mediante el anali-
sis documental a través de un dictamen proferido por entidades o
instituciones competentes publicas o privadas.

Tratandose de un caso de falsedad en firma y huella, el dicta-
men pericial que toma fuerza es el de grafologia, dactiloscopia o
lofoscopia, que corresponde al estudio de los dibujos lineales que
registra en la cara y en los bordes de las manos o los pies todo
ser humano. Estos son emitidos por laboratorios particulares que
sirven de apoyo a la administracion de justicia.

Aqui el fraude se hace mediante la imitacion, es decir, la repro-
duccién mas o menos parecida a la firma con sus rasgos y formas
particulares.

La otra modalidad es la de una firma inventada que no se com-
para con la del patron caligrafico, o incluso de una forma ilegible
que a la hora de compararla con la original no se parece en nada,
sefialan los investigadores.

Sin embargo, la que cobra mas actualidad es la de la falsi-
ficacion de firmas mediante escaner o transferencia mecanica.
Una vez se ha hurtado el cheque o el titulo valor, se pasa por
un escaner la firma del girador o la victima y una vez copiada
se trasplanta a otro cheque, lo cual no es facil de detectar para
los empleados bancarios.

Tras el incremento del fraude y la falsedad documental, el

papel no solo de la Fiscalia sino de los expertos forenses es cada
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vez mas protagonico en el estudio cientifico de la prueba pericial,

afirma el grafélogo Poveda Daza.
Facilitando el delito

Los expertos en la prevencion del delito, fiscales, peritos, gra-
fologos e investigadores, destacan la labor de las entidades ban-
carias frente a los procesos judiciales; sin embargo, exigen mas
compromiso para acelerar y mejorar las investigaciones.

Las politicas internas de las entidades crediticias hacen com-
pleja la reclamacion, pues alli insisten en que los riesgos vy la se-
guridad en los papeles, titulos, tramites y cobros estan en cabeza
del girador.

Los expertos lamentan que las gerencias de seguridad de los
bancos al practicar sus propios estudios grafoldgicos concluyan
que “las firmas no eran detectables en un proceso de visado; luego
no se puede responder por las falsificaciones” casi perfectas, sefiala
Poveda Daza.

En consecuencia, la victima queda obligada a solicitar los ser-
vicios de los particulares y obtener un dictamen rapido de un che-
que o los documentos adulterados para asi establecer si efectiva-
mente la huella o firma era detectable en un proceso de visado.

Los investigadores han comprobado, por ejemplo,
casos en los que se usan talonarios de una cuenta de
ahorros y les suplantan la huella a personas ancianas
con sellos hechos con latex o silice. En uno estos pro-
cesos aparecieron como complices cajeros de una en-

tidad bancaria que ya fueron judicializados, agrego.
La investigacion

El procedimiento comienza con la recoleccidn de evidencia
con la que se establezca que efectivamente el bien fue vendido de
forma fraudulenta.

En la notaria se hace la revision de la escritura y se evalua el
papel notarial, la tinta y los sistemas de impresion: “incluye sellos
notariales, firmas, sellos y la impresion del documento del que ven-
de. Los anexos, prediales, impuestos y la cédula de ciudadania, en-
tre otros”, dicen los investigadores.

Asimismo, se hacen entrevistas al notario y los sellos hume-
dosy las huellas que han quedado depositadas en los documentos
que fueron manipulados son objeto de inspeccion. “Ellos dejan im-
presiones dactilares legibles cuando tocan los papeles en presencia
del funcionario notarial”, agregan los investigadores.

Por lo general, los delincuentes nunca dejan legible su hue-
lla digital y ademas muestran ante el secretario o funcionarios

cédulas falsas con el nombre y huella del legitimo propietario.

Cuando el delincuente es novato y deja claro el rasgo dactilar, se
hace el seguimiento mediante el Sistema Automatizado de Iden-
tificacion Dactilar (Afis) de la Registraduria Nacional del Estado
Civil en busca de sus sefiales particulares; pero los estafadores ex-
pertos ponen la huella repisada, la remarcan dos veces o la ponen
en otra direccion. En ocasiones mojan los dedos con saliva ya que
por su composicion quimica se deterioran los rasgos dactilares y

aumenta en algun grado la dificultad en la investigacion.

Articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
Penal

i ARTICULO 101. SUSPENSION Y CANCELACION DE
i REGISTROS OBTENIDOS FRAUDULENTAMENTE. En
i cualquier momento y antes de presentarse la acusacion,
i a peticion de la Fiscalia, el juez de control de garantias |
i dispondrd la suspension del poder dispositivo de los i
! bienes sujetos a registro cuando existan motivos fundados !
! para inferir que el titulo de propiedad fue obtenido !
i fraudulentamente. |

En la sentencia se ordenara la cancelacion de los titulos y
registros respectivos cuando exista convencimiento mas
alld de toda duda razonable sobre las circunstancias que
originaron la anterior medida.

Boyaca, Santander, Antioquia, la costa atlantica y Bo-
gota son los departamentos con mayor cantidad de re-
portes de casos de suplantacion de identidad.

Recomendaciones

1. Es un deber verificar el pago del predial y si su valor
corresponde al precio que le ofrecen. Desconfie siempre
de gangas o de precios muy bajos a los del mercado.

2. Se recomienda como compradores siempre dudar de la
firmay el poder que supuestamente entrega el verdadero
duefio.
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3. Al momento de comprar, es muy aconsejable hablar con |

. . . 1

los notarios o sus secretarios y cerciorarse que las huellas !
: i

correspondan al rodaje natural de los dedos y no a sellos !
mecanicos. Durante el negocio establecer que la huella |
sea legible y no repisada, preguntarle al notario si quedé
: i
bien marcada. !
:
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4. Sesugiere, aunque parezca exagerado, tomar fotografias
de las personas que hacen el negocio y por su misma
cuentatomar huellasy firmas para su archivo de seguridad
frente al negocio por concretar.

5. Alos propietarios se les recomienda con regularidad pedir el
certificado de libertad y tradicion del inmueble ante la Oficina
de Instrumentos PUblicos. Por lo menos dos veces al afio.
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Las épocas de los envios de grandes cargamentos de ma-
rihuana recorriendo el pais estan evolucionando. En el suroc-
cidente, mas de una tonelada ha sido incautada por las auto-
ridades en muchas operaciones realizadas en envios de pocas
cantidades a través de encomiendas.

En 2013, investigadores del Cuerpo Técnico de Investiga-
cion (CTI), adscritos al Grupo de Micronarcotréfico de Cali, les
siguieron la pista a remitentes y destinatarios de 112 enco-
miendas que contenian, al decir de uno de ellos, “marimba a
la lata...”.

Lo que mas llama la atencion es el ingenio de las organiza-
ciones para camuflar la sustancia. Lavadoras, televisores, camas,
hornos, alimentos, mates de dulce, entre otros, son algunas de las
estrategias para que lo ilicito del contenido no se note, por lo me-
nos a simple vista.

Sin embargo, los investigadores afirman que es tal la desfa-
chatez de los delincuentes y su confianza que hasta las panelas
sencillas de droga son empacadas sin ningun tipo de camuflaje.

De acuerdo con los analisis preliminares, realizados por los in-
vestigadores del CTl, el envio de estupefacientes como la marihua-
na, en pocas cantidadesy por correo certificado “es mds sequro, mds

barato y si se 'cae’ los niveles de pérdida no son muchos”, afirman.

[Hucllos
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Comercio entre fantasmas

Aunque las guias de los envios, registrados en cada encomien-
da, muestran un remitente y un destinatario, a la fecha no hay una
sola persona capturada. “El 30 por ciento de los destinatarios tie-
nen nombre propio, pero a la hora de verificar todo es falso. Quien
pudo reclamar el paquete tendria que haber presentado un docu-
mento falso”, aseguran los investigadores.

No obstante, la experiencia y las investigaciones han dado al-
gunas luces al respecto. Muchos de estos correos certificados con
marihuana tienen como destinatario familiares y amigos que se
encuentran en lugares especificos, realizando labores concretas,
pero que aun son motivo de analisis, dada la complejidad.

“Estamos tratando de verificar qué tanta droga estd destinada
a un negocio nacional e internacional y qué otro tanto podria ser
para consumo individual. Puede haber de los dos casos. Es ahi don-

de estamos trabajando”, aseguran los investigadores.
Certificado de origen

Elinterés por mantenerse vigente y atender las necesida-

des del mercado de los narcéticos aumenta el ingenio de las
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organizaciones delictivas. La marihuana crippy revoluciona el
mercado."Se trata de una marihuana de mayor calidad, mayor
pesaje y con unos niveles altos de tetrahidrocannabinol (THC).
Se hace en cultivo hidropdnico y se puede contar con un mayor
numero de produccion”, afirman los analistas de la Fiscalia. El
norte del departamento del Cauca, especificamente Corinto, es la
zonaidentificada como la de mayor produccion. Ese es el lugar
donde esta la mayor produccion, que involucra una cadena de-
lictiva bastante amplia, sefialan las investigaciones realizadas
hasta el momento.

Y esas variaciones también se ven en la forma de presen-
tarla. Sabores a frutas, chicle, chocolate y vainilla son el atrac-
tivo para los consumidores, que invierten entre 10.00 y 30.000
pesos por un par de cigarrillos que se venden como dulces en
los alrededores de los si-
tios de rumba y comercio
de todo el pais.

El kilo de marimba,
como también se le conoce
a la marihuana, en Corinto
(Cauca), tiene un costo
entre los 17.000 y 25.000
pesos. Puesta en Bogota y
Medellin, ese mismo kilo le cuesta al consumidor $200.000 pesos.

Un jibaro, que reparte igual cantidad en unos cuantos cigarri-
llos, puede ganarse un millon de pesos, aproximadamente.

Pero el ingenio no solo esta en su sabor y el sistema de
envio. Alrededor del tema hay toda una estructura gerencial
delictiva conformada por el cultivador, el cuidador del cultivo,
el transportador, jefes de linea o bodegueros, distribuidores,
jibarosy consumidores-distribuidores. “Todos ellos estan en un
circulo vicioso que se maneja como las grandes economias en las
que la oferta y la demanda son clave en el negocio”, aducen los
investigadores.

Lo anterior, claro est3, tiene su caldo de cultivo en colegios,
barrios deprimidos y sectores con una gran problematica social.

Casi a diario los investigadores del CTl incautan marihuana
que seria enviada como correo certificado, decomisos que su-
peran los 240 millones de pesos solo en Colombia. Se cree que
esta cifra es muy superior en el exterior.

Los investigadores analizan cada uno de los casos, en su
contexto, rutas, destinatarios y remitentes que se camuflan
entre lailegalidad y la falsedad para mantener vigente la frase

de “marimba a la lata...".

Es el principal constituyente sicoactivo en la marihuana.
Sus efectos farmacoldgicos son el resultado de su
vinculacion con los receptores especificos de cannabinol
situados en el cerebro, especialmente, y en algunas otras
partes del cuerpo.

El THC tiene un efecto analgésico leve o moderado vy el
cannabis puede ser usado para tratar el dolor al alterar la
liberacion de transmisores en el ganglio intestinal de la
médula espinal y en la llamada sustancia gris.

Marihuana de sabores a frutas, chicle, chocolate y vai-
nilla es el atractivo para los consumidores, que invierten
entre 10.000y 30.000 pesos por un par de cigarrillos que
se venden como dulces en los alrededores de los sitios de
rumba y comercio de todo el pais:

Marihuana crippy

Una forma de marihuana sin semilla (crippy) puede contener
niveles de THC que fluctUan entre el 7,5y un 24 por ciento.

El THC dafia considerablemente el sistema inmunitario.
Algunos efectos a corto plazo son distorsion sensorial,
panico, ansiedad, poca coordinacion de movimientos,
tiempo de reaccion mas lento; después de un viaje inicial,
el consumidor se siente somnoliento o deprimido, ritmo
cardiaco mas elevado (y riesgos de ataque al corazon).

A largo plazo se presenta resistencia a enfermedades
comunes (resfriados, bronquitis, etc.), supresion del sistema
inmunitario trastornos de crecimiento, incremento en el
cuerpo de células anormalmente estructuradas, reduccion
de las hormonas sexuales masculinas, destruccion rapida
de las fibras de los pulmones y lesiones en el cerebro,
capacidad sexval reducida, dificultades en el estudio, se
reduce la habilidad para aprender y retener informacion,
apatia, adormecimiento y falta de motivacion, cambios de
personalidad y humor e inhabilidad para comprender cosas
claramente.
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Y se cumplio el plazo::

Fiscalia Para Todos - Radio, nacid en la radio

‘ ‘i pesar de muchas dificultades, el primer programa de radio de
la Fiscalia General de la Nacion vio la luz el 4 de marzo de 2014’ ’

"Esta tarde queremos dar la bienvenida a un nuevo programa en nuestro espacio Contacto directo, el Estado a su servicio. Se
trata de Fiscalia para Todos”. Con esta frase de Ximena Aulestia se empezd a cumplir una de las necesidades y uno de los suefios
mas esperados en la Fiscalia.

Meses atras, dos jovenes periodistas asistian a una reunién convocada por Omar Jaimes Rueda en la sala de juntas de la en-
tonces Oficina de Divulgacion y Prensa de la Fiscalia (actualmente es |la Direccion Nacional de Comunicaciones, Prensa y Proto-
colo). Lina Maria Florez y Ana Alejandra Moreno escucharon pacientemente las ideas del equipo. En ese momento, la Fiscalia ya
tenia programa de television, revista impresay digital, intranet, comunicaciones internas, entre otros. Solo faltaba un hermanito
en ese listado: un programa de radio.

Sin embargo, siempre se present6 alguna dificultad. Desde problemas financieros y contractuales hasta el encuentro de una
emisora adecuada. A pesar de esto, la principal traba estaba en quién lo hacia. Cada vez que se reunia el equipo, todos opinaban
y ninguna decision surgia.

Mientras las ideas danzaban bajo las luces blancas y parecian rebotar en el espejo caoba de la mesa mientras las horas
transcurrian, el programa Fiscalia Para Todos Radio empezaba a tomar forma. Pero apenas estaba gestandose. Las dificultades
nacieron incluso antes de que el programa tuviera nombre y apenas fuera una idea y un suefio.

A la convocatoria que se hizo llegaron propuestas de todas las formas, colores y sabores. Las emisoras iban planteando cosas
y asi también fueron desechandose. Habia que escoger la mejor.

En ese lapso, alguien cumplia una labor silenciosa y callada, la otra Ana de la Oficina de Prensa, Ana Paulette Gonzalez, alistaba la fina
artilleria juridica con la que esta otra aventura periodistica debia blindarse para que el nuevo hijo de la Fiscalia creciese con plena salud.

Fueron intensas jornadas de trabajo en las que se discutian los pormenores del programa. Pero los dias de 2013 corrian y nada se con-
cretaba. Octubre fue el primer plazo, llegd el dia de las brujas y nada. Luego diciembre aparecio y todos creian que Fiscalia ParaTodos Radio

saldria al aire. Tampoco fue ahi, pues el contrato aun no aparecia. El dia se corrié nuevamente, aunque aun no se sabia la fecha exacta.
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{Y se cumplio el plazo... }——

Pero como no hay plazo que no se cumpla ni deuda que no se pague, por fin a las 2:30 de la tarde del 4 de marzo del 2014,
cuarenta diales de Colombia se unieron para que en todo el pais se escucharan las voces de Fiscalia para Todos Radio, como parte
de la programacion de Contacto directo, un programa conducido por Ximena Aulestia y Jairo Currea, de Sefial Radio Colombia. A
ellos se sumo Jaime Honorio Gonzalez, conductor, y Juliana Herrera, productora. Poco después de concluir, a las 3:15 de la tarde,
Ana Alejandra, la directora, y Lina Maria, productora regional, llegaron inquisitivas a la Oficina de Prensa preguntando ";cémo
salio?”... “Felicitaciones” fue la palabra que se escuchd en esa sala de redaccion.

Con una cobertura en 27 de los 32 departamentos, lo que implica un 84,4%, Fiscalia Para Todos Radio se transmite en Ama-
zonas, Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, La
Guajira, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, San Andrés y Providencia, Santander, Tolima,
Vaupés, y Vichada.

Desde ese dia, todos los martes se presenta este espacio radial en el cual se busca construir confianza entre funcionarios y ciudadanos.

Ya son varios los programas que han salido al aire, el primero fue sobre la estrategia que desarrolla la Fiscalia General de la
Nacion sobre delitos electorales, y asi comenzaron a incorporarse temas como el balance de los ocho afios de ley de justiciay
paz, ;qué hacer en caso de abuso sexual?, ;como identificar el matoneo escolar antes de convertirse en delito?, ;como es la com-
pania de la Fiscalia en casos de violencia intrafamiliar?; el microtrafico: comercializacion de sustancias sicotrdpicas en pequeias
cantidades, los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, ;como actua la Fiscalia frente a los ataques con acido?,
la proteccion a los derechos de autor y propiedad intelectual; Feria del Libro, la institucion universitaria: Conocimiento e Innova-
cion para la Justicia, la conmemoracion a las victimas por desaparicion forzada, las nuevas policias judiciales especializadas; el

nuevo enfoque de la Fiscalia respecto a la atencion a victimas y usuarios y un espacio de reconocimiento de victimas en la ciudad

de Villavicencio, entre otros; actualmente son 49 diales FM y AM al aire.

En esa media hora de programa, los ciudadanos pueden contactarse telefonicamente y de manera gratuita a través de la

linea 01-8000-118959 desde cualquier parte del pais y en Bogota marcando el 2-22 27 27. Asimismo, podran comunicarse a través

de Twitter @FiscaliaCol y @SenalRadioco. También en el correo electronico fiscaliaparatodos@fiscalia.gov.co.

Estos son los diales en los diferentes municipios de Colombia:

1. Leticia - 95.5 FM - Leticia, Amazonas

2. Puerto Narifio - 102.9 FM - Puerto Narifio,
Amazonas

3. ltuango - 106.5 FM - ltuango, Antioquia

4. Marinilla - 550 AM - Medellin, Antioquia

5. Chigorodd - 89.3 FM - Chigorodo, Antioquia
6. Taraza - 103.3 FM - Antioquia

7.Arauca - 92.3 FM - Arauca, Arauca

8. Saravena FM - 98.3 FM - Saravena, Arauca
9. La Pita - 89.8 FM - San Jacinto, Bolivar

10. La Rusia FM - 97.3 FM - Tunja, Boyaca

12. La Rumba - 560 AM - Tunja, Boyaca

13. EIRuiz - 92.7 FM - Manizales, Caldas

14. La Enea - 1000 AM - Manizales, Caldas
15.S.V. del Caguan - 94.3 FM - San Vicente del
Caguan, Caqueta

16. Gabinete - 96.3 FM - Florencia, Caqueta
17.Yopal - 92.7 FM -Yopal, Casanare

18. Bolivar - 104.5 FM - Bolivar, Cauca

E 11. Saboya - 95.3 FM - Chiquinquira, Boyaca
E 19. Munchique - 90.1 FM - Popayan, Cauca

20. Alguacil - 98.7 FM - Valledupar, Cesar
21. Quibdd - 95.3 FM - Quibdd, Choco

22. El Socorro - 98.5 FM - Monteria,
Cordoba

23. Calatrava - 95.9 - Bogotd, Cundinamarca
24. Manjui - 95.4 - Bogota, Cundinamarca
25. El Rosal - 570 AM - El Rosal, Cundina-
marca

26. Inirida - 92.3 FM - Inirida, Guainia

27. Uribia - 620 AM - Riohacha, La Guajira
28. San José del Guaviare - 96.3 FM - San
José del Guaviare, Guaviare

29. Buenavista - 94.3 FM - Garzon, Huila
30. Cerro Neiva - 94.3 FM - Neiva, Huila
31. ElTigre - 92.3 FM - Villavicencio, Meta
32. Galeras - 93.5 FM - Pasto, Narifio

33. Samaniego - 107.9 - FM - Samaniego,
Narifio

34. Jurisdicciones - 94.7 FM - Barrancaber-
meja, Santander

35. Tasajero - 96.9 FM - Cucuta, Norte de
Santander

36. Cerro Oriente - 97.9 FM - Pamplona, Norte
de Santander

37. ElCarmen - 104.7 FM - El Carmen, Norte de
Santander

38. Mirador - 98.3 FM - Mocoa, Putumayo

39. Puerto Leguizamo - 102.7 FM - Puerto
Leguizamo, Putumayo

40. San Miguel - 105.9 FM - San Miguel, Putu-
mayo

41.Valle del Guamuez - 92.7 FM - Valle del
Guamuez, Putumayo

42. Planadas - 98.7 FM - Armenia, Quindio
43.Simon Bolivar - 99.5 FM - San Andrés, San
Andrés y Providencia

44. Lebrija - 92.3 FM - Bucaramanga, Santander
45.San Gil - 93.7 FM - San Gil, Santander

46. Martinica - 99.0 FM - Ibagué, Tolima

47. Santiago Pérez - 106.5 FM - Santiago Pérez,
Tolima

48. Mity - 88.3 FM - Mitu, Vaupés

49. Puerto Carrefio - 94.3 FM - Puerto Carrefio,
Vichada
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» Nueva sede en Cali

En un area de 7.647 metros cuadrados donados por la Alcaldia de Cali, la Fiscalia General de la Nacion construira la
sede de la entidad. Este acuerdo hace parte del plan para rehabilitar un sector de la capital vallecaucana conocido colo-
quialmente como La Olla. Durante la firma de este convenio, Marcela Maria Yepes, Directora Nacional de Apoyo a la Gestion,
sefialo que “el plan que desplegaremos va a tener un éxito muy grande, por cuanto vamos a provocar una ciudadela de la justicia,
que se sumara a la central del Masivo Integrado de Occidente y una plataforma comercial de gran envergadura que sin duda al-

guna cambiara la morfologia de este sector céntrico de la capital de Valle del Cauca”.




{ Donaciones para la Fiscalia }
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) Campus para la Institucion Unive

La Institucion Universitaria de la Fiscalia General de la Nacion se construira en un lote de ocho hectareas sera la

sede educativa en el departamento del Tolima. El terreno fue donado por la empresa Doima y alli sera desarrollada la

sede regional del nuevo centro.
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Captura de alias Don
Mario.

Desmovilizacién AUC Giovanni, se convierte en horas liderado por Dairo

el cabecilla principal de Antonio Usuga, alias
Los Urabefios Otoniel.

: Juan de Dios Usuga, alias Paro armado de 48

Tras la muerte de alias

Neutralizacion de Juan de Gl?vannl. fu . herma!'lo

Dios Usuga, alias Giovanni. Dairo Antonio Usuga, alias
Otoniel, asume el control

Gran reunion de cabecillas total de Los Urabefos.

de segundo nivel.

Daniel Rendén Herrera,
alias Don Mario, asume
el control total de Los
Urabefios.

Agosto

1 1 Septiembre
departamentos

Octubre

Antioquia

Bolivar 25 2 1 Noviembre

|
2
3 Cesar integrantes -

4 Chocd Diciembre
5 Coérdoba

6 La Guajira

7 Magdalena

8 Norte de Santander

9 Santander Enero
10 Valle del Cauca

Febrero

123

. Marzo
municipios

Abril



Dairo Antonio
Usuga David, alias

Otoniel,

Roberto Vargas Carlos Moreno Luis Padierna Aristides Mesa César Anaya
Gutiérrez, alias alias ‘ efia, alias ‘ééez, alias Martinez, alias

avilan,, “Tuberquia,

1 Indio, “Tierra,

nglaterray,

Capturado Arley Usuga

T , alias 07, sobri
orres, alas. sobrine Capturada Nini Johana
de alias Otoniel y segundo ; .
. - Usuga, hermana de Dairo
cabecilla de Los Urabenios. )t " N
Antonio Usuga David, alias

Otoniel.

Hoy Los Urabefios
esta conformada por
2.521 integrantes
aproximadamente.

Cipriam Manuel,
Palencia, alias Visaje.
Capturado el

Alexdnder Montoya, 08/11/13 en Espafia.

Usuga, alias El Flaco.
Capturado el
18/07/2012

en Honduras. i

Tarres, alias El Ing
Capturado el
04/06/13 en Bra

Nicolds Jacinto Fuents
alias Don Leo.
Capturado el
06/02/13 en Perd.

Henry Lépez Londofio,
alias Mi Sangre.
Capturado el

30/10/12 en Argentina.

del narcotrafico
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Luis Gonzalez Ledn es el actual Director Nacional de Seccio-
nales y Seguridad Ciudadana de la Fiscalia General de la Nacion;
su amplio conocimiento frente al Clan Usuga (anteriormente de-
nominados Los Urabefios) obedece a que entre agosto de 2010 y
marzo de 2014 se desempeiid como jefe de la Unidad Nacional
contra las Bandas Emergentes, logrando golpes definitivos contra

el crimen organizado.

Huellas: ;Qué pasé después de la desmovilizacion de las AUC?

Cuando inicio el periodo de posdemovilizacion de
los paramilitares se identificaron bandas criminales que ocupaban los
territorios dejados por los desmovilizados, tales como el Ejército Re-
volucionario Popular Antisubversivo de Colombia (Erpac), en los Lla-
nos; Nueva Generacion, en La Guajira, y Los Rastrojos, en el Pacifico,
Putumayo, Antioquig, la costa atlantica y Norte de Santander.

De la misma forma surgieron las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia o Urabefios, que ocuparon el Uraba antioquefio y cho-
coano. También aparecieron Los Nevados en el Magdalena y Los
Botalones en el Magdalena Medio, entre otros. Fue entonces cuan-

do en trabajo conjunto con la fuerza publica, la Fiscalia identificé 33

grupos, conformados entre 2006 y 2009, cuyo accionar se exten-
dio por varias regiones del pais.

El enfrentamiento entre estos grupos en la disputa del territo-
rio dio como resultado la desaparicion de unos y la consolidacion de
otros. El Erpac, Los Rastrojos, Los Urabefios, Alta Guajira, Renacer,
Nueva Generacion, Los Paisas, Los Machos y parte de la Oficina de
Envigado fueron las estructuras criminales que lograron mantenerse.

Gracias a la lucha de la Fiscalia, por medio de la Direccion Na-
cional de Fiscalia contra el Crimen Organizado, actualmente se en-
cuentran solo tres grandes bandas criminales. Los Urabefios, con
alrededor de 2.800 integrantes; Los Rastrojos, que van por 600
miembros y esta desapareciendo, y el Erpac, con 280 hombres.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que cada vez que una
banda o un cabecilla desaparecen, los mandos medios comienzan
a ocupar su lugar. Es por ello, que la Fiscalia trabaja para impedir

que estas organizaciones sigan en ascenso.

H: ;Como se formaron Los Urabefios?

Al terminar el proceso de desmovilizacion de las Autodefensas,

en 2.006, se empezaron a conocer inconformidades por parte de los



jefes paramilitares. La muerte de Carlos Castafio aumento la
desconfianza entre las Autodefensas Campesinas de Cordoba
y Uraba (ACCU), quienes afirmaban que no todos los que es-
taban en el proceso eran autodefensas, pues se venian infil-
trando narcotraficantes.

Fueron ellos, los que no se desmovilizaron y los que lo hi-
cieron y no se postularon al proceso de Justicia y paz, quienes
comenzaron a resguardarse y a cuidar cabecillas de segundo
nivel de la agrupacion. Fue entonces cuando estos, asesorados
por Vicente Castafio, decidieron recoger gente para volver a
los territorios dejados por los desmovilizados.

Para la reorganizacion de esta estructura delictiva celebra-
ron una gran reunion en Uraba y nombraron a Daniel Renddn
Herrera, alias Don Mario, como jefe de las Autodefensas Gaita-
nistas de Colombia o Aguilas Negras, posteriormente denomi-

nados Los Urabefios.

H: ;Quién es Don Mario?

En 2006, Rendon Herrera se desmovilizo del Bloque Centau-
ros y se sometio al proceso de Justicia y Paz. Hubo una postulacion
masiva de casi 2.000 miembros de las autodefensas, pero no todos
dieron la cara; dentro de estos estaba alias Don Mario, quien aun no
tenia certeza de la conveniencia que para él tendria el proceso.

Finalmente, fue capturado en 2009 en el Uraba antioquefo y
excluido en 2013 de Justicia y Paz porque la Fiscalia demostro que

seguia delinquiendo.

H: ;Cual es el presente de Los Uraberios?

Actualmente es considerada como la organizacion crimi-
nal mas grande de Colombia. Tiene 2.800 integrantes aproxima-

damente, comandados por alias Otoniel.

H: ;Quién es Otoniel?

Es el hermano del anterior gran jefe, Juan de Dios Usuga,
alias Giovanni, quien fue dado de baja en un operativo de la policia
llevado a cabo en la madrugada del 1° de enero de 2012. Otoniel
y Giovanni siempre fueron integrantes de organizaciones delin-

cuenciales y hoy dia el cabecilla del Clan Usuga.
H: Hablemos del paro armado de 48 horas que hubo en 2012
El paro armado se dio en la primera semana de enero de 2012

y surgio como consecuencia de la muerte de su maximo cabecilla visi-

ble, alias Giovanni, en un allanamiento de la policia para capturarlo.

Como reaccion a esa operacion, alias Otoniel promovié un paro
armado en las regiones con mayor influencia de Los Urabefios

como una forma de mostrar su capacidad criminal.

H: ;Como se expanden Los Urabeiios?

Los Urabefios han tratado de hacer presencia donde an-
tes estaban las ACCU, es decir, La Guajira, Norte de Santander,
Cesar, Choco, Cordoba, Magdalena, Santander, Valle del Cauca y
Antioquia principalmente. El objetivo es comenzar a apropiarse
del territorio un terreno, luego tomarse el control de la region y
posteriormente buscar alianzas con otras bandas delincuenciales
para extender su ambito criminal.

Esta banda criminal conformd una confederacion del crimen,
para lo cual aprovechd el conocimiento que tenian sobre las regio-
nes esos nuevos cabecillas para desplegarse por areas, controlar

el territorio y la economia criminal.

H: ;En el crimen organizado, quién combate a Los Urabefios?

Las Bacrim por regla general no tienen confrontacion con
nadie. Buscan la asociacion y quieren pactos de no agresion y de
crecimiento en la criminalidad. Los Urabefios no tienen enemigos
naturales sino ocasionales. Pelean a veces con otra banda crimi-
nal que trata de disputarles el territorio o de apropiarse de alguna
ruta para el narcotrafico o sobre un mercado que ellos ya tienen.
Historicamente se sabe que realizan alianzas con los grupos sub-

versivos, aunque esporadicamente existen confrontaciones.

H: ¢En su accionar delictivo Los Urabeiios habrian reclutado

menores de edad?

iClaro! Los Urabefios y en general el crimen organizado
tiene como una de sus estrategias el vincular menores y por eso
hay varias investigaciones por utilizacion de menores en la co-

mision de delitos.

H: ;Cual es el papel de la Fiscalia en la lucha contra el crimen

organizado?

Hoy en dia las bandas criminales son mucho mas dé-
biles que cuando la Fiscalia comenzd a combatirlas. Si se su-
man los miembros de esas 33 organizaciones y los territorios
donde delinquian, podemos decir que ya no tienen el poder
que tenian hace unos afios. Cada dia estdn mas disminuidas;
no obstante, nos enfrentamos a la rapida reorganizacion de

las bandas que se conforman cuando una desaparece.
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Luis Gonzélez Leén es el actual Director Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana.
Su amplio conocimiento sobre el Clan Usuga obedece a que entre agosto de 2.010 y marzo de 2.014

N

se desempefié como Jefe de la Unidad Nacional contra las Bandas Emergentes.
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LG: En 100 municipios aproximadamente. Lo importante es
que hay una estrategia investigativa por parte de la Fiscalia. Si
se tiene conocimiento de una zona especifica en la que Los Ura-
befios o cualquier banda criminal tiene presencia, una unidad de
Fiscalia con policia judicial e inteligencia llega a investigarlos para
asociar casos, detectar a sus maximos cabecillas, identificar su
modus operandi, practicas y patrones criminales.

El éxito de esta estrategia es que la vi-
gencia de estas organizaciones y sus cabeci-
llas es muy corta, pues en el pasado podian
durar anos y décadas sin una orden de cap-
tura. Hoy una captura se puede llevar a cabo
en seis meses porque hay una estrategia de
persecucion. Cada equipo tiene una region
y permanecerd hasta debilitarlos completa-
mente. La estrategia es la permanencia de
los equipos en las regiones y el nuevo modelo

de investigacion en contexto.

LG: Cuando estabamos en 2012, nos hablaban de alias Belisario en
Santa Marta, supuesto incapturable.
Gracias al trabajo de la Fiscalia fue aprehendido y se le imputaron
varios delitos. En Norte de Santander hablaban de alias Visaje, que
se escapo de una carcel de Colombia y posteriormente fue captu-
rado en Espafa en 2013. De la misma forma, estaban Don Leo, el
Puma, y otros, quienes se encuentran hoy privados de la libertad.
Los cabecillas que estan profugos de la justicia tie-
nen orden de captura por violaciones a los

derechos humanos.

LG: Estos nuevos grupos tienen una organizacion mafiosa que
busca continuamente varias fuentes de financiacion. Se han diver-
sificado y entonces esta la mineria ilegal, el despojo de tierras, ex-

torsion, economia legal, entre otros.

Uraba es el gran reto de la justicia, nos mues-
tra el desafio mas grande para demostrar
que la estrategia de articulacion y coordina-

cion entre todas las autoridades es exitosa:

LG: Las bandas criminales por regla general son mas urbanas
que rurales y ya encontraron todo hecho por los grupos parami-
litares. Sin embargo, todos sus cabecillas tienen orden de extra-

dicion.

LG: Historicamente muchas regiones del pais fueron impor-
tantes para los narcotraficantes ya que las rutas y los rios son pro-
picios para este negocio. Entonces, esta zona, por su geografia,
facilita la conexion hacia el Pacifico y el Caribe, Panama, entre
otros. La ruta es muy apetecida por los narcos y el crimen orga-
nizado porque a través de ella ingresan armas e insumos para los
integrantes de esas redes.

Uraba es el gran reto de la justicia, nos muestra el desafio mas
grande para demostrar que la estrategia de articulacion y coordi-

nacion entre todas las autoridades es exitosa.

{ Clan Usuga }——
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Encuentro en el Centro Ceremonial
Politico en Nabusimake

Los indigenas colombianos le creen a la institucionalidad; por eso Hermes Torres,
uno de los miembros del cabildo gobernador arhuaco, ha presentado a la Fiscalia

General de la Nacion las principales inquietudes de su comunidad en temas
referidos a justicia.

Expectativa

Los arhuacos fueron los receptores de la avanzada de la presentacion de la
Comision de Auntos Indigenas, con la cual se pretende recomponer la historia y el
accionar de la justicia con todos los indigenas nacionales.

El Vicefiscal con los arhuacos

Mientras los hombres mambeaban en su poporo y las mujeres tejian y cargaban
a los nifios en sus brazos durante la reunién, el Vicefiscal se refirié al trabajo
minucioso de la Direccion Nacional de Andlisis y Contextos en coordinacion con
la Direccion de Seccionales y Seguridad Ciudadana en la identificacion de procesos
que afectaban a la comunidad de Nabusimake y a su vez se comprometio a
regresar a finales de este afio con resultados.




Los hermanos menores

Los nifios arhuacos en Nabusimake son los hermanos menores y son educados para ser los
defensores de la madre tierra. A diferencia de otros nifios que aprenden sobre matematicas y
geografia, los pequefios son instruidos desde los cinco afios para ser los guardianes de las piedras,
las montafos, los arboles, los animales, las lagunas, el sol y el aire.

Nabusimake, Sierra Nevada de Santa Marta

Nabusimake, pueblo sagrado de los arhuacos donde su cultura fluye entre el barro con el que
fabrican sus casas.

{ Crénica grdafica’}
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Tejiendo la vida

Las watis, mujeres arhuacas, que en ocasiones
se ven caminando inclinadas por el peso de
sus hijos y su actividad de tejido, plasman sus
pensamientos en la que se considera la maxima
expresion de su cultura.

Las gaysenus

También ellas son las protectoras de su
cultura. En lengua lku, gaysenu corresponde
a nifas y ellas, las mujeres, desde pequefias
aprenden a tejer y a cuidar de este pueblo,
por eso han sido objeto de especial atencion
de parte de la Fiscalia. Ellas fabricaran las
tutu, famosas mochilas que simbolizan la
creacion y prolongacion de la vida.

Compromiso

Por sus ejecutorias los conoceréis, dice el
refran. Y serd la historia la encargada de hacer
el balance del acuerdo entre la Fiscalia y los
indigenas de Colombia con la creacion de la
nueva Comision de Asuntos Indigenas.



Acuerdo

Se llego al acuerdo. Por un lado, la Fiscalia, en un hecho sin precedentes, creé la
Comision de Asuntos Indigenas para dar una solucion pronta a las necesidades
de esta comunidad y, como parte de la memoria histdrica de estos hechos,
los indigenas contribuiran en todo lo que esté a su alcance para esclarecer las
investigaciones.

El futuro prometedor

Ir para adelante y asi favorecer a las nuevas generaciones es uno de los
compromisos al que llegaron dirigentes de las comunidades indigenas,
representados por los arhuacos, con la Fiscalia General de la Nacion.

Las ninas arhuacas

Hasta los mas pequefios asistieron al encuentro. La
curiosidad atrapd a dos pequefios gaysenu

Nabusimake desde las
alturas

La comunidad arhuaca quedé a la espera del
cumplimiento de los compromisos adquiridos y del
regreso de la Fiscalia con respuestas que garantice la
verdad, la justicia y la reparacion.

{ Crénica grdfica }
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: refuerzan el parque

El m automotor

La Seccional Huila recibié de la-Gobernacion Departamental
y de las alcaldias de Neiva, Garzon, Pitalito, San Agustin,
Campoalegre y La Plata vehiculos, combustible y equipos de
mtehgencna avaluados eni1.219 mlllones de pesos.

Por su parte, la Gobernacion de Santander dond aI Cuerpo
Técnico de Investlgaaon (CTI) camionetas y motocicletas por
valor de 3oo millones de pesos

Parque automotor donado a las seccionales. ) ) ) Con estos elementos se refuerza eI parque automotor de Ias

secaonales hecho que facilitala gestion misional de la entidad.

_ 3]_ DE Tercer Foro del
) ENERO Sistema Penal

E. [L[% OraIAcusatorlo

‘Durante el desarrollo del Tercer Foro del Sistema Penal Oral
"Acusatorio, que tuvo lugar en laisla'de San’Andrés, el Vicefiscal
‘General de la Nacion, Jorge Fernando Perdomo, expuso 1a
.figura .del. acusador .privado, una.medida que permitiria la .
‘realizacion de acciones publicas y privadas en el desarrollo de
la accnon penal

Frente a esta pOSIbI|Idad eIV|ceﬁscaI fue enfatlco en con5|derar
que esta iniciativa, que se encuentra hoy en el Congreso de
‘la Republica, “deberia revisarse para evaluar si Colombia estd
preparadao si la accién penal debe permanecer en custodia de la
-Fisealia General de la Nacion".

Vicefiscal General, Jorge Perdomo, durante el Tercer Foro del Sistema |
Penal Oral Acusatorio.
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1@ DE Encuentro de
j ‘cooperacion
E ~internacional

El Fiscal General de-la Nacion (e), Jorge Fernando Perdomo
Torres, recibié .a Magdalena Boynton, Jefe de .Equipo
Oficina de Asuntos Internacionales para América del Sur
del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América-Division Penal, y a Michael Burke, Fiscal Jefe deI
Departamento de Justicia de los Estados Unidos.’

Jorge Fernando Perdomo Torres, Fiscal General (e), y Magdalena Boynton, Jefe de §
Equipo Oficina de Asuntos Internacionales para América del Sur del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos de América-Divisién Penal.

En encuentro tuvo como propdsito fortalecer los lazos de
cooperacioninternacional y de asistencia a lajusticia.

1@ DE Taller de pollua
jl.ldl(lal en

: E IZ . Arauca

Servidores del CTl en taller de Policia judicial en Arauca.

Con.la participacion de 26 funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI),
la Escuela de Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses de la
entidad realizé un taller de policia judicial en la seccional Arauca.

Tras una capacitacion de 60 horas, los alumnos del curso profundizaron sus
conocimientos en actuaciones de policia judicial, manejo en el lugar de los
hechos, técnicas operativas, armamento y tiro.
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Autoridades locales y directivos de la Fiscalia Seccional Cartagena durante la inauguracién del nuevo Centro

de Servicios Judiciales.

o . o Co Con una inversion de 1.080 millones de pesos en mobiliario, equiposy
1LI D E N uevo Ce ntro camaras de seguridad, la rama judicial inaugurd su nueva sede del Centro
de Servicios Judiciales en Cartagena. Se trata de un espacio amplio que

cuenta con diez salas de audiencia y dos celdas; una con capacidad para

e o
FEBRER de Ser\"ClOS 25 internos hombres y otra para mujeres.
Sos El acto inaugural de este centro de atencion, que se encuentra ubicado en
E ' J u d ICIa I es e n " | "1aPlazoleta Benkos Biojé de la ciudad, contd con la participacién del alcalde

deCartagéna, Dionisio Vélez Trujillo,'y dé la Directora Séccional de Fiscalias,

Ca rtagena -+ - | - Ibeth Cecilia Herndndez Sampayo, entre otros funcionarios dela ciudad. -

14 []E Entrenamiento
&) especializado

an .ens_egurldad.
E “portuaria

Fiscales, jueces, procuradores y funcionarios de
" policia judicial de Bogota 'y de las costas pacifica’y

atlantica- participaron, por primera vez, en el curso
. Entrenamiento especializado en seguridad portuaria,
_ que tuvo lugar en Cartagena.

Participantes del curso Entrenamiento espeaahzado de segurldad
portuaria, Cartagena (Bolivar). D .

Esta actividad les permitio conocer en qué consiste el
_ proceso y las normas aplicables en un puerto desde
cuando ingresa hasta cuando es exportada una carga
que resulta contammada con antinarcaticos.
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8 ANDS
OE LA LEY
D=USTICI

Jorge Fernando Perdomo, Vicefiscal General de la Nacién en foro Ocho Afios de la Ley de Justicia y Paz.

) . ~ ) Durante este encuentro académico que realizaron la Fiscalia General de la
LI D E OCho An os Nacién y la Revista Semana, fue entregado un balance sobre el trabajo que

adelantd el ente acusador en esta materia.

de Ia Ley de En este Iapsc_) se halI_c') el modus operandi de |o§ crl'mer_1es de lesa humanidad y

crimenes de guerra cometidos por los maximos responsables de tales delitos
y'sus subalternos

E' JustlaayPaz_____'...,...__.___._.._.__
Durante el evento se resalto la labor de los 1.200 funcionarios adscritos a la

Unidad de Justicia y'Paz, el cual se enfocd en visibilizar y reparar a las cerca de
- 400.000 victimas de‘los-gruposal margen de la ley. SRR

12 DE LlaFiscalia,
@ 7vvap devisitaen

El [% Washmgton D C.

ElVicefiscal General de la Nacion, Jorge Fernando PerdomoTorres,
se reunio con Richard Wieber, director de la Division criminal del
servicio de Recaudo de Impuestos Americano (IRS - Cl).

Con el propdsito detratar asuntos bilaterales, intercambiar
experiencias 'y ‘aprender el modelo estadounidense; el
Vicefiscal General de la Nacion, Jorge Fernando Perdomo
Torres, y las asesoras Alexandra Ladino y Ana Linda Solano
viajaron a Washington D. C., donde participaron en una
reunion técnica con representantes de la Divisién Criminal
del Servicio de Recaudo de Impuestos Americanos (IRS - CI).

Jorge Fernando Perdomo, Vicefiscal General, y Richard Wieber,
director de la Divisién Criminal del Servicio de Recaudo de Impuestos
Amercanos (IRS - Cl). Washington D. C.

Ademas, la delegacion sostuvo un encuentro con Kim Blanco,
Vicefiscal Adjunto de la Division Penal del Departamento de
Justicia de Estados Unidos.
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__________________________________________

“Uno de los grandes méritos de’la reforma-es que por primera vez en 20
\ afios se pore en vigencia un modelo de entidad que desarrolla los postula-
--__dos de-la Constitucién ¢le 1991”

______________________________________
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Esta sera una Fiscalia para la gente. Es la manera como
Alexandra Garcia, la mujer que lidera la transformacion de la Fisca-
lia, describe lo que significa la reforma estructural de la institucion.

De su experiencia en el sector publico y su paso como secre-
taria general de la entidad aprendid que las mejores satisfaccio-
nes se tienen al trabajar al servicio de la gente, por eso no dudd
en asumir el gran reto de poner en marcha el proyecto que desde
el afio 2012 y bajo las directrices de Eduardo Montealegre Lynett
como Fiscal General de la Nacion abriria el camino para la concep-
cion de los ocho decretos que cambiaran la historia de la Fiscalia.

"Es gratificante ver que esos proyectos de modernizacion apun-
tan a la gente. En la entidad, la reestructuracion genera oportuni-
dades, programas de incentivos y programas académicos dirigidos
especialmente a los funcionarios”.

"Con la reforma, los colombianos tendrdn investigaciones claras,
rdpidas y una Fiscalia que responda a las necesidades de justicia que
tiene el pais”, afirma Garcia, quien responde para esta edicion de
HUELLAS a los temas mas polémicos de la reforma, en la que la par-
ticiparon ingenieros, administradores, abogados, entre otros profe-

sionales. Esta proyecto tiene un costo de mas de un billon de pesos.

Huellas: ;Por qué se necesitaba reformar la institucion?

En los estudios previos a la elaboracion de
esta reforma se encontraron debilidades en la forma como se
llevaban las investigaciones. Nos dimos cuenta de que la entidad
estaba en un desorden que la hacia inmanejable. Duplicidad de in-
vestigaciones, multiplicacion de esfuerzos para un solo objetivo,
no se compartia informacion para contextualizar situaciones, en-
tre otros problemas, y encontramos que la solucion era incursionar
en un modelo en el que las respuestas se den de una manera mas
efectiva. Encontramos muchas personas investigando una misma
situacion. Con la priorizacion se pretende lo contrario. Una sola
persona investigando distintas situaciones para poder dar con ban-
das criminales y no atender el delito de manera individual.

Por otro lado, el tema del personal. Habia funcionarios
realizando las mismas actividades con diferentes salarios,
por eso la nivelacion salarial se hacia importantisima y traba-
jamos bajo la premisa de trabajo igual salario igual. Tuvimos
también el tema de la instruccion de los funcionarios y se evi-
dencié la necesidad de constituir una institucion universitaria

para profesionalizar el personal y la investigacion criminalistica.



H: ;Cuales son las acciones concretas de esta reforma para dar
respuesta a la criminalidad en un pais donde los delitos se mul-
tiplican y ademas ha sido tan golpeado por el conflicto armado y
las bandas emergentes?

El gran reto es poder desvertebrar grandes redes crimina-
les cuya persecucion penal es muy dificil por su tecnologia, por su
enorme capacidad de permear los grandes poderes de este pais.
El objetivo es precisamente que la Fiscalia tenga la capacidad de
demostrar como se ha llegado a la criminalidad tan organizada
con un modelo de investigacion mas eficiente.

Una de las grandes apuestas de la reforma y una de las no-
vedades mas importantes dentro del proceso de modernizacion
es la creacion de la subdireccion de victimas. En las 16 secciona-
les del pais, la Fiscalia reforzara la atencion al usuario con mas
fiscales, mas investigadores y la participacion mas abierta de
los mismos usuarios. La Fiscalia tiene el deber constitucional de
atender y llegara paulatinamente a las regiones mas apartadas
de pais. Queremos una Fiscalia mas cercana y humana, una Fis-
calia que defienda realmente los derechos.

H: ;Por qué creer en esta reforma? La credibilidad de muchos co-
lombianos frente a la eficiencia de la administracion de justicia y
de las instituciones en general es muy poca.

Tengo la conviccion de que una entidad bien organizada,
motivada y con todas las condiciones que tenemos los colom-
bianos para salir adelante a las épocas y situaciones dificiles sera
una entidad para mostrar.

En la entidad este es un llamado para seguirnos poniendo la
camiseta, de trabajar por nuestra familia, por nuestra sociedad y
basicamente tener en cuenta que vamos a tener oportunidades
con esta modernizacion. Tenemos instituciones universitarias,
programas de incentivos para los funcionarios, hicimos una in-
version importante este afio para que haya una nivelacion sala-
rial y se logro, hay mucha gente satisfecha con el tema. Habia
funcionarios con muchas habilidades en dreas donde no podian
desarrollarse, y en este momento, de acuerdo con su perfil, de-
ben estar ubicados en el drea que les corresponde.

Demostramos ademas que con la reforma no hubo despidos
masivos, que era la preocupacion inicial. Es una reforma que le
apunta a trabajar con estimulo y con fortaleza para producir re-
sultados. Estamos frente a un hecho absolutamente cierto: en
esta entidad hay gente muy buena y que quiere a su paisy a su
trabajo, por eso hay que creer.

H: ;Exige esta reforma un trabajo articulado con otras institucio-
nes del Estado?

La Fiscalia es una pieza angular en el Estado social de dere-
cho y necesita de las demas entidades del Estado, desde los jueces

hasta los ciudadanos. Si el ciudadano no nos colabora con testimonios

serios, adecuados, veridicos del hecho delictivo, es mucho mas
dificil producir buenos resultados. Autoridades como la Policia,
la Contraloria, la Procuraduria, la DIAN y demas entidades que
tienen informacion que sirve para la investigacion penal son
fundamentales para una lucha efectiva contra la impunidad y la
delincuencia.

H: ;Cual es la mayor satisfaccion de haber sacado esta reforma
adelante?

La mayor satisfaccion ha sido lograr desconcentrar las
funciones que se encontraban en el nivel central y trabajar en el
fortalecimiento de las seccionales. Tener en cuenta al servidor,
profesionalizarlo y tratar de que se encuentren ubicados en el
area que les corresponde.

Los funcionarios pueden tener total satisfaccion de que es-
tamos haciendo las cosas bien y para comprender por qué esta
atravesando nuestra entidad vamos a estar en 24 ciudades para
que la gente conozca de primera mano al porqué de esta refor-

ma y hacia donde estamos apuntando.

La seleccion del personal para las nuevas oportunidades que
se abren sera totalmente objetiva. Tendremos en cuenta
muy buenas hojas de vida, gente muy preparada, buscada
casi con lupa, y todos los procesos seran manejados desde
el nivel central.

Para los funcionarios y servidores de la institucion se va a
tener en cuenta el tema de la carrera para ascensos, seran
incorporados a través de concursos de conformidad con
las areas de la entidad, revisando calidades, metas y el
cumplimiento de objetivos.

Alexandra Garcia es abogada de la Universidad Santo Tomas,
especialista en Derecho PUblico y en Ciencia y Sociologia
PoliticadelaUniversidad Externado de Colombiaen convenio
con la Universidad Complutense de Madrid y la Universita
Degli Studi di Milano. Es especialista en Administracion
Estratégica de la Universidad Latinoamericana de Ciencia
y Tecnologia (ULACIT) de Panama y tiene una maestria en
Administracion de Empresas de la misma universidad.

De su experiencia laboral se destaca su trabajo en la
Procuraduria General de la Nacion; ha sido jefe de las
oficinas juridicas de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
contralora delegada intersectorial para la regalias de la
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion
de la Contraloria General de la Republica.

41

{Entrevista }——

Fueias



—{ Huellas }

Huellas

42

Modernizacion

Una buena reforma debe modificar no solamente la estructura
sino la forma como se vienen adelantando las investigaciones y
algo muy importante, la seleccion del personal. Por esto, como
una critica constructiva fue calificada por Franney Campos Mén-
dez, investigador del CTI de la Fiscalia y sindicalista, su posicion
frente al proceso de reforma de la Fiscalia.

Los sindicalistas exigen “una buena reestructuracion”, resul-
tados, celeridad y organizacion en los procesos represados, una
organizacion funcional y moderna, atencion integral a las victimas
y respuestas efectivas a todas las denuncias.

Franney reconoce que los comentarios negativos, el descon-
cierto y el debate que han surgido en la entidad se deben al poco
conocimiento que los funcionarios tienen al respecto, lo que ha
generado “zozobra para el aparato judicial”. Del total de servidores
y funcionarios, que superan los 22.200 en las 31 seccionales, un
alto porcentaje estd sindicalizado. En representacion de Acolcti
(Asociacion Colegio Nacional de Investigadores del CTl), Franney

hablé con Huellas.

Huellas: ;Cual es el reto de esta reforma?

Lo primero es entender lo que significa

realmente. ;Como se conformaran los grupos de policia judicial y
las direcciones nacionales? ;Cuales seran las funciones que vamos
a desempeiiar? No conocemos realmente la forma en que se ha
venido adelantando el tema de investigacion en contextos y de
priorizacion de casos.

Si se reestructura la Fiscalia General de la Nacion, podemos brin-
darle un mejor apoyo a la ciudadania. Eso es lo mas importante y
alla tenemos que apuntarle. Una respuesta eficaz a aquella perso-
na que se acerca a poner una denuncia penal y eso solo se ve en
la practica con el resultado de los procesos. Una buena reforma
tendra que modificar no solamente planta, el personal, sino la for-
ma como se vienen adelantando las investigaciones y, algo muy

importante, la seleccion del personal.

Profesionalizar al CTl es una de las grandes apuestas de la re-
forma, aunque no es el Unico punto que se debe fortalecer. Esta
podria ser una de las principales estrategias para mejorar esa res-

puesta a los usuarios.

FCM: Sin duda, es un logro pasar de la academia técnica a la uni-

versidad. La idea es nunca dejar de aprender para desarrollar mejor



nuestra labor. Sin embargo, viene el tema de la meritocracia.
Hay mucha gente que viene de afuera a engrosar esos nue-
vos cargos profesionales y los que estamos actualmente labo-
rando no vamos a competir en igualdad de condiciones. ;Por
qué? Los requisitos para acceder a estos cargos tienen una
experiencia profesional significativa y la mayor parte de los
funcionarios nos hemos graduado mientras trabajamos aqui
en Fiscalia, por ende no hemos podido desempefiar cargos
profesionales en las areas donde nos hemos graduado. Eso
nos limita con la gente que viene de afuera. Ellos vienen con
una experiencia profesional, mientras que la nuestra es una

experiencia relacionada al cargo.

H: ¢Hay un indicativo que muestre que realmente los cargos no

van a mejorar?

La gran mayoria de investigadores somos profesionales y
tenemos algunas especializaciones o maestrias; sin embargo, tam-
bién la gran mayoria somos técnicos y realizamos labores técnicas.
Con la reestructuracion, la expectativa era que ibamos a mejorar a
nivel de cargos. Creiamos que cuando nos pidieron la actualizacion
de la hoja de vida ibamos a ocupar cargos de profesionales, pero ve-

MOS que eso No va a ser asi.

H: Las falencias que mas se perciben, segun el analisis de los de-
cretos que ustedes realizaron, estan precisamente en el tema de

los cargos. ;Por qué?

Es el tema que mas merece atencion. Con la reestructu-
racion esperamos que no solamente se profesionalice el area de
policia judicial, sino también el area de fiscalias, como es el caso
de los asistentes de fiscal y fiscales. Algunos despachos pre-
sentan fallas en aplicar los conocimientos en el area penal y
en atencidn y esto genera congestion procesal o cerrar casos
sin haber seguido los protocolos de investigacion.

Actualmente vemos que muchos asistentes de fiscales
no son en realidad un apoyo para el fiscal, pues ejercen so-
lamente labores secretariales. Higame el memorial, citeme
allg; algunos fiscales cogen a los investigadores de mensa-
jeros. Esa no es una labor investigativa; queremos que sea un
soporte. Un fiscal para otro fiscal. Queremos mejorar nuestros pro-
cesos. Si nuestra labor investigativa no la hacemos de la mejor mane-
ra, el cuerpo técnico como policia judicial en un futuro se va a ir cam-
biando por otras policias judiciales. Nosotros queremos es aportar a
esto, buscamos que esta reestructuracion sea en beneficio de todos.
No es un secreto que en el tema de los cargos muchos piensen

solamente en el bolsillo, pero también vemos otras cosas que

dentro de los decretos no se estan planteando ni se estan rees-
tructurando. Se estan creando muchos mas cargos profesionales
y especializados para el area administrativa; pero en la parte mi-
sional de la Fiscalia, que son los cargos que tienen que ver con
cuerpo técnico o con policia judicial, hay menos vacantes.

Si es posible creer en la justicia. Pero eso se logra con resulta-
dos. La gente ve a la justicia como corrupta por los casos desafor-
tunados de los jueces y fiscales que se dejan influenciar por perso-
nas acaudaladas. No queremos ver mas esa situacion, queremos
igualdady justicia, que un caso sea igual para todos y lo queremos
porque queremos que la gente crea en nuestro trabajo.

Franney Campos lleva trece afios trabajando en la institucion.
Estudio Ingenieria de Sistemas y se especializd en Gerencia de
Proyectos y aunque confiesa que su interés era trabajar en inves-
tigacion de delitos informaticos, en el afio 2001, cuando ingreso a
la entidad, aun no existia esta dependencia. Hoy hace parte de los

analistas que conforman la Seccion de Analisis Criminal del CTI.

Franney es experto en investigaciones de grupos armados

ilegales y uno de los lideres de la Asociacién Colegio Nacional
de Investigadores del CTI, Acolcti.
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entidad hacer réahclad el proyecto que por afios sofi6 vy planeg, la
Institucion Universitaria. 7y

Veintiséis afios después de que fuera presentada ante la ciudadania, la Escuela de Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Cien-
cias Forenses de la Fiscalia (EEICCF) por fin cumplié su mayoria de edad.

A partir de su nacimiento, en 1988, siempre han estado en la mente de quienes han pasado por alli las posibilidades de volverla una
universidad. Y finalmente el suefio se cumplid. La Institucion Universitaria (IU) de la Fiscalia General de la Nacion empezara desde el
segundo semestre de 2014 a dar formacion profesional, inicialmente a funcionarios; pero después estara abierta a particulares.

En sus comienzos, el proposito era preparar integralmente a los aspirantes a investigadores de policia judicial mediante programas
académicos orientados al campo juridico, investigativo y de criminalistica. Durante su funcionamiento, la entidad ha mantenido el
objetivo de desarrollar competencias laborales, académicas y humanas en los servidores de la Fiscalia General de la Nacion, pero ahora
amplia su vision. Debera crear, desarrollar, circular, mantener y modernizar los procesos que permiten articular los saberes que guardan
relacion con las tareas misionales de la institucion, pero en un nivel profesional.

La Fiscalia General de la Nacion promovid la creacion de la [U para ser coherente con la modificacion del proceso investigativo. La
IU es el resultado de las exigencias institucionales y sociales producidas por las transformaciones organizacionales en la entidad, como
consecuencia del desarrollo de los saberes en esta.

En el proceso de creacion se detectaron los limites que tienen las instituciones educativas publicas, y privadas del pais para ofrecer
profesionalizacion a los funcionarios de la Fiscalia. El manejo interno de las labores solo se conoce en la institucion y las organizaciones
educativas no tienen acceso a la forma de generacion de conocimiento, produccion y la circulacion del saber en la entidad.

En la primera etapa, durante ocho meses, grupos internos de la Escuela trabajaron en los estudios de factibilidad socioecondmica,
que fueron aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional y los cuales permitieron su creacion. Se habla entonces de dos procesos:
el que condujo a la reforma de la Fiscalia y, por otra parte, el de las exigencias institucionales externas de los 6rganos de control y de
acreditacion de la calidad que requerian la elaboracion de documentos donde estuvieran incluidos el modelo pedagdgico, el proyecto y
las caracteristicas que tendra la IU.

Dicho modelo pedagdgico es especifico porque se cred especialmente para cumplir el objetivo de capacitar a los funcionarios com-
binando los elementos de la educacion para mayores con los elementos tecnoldgicos en la educacion, que permitiran llegar a la mayor

cantidad de servidores que requieren desarrollar el aprendizaje. La estructura basica de la institucion es la misma de una universidad.



{ Calidad en pleno crecimiento}

Contara con un consejo directivo que debe interpretar las
necesidades en la capacitacion, formacion y profesionalizacion de
los funcionarios de la Fiscalia, principalmente en aquellos saberes
que tengan directa relacion con el desarrollo de los procesos penales
y con el fomento del Estado social de derecho.

Inicialmente, la IU desarrollara sus actividades en Bogota, pero
el decreto de creacion cubre la ampliacion a otras regionales en el
pais, que incluye medios virtuales, los cuales estan asegurados en
virtud de la cooperacion. Seran atendidas las necesidades de los
funcionarios de la FGN tanto en Bogota como en el resto de las
ciudades de manera gradual y se contempla también la aperturade ' aul
sedes en algunas regiones. I

Los programas que ofrecerd estan amparados en la Ley 30 0 Ley
115 general de educacion, por lo que habra titulaciones de pregrado
en todos los niveles que ofrece la educacion superior en Colombia y
titulos de posgrado en maestrias. También habra especializaciones.
Posteriormente, y de acuerdo con el plan de desarrollo estratégico,
se haran vinculaciones con universidades especificas para poder
llegar a ofrecer formacion en el nivel doctoral.

En 2014 la IU debe generar los documentos maestros que le
permitan registrar los programas ante el Ministerio de Educacion
paraluego adelantar las gestiones de acreditacion de sus programas
educativos con los estandares del Consejo Nacional de Acreditacion
y con los estandares de las ligas universitarias internacionales.

Para poner en marcha la institucion, se registrara un pregrado
tecnoldgico en investigacion criminal con un componente presencial
_ concentrado y con un componente de formacion a distancia, que les

= | permitira a los funcionarios del CTIl en Bogota y de otras ciudades
adelantar estos cursos de pregrado. No obstante, se prevé la
posibilidad que una vez los funcionarios cursen la mitad de los
créditos del programa, podran continuar con la profesionalizacion.

EntrelosprogramaseducativosdelalUhaydosespecializaciones,
unaen habilidades de investigacion y acusacion, que es un programa
especifico para los fiscales que actualmente prestan los servicios en
la entidad, y otra en habilidades de argumentacion, pensamiento
critico y hermenéutica juridica.

La proyeccion de este programa se fij6 en la vision institucional,
pues en quince afos la Fiscalia General de la Nacion espera convertir
a la institucion en el punto de referencia, como un ente educativo
acreditado nacional e internacionalmente, en lo que tiene que ver
con la creacion y desarrollo de los saberes que estan vinculados con
el proceso penal.
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Modernizacion

RAGON16/07

y la nueva

investigacion

La Fiscalia General de la Nacion se especializa para fortalecer
su capacidad investigativa mediante la creacion de las direcciones
especializadas de policiajudiciall. El objetivo es modernizar la in-
vestigacion penal para contrarrestar las organizaciones delictivas.

La criminalidad tiene capacidad para aprovechar las venta-
jas de un mundo globalizado, pues puede acceder a las plata-
formas de intercambio de bienes, personas, comunicacionesy
servicios. Esto le permite tener una fuerza de expansion nota-
ble y facilidad para permear los distintos ambitos de la sociedad.

El riesgo que representa esta realidad criminal ha hecho que
organismos de caracter multilateral, como la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), expandan el concepto tradicional de
sequridad y adopten un enfoque muItidimensionan queincorpora
una combinacion de problematicas de naturaleza politica, econo-
mica, medioambiental y de seguridad humana.

Este enfoque de la seguridad hace imprescindible que los Estados
se esfuercen en actualizar y mejorar sus estructuras administrativas y
legales para superar los obstaculos que enfrentan, pues su capacidad
de trabajo articulado contra amenazas comunes es minimayy la perse-
cucion del delito estd separada de la prevencion del mismo. De alli que
también desde el ambito multilateral se fomenten estrategias para

3
articular al Estado como un todo en la lucha contra la delincuencia.

CTI

B Fioomiin

En este sentido, la nueva estrategia de la Fiscalia implica una
aproximacion multidisciplinaria de investigacion y analisis crimi-
nal, asi como el fortalecimiento de la articulacion con las demas
instituciones estatales.

Crear investigaciones interinstitucionales y multidisciplinaria54
representa el producto final del proceso de cambios en el esque-
ma y la mejor forma de contrarrestar eficazmente las redes crimi-
nales: en resumen, se trata de constituir una red contra las redes.

La investigacion criminal basada en el seguimiento de una
sola conducta criminal no es suficiente para atacar la compleja
delincuencia moderna. Se requieren estrategias que permitan en-
tender los fendmenos criminales y sus estructuras.

Por lo anterior, se han organizado cinco tipos de policia judi-

cial especializada.

1. Direccion Especializada de Policia Judicial Econdmica y Financiera (PEF).

2. Direccion Especializada de Policia Judicial de Extincion del Derecho de Do-
minio (PEED).

3. Direccion Especializada de Policia Judicial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

4. Direccion Especializada de Policia Judicial de Crimen Organizado (PCO).

5. Direccion Especializada de Policia Judicial de Aforados Constitucionales (PAC).

" Las nuevas Direcciones de Policia Judicial de la Fiscalia General de la Nacién son la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), las Direcciones Especializadas de Policia Judicial y las Subdirecciones

Seccionales de Policia Judicial-CTI.

: Organizacion de los Estados Americanos, Conferencia Especial sobre Seguridad, Ciudad de México, México, octubre de 2003 “El fundamento y razén de ser de la seguridad es la proteccion de la persona humana... Las
condiciones de la seguridad humana mejoran mediante el pleno respeto de la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas, asi como mediante la promocién del desarrollo econémico y
social, la inclusién social, la educacion y la lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre...el concepto y los enfoques tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que incluyen
aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales...” en htip://www.oas.org/es/ssm/CE00339S03.pdf en forma coherente con el sistema de gestién de la investigacion penal adoptado mediante la Directiva

001 del 04 de octubre de 2012, emitida por el Fiscal General de la Nacion.

3 Un claro ejemplo es el Dialogo de Oslo, que fomenta una cooperacion eficaz entre organismos en la lucha contra los delitos tributarios y otros delitos financieros. OCDE, 2012.

4 Cooperacion efectiva entre agencias para la lucha contra los delitos tributarios y otros delitos financieros. Segunda edicién. 2013. En http://www.oecd.org/ctp/crime/abouttaxandcrime.htm (traduccion libre)



En forma adicional a las actividades propias de la investigacion penal, las direcciones especializadas apoyaran a las demas depen-
dencias de la Fiscalia mediante la realizacion de analisis criminal especializado, acompafiamiento o asesoria y la generacion de modelos
de investigacion de delitos.

Asimismo, estas direcciones cumpliran la funcion de identificar casos o situaciones susceptibles de priorizacion para presentarlas ante
el Comité Nacional de Priorizacion de Situaciones y Casos.

Por otra parte, se creo la Direccion Nacional de Articulacion de Policias Judiciales Especializadas, cuyo propdsito es coordinar el trabajo

entre las Direcciones Especializadas de Policia Judicial.

PJE Aforados
constitucionales

PJE Extincion PJE Econémica
de Dominio Direccion y financiera

Nacional de
Articulacion
de PJE

PJE de

DD. HH.y DIH PJE de Crimen

Organizado

La Direccion Nacional de Articulacion de Policias Judiciales Especializadas (DAJPE) sera |la encargada de la interrelacion con la Direc-
cion Nacional del CTly las subdirecciones seccionales de policia judicial asi como con |a Direccion de Articulacion de Fiscalias Nacionales

Especializadas y la Direccion Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana.
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La reforma general a la Fiscalia es la consumacion de la politica implantada por Eduardo Montealegre Lynett, Fiscal General de la
Nacion, para optimizar los niveles de rendimiento en la entidad. La priorizacion como novedoso paradigma investigativo es la punta de
lanza de esta etapa en la que la intencion es acabar con la impunidad.

Las estrategias presentadas con ocasion de la reforma son basicamente la Direccion Nacional de Analisis y Contextos (DINAC) y la
Direccion Nacional del Sistema Penal Acusatorio y de la Articulacion Interinstitucional en Materia Penal.

La DINAC conocida desde su creacion el 4 de octubre de 2012 como UNAC, empezo a trabajar en los temas de priorizacion e investi-
gacion en contexto. Ahora se busca abordar las investigaciones desde una mirada integral que, a través de la asociacion de casos y
la construccion de patrones de macrocriminalidad, permita la consolidacion de mejores resultados en términos de efectividad en la
lucha contra el crimen organizado.

Asi, los criterios de priorizacion, adoptados por la Fiscalia General de la Nacion, apuntan a que el derecho fundamental de acceso
a la justicia sea administrado de mejor manera, entendiendo que no todos los delitos ni todas las victimas son iguales; de ahi que no
se pueda dar el mismo tratamiento. Entonces, la priorizacion parte de reconocer las diferencias.

La reforma también dio paso a la Direccion Nacional del Sistema Penal Acusatorio y de la Articulacion Interinstitucional en Ma-
teria Penal, creada con dos propdsitos especificos: el primero es dar mayor movilidad y agilidad al Sistema Penal Acusatorio y el
segundo, lograr una mejor coordinacion entre la Fiscalia y los demas actores que intervienen exn el proceso penal, de modo que se
garantice un mejor funcionamiento.

Se parte de comprender que el problema del Sistema Penal Acusatorio no es simplemente de caracter normativo; también im-
plica aspectos relacionados con la gerencia, administracion de los recursos humanos, técnicos y financieros. Con la creacion de esta
nueva Direccion se busca que todos estos factores funcionen de tal manera que haga mas eficiente el sistema penal, y a su vez, for-

talezca el trabajo interinstitucional a partir del establecimiento de pardmetros compartidos.



{En direccion a la priorizacion }

La Direccion Nacional del Sistema Penal Acusatorio y de la Articulacion Interinstitucional en Materia Penal contara con dos Sub-

direcciones:

1. La Subdireccion de Articulacion Externa de Policias Judiciales que funcionara a través de grupos de tra-
bajo, con el siguiente plan:

a. Conocer como se estan llevando a cabo las actividades de policia judicial por parte de las instituciones
que tienen a su cargo esa funcion.

b. Unificar técnicas criminalisticas para poder llevar bajo una sola linea técnica y penal toda la recopila-
cion de elementos materiales probatorios y evidencia fisica. Debe tener un Subdirector, con un equipo
interdisciplinario, en constante comunicacion con las demas instituciones, especialmente, con Policia

Nacional. Esta subdireccion funcionara en coordinacion con las otras entidades.

2. LaSubdireccion de Articulacion Interinstitucional. Dividida en tres grandes grupos de trabajo, organiza-
dos tematicamente, asi:

a. Un grupo que trabajara de forma coordinada con la Rama Ejecutiva, organizaciones internacionales y
no gubernamentales.

b. Un grupo que servira de enlace con la rama legislativa del poder pUblico.

¢. Ungrupo que servira de enlace con el poder ejecutivo, entendido como los ministerios y los entes terri-

toriales.

Con la creacion de estas dos nuevas direcciones, la Fiscalia General de la Nacion busca que la administracion de justicia sea mas

eficiente y sus resultados, acordes con la creciente criminalidad en el pais.

Nuevo edificio, Nivel Central, Fiscalia General de la Nacién
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El Fiscal General de la Nacion, Eduardo Montealegre Lynett, posesion6 y tomé juramento a los 32 funcionarios que conforman desde
ahora su equipo directivo.
Estos son los nombres de quienes asumiran el mas grande proyecto de reestructuracion de la entidad y la construccion de una Fiscalia

moderna, eficaz y a la vanguardia de nuevos modelos de investigacion criminal:

Javier Hernan Tovar Maldonado, Director Nacional de Politicas Publicas y Planeacion.

Omar Alberto Jaimes Rueda, Director Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo.

Alexandra Manzano Guerrero, Directora Juridica.

Francisco Javier Echeverri Lara, Director de Gestion Internacional.

Juan Pablo Hinestrosa Vélez, Director Nacional de Anélisis y Contextos.

Elka Venegas Ahumada, Jefe Unidad Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.

Misael Fernando Rodriguez Castellanos, Director de Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Alvaro Eduardo Sarmiento Garcia, Director Nacional Especializado contra el Crimen Organizado

Juan Hernando Poveda Parra, Director Nacional Especializado contra el Terrorismo.

Mario Montes Giraldo, Director Nacional Especializado contra la Corrupcion.

Carlos Fidel Villamil Ruiz, Director Nacional Especializado de Justicia Transicional.

Luz Angela Bahamon, Directora de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcdticos y Lavado de Activos
Danny Julian Quintana Torres, Director Nacional del CTI.

Alexandra Ladino Pinzdn, Directora Nacional de Articulacion de Policias Judiciales Especializadas.

Ana Linda Solano Lépez, Directora Especializada de Policia Judicial Econdmica y Financiera.
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{ Posesionesy juramentos }——

Carlos Alfredo Rodriguez Daza, Director Especializado de Policia Judicial de Extincion del Derecho de Dominio.
Héctor Enrique Orddfiez Serrano, Director Especializado de Policia Judicial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Mery Patricia Conejo Téllez, Directora Especializada de Policia Judicial de Crimen Organizado.

Victor Julio Lozano Labrador, Director Especializado de Policia Judicial de Aforados Constitucionales.

Jorge Eduardo Rojas Pinzdn, Director Nacional de Proteccion y Asistencia.

Luis Gonzalez Ledn, Director Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana.

Digna Isabel Duran Murillo, Subdirectora Nacional de Atencion a Victimas y Usuarios.

Marcela Maria Yepes Gomez, Directora Nacional de Apoyo a la Gestion.

Nitza Mannely Videales Serrano, Subdirectora Nacional de Talento Humano.

Alexandra Garcia Ramirez, Fiscal Delegada ante el Tribunal del Distrito.

José Federico Ospina Galvis, Subdirector Nacional de Apoyo a la Gestion.

Victor Alberto Quinche Ramirez, Jefe del Departamento de Formacion y Desarrollo.

Elver Parra Figueroa, Asesor de Despacho.

Diana Patricia Rodriguez Turmequé, Asesora de Despacho.

Maria José del Rio Arias, Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comision de Carrera Especial de la Fiscalia.

Olga Lucia Claros Osorio, Fiscal Delegada ante el Tribunal de Distrito.

Fiscal General de la Nacién, Eduardo Montealegre Lynett, y el Vicefiscal General, Jorge Fernando Perdomo

en la ceremonia de posesion.




Comprometida con
la pazylas victimas.
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Martes de 2:30 a 3:00 p. m.

fiscaliaparatodos @fiscalia.gov.co / 3 @fiscaliacol y @senalradioco

1. Leticia - 95.5 FM - Leticia, Amazonas

2. Puerto Narifio - 102.9 FM - Puerto Narifio, Amazonas
3. ltuango - 106.5 FM - ltuango, Antioquia

4. Marinilla - 550 AM - Medellin, Antioquia

5. Chigorodé - 89.3 FM - Chigorodé, Antioquia
6. Taraza - 103.3 FM - Antioquia

7. Arauca - 92.3 FM - Arauca, Arauca

8. Saravena FM - 98.3 FM - Saravena, Arauca
9. La Pita - 89.8 FM - San Jacinto, Bolivar

10. La Rusia FM - 97.3 FM - Tunja, Boyaca
11. Saboya - 95.3 FM - Chiquinquira, Boyaca
12. La Rumba - 560 AM - Tunja, Boyaca

13. El Ruiz - 92.7 FM - Manizales, Caldas

14. La Enea - 1000 AM - Manizales, Caldas

15. S.V. del Caguan - 94.3 FM - San Vicente del Caguéan,

Caqueta

16. Gabinete - 96.3 FM - Florencia, Caqueta
17. Yopal - 92.7 FM - Yopal, Casanare

18. Bolivar - 104.5 FM - Bolivar, Cauca

19. Munchique - 90.1 FM - Popayan, Cauca

20. Alguacil - 98.7 FM - Valledupar, Cesar

21. Quibdé - 95.3 FM - Quibdd, Chocd

22. El Socorro - 98.5 FM - Monteria, Cérdoba

23. Calatrava - 95.9 - Bogota, Cundinamarca

24. Manjui - 95.4 - Bogota, Cundinamarca

25. El Rosal - 570 AM - El Rosal, Cundinamarca

26. Inirida - 92.3 FM - Inirida, Guainia

27. Uribia - 610 AM - Riohacha, La Guajira

28. San José del Guaviare - 96.3 FM - San José del Guaviare,
Guaviare

29. Buenavista - 94.3 FM - Garzén, Huila

30. Cerro Neiva - 94.3 FM - Neiva, Huila

31. El Tigre - 92.3 FM - Villavicencio, Meta

32. Galeras - 93.5 FM - Pasto, Narifio

33. Samaniego - 107.9 - FM - Samaniego, Narifio

34. Jurisdicciones - 94.7 FM - Barrancabermeja, Norte de San-
tander

35. Tasajero - 96.9 FM - Cucuta, Norte de Santander

36. Cerro Oriente - 97.9 FM - Pamplona, Norte de Santander
37. El Carmen - 104.7 FM - El Carmen, Norte de Santander
38. Mirador - 98.3 FM - Mocoa, Putumayo

39. Puerto Leguizamo - 102.7 FM - Puerto Leguizamo,
Putumayo

40. San Miguel - 105.9 FM - San Miguel, Putumayo

41. Valle del Guamuez - 92.7 FM - Valle del Guamuez,
Putumayo

42. Planadas - 98.7 FM - Armenia, Quindio

43. Simén Bolivar - 99.5 FM - San Andrés, San Andrés y
Providencia

44, Lebrija - 92.3 FM - Bucaramanga, Santander

45. San Gil - 93.7 FM - San Gil, Santander

46. Martinica - 99.0 FM - Ibagué, Tolima

47. Santiago Pérez - 106.5 FM - Santiago Pérez, Tolima
48. Mitu - 88.3 FM - Mitu, Vaupés

49. Puerto Carrefo - 94.3 FM - Puerto Carrefo, Vichada

MEDICINA
LEGAL

CIENCIAS
FORENSES

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Teléfono: (571) 4 06 99 44 -

Calle 7A No. 12A- 51 Bogota

www.medicinalegal.gov.co/

(571)4 06 99 77
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