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JUZGADO TREINTA Y NUEVE {39) PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA No. : 2026 - 059

ACCIONANTE : OMAIRA PERDOMO APONTE

ACCIONADAS : DIRECCION DE TALENTO HUMANO
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Y OTRAS

Bogotd D.C. Veinticuatro (24} de febrerc de dos mil veintiséis {2026)
L OBJETO DE LA DECISION

Dentro del término previsto en el decrete 2591 de 1991, se procede a resolver la accidn de
tutela instaurada por OMAIRA PERDOMO APONITE, contra la DIRECCION DE TALENTO
HUMANO y COMISION DE CARRERA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, porla presunta
vulneracion de los derechos fundamentales al trabaje, minimo vital, establidad laboral
reforzada, seguridad social, salud, vida en condiciones dignas, entre ¢iros consagrados por
nuestro ordenamiento Constitucional.

1. HECHOS DE LA DEMANDA

OMAIRA PERDOMO’APONTE, impetrd accidn de tutela confra la DIRECCION DE TALENTO
HUMANGC y COMISICN DE CARRERA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, sefialando,
que:

1. Se encuenira vinculada laboraimente con la Fiscalia General de la Nacion desde el
2 de febrero de 2004, ocupando’ocfucimente el cargo de Fiscal Local delegada
ante los Jueces Municipales.

2. Cuenta con 58 afnos de edad y 1152 semanas cotizadas con fines pensionales, lo gue
asu juicio la ubica como prepensionada conforme a la jurisprudencia Constitucional.

3. Pese a ello afirma que su cargo fue incluido en las vacantes disponibles oferfadas en
el concurse de mérita FGN 2024, sin tener en cuenta su situacion.

4. Alude haber radicado petficiones dando ¢ conacer la problemafica que la afecta
ante las instancias competentes de la Fiscalia, sin obtener respues‘ro de fondo a las
mismas, escritos que no sé aportan alg actuacion.

5. Considera gue la inclusibn de su cargo en las vacantes, la expone o una
desvinculacion inminente y por ende vulnera sus derechos fundamentales.

Ill. PRETENSIONES

Solicita se amparen los derecheos al frabajo, minime vital, establidad laboral reforzada,
seguridad social, salud, vida en cohdiciones dignas, entre ofros, vulnerados en su concepto
en los circunstancias plasmadas en su escho confentivo de soliciftud de amparo
Conslitucional.

En consecuencia, se ordene a las accionadas, excluir su cargo de los ofertados en el
concurso de méritos FGN-2024, garantizando su permanencia laboral hasta el momento en
que acredite el cumplimiento de los requisifos necesarios para optar al reconocimiento de
una pensidn de jubilacién
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IV. TRAMITE ADELANTADO"

El pasado 11 de febrero del ano en curso se avoca &l conommiento de la presente accion
de tutela, ordenando correr fraslado como accionadas a la DIRECCION DE TALENTO
HUMANO y COMISION DE CARRERA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

lgualmente se vinculé ala FISCALIA 280 UNIDAD DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, PARTICIPANTES DEL CONCURSO A TRAVES DE FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por cuanto podrian verse eventucimente
ofectados con el fallo que se profiera.

Una vez nofificadas las enfidades accichadas y las persones juridicas vinculadas de la
existencia de la presente accidn y habiéndose oforgado el término improrogable de dos
(2] dias senalado para que se pronunciardn enrelacion con los hechos y pretensiones de la
misma, emifieron respuesta en los siguientes términos:

1. B Dr. CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ, Subdirector Nacional de Apoyo a la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalla General de la Nacién, manifestd al respecto:

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PAszA DE LA FISCAL GENERAL DE LA NACION
FRENTE A LOS ASUNTOS RELACIONADQS CON LOS CONCURSOS DE MERITOS.

De conformidad con lo prefendrdo por la accionante, es necesario precisar que, los asuntos
relacionados con los concursos de mértos de la Fiscalia General de la Nacién, competen
a la Comision de la Carrera Espedial, a lo cual le coresponde definir los aspectos técnicos,
procedimentales y normativos, bajo Jos cuales se desarrollardn ios concursos o procesos de
seleccion para la provision de los vacantes definitivas que se encueniran en la planta de
personal de la Entidad, motivo por el cual, se dendta ia falta de legitimacidn en la causa
por pasivd de la Fiscal Generol de o Nacidn para dctuar dentro de la presente gocion
constitucional, pues ne existe una relacidn de causalidad entre sus actuaciones y la
presunta vulneracion de los derechos invocddos por la tutelante.

(...

Alrespecto, és preciso indicar que la Direccion Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacidn,
expidit la Resolucién No. 01566 del 03 de marzo de 2025 “Por medio de la cuadl se identifican
los 4000 empleos a preveér mediante Concurso de Méritos FGN 2024 en Ia Fiscalia General
de la Nacion” (anexo copia), la cual fue modificada mediante la Resolucidn No. 02094 del
20 de marzo de 2025 "Por medic de la cual se modifica la Resolucién N* 01566 del 3 de
marzo de 2025" (anexo copia), proferidas en virtud de las facultades que le fueron
delegaduas por la sefiora Fiscal General de [a Nacion, mediante la Resojucion No. 0-0256 del
20 de junio de 2024.

Por lo tanto, la Resolucidn No. 01566 del 03 de marzo de 2025, la cudl fue modificada
mediante o Resolucién No. 02094 del 20 de marzo de 2025, fueron emitidas en virtud de Ia
plena facultad discrecional nominadora gue ostenta la sefcra Fiscal General de la Nacidn,
para determinar los empleos que fueron ofertados en el concurso de méritos FGN 2024,
acorde con lo sefialado én &l arficulo 22 del Decretoc Ley 016 de 2014, el cual dispone:

"22. Nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacién y demds servidores piblicos de
la Fiscalia General de la Nacién y decidir sobre sus sifuaciones administrativas. [...)".

Dicha facultad discrecional nominodom, encuentra su sustento Jurisprudencial en lo
indicado por la Honorable Corte Constitutional én la Senfencia SU-446 de 2011, asf:

*(...} 10.1 En razén de la naturoleza global de la planta de personal de la Fiscalia, tal como
la definid el legislador, v el cardcier provisional dé la vinculacidn que ostentaban quienes
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hacen porte de esfe grupo de accionantes, la Sala considera que el Fiscal General gozaba
de discrecionalidad para deterrninar los cargos que serian provistos por quienes superaron
el concurso; por tanto, no se podia afirmar la

vulneracion de los derechos a la igualdad y al debido proceso de estos servidores, al no
haberse previsto por parte de la entidad, unoes criterios para defermrnar qué cargos serian
lo que expresamente se ocuparian con la lista de elegibles. |...)

10.2 Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de fa que
gozabao, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accion
afimativa a: i} las madres y padres cabeza de familia; ji) las personas que estaban préximas
a pensionarse, entiéndase a quienes para ef 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se
expidié el Acuerdo 007 de 200€8- les faltaren fres afos o menos para cumplir los requisitos
para obfener Ia respectiva pensidn; v i} las personas en situacion de discopocidod.

En esfos fres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever meconis;hos para
garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las Olimas en ser
desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no oforga un
derecho indefinido a permanecer en un empieo-de carrera, foda vez que prevalecen [os
derechos de quienes ganan el concurso piblico de méritos. Como el enfe fiscal no previd
dispositivo alguno para na lesionar los derechos de ese grupo de personas, esfando
obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de ia Constitugion, esta Corte le ordenard
a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en corgos vacantes de la misma jerarqufa de los que venian ocupando. {..)".
(Negrilla y subrayado fuera de fexto). '

Acorde con o sefalado en fa Ley y la Jurisprudencia Constitucional citada. Ia sefiora Fiscal
General de lo Nacidn goza de plena discrecionalidad para la identificacion de los 1D de
los cargos que se convocaron en el concurso de mérifos FGN 2024.

Sin embargo, pese a que la aplicacién de las Medidas Afirmativas no es obligatoria

para la identificacién de ia Oferta Péblica de Empleos de Carrera Especial — OPECE, fa
Direccidn Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de proteger ios derechas
de los servidores de la Enfidad que gozan de éspecial proteccion, implemenid Acciones
Afirmafivas para lo determinacion de los emplegs que fueron convocados en el concuiso
de méritos FGN 2024, mediante las siguientes Circulares:

- Circular No. 0025 del 18 de julio de 2024 “INFORMACION CONCURSO DE MERITOS FGN 2024"
{anexo copia), asi: {....}

Circular No. 030 de! 03 de septiembre de 2024 “AMPLIACION INFORMACION CONCURSO
DE MERITOS FGN 2024 CIRCULAR No. 0025 de 2024" (anexo copia), mediante la cual clarificé
y amplié la informacién confenida en fa Circular No. 0025 de 2024, respecto del cuarfo
criterio de seleccion de los 4.0600 empleos que se ofertaran en el concurso de méritos FGN
2024, asf:

X(...J Con el propdsito de clarificar y ampliar el cuarto criterio relaciongdo con los empleos
vacantes no provisios U ccupados en provisionalidad o encargo. Ia sefora Fiscal General
de la Nacidn ha decidido implementar acciones afirmativas, en el sentido de excluir def
sorteo a los servidores de la enfidad que ostenten un cargo en provisionalidad pero
adicionalmente se encuenire en alguna de las siguientes circunstancias: (...

De esta manera, las personas que consideren enconlrarse denfro de las acclones
afirmativas aqui indicadas, deberdn acreditar su condicidn hasta el dia 27 de sepliembre
de 2024, ante lo Subdireccion de Talento Humano al coreo  elecironico:
acreditacionconcursomeritas202400fiscalia.gov.co con los soportes respectivos a efectos
de estudiar cada uno de los casos y deferminar si procede el amparo solicitado, situacion
que entodo caso se le comunicard af solicitante.

Es preciso indicar que esta solicifud no se enfiende como un derecho de peticion y las
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mismas serdn atendidas en eskicto orden de llegada y en fodo case se dard respuesia
antes de la apertura de io convocatoria. {...)" (Negrita fuera del texto original).

Circular No. 032 del 25 de septiembre de 2024 "ALCANCE- CIRCULAR No. 030 DEL 03 DE
SEPTIEMBRE DE 2024" {anexo copia), en los siguientes términos:

“1...) se tomé la determinacion de ampliar el plazo otorgado inicialimente para aliegar la
documentacién faltante bajo el cumplimiento de ias sigiientes reglos |...]

Por to anterior, se REITERA que na se aceptard pinguna solicitud nueva que sea radicada
con posterioridad al 27 de septiembre de 2024, SOLAMENTE se recibirdn y adjunfardn o la
solicitud allegada en el plazo inicialmente previsfo, aquellos documentos soporfe que al
vencimiento del plazo no hayan sido expedidos por las EPS, IPS o enfidades que hagaon sus
veces en relacion con el certificado de diséqpocidod." {Resaltado original del fexto).

(]

Circular No. 003 del 06 de febrero de 2025 “CONCURSO DE MERITOS FGN" {anexo copia},
en la cual se indico:

“La Fiscalia General de la Nocidn en aras de proteger la memoria institucional, considera
necesario madificar los criterios de seleécién de los empleos a ofertar en la convocatoria
del Concurso de Méritos FGN y que estaban definidos en las circulares No. 025 del 8 de
julio de 2024 y No. 0043 del 25 noviembie de 2024; por lo fanto se redlizan las siguientes
precisiocnes:

1. CRITERIOS DF SELECCION DE LOS 4.000 EMPLEOS A OFERTAR

A. Empleos en los cuales el servidor se ehcuentra en sifuacién de pensionable {semanas y
edad cumplidos) al 31 de dr'ciembre de 2025.

Nota: Este criterio pnmo por encima de cualguier solicitud de accidn afirmativa que se haya
solicitado ala enhdad y de cum,ohrse los réquisitos antes enunciados, la exclusion alegada
no serd tenida en cuenta, aun si se hubiera recibido respuesta posifiva de la entidad.

B. Empﬂeos de direcciones creadas por mandaio legal desde el aio 2019. ...

Conforme con lo expuesto, és claro que la identificacion de los emplecs convocados en el
concurso. de méritos FGN 2024, v que fueron inclicados en la Resolucidn No. 01566 del 03 de
marzo de 2025', la cual fue modificada mediante la Resolucion No. 02094 del 20 de miarzo
de 2025, no comresponden a un asuntfo de competencia de la Comisidn de la Carrera
Especial de la Fiscalfa General de la Nacidn ni de la Subdireccidén de Apoyo a la Comisidn
de la Carrera Especial de Ia Fiscalio General de la Nacidn.

Por te tanto, teniendo en cuenta que el objefo de la accidn de tutela de Ia sefiora

Omaira Perdomo  Aponfe, versa sobre la presunta vulneracidn de sus derechos
fundamenroles porfo inclusién en la Resolucion No. 01566 del 03 de marzo de 2025,

la cual fue modificada mediante la Resolucidn No. 02094 del 20 de marzo de 2025,

del ID 2372 correspondiente a su emplec en provisionalidad de FISCAL DELEGADO ANTE
JUECES MUNICIPALES, mé permito indicarle que, por parte de esta Subdireccion, mediante
comreo electronico del 13 de febrero de 2024 (se anexa copia), se procedié o remitir por
competencia la presente dccidn de futela a la Subdireccién de Talento Humano de o
Fiscalia General de la Nacién.”

2.La DIRECCIC)N DE TALENTO HUMANO, FISCALIA 280 UNIDAD DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
y UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, no se pronunciaron a este respecto.

En virfud de lo anterior, ante |la renuencia de dichas enfidades, han de tenerse como ciertos
los hechos expuestos per la parte actord, én su conira conforme g lo previsto en el articulo
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20 del Decrefo 2591/91.
IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo establecide en el articule 1° del Decreto 1382 de 2000 v lo dispuesto
por la Corte Constitucional en auto 124 del 25 de marze de 2009, es competente este
despacho para resolver la solicitud de tutela.

2. Del caso sub - examine.

Del contenido del articulo 86 de la Carta Bolitica de 1991 y de los abundantes desarrolios
jurisprudenciales emanados de ta H. Corte Constitucional, se desprende que la accién de
tutela constituye una garantia y un mecanismo consfitucional de proteccion, directa,
inmediata y efectiva, de los derechos fundamentales de las personas cuande quiera
resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omisién de cualquier autoridad publica
o de los particulares en los precisos eventos d_é que trata el articulo 42 del Decreto 2591 de
1991, cuyo hridmite compete a los distintos jueces de la republica, a fin de que resuelvan
sobre las situaciones de hecho que por esas circunsiancias se presenfan.

Dicha accidn muestra por su finalidad un cardcter exiracrdinario, en la medida que su
ulilizacion parte del respeto legal de las jurisdicciones ordinarias y especiales, asi como de
las respeciivas acciones, procedimientos, instancias y recursos que ante las mismas se
surten, lo que supone un uso en forma supletoria con cardcter subsidiario. De manerc que,
la procedencia de la accidn de tutela se restringe a la inexisfencia de ofros medios de
defensa judicial idéneocs o a la ineficacia de los mismos, como también a su uilizacion
transitoria ante la presencia de un perjuicio iremediable, que permita confrarrestar dicho
efecto en forma temporal, con una cperancia inmediafa, urgente, rdpida y eficaz,
mediante el frdmite de un procedimiento preferente v sumario hasta tanfo la autoridad
correspondiente decida el fondo del asunto., Por manera que, no es un procedimiento
alternative, sino residual, gue no puede ser empleado para hacer respetar derechos gue
solamente tengan rango legal, ni para hacer cumplirlas leyes, los decrefos, [os reglamentos
o cualguiera ofra norma juridica inferior @ la constitucién politica, conforme lo preve el
articulo 2° del Decreto 306 de 1992,

Acorde con lo anterior, procederd el Despocho a examinar la situacion concreta de la
accionante, para estabiecer si dadas las condic;ones que se han planteade tanto en el
ibelo tutelar, como en el escritoc de confestacién resulta procedente afirmar en primer lugar
gque la solicitante es objeto de proteccién especm] o reforzada como la denomina la
Honorable Corte Consfitucional, e igualmente si dicha garantia ha sido vuinerada por Ias
accionadas.

En primer lugar debemos sefalar las circunstancias especiales en que se enmarca este caso
en particular, precisando que la sefiora OMAIRA PERDOMO APONTE se ha desempenia o
servicio de la Fiscalio General de la Nacién en provisionalidad, en diferentes cargos, siendo
el dltimo de ellos Fiscal delegada anfe los Jueces Municipales, el cual desempeia
actualmente.

E sefiora PERDOMO APONITE, cuenta a la fecha con 58 afos de edad y 1128 semanas
cotizadas al régimen de prima media con prestacién definida a cargo de COLPENSIONES,
por lo cual reclama la aplicacién de la gorantia consiitucional a la estabilidad laboral en
relacién con las personas que se encuentran ad portas de que les sea reconocida una
pensién de jubilacion; igualmente afirma que su salario es el Unico ingrese con que cuenia
para garantizar su digna subsistencia.
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El problema planteado en el caso cencreto.

La accion de Tutela se instaurd como mecanismo para la proteccién inmediata de los
derechos Constitucionales fundamentales, cuando en el caso concreto de una persona, la
gceidén U omision de cualquier autoridad pUblica, o de parficulares expresamente
sefalados por ia ley, resulien amenazados o vulnerados sin que exista ofro medio de
defensa Judicial, o existiende, se utiliza la accidn constitucional como medio fransitorio para
evitar un perjuicio iremediable.

Uno de los presupuestos procesales para reclamar el amparo consfifucional, es que la
accidn haya sido inferpuesta para la defensa de un derecho fundamental.

La constitucidn esfcblécié la tutefa como una accidn excepcional y subsidiaria, y no
altemnativa. En otfras pclabros esfa figura no estd prevista para que el inferesado, a su
arbitrio, opfe, bien por acudir al JUBZ de ‘rufelc o al juez ordinario, o utilizarlo, cuando los
mecanismos ordinarios que conscxgro la ley, para la defensa de sus derechos, no le
prosperen, pues no s un recursé mas.

El Decretc 2591 de 1991, arficulo 8° séfala: “La tutela como mecanismo fransitorio. Aun
cuando el afectado disponga de otrd medio de defensa judicial, la accién de tutela
procederd cuando se uhllce como rnecanismo fransitoric para evitar un perjuicio
iremediable.”

En primer lugar, ha sostenido la Honorable Corte Constitucional en retacién con el tema de
los pre-pensionados del sector publicé v privado en relacién con su prerrogativa de
conservar el empleo hasta adguirr el estatus de jubilados, en Sentencia T — 638 de 2016,
M.P JORGE IVAN PALACIC PALACIOS lo siguiente:

7. ESTABILIDAD LABORAL DE LOS PREPENSIONADOS.

1| consﬁtuyenfé de 1991, consogro el frabajo[38] como un derecho fundamental,
respecto del cual el Estado fiene la obligacion de proteger y, en torno al mismo, en el
arficulo 53 de la Consfitucion Politicd establecid una serie de mdximas orientadas a su
proteccion, como I igualdad de oprunidades, estabilidad en el empleo, remuneracion
minima vital y proporcional a lo cantidad v calidad del frabajo, enfre ofros.

En ese orden, Id jurisprudencia de esta Corparacidn ha desarroliado ia tesis de o estabilidad
laboral para quienes se encuenfran ad porfas de adquirr el status de pensionado, la cual
fiene su fundamento no sdlo en las normas antericrmente citadas, sino en los articulos 13,
42, 43, 44 y 48 de la Constitucidh Politicd, por lo tanfo, debe aplicarse en aquellos eventos
donde exista fension enire Jos mecanismos que permiten el despido del empleo con los
derechos a la igualdad y ol minimo vitai de las personas[49].

7.2. Asi, la Corte ha establecido que la estabilidad laboral es una “garantia que tiene todo
tfrabojador a permanecer en el emplec y o obtener los correspondientes beneficios
salariales y prestacionales. incluso conira la voluntad del patronoe, si no existe una causa
refevonte que justifique el despido. La doctrina ha entendido entonces que ef principio. de
estabilidad labord| configura, en cabeza de los frabajadores, un verdadero derecho juridico
de resisfencia al despido[60], el cual es expresién del hecho de que los fendmenos laborales
no se ngen exclusivamente por el principio de la autonomia de la voluntad, va que estdn
en juego ofros valores constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador y la
busqueda de una mayor igualdad entfre patrone y empleado, Por ello, en funcién del
principio de la estabilidad laboral, v de la especial proteccién al frabajo (CP arfs 25 y 53],
no bostc: el deseo empresdrial para que pueda cesar una relacion de trabagjo sino que es
necescmo que se configure una justa causa, en los 1érminos sefialados por la ley, v en
armonic con los voiores conshfumoncﬂes[__["

De acuerdo conlo am‘enor se hcr sosremdo que el fundamento de la estabilidad laboral de
los prepensionados no es legal sine que 'es de contenido constitucional. En ese sentido Io
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definié este Tribunal en sentencia T-186 de 2013:

"Con fodo, debe hacerse una distincion conceptual de especial importancio para la
solucidn de los problemas juridicos materid de esta decisidon. El fundamento del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no s un asunfo
que dependa de un mandato legislative particular y concreto, sino que tiene raigambre
constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la
satisfoccidn de los deraechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente inferferidos por el refiro del empleo publico. Por ende, It Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el seniido de confundir la estabilidad laboral
reforzada de los prepensionados con la figura del retén social, para concluir erdneamente
gue la mencionada estabilidad sdlo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se
sustenta en su supresion ante la liquidacion de la entidad y en el marco de los procescs de
restructuracion de ia Administracion PUblica”. :

7.3. Esta Corporacion fambién ha sostenido que no basta la mera calidad de
prepensionado para proteger o las personas que se encuentren en esfa sifuacion, ya que
se requiere, ademds, que su desvinculacion ponga en riesgo sus derechos fundamenidles,
como el minimo vital, dada lo edad en que se encuentra quien es retirade del mercado
laberal, por las dificultades en que queda para obtener su sustentoy el de su familia. £s
decir, en los evenios de retiro de personas o quienes les falten fres (3] o menos anos para
adquirir el status de pensionados debe analizarse cada caso concreto para establecer si se
ponen en riesgo sus derechos fundamentales. Asf lo considerd esta Corporacion en
sentencia 1-357 de 2016:

“la condicién de prepensionado, come sujeto de especial proteccidn, no necesita que la
persona gue alega pertenecer a dicho grupe poblaéional se encuentre en el supuesto de
hecho propio de la liquidacién de una entidad estatal y cobija incluso a los frabajadores
del sector privado que se encuentren préximos a cumplir los requisitos para acceder a una
pension por lo que puede decirse que tiene la condicidn de prepensionable toda persona
con conirato de frabajo que le falten tres (3) © menos anos para reunir ios requisitos de edad
y fiempo de servicio o semanas de cofizacion para obtener el disfrute de la pension de
jubilacion o vejexz. ) .

7.4, En suma, la estabilidad laborai de los prepensionados es una garantia consfifucional de
los trabajadores dei sector piblico o privado, de no ser desvinculfados de sus cargos cuando
se encueniren ad portas de cumplir con los requisitos para acceder a la pension de vejez.
De otro lado, no basta la mera condicién de prepensionado, sino que se precisa verificar si
hubo afectacién de los derechos fundamenfales.”

“4, La estabilidad intermedia de los funcionarios piblicos nombrados en provisionalidad que
desempeiian cargos de carrera administrativa

La Constitucién Politica establecié en el arficulo 125 el régimen de carrera adminisirativa
como el mecanismo para el ingreso v desempeno de cargos publicos en los drganos y
eniidades del Estado, saive las excepciones constifucionales v legalfes, y los regimenes
especiales de creacion constitucional.[19] El propdsito de tal prevision constifucional es
crear un mecanismo objetive de acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones
de ingreso, ascenso, permanencia y refiro respondan al mérito, conforme a criferios
reglados, v no a la discrecionalidad del nominador.

La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los
empleos publicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de
méritos adquiere un derecho subjefivo de ingreso al empleo publico. exigible tanto frenfe a
la Administracién como o los funcionarios publicos que estén desempenando el cargo
ofertado en provisionalidad. Por esta razén, la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos
en provisicnalidad no pueden equipararse ¢ los de carrera adminisirafiva en cuanto a su
vinculacién'y retiro, en fanto existen marcadas diferencias entre los funcionarios inscritos en
carrera administrativa vy los funcionarios poblicos provisionales.
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En relacion con los primeros, se trata de funcionarios que acceden a esfos cargos mediante
un concurso de méritos, por lo que su permanencic en ellos implica mayor estabilidad ol
haber superado las etapas propias del concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir
de criterios meramente discrecionales. De ahi, que el acto administrativo por medio del cual
‘se desvincula a un funcionario de carrera administrativa deba, ademds de oiros requisifos,
ser maotivado para que la decision sea ajustada a la Constitucion

Por su parte. los funcionarios publicos que desempefan en provisionalidad corgos de
carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia. que implica, sin embargo.
que el acto administrativo por medio del clal se efectie su desvinculacion debe estar
motivado, es decir, debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una
garantid minima detivada, entre ofros, del derecho fundamental al debido proceso y del
principio de pubiicidad.

Ahora bien, esfa Corpdracion ha récenocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carera v es, ademds, sujefo de especial proteccidn
constitucionial, “concurre una rélacion de dependenc:a infrinsecarentre la permonencno en
el emplec publico v la gomnho de sus derechos fundamentdles, particularmente el minimo
vital y la igualdad de oportuhidades. De alif qué se sostenga por la jurisprudencia que la
eficacia de esos derechos dépende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquelios
casos, @ través de un ejércicio de ,oondercc:on enfre tdles derechos y ios principios que
informan la cafrera administrativa”.

Si bien estas personas no tienen un derecho a, permanecer de manera indefinida en el
cargo, pues este debe proveerse por medio de uri concurso de mérifos, si debe otorgdrseles
n frato nnafu:rpnmml comn accidn ofirmctivey Antac Ae afectiine ol namhramisnts Ao
quienes ocuparon los primeros puestss.en la lista de elegibles del respecfivo concurso de
méritos, cén el fin de garantizar el gocé efectivo de sus derechos fundameniales. Ello en
virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del arficulo 13 Superior, relativos a la
ddopcron de medidas de profeccion o fovor de grupos vulnerables y personas en condicion
de debilidad monrﬁesfo y enlas’ cldusulos conshtucrono/es que consagran una profeccion
reforzada para cierfos grupos sociales, fales como las madres cabeza de familia {crt. 43
CP), los nifios [art. 44 CP), las personas de la tercera edad (artf. 46 CPJ y las personas con
discapacidad fart. 47 CP).

En relacidn con la estabilidad laboral relativa de gue gozan los funcionarios que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad, ic Corte Constitucional ha seficlado algunas medidas
que pueden adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan
und éspecial proteccién consfitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por
ejlemplo, en lg sentencia de uvnificacion SU-446 de 2011, esta Corporacidén hizo un
pronunciamiento en forno a ia refacién existente enire la provision de cargos de carrera
mediante concurso de méritos y la proteccitn especial de las personas que ocupan dichos
cargds en provisioriglidad y se encuentran en circunstancias especiales fales como las
madres y podres cabeza de familia, prepensionados o personas en situacidn de
discdpacidad.’

En corniclusidn, como lo ha dicho la Honerakle Corte Constitucional en virtud del derecho o
la estabillidad laboral reforzada, de los frabajadores que se encuenfran dentro del
denominado retén social o mds precisamente proximos a pensiondrse y que se han
desvinculados de forma unilateral, fienen derecho a conservar su trakcjo, a no ser
despedido v a permanecer en él hasta gue se configure una causal objetiva que amerite
su desvinculacién laboral, o hasta que reciban el reconocimiento pensional por parte de la
entidad prestacional a io que se encuentra vinculada, en este caso COLPENSIONES, pues
asilo ha disppeé’rd huestro maxime tribunal en materia Constitucional al sefialar:

“5. la provisién de cargos de la lista de elegibles previo concurso de méritos y la profeccién

¥ Corte Constitucional, Sentencia T -373 de 2017.
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especial de las personas en sifuacién de diséapocidad. fas madres y padres cabeza de
familia y los prepensionados. Reiteracién de jurisprudencia. ’

En varias oportunidades esta Corporacién ha sostenido que los servidores pdblicos que
ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relofiva,
lo que implica que Unicamente pueden ser remavidos por causas legales que obran como
razones objetivas que deben expresarse claramente en el acfo de desvinculacion, dentro
de las que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con'una persona de la lista
de elegibles conformada previo concurse de méritos. En esta hipdtesis, Ia estabilidad laboral
relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente af mejor derecho de
quienes superaron el respectivo concurso.

En ese senfido, la situgcidn de quienes ocupan en provisionolfddd caorgos de carerd
adminisiraliva, encuenira proteccién constitucional, en la medida en qgue, en igualdad de
condiciones pueden parficipor en los concursos y gozan de estabilidad  laboral,
condicionada ol lapso de duracién del proceso de seleccion y hasta fanfo. sean
reemplazados por quien se haya hecho acreeder a ocupar ef cargo en virfud de sus meérilos
evaiuados previamente. [31] ‘ N ' ' ‘

Ha seAalado igualmente la jurisprudencia de esta Corte, que si bien los actos administrativos
que desvinculan o una persona nombrada en provisionalidad en un cargo de carrera,
requieren de su respectiva motivacion para garantizar el derecho al debido proceso, esto
no significa que quienes han side nombrados en provisionalidad ostenfan la misma
estabilidad laboral de quien se encuentra en el sistema de carrera por haber accedido ol
cargo por concurse de méritos. '

Sin embargo. esta Corte ha reconocide que denfro de fas personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden enconfrarse su;efos de especial proteccion
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a
pensionarse vy las personas en situacién de discapacidad, g los que, si bien por esa sola
circunstancia no se les otorga un derecho. indefinide o permanecer en ese fipo de
vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentadc por fas personas que acceden por
concurso de méritos, s surge una obligacion juridico constitucional fari. 13) de propiciarse
un trato preferencial como medida de accién afirmativa.

Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso de
méritos, han de ser los Glfimos en removerse y en fodo caso, en lg medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente en forme provisionai en cargos vacantes de ia
misma jerarquic o equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando
demuesiren una de esas condiciones especiales af momento de su desvinculacién y al
momento del posible nombramiento. “La vinculacion de estos servidores se prolongara
hasta tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el
sistema de carrera o su desvinculacidn cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia
consfitucional, contenidos, entre otras, en la senfencia SU-217 de 2010,

En conclusién, siquiendo lo indicado por la Salg Plena de esta Corporacion en la sentencia
de unificacién de. jurisprudencia SU-446 de 2011,_cuando con fundamento en el principio
del mérito (art. 125 C.P.} surja en cabeza del norminador la obligacién de nombrar de la fista
de elegibles a quien superd las elapas del concurso, en un carqgo de cairera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccién como los padres o madres cabeza de
familia, limifados fisicos, psiquicos o sensoricles y prepensionados, en aplicacién_de
medidas afirmativas dispuestas en la constifucién (arf. 13 numeral 3%, y en la materializacién
del principio de solidaridad social (art. 95 ibidem), se debe proceder con especicl cuidado
previendo dispositives tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse
tales medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevg en provisionalidad en un
cargo similar o equivalente _al que venian ocupando, de existir_ia vacante, siempre y
cuando demuesiren una de esas condiciones, fanto para la época de su desvinculacidn,
como en el momentio del posible nombragmiento.
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Descendiendo a nuestro caso, si bien es cierto la sefiora PERDOMO APONTE, acreditd que
cuenta con mas de 57 afios a la fechao, también to es que segin su sdbana de cotizacién
a lo fecha cuenta con 1128 semonaslcerhﬂcodos) y teniendo en cuenta que nuestra
legislacion vigente {Ley 100 de 1993} exige un minimo de 1300 semanas, su expectativa
pensional se encuentra por fuera dellimite establecido por lajurisprudencia de fres (3) arios,
que para fines pensionales representan cerca de 150 semanas, cuando a la solicitante le
hacen falta al menos 172 semanas a la fecha y-otras mds a la fecha en que fue publicada
la convocatoria en el afio 2024, por lo que de entrada no se acreditan los requisitos minimos
exigidos para la.configuracion del estatus de prepensionada.

Igualmente, no puede dejarse de lado un aspecto no menor come o es que la accionante
no ha sido desvinculada, ni siquiera se le ha notificado clguna actuacién administrativa en
jo cudla entidad disponga de su cargo, simplemente se oferté en el concurso de méritos
FGN -2024 la vacarnte de Flscol Local sin especificar qué despachos serdn asignados y
ademds, desde el inicio del proceso de seleccién, la entidad ha desplegados acciones
afirmativas con el fif de proteger los derechos de los servidores que gozan de algin tipo de.
estatus diferencial, como son |as circulares;

Na. 0025 del 18 de julio de 2024,

No. 030 del 03-de septiembre de 2024.
No. 032 del 25 dé sepliemibre de 2024.
No. 0043 de 25 de noviembre de 2024.
No. 0044 de diciermbre de 2024.

No. 003 del 04 de febrers de 2025.
Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025

,Mpdmmp Ins ctinles oo nrmi‘r:ndm adrhlerar Jrragnatnr Ine crtarine da PAAFTASIAR e e

selecceion dée empleos a ofertor enld convocofond feniendo en cuen‘rc especm]men’re

“1. Empleos en Ic')s cuales el servidor se 'e‘nc’u‘enfm en situacion de pensionable (semanas y
edad cumplidos) al fromento de la convocatoria.

2. Empleos de direcclones creadas por mandato legal con posterionidad a
2019, -

3. Empleos pard los ¢cuaies su_‘c:dncurso se declard desierto en fa
convocatoria FGN 2022 v se ofertardn nuevamente.”

Puntuaimente en la circular 030 del 3 de septiembre de 2024, se dispuso:

“Con &l propdsito de clarificar'y ampliar el cuarto criterio relacionado con los emplecs
vacantes no provistos U acupados en provisionalidad o encarge, la sefora Fiscal General
de la Naciér ha decidido implementar acciones afirmativas, en el senfido de exciuir del
sorfec a los servidores de la entidad que osftenten un cargo en provisionalidad pero
odicioncz!mehfe se encuenire en a!gunc de las siguientes circunstancias:

1. Pre penSJonado Deberd entenderse, aquella persona que cumple con los requisitos
para acceder a la pehsidn de jubilacién o de vejez dentro de los tres afios siguientes
contados a partir de la fecha de pubiicacién de la convocatoria. Cuando el requisito

- faitdnte es Id edad, no se activa la proteccién, en razdn a que este requisito se
cumplird eventualmente, incluso, o pesar de la terminacién de la relacién laboral,

En consecUencia. para establecer si a un servidor le faltan ires (3) o menos afios para
reunir los requisitos para acceder a su pension, deberd cansultar directomente ante
Ja entidad o fondo pensional en el cual haya realizado sus aportes, toda vez que es
la enfrdqd qgue euenta con la informacion documental necesaria para establecer o
solicitado. ,

La circunstancia anteriormente referenciada deberd acreditarse de la siguiente manera:
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v'Certificacién de historid laboral emitida por g entidad o fondo pensional en el
cual haya realizado sus aportes”,

El término para informar a la entfidad y acreditar status especiales se prolongé en multiples
oportunidades hasta el 31 de diciembre de 2025, perc como a5 apenas légico en dichas
oportunidades la accionante no acredité validamente el cumplimiento de dichos requisitos,
porque ala fecha no cumple con los mismes.

Luego. debe este Despacho indicar que, en el presente caso, no se configura ninguna de
las circunstancias que ameritan considerdr que la accionanie cuenta con un estatus legal
diferencial como prepensionadao, puesto qué a la fecha no cumple con los requisitos
minimos para ello, porque le faltan mds de tres (3) afos de cotizacién y menos para la
época en que enfidad accionada ofertd los cargos que harian parte del concurso de
mérito en 2024, :

Asi lo ha considerado la H. Corte Constifucianal:

“Por esta razén, conforme a la regla prevista en el arficuio 12 de la Ley 790 de 2002, esta
Corporacion concluyd, en sus fempranos pronunciamientos, que pora determinar s un
trabajador fenia lo calidad de prepensichado, habia que verificar si en los fres ofios
siguientes a la fecha de su desvinculacién, lograria adquirr la edad y el minimo requerido
de semands para acceder al derecho si estaba afiliado al RPM, u, obtendrio el capital
necesario para hacerse al beneficio pensional si se encontraba en el RAIS. En caso de que
ello se configurara y, por supuesto, luego de valorar los condiciones en que se produce esa
desvinculacion, el juez constifucional debia ordenar el respectivo reintegro que, en
cualguier casa, no podia exfenderse mds alid de la fecha de inclusion en ndmina de la
pensidn de vejez debidamente reconocida.

4.6. Sin embargo, el aicance de estag regla fue delimitado -para_guienes se encuenfran
afiiados al RPM- por la Sala Plena de esta Corporacién en la Sentencia SU-003 de 2018. En
esa providenicia, este Tribunal se - propuso_resolver dos problemas _juridicos
si: “(...} cuando el Gnico requisito faltante para gcceder a la pensién de vejez es el de edad,
dado gue se acredita el cumplimiento_del nimero minimo de _semanas de cotizacién,
puede considerarse que la persona en esta situacion es beneficiaria del fuero de estabilidgd
laboral reforzada de prepensionable™. oo

Al abordar de manerd directa la cuestion pianteada, la Saig Pleng considerd que, en fales
evenfos, Ia persona no podrd ser beneficiaria del fuero mencionadeo dado que (i) elrequisito
de lg edad podrd cumplirio de manera posterior, con o sin vinculgcion laboral vigente v, en
consecuencia, (il el empleador, con el despido, no estq frustrando el acceso a la
orestacion de vejez (pdmrafo 59). Esta inferpretacion se fundd en que “la “prepension’
protege la expeciaiiva del trabaiador de_obtener su pensidn de vejez, ante su posible
frusiracidén _como _consecuencia _de una pérdida_intempestiva del_empleo. Por tanto,
ampara [a estabiliidad en el cargo v ig continuidad eqn la_cotizacion efectiva_al Sistema
General de Sequridad Social en Pensiones {...)!2

Igucimente la accionante continla ejerciendo su cargo en provisiondlidad al servicio de la
Fiscalia General de la Nacién: no ha sido notificada de terminacion alguna de la relacion
laboral, porque el proceso de seleccidon continla desarrolidndose, por 1o que muy
seguramente al momento en que eventualmente la accionada pretenda disponer de su
cargo, fendrd en cuenta el seficlado criterio de priorizacién en favor de la accionante por
enconbrarse ad portas de cumplir con los requisitos minimos para ubicarse en el retén pre-
pensional vy haber sido una linea que la enfidad ha prefendido implementar mediante
multiples acciones, a las cuales lamentablemente nunca se acogid ia sefiora PERDOMO
APONTE, conocedora de no cumplir aun con fos requisitos para ello.

2 Corte Constitucional, Sentencia T — 055 de 2020, M.P LUIS GUILLERMO GUERRERO P,
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Asf las cosas, se reitera, que del contenido de la solicitud de amparo constitucional. no sé
dilucida de manera alguna gue exista un perjuicio imremediable o inminencia de que este
se materialice en contra de la accionante, quien pese o no hacer pare del grupo de
personas que gozan del estatus de prepensionados hasta la fecha, no hasido desvinculada,
ni desmejorada en su condicion laboral, porlo que la presente accidn serd denegada.

Es por ello gque sin encontrar un perjuicio manifiesto que deba ser prevenide o remediado
por el juez constitucional y siendo lo prefension principal del amparo abiertamente
improcedente a la luz de los postulados legales de los cudles se ha hecho previa alusidon en
esta providencia, este despacho debe NEGAR la accidn de tutela impetrada por OMAIRA
PERDOMO APONTE, en virtud de Ias razones expuestas en precedencia.

Finaimente y en relacidn con la tarngéncial méncidn que la accionanfe hace a una
vulneracién del derecho de pehcnon &s necesario sefialar que no se aportaron los escritos o
solicitudes incoadds por ella, pero en ccmbto si, las respuestas proferidas por la entidad en
los cudles con toial claridad le exponen sus afgumenios para no acceder a sus
prefensiones, por lo que mal podiia considerarse due las peticiones se encuentra iresolutas
o que no fueron atendidas oportuna y eficazmente, sin que se avizore con ello vulneracion
alguna de derechos fundamentdles.

Notifiquese estd decisién d la DIRECCION DE TALENTO HUMANO, COMISION DE CARRERA DE

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, FISCALIA 280 UNIDAD DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR,

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, PARTICIPANTES DEL CONCURSO FGN -2024 A TRAVES DE

FISCALIA GENERAL DE LA NACION v FISCALIA GENERAL DE LA NACION de conformidad a lo

normade en los articulos 16 v 30 deél Decreto 2591/91; asi como a la accionante OMAIRA

PERDOMO APONTE, de conformidad a Io hormado en los arficulos 16 v 30 del Decreto
2591/91.

En el caso de no ser {mpugncdo esta determinacion, remitase la actuacion ala H. Corte
Constituciondl para su eventudl revmon de dcuerdo a lo dispuesto en canon 31 ibidem.

Por Io expues‘ro EL JUZGADO TREINTA Y NUEVE (39) PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C, odmlmstrondo Justicia en nombre del Pueblo v por
autoridad de la Constitucion. 3

RESUELVE:

FRIMERO: DENEGAR & cifnpdro dé los derechos constifucionales fundamentales
reclamados medianie accidn de tutela por OMAIRA PERDOMO APONTE, conforme a las
conSIdercczones preceden’res )

SEGUNDO: Confra el presente fallo procede el recurse de impugnacién. De no
presem‘qrse se ordena enviar la octuomon ante la Corte Constitucional para su eventual
revision.

TEkCERd: Notifiquese este proveido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.




