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ANTECEDENTES

El sefior JAIME ALBERTO SIERRA COTES identificado con C.C —3
quien actia en nombre propio presento Accion de Tutela en contra de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION -COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL Y UNION
TEMPORAL UT CONVOCATORIA FGN 2022, por considerar que le han
vulnerado sus derechos fundamentales al debido proceso, acceso a empleos de
carrera basandose en los siguientes:

HECHOS

e Alude que dentro de la convocatoria publica abierta por el acuerdo N. 001
de 2021, se inscribioé en la modalidad ingreso a dos cargos.

TABLA1
Numero de ingcripcidén Denominacion Nivel
[-204-01(131)-T6399 ASISTENTE DE FISCAL Il TECNIGO
|-206-01(11)-09659 ASISTENTE DE FISCAL IV TECNICD

e Que los requisitos para el cargo de asistente de fiscal Il son los siguientes:

TABLA 2

Requisitos Minimos de Educacion | Aprobacion de dos (2) afios de
formacion profesional en Derecho.
Requisitos Minimos de Experiencia | Dos (2) afios de experiencia relacionada

e Que los requisitos para el cargo de asistente de fiscal Il son los siguientes:

TABLA 2
Requisitos Minimos de Educacién | Aprobacién de dos (2) afios de
formacion profesional en Derecho
Requisitos Minimos de Experiencia | Dos (2) afios de experiencia relacionada
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e Que para acreditar educaciéon aporto copia del diploma de abogado entre
otros documentos.

e Que en la etapa de verificacion de requisitos minimos (VRM) de
participacion, se tuvo en cuenta mi diploma de abogado como prueba
suficiente de haber cumplido los dos y cuatro afios de educacion
profesional en derecho exigida por cada uno de los empleos, sin que con
ello se haya agotado el titulo profesional.
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e Refiere que el titulo profesional no quedo agotado con los requisitos
minimos de participacion, quedando pendiente ser valorado en la prueba de
valoracion de antecedentes.

e Que para nivel técnico, a quien acredite tener un titulo profesional le es
asignado una puntuacion de 20, asi:

- o o Técnica
Titulo Especializacion - Especializacion
Nivel - i e Tecnologia . profesional
Universitario tecnologica técnica adicional
Técnico 20 10 15 5 5

e Que, a pesar de lo anterior, su titulo profesional fue excluido de la prueba
de valoracion para efectos de asignar puntaje en la educacion formal,
sefialando que el mismo ya se habia tenido en cuenta para satisfacer los
requisitos minimos de educacion en cada una de los empleos que se
encuentra concursando.

e Que presento reclamacién el 07 de diciembre de 2023 en cuanto al
resultado la cual fue resuelta de forma desfavorable.

TRAMITE

Admitida la presente accion de tutela, se ordend notificar y correrle traslado a la
accionada, y se dispuso la vinculacién a la Universidad Libre de Colombia con el
fin que ejercieran su derecho a la defensa, solicitandole, informara sobre la
presunta vulneracion del derecho invocado por la parte accionante.

CONTESTACION

La accionada UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022 en contestacion
gue la Fiscalia General de la Nacién suscribi6é el contrato N. FGN-NC-0269-2022
y la UT Convocatoria FGN 2022 cuto objeto “...Desarrollar el concurso de méritos,
en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la
conformacion y publicacion de las listas de elegibles en firme, para proveer 1.056
vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
(FGN), pertenecientes al Sistema Especial de Carrera...”.



Que el Contrato No. FGN-NC-0269-2022, establece como obligacion especifica
del contratista en la clausula Quinta literal B numeral 39: “...Atender, resolver y
responder de fondo, dentro de los términos legales, las reclamaciones, derechos
de peticidn, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a
que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del
contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto Ley 020 de
2014, durante toda la vigencia de este y con ocasion de las diferentes etapas del
concurso de meritos...”.

Advierte que la Universidad Libre no actia de manera independiente en el
Concurso de Méritos FGN 2022, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN
2022, el contrato de prestacion de servicios N. FGN-NC-0269-2022 a través de
seleccion abreviado de menor cuantia FGN-NC-MEC-0006-2022 contrato que
tiene por objeto “...Desarrollar el concurso de meéritos, en las modalidades de
ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion y
publicacion de las listas de elegibles en firme, para proveer 1.056 vacantes
definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera...”

Que el accionante fue admitido en las OPEC 1-204-01 y OPEC 1-206-01, que cargo
los documentos requeridos en la etapa de inscripciones, educacion y experiencia
que pretendia hacer valer en la verificacion de requisitos minimos.

Que efectivamente ha presentado varias reclamaciones en las cuales emitié
respuesta de fondo, que no es cierto que los titulos tomados para acreditar los
requisitos minimos, no se pueden puntuar en la prueba clasificatoria de valoracion
de antecedentes, en razdn que Unicamente puntdan los documentos adicionales al
requisito minimo de educacion y experiencia, asi como lo expone el articulo 30 de
citado acuerdo:

“ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccion que

evalua el mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral relacionada con
el empleo para el que se concursa.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y tiene por objeto valorar la formacion

M la_experienci. red; r el irant icionak los requist;
minimos exiqidos para el desempeno del empleo a proveer. Se aplica unicamente a los
participantes que hayan aprobado las pruebas de caréacter eliminatorio”(Subrayas fuera
de texto).

Asi mismo sefiala que la guia de orientacion al aspirante de la prueba de
valoracion de antecedentes publicada en SIDCA 2 el 17 de noviembre de 2023
menciono:

“:EN QUE CONSISTE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES (VA)?

En atencion a los principios que orientan el Sistema de Carrera Especial de la FGN, y
de conformidad con el articulo 30 del Acuerdo No. 001 de 2023, la prueba de VA es un
instrumento de seleccion que evalua el mérito mediante el analisis y la valoracion de la
historia académica y laboral, relacionada con el o los empleos para los que se concursa
respecto de su propdésito, funciones o el area, grupo, proceso o subproceso en el que
se encuentra ubicada la vacante. Esta prueba es de cardcter clasificatorio y tiene
por objeto valorar la formacién académica y la experiencia acreditadas por el
aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para el desemperio del
empleo a proveer. Esta se aplica unicamente a los participantes que hayan
aprobado las pruebas de caracter eliminatorio, Competencias Generales y
Funcionales.” (Subrayas fuera de texto)




Que el titulo de DERECHO expedido por(

“\, aportado en la aplicacion SIDCA2 en el item de educacién, se
precisa que es un documento que no puede ser tenido como valido para la
asignacion de puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes del Concurso
de Méritos FGN 2022, toda vez que NO corresponde a aquellos que son objeto de
puntuacion: TITULOS, es de indicar que del documento ya fueron tomados 2 afios
de educacion superior para el cumplimiento del requisito minimo, por lo cual, de
este documento solamente quedan 3 afios de educacion superior.

Resalta que, para el nivel del empleo, solo se pueden puntuar los titulos
completos, condicion que perdio la certificacion al haber sido ya utilizada para el
cumplimiento del requisito minimo.

Que lo exigido en el Acuerdo de Convocatoria para puntuar, son titulos de
educaciéon formal, razén por la cual se itera que, el documento sobre el cual
solicita se le asigne puntaje NO es valido para estos efectos y en consecuencia no
procede modificacion del puntaje en este item, en la prueba de Valoracién de
Antecedentes, toda vez que, se realizd de manera correcta, y no procede
recalificacion frente a la misma.

Asi mismo indica que el accionante, ya ejerci6 su derecho de defensa y
contradiccion, toda vez que, interpuso reclamacion en SIDCA 2 el 12 de julio de
2023, respecto de los resultados preliminares de la Verificacion de Requisitos
Minimos, teniendo un término de 02 dias para reclamar, surtidos el 13y 14 de ese
mismo mes y afio, asi como también de los resultados preliminares de la prueba
de valoracion de antecedentes, dentro de los términos.

Que correspondia al accionante, leer detalladamente el reglamento del Concurso,
tener en cuenta las orientaciones impartidas en la Guia de Orientacion al
Aspirante para la Inscripcion y Cargue de Documentos Yy realizar cuidadosamente
el paso a paso indicado en la misma, en donde, ademas, se advertia sobre la
importancia de verificar la informacion cargada en la aplicacion SIDCA2, la cual se
reflejaba en una tabla para cada uno de los médulos (Estudios; Experiencia,
Documentos).

Que existen normas expresas que sefalan la oportunidad para reclamar sobre los
resultados preliminares de la Verificacion de Requisitos Minimos y de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, derecho de defensa y contradiccion que ejercié el
accionante, resultando improcedente a través de la accidn constitucional revivir
etapas que ya precluyeron.

En cuanto a las respuestas emitida por parte de la U.T Convocatoria 2022, el 15
de agosto y el 22 de diciembre de 2023, se encontr6 que las mismas se
contestaron en derecho, es decir, ajustadas a las normas que regulan el concurso
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y su régimen especial, por ende, reiteramos todo lo expresado en las mismas.

Que la Accion de Tutela no cumple con el requisito de subsidiariedad, toda vez
que, el Acuerdo de Convocatoria contempla expresamente las etapas procesales
para reclamar y complementar las reclamaciones, de cual el accionante hizo uso
de este derecho, como ha quedado expuesto a lo largo de este documento; en
consecuencia, la tutela no es el medio idoneo, para crear nuevas etapas en el
concurso o para revivir o ampliar los términos estipulados y precluidos.

Considera que no ha vulnerado el derecho al debido proceso al accionante en
razon que ha cumplido a cabalidad la constitucion, ley, decreto y acuerdo 001 de
2023 y demés normas que regulan el concurso. Asi como tampoco el derecho al
acceso a cargos publicos pues la mera participacién al concurso FGN 2022 no
significa que haya adquirido derecho alguno para acceder a los empleos
ofertados, la participacion en el concurso en una sola expectativa.

Que con fundamento en lo anterior, solicita desestimar todas y cada una de las
pretensiones y se declare la improcedencia del amparo constitucional en razoén
que no ha vulnerado derecho fundamental alguno en la medida que la verificacién
del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion para el
desempefio del empleo, como condicién obligatoria de orden constitucional y legal
y la prueba clasificatoria de valoracion de antecedentes, se realizo de manera
correcta y acorde a la normatividad vigente y estipulada para el desarrollo del
concurso.

Por su parte la FISCALIA. GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL seiala que lo pretendido por el accionante compete
Unicamente a la Comision de la Carrera Especial, la cual corresponde definir los
aspectos técnicos, procedimentales y normativos bajo los cuales se desarrollan los
concursos o procesos de seleccién para la provision de las vacantes definitivas.

Que la a accién de tutela se torna improcedente dado que el accionante dispuso
de los medios o recursos administrativos idoneos para controvertir sus resultados
preliminares de la prueba de valoraciébn de los antecedentes del concurso de
méritos FGN 2022, que en efecto presento la reclamacion dentro del término
establecido de la cual se dio respuesta de fondo y con una debida justificacion
cada una de las inquietudes formuladas. Asi mismo sefala que no es procedente
a través de la accion de tutela, revivir nuevamente esta etapa pues acceder a ello
implica violar el reglamento del presente concurso de méritos.

Que no procede la recalificacion para la prueba de valoracion de antecedentes del
concurso de méritos FGN 2022, pues considera que realizo de manera correcta
adjuntando los siguientes apartes:
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Por lo anterior, solicita negar el amparo deprecado por no presentarse vulneracion
alguna de los derechos invocados, en razon que tanto la UT Convocatoria FGN
2022 y la Fiscalia General de la Nacion han dado estricto cumplimiento al acuerdo
de convocatoria N. 001 de 2023 mediante el cual se reglament6 el concurso de
méritos FGN 2022.

Que no existe vulneraciéon al derecho a la igualdad porque no existe situacion de
discriminacion que ponga en situacion de desventaja al accionante frente a otra u
otras personas que tuvieran igual condicion.

Que tampoco se vulnero el derecho al acceso a empleos de carrera, porque el
accionante no tiene un derecho adquirido frente al concurso, sino una mera
expectativa, que el hecho de participar a una convocatoria para acceder a un
cargo publico, no es garantia para obtener el empleo, cargo o trabajo dado que se
requiere superar todas las etapas del concurso de méritos y ocupar una posicion
de elegibilidad dentro de la lista de elegibles.

En auto de cumplase de fechal8 de enero de 2024 el despacho dispuso oficiar a
la UNION TERMPORAL para que notificara a los participantes inscritos en la
convocatoria en los cargos de asistentes de fiscal 1l y IV, circunstancia que fue
cumplida como se observa en el (archivo 13).

De lo anterior se recibe memorial del sefior Camilo Enrique Makacio indicando que
se niegue la accion constitucional por ausencia de vulneracion de los derechos
invocados. Posteriormente el sefior Brian Andrés Abello solicita coadyuvancia en
calidad de participante del proceso sefalando que le vulneraron los mismos
derechos, por lo que solicita la vinculacién a la accién constitucional y que se
ordene a la UT Convocatoria FGN 2022 y a su operador dentro del concurso se
recalcule el total ponderado en el consolidado y se restructure la posicion obtenida
a efectos que se pueda evidenciar en la lista de legibles conforme al nuevo
puntaje.

Para resolver lo anterior procede el despacho a proferir el fallo respectivo previas
las siguientes,

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en su art. 86 consagra la accion de tutela
COMO un mecanismo sui generis para que todo ciudadano acuda cuando
considere que se le han vulnerado derechos constitucionales fundamentales o que
estos estén siendo amenazados o vulnerados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica o por particulares en los casos determinados por la ley.
Se trata entonces de un procedimiento preferente, sumario, especifico y directo



gue solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, pero excepcionalmente se autorizard como mecanismo transitorio si existe
de por medio un perjuicio irremediable.

En este caso se aduce como trasgredidos los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad y acceso a empleos de carrera.

Para resolver lo anterior, debe anotarse que la Honorable Corte en sentencia T -
425 de 2019 establece:

“...)

3.4.2. Acceso a cargos publicos y trabajo

52. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho a acceder a un cargo
publico consiste en la prerrogativa que tiene toda persona de presentarse a concursar,
luego de haber acreditado los requisitos previstos en la respectiva convocatoria, y, una
vez superadas las etapas del concurso, a evitar que terceros restrinjan dicha
opcion®, Ciertamente, el &mbito de su proteccion se circunscribe a (i) “la posesion [hace
referencia al acto de posesion en un cargo publico] de las personas que han cumplido con
los requisitos para acceder a un cargo”, (i) la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para posesionar a la persona que ha cumplido con las exigencias previstas
por el concurso, (iii) la facultad del concursante de elegir de entre las distintas opciones de
cargos publicos disponibles, de ser el caso, aquella que mas se ajuste a sus preferencias
y (iv) la prohibicion de “remover de manera ilegitima”a una persona que ocupa un cargo
publicoe,

53. De otra parte, jurisprudencialmente se ha reconocido que el derecho al
trabajo contiene tres ambitos®Z. Primero, el de la libertad de escoger profesién u oficio.
Segundo, el de la posibilidad de prestar el servicio contenido en la actividad laboral en
condiciones no discriminatorias. Por ultimo, el de que su ejercicio implica una funcién
social. Respecto del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los cargos publicos, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que dicha garantia se materializa en cabeza del
ganador del concurso, a quien le asiste el derecho a ser nombrado en el cargo para el
cual concursé, una vez ha superado satisfactoriamente las pruebas aplicadas en la
convocatorial®, Es, precisamente, en este supuesto que el caracter subjetivo del derecho
al trabajo logra concretarse con certeza a favor del triunfador®, Lo anterior significa
que “a vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una accion u omision
arbitraria de las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral
legitima™®2,

54. De acuerdo con los elementos expuestos, no es posible inferir que exista certeza en
la posible amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales al acceso a cargos
publicos y al trabajo de los tutelantes.

55. Su pretension de conservar el mejor puntaje reportado en las convocatorias BF/15-
007 y BF/18-002 no esta comprendida en el ambito de proteccion de estas garantias
constitucionales.

56. En relacion con el derecho al acceso a cargos publicos, no existe certeza del
acaecimiento del perjuicio irremediable, precisamente, porque de los hechos que
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fundamentan la tutela no se derivan los presupuestos facticos que permitan concluir la
titularidad del derecho subjetivo a ocupar el cargo al cual simplemente aspiraban®l.,

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el respeto al debido proceso
involucra “los derechos de defensa, contradiccidén y controversia probatoria, el derecho de
impugnacion, y la garantia de publicidad de los actos de la Administracion™¥. Esto
significa el deber de la entidad administradora del concurso de (i) fijar de manera precisa y
concreta las condiciones, pautas y procedimientos del concurso, (ii) presentar un
cronograma definido para los aspirantes®, (i) desarrollar el concurso con estricta
sujecion a las normas que lo rigen y, en especial, a las que se fijan en la
convocatoria, (iv) garantizar “la transparencia del concurso y la igualdad entre los
participantes™, (v) asegurar que “los participantes y otras personas que eventualmente
puedan tener un interés en sus resultados, tienen derecho a ejercer control sobre la forma
como se ha desarrollado™2 y (vi) no someter a los participantes a una espera indefinida y
con dilaciones injustificadas®®®. En tales términos, esta Corte ha indicado que la accién de
tutela procede Unicamente ante la necesidad de “adoptar las medidas que se requieran
para que las personas que se consideren afectadas por las irregularidades detectadas en
un concurso, puedan disfrutar de su derecho2,

3.4.4. lgualdad

61. La tutela es improcedente frente a la solicitud de proteccién del derecho a la igualdad
porque no se verifican los presupuestos facticos que deriven en la configuracion de un
supuesto de perjuicio irremediable. En efecto, no existe un riesgo de afectacion al derecho
a la igualdad de los actores, por cuanto estos nunca solicitaron al ICBF que les
conservara los puntajes obtenidos en la convocatoria BF/15-007, en caso de que fuesen
superiores a los que pudieran obtener en el nuevo concurso BF/18-002. Ademas, las
decisiones judiciales referidas por los tutelantes no podian considerarse prima facie un
precedente vinculante para la autoridad administrativa demandada, amén de que no
guardaban una relacién de analogia estricta.

Ahora la Honorable Corte en sentencia SU 446 de 2011 establece:

“... EL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA, EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS: LA OBLIGATORIEDAD DE LAS REGLAS Y SUS ALCANCES

3.1 El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la
provisién de cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en los
términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez
con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el
cual el Estado Social de Derecho exige la aplicaciéon de criterios de excelencia en
la administracion publica™2, lgualmente, el mismo precepto establece que el
mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los
términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso
publico.” 2L

3.4. Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal
impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y
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administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros
gue guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe
y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una
de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque Su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven
de autovinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que
su actividad, en cuanto a la seleccidn de los aspirantes que califiquen para acceder
al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente requlada’2

Es por ello que en la sentencia C-1040 de 200724, reiterada en la C-878 de
200828, se sostuvo:

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su
posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio
de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien
desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e
imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a
uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado
si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que la autoridad
se acogerda a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta
el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que
habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22
C.P.), se wulnera si la autoridad desconoce el cbdigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, v, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como
la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos
de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve
vulnerado si durante el trdmite de un concurso abierto, en el que debe
operar el principio de transparencia, se madifican las condiciones de
acceso y evaluacion..."

De la misma manera, en sentencia C-588 de 2009122 se afirmé categ6ricamente
que en el desarrollo de un concurso publico de méritos “cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se
han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos”.

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables tal como lo
reiter6 esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefalar “...resulta
imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de
los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la
ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho
fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles
una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe
y confianza legitima que deben acompafiar estos procesos."” 2

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, a las entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso,
por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
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derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en
particular.

En sentencia SU 617 de 2013 la Honorable Corte sefalo:

“... Con relacién a las controversias que se suscitan contra actos administrativos, esta
Corte ha precisado que si bien, en principio, no es viable el directo amparo constitucional,
en casos excepcionales si procede. En ese sentido, esta corporacion en sentencia T-945
de diciembre 16 de 2009, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sintetizo:

“En situaciones relacionadas conla amenaza o vulneracion de derechos
fundamentales con ocasion de la expedicion de actos
administrativos, normativamente la tutela es un mecanismo viable de proteccion en
virtud del articulo 86 de la Carta, y segun lo previsto en los articulos 6, 7y
8Ll del Decreto 2591 de 1991 No obstante, esta Corporacion ha considerado en
general, como regla, que la tutela es improcedente en contra de actos
administrativos teniendo en cuenta que existen normalmente otros mecanismos
ordinarios de defensa judicial que resultan aptos para asegurar la proteccion de los
derechos alegados:?, como pueden ser las acciones contencioso administrativas.
Sin embargo, estas consideraciones no son Obice para que en ciertas situaciones la
Corte Constitucional haya considerado procedente la tutela como mecanismo
transitorio o principal —segun el caso—, ante actuaciones administrativas que hayan
implicado para las personas afectadas un perjuicio irremediable. Ello ha ocurrido
especialmente en aquellas ocasiones en las que la accion de tutela es el Unico
medio del que dispone una persona para evitar un perjuicio irremediablel!l, o en
circunstancias en las cuales la accion de tutela es el Unico medio idoneo de
proteccion del derecho invocadol2l,”

De otra parte, el perjuicio irremediable esta circunscrito al grave e inminente detrimento
de un derecho fundamental, gue deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de
aplicacion inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, la
violacion del derecho. Asi fue precisado en la sentencia T-225 de junio 15 de 1993,
M. P. Vladimiro Naranjo Mesalt3L:

“A). El perjuicio ha de ser inminente: ‘que amenaza o esta por suceder
prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso,
que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una
mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente
puede catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente
consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacién natural de las cosas, que
tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el
proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible
detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios
en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo...”

Por otro lado, es pertinente traer apartes del Acuerdo N. 001 de 2023 proferido
por la Fiscalia General de la Nacién el 20 de febrero de 2023 mediante el cual se
cita y establecen las reglas para participar en la convocatoria a concurso de
Méritos de la Fiscalia General de la Nacion.

“ .. CAPITULO VI

PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
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ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccion que
evalua el mérito, mediante el andlisis de la historia académica y laboral relacionada con el
empleo para el que se concursa.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y tiene por objeto valorar la formacion académica
y la experiencia, acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos
exigidos para el desempefio del empleo a proveer. Se aplica Unicamente a los
participantes que hayan aprobado las pruebas de caracter eliminatorio.

La prueba de Valoracion de Antecedentes es realizada por la U.T Convocatoria FGN
2022, con base, exclusivamente, en los documentos aportados por los aspirantes en la
aplicacion SIDCA2 destinada para tal fin, en el momento de la inscripcion y se calificaran
numéricamente en escala de numeros enteros de cero (0) a cien (100) puntos, y su
resultado sera ponderado por el veinte por ciento (20%) asignado a esta prueba, segun lo
establecido en el articulo 22 del presente Acuerdo.

ARTICULO 31. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE
ANTECEDENTES Y SU PONDERACION. Los factores de mérito para la prueba de
Valoracién de Antecedentes seran la educacion y experiencia; la puntuacién de estos
factores se realizara sobre las condiciones de los aspirantes que excedan los Requisitos
Minimos previstos para el respectivo empleo.

En el presente Concurso, en la evaluacion del factor educacion, se tendran en
consideracién la Educacién Formal, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
y la Educacion Informal, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 17
y 18 del presente Acuerdo.

ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la
evaluacién del factor educacion, se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados
a continuacion, respecto de los titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos
exigidos para el desempeiio del empleo y detallado en la OPECE, los cuales son
acumulables hasta el maximo definido en el articulo 31 del presente Acuerdo, para cada
factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con las funciones del empleo, de
acuerdo con la ubicacién de la vacante, bien sea por grupo o planta o proceso.

Educacién Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacion para los titulos de
educacion formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion,
bien sea por grupo o planta (Fiscalia y Policia Judicial) o con el proceso (Gestién y Apoyo
Administrativo.

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos

. e re s L, Técnica
g adicional
Técnico 20 10 15 5 5

ARTICULO 35. RECLAMACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. De conformidad con lo establecido en el articulo 49
del Decreto Ley 020 de 2014, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de
los resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes, los aspirantes podran acceder



a la valoracion realizada a cada factor y presentar reclamaciones sobre sus resultados,
cuando lo consideren necesario.

Las reclamaciones se deben presentar GUnicamente a través de la aplicacion SIDCA2, las
cuales seran atendidas y respondidas por la U.T Convocatoria FGN 2022, por el mismo
medio.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningln recurso,
de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020 de 2014...”

CASO CONCRETO

El sefior JAIME ALBERTO SIERRA COTES formulo en nombre propio accién
constitucional con el fin que se amparen sus derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad y acceso a empleos de carrera, como consecuencia se ordene
a las accionadas corregir la calificacion de valoracion de antecedentes inicial y en
su lugar se adicione los 20 puntos por acreditar el titulo profesional de abogado
como educacién adicional a la exigida con los requisitos minimos de cada uno de
los empleos para los cuales estd concursando (asistente de fiscal Il y V),
informacion que solicita se actualice en la plataforma SICAD 2.

En este contexto se estudiard si las accionadas FISCALIA GENERAL DE LA
NACION -COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL y la UNION TEMPORAL UT
CONVOCATORIA FGN 2022 trasgredieron los derechos fundamentales invocados
por el tutelante, al no adicionar los 20 puntos por acreditar el titulo profesional de
abogado.

Las accionadas sefialan que los titulos tomados para acreditar los requisitos
minimos no se pueden puntuar en la prueba clasificatoria de valoracién de
antecedentes, pues solo puntian los documentos adicionales al requisito minimo
de educacién y experiencia, asi como lo reglamenta el articulo 30 del acuerdo 01
de 2023. Precisando que el titulo de derecho aportado en la aplicacién SIDCA2,
no puede ser tenido en cuenta como valido para asignar puntaje en la prueba de
valoracion de antecedentes del concurso, pues no corresponde a aquellos objetos
de puntuacién. Que del titulo de abogado tomaron 2 afios de educacion superior
para el cumplimiento del requisito minimo, por lo cual, solamente quedan 3 afios
de educacion superior. Resalta que, para el nivel del empleo, solo se pueden
puntuar los titulos completos, condicion que perdid la certificacion al haber sido
utilizado para el cumplimiento del requisito minimo.

Insta que para puntuar se requiere titulos educacion formal, razén por la cual el
documento sobre el cual solicita la asignacion de puntaje NO es valido para esos
efectos y no procede recalificacion frente a la misma. Adicionalmente sefiala que
el accionante al presentar la reclamacion en SIDCA2 ya ejercié su derecho a la
defensa y contradiccion.



En este contexto, se tiene que las accionadas no han vulnerado derecho alguno al
accionante toda vez que probaron haber atendido las reclamaciones elevadas en
virtud de las reglas establecidas en el precitado acuerdo, ademas no hay prueba
que las accionadas hayan realizado un acto de desigualdad frente al accionante
con relacibn a los demas participantes; razon por la cual se negara por
improcedente la presente accidn constitucional, en tanto que el accionante cuenta
con otro mecanismo ordinario de defensa judicial para controvertir la decision de la
administracion surgida durante en esta etapa de la convocatoria y reclamar los
derechos alegados ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, lo anterior, se advierte que la presente accion de tutela no es
procedente, ni siquiera como mecanismo transitorio, porque del contexto factico
expuesto por el accionante y las pruebas allegadas, el despacho no observa la
configuracion de un perjuicio irremediable que torne procedente la accion de
manera excepcional.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR por improcedente el amparo de los derechos invocados en la
accion constitucional por JAIME ALBERTO SIERRA COTES identificado con C.C.
N. - de conformidad con el expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes de la presente determinacién. Contra la
presente providencia procede el recurso de IMPUGNACION, el cual debe ser
interpuesto dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion.

TERCERO: ORDENAR a las accionadas Union Temporal UT CONVOCATORIA
FGN 2022 y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION-COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL que una vez se les notifique la presente decision, la
publiquen en la pagina web para consulta de la convocatoria.

CUARTO: En caso de no ser impugnada, REMITASE el expediente a la H.
CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

CUMPLASE

La Juez,

NANCY MIREYA QUINTERO ENCISO
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