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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PASTO
SALA CIVIL FAMILIA

Magistrada ponente: Paola Andrea Guerrero Osejo

Referencia: Impugnacion en accion de tutela propuesta por Carlos
Alberto Lucero Erazo en contra de la Fiscalia General de |la Nacion

Radicacion: N° 520013110005-2025-00124-01 (562-25)
San Juan de Pasto, cuatro (4) julio de dos mil veinticinco (2025)

Procede la Sala a resolver el recurso de alzada propuesto por la Subdirecciéon
de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién, frente al fallo de
tutela proferido el 14 de mayo de 2025 por el Juzgado Quinto de Familia del
Circuito de Pasto, al interior del presente asunto.

|. ANTECEDENTES
1. La solicitud de amparo

El sefior Carlos Alberto Lucero Erazo actuando a nombre propio, formuld
accion de tutela en contra de la Fiscalia General de la Nacién - Direccion
Especializada de Carrera, Direccidon Administrativa, Subdireccion de Talento
Humano, Direccion Ejecutiva y Subdireccion Regional de apoyo del Pacifico
para que le sean amparados sus derechos fundamentales al debido proceso,
confianza legitima, estabilidad laboral reforzada, trabajo, seguridad social,
minimo vital, dignidad humana e igualdad y, en consecuencia, solicito:

“(...) TUTELAR a mifavor los derechos constitucionales fundamentales involucrados,
y reclamados como padre cabeza de familia y al derecho a la igualdad para el
reconocimiento de la antigliedad en las mismas condiciones de todos los demas
cargos, diferente a los de la planta de Fiscales Especializados estableciendo unos
claros criterios de seleccion.

Y como consecuencia de lo anterior se orden (sic) a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - Direccién Ejecutiva- y a la Comision Especial de Carrera, que excluya el
ID 23285 que individualiza el cargo que ostenté como: FISCAL DELEGADO ANTE
LOS JUECES PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO, del Concurso de Méritos
FGN 2024, al que convoco.™

1 PDF 002 DEMANDA P4g. 11 - Expediente electrénico de primera instancia.
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Los hechos en que se sustenta la presente accion constitucional se reducen a
afirmar que se desempefia como Fiscal delegado ante los Juzgados Penales
del Circuito Especializados de Tumaco adscrito a la Seccional Pasto de la
Fiscalia General de la Nacion, nombrado en provisionalidad desde el 3 de
marzo de 2012, siendo titular del ID 23285, numero que identifica el cargo.

Comunico que, con ocasion del concurso de méritos FGN 2024 convocado por
la Fiscalia General de la Nacién, la entidad emitié las siguientes circulares:

Circular 0025 de 18 de julio de 2024 en la que sefiala los criterios de seleccion
de 4000 empleos que serian ofertados en dicha convocatoria.

Circular 0030 de 3 de septiembre de 2024, en la que se amplié informacion
sobre dicho concurso, indicando que con el propdsito de clarificar y ampliar el
cuarto criterio relacionado con los empleos vacantes no provistos u ocupados
en provisionalidad o encargo, se decidio implementar acciones afirmativas, en
el sentido de excluir del sorteo a los servidores de la entidad que ostenten un
cargo en provisionalidad, pero adicionalmente se encuentre en alguna de las
siguientes circunstancias: “2. Madre o padre cabeza de familia: Cuyo ingreso familiar
sea exclusivamente el devengado por concepto del salario recibido por el empleo
desempefiado en la entidad. Entiéndase como madres o padres cabeza de familia
(soltero o casado) quien ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,
econdémica 0 socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad
fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compafiero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros del ndcleo familiar...... 7

Circular enviada via correo electrénico el 21 de noviembre de 2024 en la que
se definié acciones afirmativas y se generaria un amparo a quienes acrediten
algunas de las siguientes condiciones: (i) Prepensionados; (ii) Madre o padre
cabeza de familia: el servidor que tenga hijos menores de 18 afos o hijos con
discapacidad y que sustente que su manutencion depende Unicamente del
salario precedido por el empleo que desempeiia en la entidad; (iii) persona
con enfermedad huérfana, catastréfica o ruinosa; (iv) discapacidad

Posteriormente, Circular 0043 de 25 de noviembre de 2024, mediante la cual
se incorporan modificaciones a la Circular 0025 de 18 de julio de 2024, antes
de la publicacion de la convocatoria, ello en aras de garantizar una mayor
proteccion a los servidores actualmente vinculados a la Fiscalia General de la
Nacion.

En seguida, a través de Circular 0046 de 16 de diciembre de 2024,
comunicada via correo electronico a los funcionarios de la Fiscalia, se hizo
precisiones frente a los criterios de acreditacion establecidos para las acciones
afirmativas de madre o padre de cabeza de familia.
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Explicé que, para cumplir cada uno de los requisitos exigidos para madre o
padre cabeza de familia frente a hijos menores de edad, hijos menores de 25
afos que estén estudiando y dependan econdmicamente del servidor, efectu6
lo siguiente: (i) declaracién notarial bajo la gravedad de juramento, frente a la
cual remitié declaracidn extra juicio de 17 de diciembre de 2024, rendida ante
la Notaria Tercera del Circulo de Pasto, manifestando que tiene 2 hijos, uno

Sefal6 que, dentro del plazo dispuesto por la entidad envié la documentacion
en dos oportunidades, el 26 y 27 de diciembre al correo electrénico
lino.tobar@fiscalia.gov.co, el cual fue habilitado para el envio de la
documentacion.

Adujo que, mediante oficio de 21 de enero de 2025, le informaron que la
peticion y los documentos que la soportaban no se encontraban dentro de las
acciones afirmativas contempladas en las circulares emitidas por la Fiscalia
General de la Nacién, negandole la solicitud y mencionando que su cargo
distinguido con el ID. 23285 seria ofertado en el concurso 2024, sin hacer una
explicacion de su negativa o determinacion precisa de cual de los requisitos
exigidos no cumplié.

Dijo que, otros compafieros bajo circunstancias similares les fue reconocida
esa condicion.

Informo también, que el 7 de abril de 2025 obtuvo otra respuesta, la cual no
es de fondo ni explica con claridad el criterio para escoger la antigiedad en
los cargos que no fueron ofertados por tal concepto, ni tampoco responde el
requisito puntual para determinar que la peticion de padre cabeza de familia
no reunid los requisitos de tal condicion.

De otro lado, hizo referencia al criterio para determinar la antigiedad, que
factor se tuvo para que la antigiedad de los fiscales locales se estableciera
con 37 afos desde el mas antiguo, para los fiscales seccionales 28 afios y
para los fiscales especializados 17 afos, lo cual no es comprensible y afecta
el derecho a la igualdad.
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2. El tramite

Presentada la solicitud de amparo, correspondidé por reparto su conocimiento
al Juzgado Quinto de Familia del Circuito de Pasto, dependencia que mediante
auto de 6 de mayo de 20252 admitié la accion de tutela, vinculé al Procurador
Veinte Delegado para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y Mujer, solicitdé los informes de rigor, decretd las
pruebas que estimd pertinentes y dispuso la notificacion de la decision a las
partes.

En seguida, por auto de 7 de mayo de 2025, vincul6 al Defensor de Familia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro Zonal Pasto Uno y
posterior a ello, mediante proveido de 12 de mayo de este afio, ordend la
vinculacién de las personas que participan en el Concurso Fiscalia General de
la Nacion 2024 y a la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024 conformado
por la Universidad Libre.

3. La sentencia impugnada

El juzgado de primer grado emitié sentencia el 14 de mayo de 20252 donde

concedio el amparo al derecho de peticion e informacion, ordenado a “LA
COMISION ESPECIAL DE CARRERA-SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO DEL
PACIFICO Y LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
resolver de forma integral, clara, precisa y actual sobre la solicitud presentada por el
accionante respecto a la aplicaciéon, o no, en su caso de las acciones afirmativas previstas
en circulares No. 030 y 046 de 2024 sobre madres o padres cabeza de familia, brindandole
respuesta y especificando de manera concreta los criterios alli establecidos y no cumplidos
por el accionante, dentro de un dentro de un (sic) término perentorio de diez (10) dias
habiles.”

Para fundamentar tal decision, el juez de primera instancia sefialé que la
respuesta emitida el 21 de enero de 2025, por el Subdirector Regional de
apoyo del Pacifico, no explicaba con suficiencia la negativa frente a la solicitud
de medidas afirmativas al no cumplir con los criterios establecidos en las
circulares, en el entendido que no existia una explicacion concreta para que
eventualmente el petente en caso de encontrarse inconforme con la decision,
proceda a controvertirla por las vias que se encuentren a su disposicion y lo
mismo ocurria con la respuesta emitida el 7 de abril de 2025 por el Subdirector
de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion.

De otro lado, frente a la pretension del accionante relacionada con la exclusion
de su cargo de la resolucion No. 01566 de 3 de marzo de 2025, refirid6 que
tiene a su disposicion mecanismos de defensa ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa a través de los medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, consagrados en los articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011,
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escenario que le brinda la posibilidad de atacar dicho acto administrativo,
aunado que puede requerir medidas cautelares conforme al canon 230 ibidem.

Ademas, indicé que si bien el actor sefiala que es sujeto de proteccion
constitucional en su condicion de padre cabeza de familia y por ello la
proteccién radica en una estabilidad laboral reforzada y a través de este
amparo busca evitar un perjuicio irremediable, lo cierto es que el concurso de
méritos FGN 2024 no ha culminado aun su fase de inscripcion y verificacion,
y en tal sentido, no se desconoce sus derechos fundamentales, pues la
estabilidad relativa o intermedia que se le ha reconocido a esta categoria de
servidores, debe ser tenida en cuenta al momento en que finalice la
convocatoria, aunado, que actualmente se desempefia como fiscal delegado
ante los Juzgados Penales del Circuito Especializados en la ciudad de
Tumaco.

4. Laimpugnacion

Dentro del término legalmente establecido, el Subdirector de Talento Humano
(E) de la Fiscalia General de la Nacién impugné la decisién de primera
instancia®, solicitando se revoque y en su lugar se declare hecho superado.

Sefalé que, en cumplimiento al fallo de tutela, mediante el radicado No.
20253000031201 del 19 de mayo de 2025, dio respuesta de acuerdo a los
puntos ordenados en el fallo de tutela, el cual fue remitido al correo electrénico
carlos.lucero@fiscalia.gov.co, adjuntando copia de ello.

Indicé que, al emitirse respuesta de fondo, clara y precisa a la peticion
referente a la solicitud de acreditacion de medida afirmativa, desaparecié toda
amenaza o dafo al derecho fundamental invocado.

[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia para resolver la impugnacion
Esta Corporacion es competente para conocer de la impugnacion de la
sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado Quinto de Familia del
Circuito de Pasto, en la accion de tutela de la referencia, de conformidad con
lo previsto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.
2. Naturaleza de la accion constitucional promovida
La accion de tutela contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica,

constituye un mecanismo procesal disefiado para que toda persona pueda
solicitar ante la Jurisdiccion, por si o por quien actie en su nombre, en todo

4 PDF 089 Impugnacion - Expediente electrénico de primera instancia
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momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion de los derechos de rango fundamental, cuando resulten
amenazados o vulnerados por la accién u omision de cualquier autoridad o los
particulares en los eventos sefialados por el Legislador; siempre y cuando no
se estructure causal de improcedencia.

3. Caso concreto

3.1. El sefior Carlos Alberto Lucero Erazo, considera vulnerados los derechos
fundamentales al debido proceso, confianza legitima, estabilidad laboral
reforzada, trabajo, seguridad social, minimo vital, dignidad humana e igualdad
por parte de las entidades accionadas al no excluir el cargo identificado ID
23285 que ostenta como Fiscal delegado ante los Jueces Penales del Circuito
Especializado del concurso de méritos FGN 2024 al que convoco la Fiscalia
General de la Nacion, pese a acreditar los requisitos de la accion afirmativa de
madre o padre cabeza de familia frente a hijos menores de edad, hijos
menores de 25 afios que estén estudiando y dependan econdmicamente del
servidor.

El fallo de primer grado amparo el derecho de peticidn, ordenado a la Comisién
Especial de Carrera - Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico y la
Direccidén Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion, resolver de forma
integral, clara, precisa y actual sobre la solicitud presentada por el accionante
respecto a la aplicacion, o no, de las acciones afirmativas previstas en
circulares No. 030 y 046 de 2024 sobre madres o padres cabeza de familia,
especificando de manera concreta los criterios alli establecidos y no cumplidos
por el promotor.

A su vez, la Subdireccién de Talento Humano de la Fiscalia General de la
Nacién, impugno la decision, informando que dio cumplimiento a la orden de
tutela, en tanto respondié de fondo la solicitud elevada por el accionante
referente a la acreditacion de la medida afirmativa que invoco, en
consecuencia, solicité se revoque y se declare hecho superado.

Con este panorama en mente y, cifiéndonos a los motivos de reparo
esgrimidos por la Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia General de
la Nacion, la labor de la Sala se limitara a evaluar si en el presente asunto se
configura la carencia actual de objeto por hecho superado.

3.2. De manera preliminar, diremos que el derecho de peticidbn esta
contemplado como un derecho fundamental en la Constitucion Politica de
nuestro pais, apareciendo definido en el art. 23 en los siguientes términos:
‘[Tloda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podré
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”
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De acuerdo a la jurisprudencia constitucional son elementos esenciales del
derecho de peticién, los siguientes®:

() La posibilidad cierta, efectiva y real de elevar en términos respetuosos
solicitudes a las autoridades publicas, sin que éstas puedan negarse a recibirlas o
abstenerse de tramitarlas; (ii) obtener una respuesta oportuna y de fondo, es decir,
que se profiera dentro de los términos establecidos de manera general o especial en
el ordenamiento juridico y, exista correspondencia entre la materia propia de la
solicitud y la respuesta, sin perjuicio de que ésta sea o no favorable a los intereses
del peticionario; (iii) la respuesta sea comunicada en debida forma al interesado vy;
que (iv) la falta de competencia de la entidad ante la cual se ha planteado el
requerimiento, no la exonera al deber de responder”.

Abordado especificamente en la sentencia T-206 de 2018 los requisitos para
gue una respuesta al derecho de peticion sea considerada de fondo:

“(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de fécil
comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar
en informacién impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas ; (iii)
congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme
con lo solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que,
si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticion elevado dentro de
un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la
informacién”

3.3. En el caso que ocupa la atencidon de la Sala, se tiene que el accionante
con ocasion de las circulares 030 de 3 de septiembre de 2024° y 00467 del
mismo afio, emitidas por la Fiscalia General de la Nacion dentro del concurso
de méritos FGN 2024, mediante las cuales implemento acciones afirmativas,
en el sentido de excluir del sorteo a los servidores de la entidad que ostentan
un cargo en provisionalidad pero que se encuentre en alguna de las
siguientes circunstancias, para su caso, “madre o padre cabeza de familia frente a
hijos menores de edad, hijos menores de 25 afios que estén estudiando y dependan
econémicamente del servidor”, procedio a solicitar la aplicacion de tal accion a fin
de que su cargo identificado con el No. ID 23285, sea excluido del concurso
referido, para lo cual aport6 la documentacion requerida.

En respuesta a dicha solicitud, la Subdireccion Regional de Apoyo Pacifico
de la Fiscalia General de la Nacion mediante oficio de 21 de enero de 20258,
le informO: “En atencién a su comunicacién, mediante la cual remite la documentacién a
fin de que se estudie su caso particular de cara a las acciones afirmativas establecidas en
las Circulares 025, 030, 032 y 046 del 18 de julio, 03 y 25 de septiembre, y 046 de diciembre
de 2024, respectivamente, de manera atenta me permito informar que una vez revisada la
solicitud y los soportes aportados dentro del plazo permitido, se concluye que esta NO

CUMPLE con los criterios establecidos en las citadas Circulares.” Por lo cual, el empleo
gue se encuentra desempefiando podra ser ofertado en el concurso de

5 Corte Constitucional, sentencia T-361 de 2009.
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meéritos FGN 2024.

De igual manera, en respuesta de fecha 7 de abril de 2025°, suscrita por el
Subdirector de Talento Humano (E) de la Fiscalia General de la Nacion, le

indicaron que “validando la informacién usted no logr6 acreditar la medida afirmativa en
los términos plasmados en las Circulares.”

En vista de ello, el juez de primera instancia concedio el amparo al derecho
de peticion, en tanto, dichas respuestas no explicaban con suficiencia la
negativa de la aplicacion de la accion afirmativa que invoco el actor.

Ahora, con la impugnacion presentada, la Subdireccion de Talento Humano
de la Fiscalia General de la Nacion, inform6 que con el fin de dar
cumplimiento al fallo de tutela de primera instancia mediante oficio con
radicado 20253000031201 de 19 de mayo de 2025 dio respuesta completa 'y
de fondo a lo solicitado y de acuerdo a los puntos ordenados, ademas tal
respuesta fue notificada al actor.

Revisada la respuesta emitida el 19 de mayo de 20259, se encuentra que en
ella se informd al sefior Lucero Erazo que la determinacién de que no cumple
con la condicién de madre o padre cabeza de familia se debia a que en la
declaracion notarial suscrita bajo la gravedad de juramento manifesto que las

madres de su hijos trabajaban y percibian ingresos, y a ello se anadié “En
consecuencia, se infiere que el ingreso familiar no proviene exclusivamente del salario que
Usted devenga en el cargo que ostenta en provisionalidad en la Fiscalia General de la
Nacién, lo cual es un requisito establecido en la Circular No. 030 de 2024 para acreditar
esta accion afirmativa. Es decir, Usted cuenta con una alternativa econémica y recibe apoyo
de las madres de sus hijos.”

Asi mismo, obra en el plenario que dicha respuesta fue debidamente
notificada! por via electronica al correo electronico
carlos.lucero@fiscalia.gov.co, que corresponde al del accionante.

Bajo ese orden, la Sala encuentra que, con la citada respuesta, la
Subdireccién de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion,
respondio de fondo y bajo los lineamientos dados en la orden de tutela la
solicitud relacionada con la aplicacion o no de la accién afirmativa prevista en
las circulares emitidas por la FGN, sobre madre o padre cabeza de familia
gue solicitd el accionante, y siendo asi, resulta claro que en el presente caso
se estructura la carencia actual de objeto por hecho superado.

Asi las cosas, se confirmara la sentencia que ahora se debate, no obstante,
teniendo en cuenta que durante el tramite de segunda instancia opero la
figura de carencia actual de objeto por hecho superado con la respuesta

° PDF 022- Expediente electrénico de primera instancia
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suministrada por la entidad accionada el 19 de mayo de 2025, asi se
declarara.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE PASTO, en SALA CIVIL FAMILIA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. - CONFIRMAR el fallo de tutela proferido el 14 de mayo de 2025
por el Juzgado Quinto de Familia del Circuito de Pasto, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. - DECLARAR que durante el tramite de segunda instancia opero
la figura de carencia actual de objeto por hecho superado, por las razones
expuestas en esta sentencia.

Tercero. - Lo decidido se NOTIFICARA a las partes y al Juzgado de origen
por la via mas expedita posible.

Cuarto. - Cumplido lo anterior, el expediente se REMITIRA a la Corte
Constitucional para la eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Paola Andrea Guerrero Osejo
Magistrado
Sala Civil Familia
Tribunal Superior De Pasto - Narifio

Aida Monica Rosero Garcia
Magistrada
Sala 002 Civil Familia
Tribunal Superior De Pasto - Narifio

Gabriel Guillermo Ortiz Narvaez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 001 Civil Familia
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