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JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE PASTO
San Juan de Pasto, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

RADICACION 2026 - 00067-00
ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: YULY MERCY GUATARILLA GONZALEZ
ACCIONADAS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA
VINCULADA: UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS-UARIP

Dentro del término legal conferido por el articulo 29 del decreto 2591 de 1991,
procede la Judicatura a decidir la peticion de amparo deprecada a través de
apoderado judicial por el sefor YULY MERCY GUAITARILLA GONZALEZ,
identificada con cédula de ciudadania No0.27.254.262, frente a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y LA UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA.

1. Antecedentes:
Los hechos en que se funda el amparo constitucional reclamado se ilustran asi:

- En abril de 2025, la accionante se inscribi6 a la Oferta Publica de Empleo
OPEC: 1-310-AP-06(13 vacantes), para el cargo denominado Auxiliar | -
Nivel asistencial, al interior del Proceso de Seleccion DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION de 2024”, el cual se convocd con el fin de
proveer empleos en vacancia definitiva, de la planta de personal
perteneciente al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Fiscalia
General de la Nacion.

- Laactora completo todas las pruebas y requisitos exigidos por la accionada,
ocupando la posicion cinco (5), la cual como meritoria le permitiria ocupar
uno de los trece (13) cargos en vacancia, de la OPEC a la cual se habia
inscrito.

- Expone en su escrito, que el 18 de diciembre de 2025, se publicaron los
puntajes consolidados definitivos de la valoracion de antecedentes a partir
de los cuales la accionada conformaria las listas de elegibles en estricto
orden de mérito.

- El 26 de enero de 2026 se publicaron listas para los cargos denominados
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS identificado con el codigo OPECE No. 1102-M-01(419)
y FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS, identificado con el codigo OPECE No. I-102-M-SAI-(1),
pero no se publicd la lista correspondiente a la OPEC: I-310-AP-06 del
cargo nominado Auxiliar | - Nivel asistencial, para el cual concurso la
accionante, vulnerando con ello sus derechos al debido proceso, al trabajo
y el acceso a cargos publicos, lo que dio lugar a la formulacién del accionar
constitucional que ahora nos ocupa.

Il Pretensiones
La accionante pretende que, por medio de la accién de tutela, le sea amparado su

derecho fundamental al debido proceso, al trabajo y el acceso a cargos publicos,
mismos que afirma vienen siendo vulnerados por las entidades accionadas, en
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virtud de lo cual realiz6 las siguientes peticiones:

“...)
- Se protejan mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y al acceso a cargos publicos, consagrados en los articulos 13, 25,
29 y 40.7 de la Constitucion Politica de Colombia.

- Que en tal virtud se ordene a la accionada que, en el transcurso de las 48
horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de tutela, proceda a
dar continuidad a las etapas del proceso publicando la lista de elegibles de
la OPEC [-310-AP-06 (13), para el cargo denominado Auxiliar | - Nivel
asistencial modalidad Ingreso.

- Recurriendo al principio de transparencia y derecho a la defensa y
contradiccion, solicito se vincule a los participantes de la convocatoria de la
Fiscalia General de la Nacion como terceros interesados de la OPEC I-310-
AP-06 (13), para el cargo denominado Auxiliar | — Nivel asistencial
modalidad Ingreso.

(...)”

L. Pruebas aportadas:

La parte accionante con su escrito de demanda de tutela arrimé los siguientes
medios probatorios:

1. Copia cédula de ciudadania de la accionante (No.002, fl.23).

2. Copia Acuerdo No. 0001 de 2025 del 03 de marzo de 2025. Por el cual se
convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer
algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera (No.002, f.24-78).

3. Copia Resolucion No. 0005 del 29 de enero de 2026. Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer CUATROCIENTOS
DIECINUEVE (419) vacantes definitivas del empleo denominado FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS, identificado con el codigo OPECE No. 1-102-M-01-
(419), en la modalidad de INGRESO del Sistema Especial de Carrera
Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, Concurso de Méritos
FGN 2024 (No.002, f1.79 a 125).

4. Copia Resolucion No. 0006 del 29 de enero de 2026. Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer UNA (1) vacante definitiva del
empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADOS, identificado con el codigo OPECE No. I-
102-M-SAl-(1), en la modalidad de INGRESO del Sistema Especial de
Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, Concurso de
Méritos FGN 2024. (No.002, fl.126 a 130).

5. Copia Certificado de discapacidad de Luis Felipe Cuatin Guaitarilla (No.002,

fl.131 a 132).

6. Copia cedula de ciudadania de Luis Felipe Cuatin Guaitarilla . (No.002,
f.133).

7. Enlace publicacion lista de elegibles

https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/indexlink/listaElegible -
Pantallazo Lista de elegibles Resolucion 005 OPECE I1-102-M-01 y
Resolucion 006 OPECE 1-102-M-SAIl SIDCAS3 de la Universidad Libre de
Antioquia. (No.002, fl.134).
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8. Copia reporte de Resultados de OPEC [-310-AP-06 (13), para el cargo
denominado Auxiliar | - Nivel asistencial modalidad Ingreso, de la fiscalia
general de la Nacién. (No.002, fl.135 — 136).

Iv. Tramite Impartido

Mediante proveido calendado a 5 de marzo de 2026 (No0.003), se admitio a tramite
la demanda de tutela formulada por la sefiora YULY MERCY GUAITARILLA
GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania _ disponiendo la
notificacion de esta providencia a las partes para que en tratandose de las entidades
accionadas FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy UNIVERSIDAD LIBRE DE
ANTIOQUIA, en el término de dos (2) dias siguientes al cumplimiento de la
susodicha diligencia rindan las explicaciones que considere pertinentes con relaciéon
a los hechos de la solicitud de amparo.

Con oficio 0193 de 5 de marzo de 2025, se notificd a la accionante, al correo
ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al
correo electronico jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y a la UNIVERSIDAD
LIBRE DE ANTIOQUIA, al correo electrdnico,
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co (docto.004 y 005).

V. Respuestas ofrecidas a la demanda de tutela
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ, Subdirector Nacional de Apoyo a la
Comision de la Carrera Especial de la fiscalia General de la Nacién, actuando en
calidad de Secretario Técnico de la comision de la Carrera Especial de la fiscalia
General de la Nacién, contesté la accion constitucional en los siguientes términos:

Expuso en su replica que, frente al Fiscal general del Nacion, se presenta falta de
legitimacion en la causa por pasiva, dado que, respecto a los concursos de méritos
le compete a la Comision de la Carrera Especial definir los aspectos técnicos,
procedimentales y normativos, bajo los cuales se desarrollan dichos concursos para
la provisidon de vacantes en la entidad.

Informé que dio cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero de la providencia
de admisién del tramite constitucional, realizando la publicacién del auto admisorio
y del escrito de tutela que ahora nos ocupa, en la pagina web www.fiscalia.gov.co y
que la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, conformada por la
UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA Y LA EMPRESA DE TALENTO HUMANO
Y GESTION S.A.S., como operador del concurso, realizoé también la publicacion en
el enlace https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/indexlink/acciones.

Clarificé que, la UT CONVOCATORIA FGN 2024, present6 informe de la accién de
tutela, mismo que se anexo al informe presentado por la Fiscalia General de la
Nacién, razén por la cual, la judicatura se abstuvo de ordenar su vinculacién al
tramite.

Precisa en su escrito de contestacién que la accidon formulada es improcedente de
acuerdo a lo vertido en el numeral 5 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991 y
teniendo en cuenta que el acuerdo No. 001 de 2025 es un acto administrativo de
caracter general, impersonal y abstracto; para lo cual refirid jurisprudencia
relacionada.
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Expone que, el Acuerdo No.001, es la norma reguladora del proceso de seleccion y
obliga tanto a la Fiscalia General de la Nacion, como a la UT Convocatoria FGN
2024 y a los participantes a regirse por él, en desarrollo del concurso para proveer
cargos de dicha entidad, y que, en lo relacionado con el tramite constitucional
formulado por la actora, esto es, a la publicacion de las listas de elegibles, tal
aspecto esta reglado en los articulos 39 y 40 del citado Acuerdo 001, los cuales
exponen:

“ARTICULO 39. CONFORMACION YADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, I3
UT Convocatoria FON 2024, conformara las listas de elegibles en estricto
atden cle merito con base en los resultados consolidados obtenidos ,mf los
aspirantes en las pruebas, para su a arte de ] :
Carrera Especlal considerando la codificacion efectuada de fos empfeos por
Grupo o proceso, segun sea &l caso, de acuerdo con la Oferia Publica de
Empleos de Carrera Especial -OPECE, para cada moaalidad -ingreso y
ASCENS0,

ARTICULO 40. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de
Elegibles conformadas para cada codificacion de empleo de acuergo con la
OPECE, resultado del presente concurso de méritos, se publicardn a través
de [a pagina oficial de la Fiscalla General de la Nacidn www fiscalisaov.co v
en el enface Attpseidealunilibre.edu.co

Por ello, una vez realizada la publicaciéon de los resultados de antecedentes para
cada uno de los aspirantes el 18 de diciembre de 2025, se dio inicio a la etapa de
conformacion de listas de elegibles; sin embargo, considerando que se trata de 187
OPECE convocados, tiene que hacerse gradualmente, hasta el mes de junio de
2026, teniendo en cuenta también las etapas posteriores del concurso, como son
las audiencias para seleccién de sede y lo concerniente al nombramiento de los
servidores seleccionados, no resultando posible operativamente publicar todas las
listas en un solo momento. Por lo anterior considera que las etapas del concurso se
estan realizando ajustadas al Acuerdo No.001, garantizando para todos los
participantes transparencia y sin que exista vulneracion de garantia constitucional
alguna, no solo frente a la accionante, sino frente a todos los participantes. .

Termino su réplica solicitando, declarar la falta de legitimacién en la causa por
pasiva frente al fiscal General de la Nacion, declarar improcedente el accionar
constitucional o en su defecto negar la accién constitucional.

UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA — UT CONVOCATORIA FGN 2024

CARLOS CABALLERO OSORIO, en condicion de Coordinador General del
Concurso de Méritos FGN 2024 — UT CONVOCATORIA FGN 2024, contesto la
accion de tutela en los siguientes términos:

Aclar6 en su escrito, que la Universidad Libre de Antioquia no actua de manera
independiente, sino que forma parte de la unién temporal convocatoria FGN 2024,
conformada adicionalmente por la empresa Talento humano y Gestion S.A.S., frente
a lo cual expuso, inicialmente, que dicha UT carece de legitimacion en la causa, ya
que de los hechos de la demanda formulada por la actora, se desprende que la
conformacion de la lista de elegibles, es una actividad administrada exclusivamente
por la Fiscalia General de la Nacion a través de la Sub direccion de Talento humano,
siendo la unica competente para ello.
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Expone que la unién temporal es la encargada de conformar las listas y proyectar
el acto administrativo, pero la Fiscalia es la encargada de la firma y publicacién de
las mismas, conforme a los tiempos establecidos para ello, por otra lado expuso que
la actora no adelanto peticién alguna frente a la publicacién de las listas que se
publicaron en el mes de enero de 2026, lo que implica que la procedencia esta
sujeta al agotamiento de dicho tramite, como agotamiento de los medios o
mecanismos ordinarios de defensa establecidos en el reglamento del concurso,
salvo que demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, lo que no se advierte
en el presente asunto. Por lo anterior reitera que, una vez publicadas las listas de
elegibles en el mes de enero de 2026,en primera medida, la accionante debid acudir
contra ellas, mediante la interposicion de PQRS en la plataforma SIDCA3, antes de
recurrir a la accién de tutela como mecanismo excepcional.

Finalizo su réplica, solicitando desvincular a la UT del tramite, dado que los hechos
y pretensiones de la actora, refieren funciones que no le corresponden, pues como
se dijo previamente, aquellas corresponden a la Fiscalia General de la Nacion.

VI. Consideraciones
La accion de tutela

La accion de tutela fue prevista como mecanismo agil para proteger en forma
efectiva los derechos fundamentales de las personas, respondiendo asi a las
exigencias del marco conceptual de “El Estado Social de Derecho”, en el que no es
admisible cohonestar con situaciones lesivas de los derechos de rango
fundamental, como quiera que éstos son invulnerables, por eso, a través de un
tramite ductil y diligente, es posible proteger las situaciones contrarias a los
postulados reconocidos en nuestra Carta Magna.

Con razoén ha dicho reiteradamente la Corte Constitucional que la accién de tutela
no fue concebida para provocar la iniciacion de procesos alternativos o sustitutivos
de los ordinarios o especiales, ni para modificar las reglas que fijan los diversos
ambitos de competencia de los jueces, ni para otorgar a los litigantes la opcion de
rescatar pleitos ya perdidos, sino con el propdsito claro y definido, estricto y
especifico que el propio articulo 86 del Estatuto Superior sefiala, que no es otro
diferente de brindar a la persona proteccion inmediata y subsidiaria para asegurarle
el respeto efectivo de los derechos fundamentales que el Estatuto Superior
reconoce.

La Carta Politica de 1991 en su articulo 86 instituy6 el mecanismo de la tutela para
garantizar a las personas la proteccion de sus derechos fundamentales, cuando
quiera que sean vulnerados o amenazados por la accidn u omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares encargados de la prestacion de un servicio
publico, acudiendo ante el juez competente de la Republica de cara a obtener una
solucién respecto del derecho vulnerado o amenazado, a través de un
procedimiento preferente, breve y sumario, norma que igualmente condiciona la
viabilidad o procedencia de la tutela a que “el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

Porque ‘La acciéon de tutela ha sido concebida unicamente para dar solucion
eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que impliquen la
tfrasgresion o amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el
sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante
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los jueces a objeto de lograr la proteccion del derecho... asi, pues, que la tutela no
es la factible de ser elegida segun la discrecionalidad del interesado para esquivar
el que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la congruencia entre éste y
la accién de tutela porque siempre prevalece la accion ordinaria” (sentencia C-543
de 1992, Corte Constitucional).

Competencia

Se trata de una accion instaurada por la seifora YULY MERCY GUAITARILLA
GONZALEZ, por una presunta violacion de los derechos fundamentales al debido
proceso, al trabajo y acceso a cargos publicos, en contra de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION Y LA UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA, por lo que, segun lo
reglado en el articulo 37 del Decreto Reglamentario 2591 de 1991, este Despacho
Judicial resulta competente para conocer en primera instancia.

Legitimacién por activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela es un
mecanismo de defensa judicial al que puede acudir cualquier persona para reclamar
la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por las actuaciones u omisiones de las
autoridades publicas y de los particulares, en los casos especificamente previstos
por el legislador.

En consonancia con dicho mandato superior, el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de
la Constitucidon Politica, establece:

“La accién de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuara por si misma o a través de representante...”,

Ahora, la legitimacidn en la causa por activa en los procesos de accion de tutela se
predica siempre de los titulares de los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados para lo cual, a partir de las normas antes sefialadas, el ordenamiento
juridico colombiano permite cuatro posibilidades para la promocién de la accion de
tutela: (i) la del ejercicio directo de la accion, (ii) la de su ejercicio por medio de
representantes legales (caso de los menores de edad, los que haya sido declarados
interdictos antes del 26 de agosto de 2020 y las personas juridicas). (iii) La de su
ejercicio por medio de apoderado judicial (caso en el cual el apoderado debe
ostentar la condicién de abogado titulado y al escrito de accion se debe anexar el
poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo) y (iv) la del
ejercicio a través de agente oficioso.

En el caso sub examine se encuentra que la sefiora YULY MERCY GUAITARILLA
GONZALEZ ha acreditado, bajo los términos legales y jurisprudenciales que actua
en la defensa de sus derechos fundamentales, que considera vienen siendo
vulnerados por las accionadas FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA, de cara a lo cual, se encuentra para ello
legitimada.

Legitimacién por pasiva

Siguiendo lo establecido por la ley y la jurisprudencia constitucional, la legitimacién
pasiva en la accidon de tutela se refiere a la aptitud legal de la entidad contra quien
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se dirige la accién, a efectos de que sea llamada a responder por la vulneracion o
amenaza de uno o mas derechos fundamentales. En principio, la accion de tutela
fue dispuesta y disefiada para los casos de violacion o0 amenaza de los derechos
fundamentales de las personas por parte de agentes estatales o de servidores
publicos. Dentro de esta comprension el inciso primero del articulo 86 sefiala que
procede la accion de tutela cuando los derechos fundamentales “resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica”.

En concordancia, el amparo procede en contra de autoridades publicas; y, de
manera excepcional, en contra de particulares en concordancia con lo establecido
en sus articulos 42 al 45 y el inciso final del articulo 86 superior.

En este sentido, es de advertir que las Entidades FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y LA UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA, se encuentran legitimadas
en la causa por pasiva dentro del proceso de la referencia en concordancia con los
articulos 86 Superior y el 5° del Decreto 2591 de 1991, en la medida en que se les
endilga, por parte de la accionante, la vulneracion de derechos de caracter
fundamental cuya garantia se reclama.

Problema juridico

De acuerdo con las situaciones facticas planteadas, le corresponde a esta
Judicatura analizar el caso concreto, a partir del siguiente problema juridico:

¢Las entidades accionadas FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA, han vulnerado los derechos fundamentales
al debido proceso, al trabajo y el acceso a cargos publicos, de la sefiora YULY
MERCY GUAITARILLA GONZALEZ, al no publicar la lista de elegibles de la Oferta
Publica de Empleo OPEC: [-310-AP-06(13 vacantes), para el cargo denominado
Auxiliar | - Nivel asistencial, al interior del Proceso de Seleccion DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION de 2024, que se convoco con el fin de proveer empleos
en vacancia definitiva, de la planta de personal perteneciente al Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion?

VIl Marco Jurisprudencial y Normativo
Procedencia de la accién de tutela frente a otros medios de defensa judicial

Como ha sido reiterado en multiples ocasiones por la Corte Constitucional, la accion
de tutela es un mecanismo de origen constitucional de caracter residual, subsidiario
y cautelar, encaminado a la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de
las personas que estan siendo amenazados o conculcados. Ello en consonancia
con el articulo 86 de la Constitucion, el articulo 6° numeral 1, del Decreto 2591 de
1991 que establecen como causal de improcedencia de la tutela: “fcJuando existan
otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
mecanismos sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante.”

El caracter subsidiario y residual de la accion de tutela ha servido a la Corte
Constitucional para explicar el ambito restringido de procedencia de las peticiones
elevadas con fundamento en el articulo 86 de la Carta Politica, mas aun cuando el
sistema judicial permite a las partes valerse de diversas acciones ordinarias que
pueden ser ejercidas ante las autoridades que integran la organizacion
jurisdiccional, encaminadas todas a la defensa de sus derechos.
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Asi, la citada disposicién constitucional advierte que la accion de tutela no procede
cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esta
caracteristica ha sido interpretada por la Corte como la consagracién del principio
de subsidiariedad de la tutela, principio segun el cual esta accion no es medio
principal sino residual para la proteccién de los derechos fundamentales, que
procede cuando las vias, procedimientos, recursos y reclamos ordinarios son
insuficientes para dispensar la proteccion requerida.

No obstante, tal como se dijo, aunque la tutela no es un mecanismo sustituto de los
medios ordinarios de defensa, aquella procede como mecanismo transitorio cuando
éstos son insuficientes para proteger los derechos fundamentales, o cuando los
mismos se enfrentan a un perjuicio irremediable. El caracter subsidiario de la accién
de tutela se evidencia entonces frente a la insuficiencia de los medios ordinarios de
defensa y ante la presencia de un perjuicio irremediable

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, para que un perjuicio
irremediable se configure es indispensable que el mismo sea inminente, grave y
requiera de medidas urgentes para evitar su materializacién o prolongacion en el
tiempo. Lo anterior significa que no cualquier perjuicio que amenace con vulnerar
un derecho fundamental puede ser objeto de proteccién por parte del juez de tutela;
igualmente, la inminencia y la gravedad del perjuicio, mas la impostergabilidad de
la proteccion, deben ser evaluadas por el juez de tutela en cada caso particular, de
modo que la proteccion amparada se conceda soélo cuando las circunstancias
concretas asi lo exijan. En relacion con las caracteristicas del perjuicio irremediable
y con la necesidad de evaluarlo en cada caso particular la Corte ha dicho:

“En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafo. En segundo lugar, el
perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible
de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para
superar el dano, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una
respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que
armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de proteccion
deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y
eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dano antijuridico irreparable.

En consecuencia, no todo perjuicio puede ser considerado como irremediable, sino
solo aquel que por sus caracteristicas de inminencia y gravedad, requiera de
medidas de proteccion urgentes e impostergables. Con todo, esta prevision del
articulo 86 de la Carta debe ser analizada en forma sistematica, pues no puede
olvidarse que existen ciertas personas que por sus condiciones particulares, fisicas,
mentales o econdmicas, requieren especial proteccion del Estado, como ocurre, por
ejemplo, en el caso de los nifios, las mujeres embarazadas, los menesterosos o las
personas de las tercera edad”

La Corte Constitucional en Sentencia T 090 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva, reitero, sobre el derecho al debido proceso administrativo en los concursos
de méritos, que:

“4.1. De acuerdo con el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en organos y entidades del Estado son de carrera, salvo los de eleccion
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popular, los de libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores
oficiales y los demas que determine expresamente la ley. EI mismo articulo
sefiala que los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

4.2. El Constituyente de 1991 al repensar el sistema de carrera administrativa
para la provision de los empleos publicos en Colombia, buscé privilegiar el
mérito para contar con servidores publicos cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen mejores indices de resultados, al punto que colaboren
con el desarrollo econémico del pais. Asi mismo, al implementar el sistema
de mérito, apunt6 a garantizar la igualdad de oportunidades entre los
participantes para que se cumpla la seleccion de forma objetiva y, de esta
forma, se consoliden la democracia y los principios de la funcion publica en
el marco de un Estado social de derecho.

Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el concurso
publico es una forma de acceder a los cargos de la administracion,
constituyéndose el mérito en un principio a través del cual se accede a la
funcién puablica, por ello, se acude a este sistema a fin de garantizar el acceso
al desempefio de funciones y cargos publicos de las personas que
demuestren las mejores capacidades para desempefiar el cargo y, de esta
forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el gjercicio del
cargo de carrera. Precisamente, el criterio del mérito debe ser tenido en
cuenta al momento de hacer la designacion de un cargo en todos los 6rganos
y entidades del Estado, tal como lo considerd en su oportunidad la sentencia
SU-086 de 1999, utilizando las siguientes palabras:

“La Constitucion de 1991 exalté el mérito como criterio predominante, que no
puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de
seleccionar o ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del
Estado. Entendido como factor determinante de la designacién y de la
promocién de los servidores publicos, con las excepciones que la
Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no podria tomarse como
exclusivamente reservado para la provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario, es, para todos
los d6rganos y entidades del Estado, regla general obligatoria cuya
inobservancia implica vulneracion de las normas constitucionales y violacion
de derechos fundamentales.”

En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por
la Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva,
se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evalten las capacidades,
la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos

aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenfiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza
la seleccion fundada en la evaluacién y la determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempefnar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe
cenirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior).
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Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso
de méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no
sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para
los cuales se efectua el concurso, sino que también debe contener los
parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la
evaluacién y la toma de la decisién que concluye con la elaboracién de
la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma,
como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas,
atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre
sometida la administracion, asi como también contra los derechos de
los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el
estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico
de méritos que se adelanto para proveer los cargos de notarios en el pais,
mediante sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefialo
que (i) las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a
fravés de las reglas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se
quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. En este punto,
esta Sala de Revision estima que si por factores exégenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que
hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente
conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los
principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de
la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un
cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de elegibles
que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del
concurso de meéritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta
un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede
ser desconocido.

4.4. Entonces, a manera de sintesis, la Sala concluye que la resolucién de
convocatoria se convierte en la norma del concurso de méritos y, como
tal, tanto la entidad organizadora como los participantes deben cefirse
a la misma. En caso de que la entidad organizadora incumpla las etapas y
procedimientos consignados en la convocatoria, incurre en una violacion del
derecho fundamental al debido proceso que les asiste a los administrados
participes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso
por factores exégenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para
que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la
convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa”.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en sentencia SU 446 de 2011 M.P., precisoé:
“El Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y

condiciones que se imponen en las convocatorias, porque Su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
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nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes”.

En cuanto al principio de subsidiaridad, la Corte Constitucional en sentencia T 236
de 2019, M.P. Diana Fajardo Rivera, sobre la procedencia de la herramienta
constitucional contra actos administrativos, reitero:

“De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, el Decreto 2591
de 1991 y la jurisprudencia constitucional, uno de los requisitos de
procedencia de la accion de tutela es la subsidiariedad, conforme al cual, la
accion de tutela solo puede ser empleada cuando no existen otros
mecanismos de defensa judicial, en aquellos casos en que los mecanismos
disponibles no resulten idéneos o eficaces a la luz de las circunstancias del
caso concreto o, en los supuestos en los cuales, se requiere evitar la
consumacioén de un perjuicio irremediable, en cuyo caso se emplea la accion
de tutela como mecanismo transitorio.

“b.2. Especificamente en relacion con la procedencia de la accion de tutela
contra actos administrativos de caracter particular y concreto, la Corte ha
indicado que la excepcionalidad del recurso de amparo se torna
especialmente estricta, en tanto no es el mecanismo idéneo para atacarlos
ya que, por su propia haturaleza, se encuentran amparados por la presuncion
de legalidad, pues se parte del presupuesto de que la Administracion, al
momento de manifestarse a través de un acto, debe acatar las prerrogativas
constitucionales y legales a las que se encuentra subordinada. De ahi que la
legalidad de un acto administrativo se presuma, obligando a demostrar a
quien pretende controvertirlo que aquél se apartd, sin justificacion alguna, del
ordenamiento juridico, debate que se debe adelantar ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
se constituye en un mecanismo judicial idoneo para garantizar la proteccion
de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados por una entidad,
mas aun cuando en esa instancia se puede solicitar y obtener la suspension
provisional de ciertos actos administrativos desde el momento mismo de la
admision de la demanda. Al respecto, esta Corporaciéon, en varias
oportunidades, ha precisado que la suspension provisional es un mecanismo
no menos importante y efectivo que la accion de tutela, el cual se concibe
como medida cautelar cuando una Entidad vulnera en forma manifiesta los
derechos del administrado.

“6.3. En este sentido, la Corte ha determinado que la accién de tutela no
procede como mecanismo principal para la proteccion de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable, evento en
el cual el juez de tutela podra suspender la aplicacion del acto administrativo
mientras se surte el respectivo proceso ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (articulos 7 y 8 del Decreto 2591 de 1991).

“5.4. De conformidad con lo anterior, se tiene que en este ultimo evento, la
persona que solicita el amparo debera demostrar de forma suficiente la
necesidad de la medida para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable, el cual se estructura siempre que (i) se esté ante un perjuicio
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inminente o préximo a suceder, lo que exige un grado suficiente de certeza
respecto de los hechos y la causa del dafio; (ii) el perjuicio debe ser grave,
esto es, que conlleve la afectacion de un bien susceptible de

determinacién juridica, altamente significativo para la persona; (iii) se
requieran medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, atender las
circunstancias particulares del caso; y (iv) las medidas de proteccion deben
ser impostergables, lo que significa que deben responder a condiciones de
oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del dafio irreparable”.

En lo referente al derecho de acceso a cargos publicos, la Corte Constitucional en
Sentencia T-393 de 2019, M.P. Dr. Carlos Bernal Pulido, indicé:

“El articulo 40 de la Constitucion establece que ‘todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos”. La posibilidad de acceder a cargos publicos es
un derecho fundamental de aplicacién inmediata que tiene como fundamento
el derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico en igualdad de condiciones y con base en parametros objetivos (art.
85 de la CP).

(..)

57. El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario
esta sujeto a limites y requisitos constitucionales, legales y reglamentarios.
En efecto, el articulo 123 de la Constitucion sefiala que los servidores
publicos ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento. Por ello, quienes pretendan acceder al desempefio de
funciones publicas deben someterse al cumplimiento de ciertas reglas y
exigencias que procuran la realizacion del interés general y garantizan el
cumplimiento de los principios de la funcién publica dispuestos en el articulo
209 de la Constitucion.

58. El articulo 150-23 de la Constitucion establece que el legislador esta
facultado para expedir las leyes que rigen el ejercicio de las funciones
publicas y en particular, establecer requisitos de acceso y permanencia en
los cargos publicos. Los requisitos o limitaciones para acceder a cargos
publicos tienen diversas manifestaciones y se materializan a través de
distintas instituciones tales como las prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades, conflictos de interés, medidas disciplinarias y el concurso
de méritos”,

VII. Caso Concreto.

Descendiendo al sub lite se encuentra que, la accionante se inscribio a la Oferta
Publica de Empleo OPEC: 1-310-AP-06 (13 vacantes), para el cargo denominado
Auxiliar | - Nivel asistencial, al interior del Proceso de Seleccién DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION de 2024, con el fin de proveer empleos en vacancia
definitiva, de la planta de personal perteneciente al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, el cual fue convocado mediante
Acuerdo No0.001 de 2025, proceso para el cual, una vez agotadas las etapas
pertinentes, la accionante ocupo la posicion No. 5 de acuerdo al aplicativo Sidca3
de la universidad Libre de Antioquia, con lo cual una vez publicados los puntajes
consolidados definitivos de la Valoracién de Antecedentes el 18 de diciembre del
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afio 2025, se debia publicar las listas de elegibles en orden de mérito, para proveer
las vacantes definitivas de los empleos ofertados, sin embargo, el 29 de enero de
2026 se publicaron unicamente las listas de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS OPECE [-102-M-01 (419) y FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS
OPECE [-102-M-SAI-(1), y no la lista de elegibles OPEC 1-310-A9-06(13), que
corresponde a la lista del cargo para el cual participo la accionante, situacién de dio
lugar a la formulacion de la accion constitucional que nos ocupa.

Las entidades accionadas y la vinculada al tramite constitucional, al dar respuesta,
solicitaron a esta judicatura tener en cuenta la procedencia de la accion de tutela.

Frente al tema, sumado a lo trascrito en el aparte jurisprudencial, la Corte
Constitucional en sentencia T-156 de 2024, con ponencia del magistrado JOSE
FERNANDO REYES CUARTAS, sostuvo:

“La procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos

47. La Corte ha sostenido de manera general la improcedencia de la
accion de tutela contra actos administrativos debido a la existencia de
mecanismos ordinarios ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Sin embargo, también ha reconocido que la accion es
procedente como (i) mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable o (i) como medio de proteccién definitivo “cuando se
constata que el medio de control preferente carece de idoneidad y/o
eficacia para garantizar la proteccion oportuna e inmediata sobre los
derechos fundamentales vulnerados”.

48. Frente a la figura del perjuicio irremediable, la Corte ha indicado [29] que
debe establecerse (i) la inminencia del perjuicio, lo que implica que el dafio
“esta por suceder en un tiempo cercano’; (ii) la urgencia de las medidas para
evitar la afectaciéon de los derechos fundamentales; (iii) la gravedad del
perjuicio; y (iv) el caracter impostergable de las 6rdenes por proferir.

49. Igualmente, esta corporacion ha caracterizado las condiciones de
idoneidad y eficacia de los mecanismos ordinarios de defensa. Ha sostenido
que la idoneidad “implica que [el medio judicial ordinario] brinda un remedio
integral para la proteccion de los derechos amenazados o vulnerados,
mientras que su eficacia supone que es lo suficientemente expedita para
atender dicha situacion’[30]. Bajo esa perspectiva ha dicho que la accion de
tutela es improcedente ‘para dirimir conflictos que involucren derechos de
rango legal, especificamente cuando se trata de controversias legales que
surgen con ocasion a la expedicion de actos administrativos, puesto que,
para la resolucion de esta clase de asuntos, el legislador consagré los
respectivos mecanismos judiciales ordinarios que deben emplearse ante la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo™[31].

50. La Corte se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la idoneidad y
eficacia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. En
la providencia T-161 de 2017 se afirmé que “por regla general la accién de
tutela no es procedente para controvertir actos administrativos toda vez
que las discrepancias suscitadas por la aplicacién o interpretaciéon de
los mismos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccion contenciosa
administrativa”.(NEGRILLA Y SUBRAYA PROPIA DEL JUZGADO)
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De lo anterior se desprende que, la accién constitucional, como se dijo previamente,
esta orientada a salvaguardar los derechos fundamentales de la accionante, al
debido proceso, al trabajo y acceso a cargos publicos, al considerar que, cumplidas
la etapas del concurso y una vez realizado el estudio de antecedentes, obtuvo como
resultado el puntaje para ubicarse en la posicion 5 de acuerdo a la informacién
obtenida por la accionante del aplicativo Sidca3 de la Universidad de Antioquia, lo
cual la ubica, por merito, dentro de las posibles elegibles para el cargo denominado
Auxiliar | - Nivel asistencial; sin que a la fecha se haya publicado la lista de elegibles
correspondiente.

Ante esta situacion, la Fiscalia General de la Nacion en su réplica, manifesté que a
partir del 18 de diciembre de 2025 fueron publicados los resultados definitivos
consolidados de cada uno de los aspirantes y a partir de dicha data se inicié con el
proceso de conformacion de las listas de elegibles, conforme a lo establecido en el
articulo 39 del Acuerdo No.001 de 2025, correspondiendo a la Comisiéon de Carrea
Especial de la FGN, conformar las listas de elegibles de 187 codigos OPEC
convocados, para lo cual se requiere de tiempo prudencial y recurso humano, por
lo cual no es posible publicar en un solo momento la totalidad de las listas de
elegibles. Aclara que dicha actividad se realizara de manera gradual y escalonada
hasta el mes de junio de 2026, sin que ello constituya que la publicacién de listas
se realiza de manera caprichosa, generando confusién y vulnerando el principio de
transparencia para los participantes del concurso de mérito, como informa la actora.

Reitera que, todo el proceso se esta desarrollando con apego a las reglas del
concurso plasmadas en el Acuerdo No.001 de 2025, sin que dichas actuaciones
impliquen la vulneracién del debido proceso, al trabajo y acceso a cargos publicos
tanto de la actora, como de los demas participantes del concurso de méritos, y
solicita, por ello, declarar la improcedencia del amparo solicitado o en su defecto la
negacion del mismo.

Por otro lado, la UT CONVOCATORIA FGN 2024, como entidad encargada de
desarrollar el concurso de mérito FGN 2024, presentoé informe adjunto a la réplica
de la contestacién de la Fiscalia General de la Nacién, en el cual manifestd que la
accionante, una vez publicadas las listas mencionadas, no realizo ningun
pronunciamiento frente a la falta de publicacion de la lista del cargo al cual aspiraba,
reclamacion que debid realizarse dentro del término previsto en el Acuerdo de
convocatoria, adicionando que la actora pretende utilizar la accién constitucional
como medio subsidiario para ello, lo que resulta a todas luces improcedente, habida
consideracion que para realizar las reclamaciones pertinentes, el concurso de
méritos ha establecido en cada etapa un periodo y formular la solicitud de amparo
sin agotar dicho procedimiento, desvirtua el objeto de la misma como mecanismo
subsidiario; ademas que la actora cuenta con otra via ordinaria ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Dicho lo que precede, reitera la Judicatura que la accionante posee vias legales
ordinarias de las que aun no ha hecho ejercicio o no estan acreditadas en el
plenario, pues, si pretende atacar el acto administrativo que reglamenta el acuerdo
de convocatoria del concurso adelantado por la Fiscalia General de la Nacién o los
procedimientos desarrollados al interior del mismo por los operadores del concurso,
al no estar de acuerdo con su ejecucion, el tramite constitucional expedito y sumario
no se adecua para ser la via de acceso a lo pretendido, sino la actividad por parte
de la accionante en el aparato judicial a través de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, para que sea ella la que determine efectivamente si los actos
administrativos que rigen el concurso y los procedimientos desarrollados al interior
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del mismo se encuentran ajustados a la normatividad aplicable, en este preciso
caso, frente al Acuerdo No.001 de 2025, mediante el cual se convocd a concurso
de méritos con el fin de proveer empleos en vacancia definitiva de la planta de
personal perteneciente al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
Fiscalia General de la Nacién. Pudiendo concluir que, el requisito de subsidiariedad
no se satisface en el sub lite, por lo cual la presente peticion de amparo deviene
improcedente, conforme a lo consagrado en el numeral 1° del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991, que impide al juez constitucional para pronunciarse sobre la legalidad
de actos administrativos, pues ello implicaria el desconocimiento de los otros
medios de defensa judiciales, y contribuiria a resquebrajar la estructura funcional
del ordenamiento juridico. Insistase en que, cuando un individuo decide
voluntariamente participar en un concurso de méritos, la normatividad del concurso
se convierte en ley tanto para los convocantes del concurso como para sus
participantes, por lo cual actuar al amparo de dicha normatividad no vulnera las
garantias constitucionales reclamadas por la actora, toda vez que conforme al
cronograma de la Fiscalia General de la Nacién, se podran publicar las listas de
elegibles para los 187 OPEC convocados, hasta el mes de junio de 2026;
situaciones por las que se descendera a declarar la improcedencia de la accion de
tutela.

Por ultimo, no se advierte la ocurrencia de un perjuicio irremediable para que la
accion proceda como mecanismo transitorio, ni la actora lo demostrd, solo
argumento la trasgresion de sus prerrogativas fundamentales.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
DE PASTO “administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley”

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR improcedente la presente accion de tutela formulada por
la sefiora YULY MERCY GUAITARILLA GONZALEZ, identificada con cédula de
ciudadania frente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE DE ANTIOQUIA, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. - NOTIFICAR esta sentencia a las Partes de conformidad con los
articulos 16 y 30 del decreto 2591 de 1991, por el medio mas expedito y eficaz
disponible en el Juzgado

TERCERO. -. Si este fallo no fuere impugnado, REMITASE el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision (articulo 31 idem), en la
forma como se ha dispuesto en el ACUERDO PCSJA20-11594 del 13 de julio de
2020 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura “Por medio del cual se
regula la remision de expedientes de tutela a la Corte Constitucional para el tramite
de su eventual revision”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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