Tramite: Aceion constitucional de tutela
Radicado: 68001 40 88 017 2025.00313 00
Accionante: Dan Matias Gonzdlez Garcia
Accionada: Corporacidn Universidad Libre
Fiscaiiz General de la Nacion

Juzgado 017 Penal Municipal con funcién
de control de garantias de Bucaramanga

Repiablica de Colombia
Rama Judicial del Poder Pablico

Juzgado Diecisiete Penal Municipal con Funcién
de Control de Garantias de Bucaramanga

Bucaramanga, dos (2} de enero de dos mil veintiséis (2026)
I. Asunto

Procede el despacho a resciver la accidn de tutela que promovid Dan Matias Gonzalez
Garcia, identificade con cédula de ciudadania‘ cn contra de la Corporacion
Universidad Libre, identificada con Nit 860.013.798-5, y la Fiscalia General de la
Nacidén, identificada con Nit 800.152.783-2, por ia presunta vulneracion del derecho
fundamental a la ipualdad en las posibilidades de acceso a la funcidn judicial y del mérita
para el ingreso, la permanencia y la promacion en el servicio.

II. Hechaos relevantes

2.1 £ 3 de marzo de 2025, la comisién de la carrera especial de la Fiscalla General de fa
Nacidn expidia el Acuerdo 001 de 2025 "Por ef cual se convaca y se estaldecen las reglos def concurse de
méritos para proveer vacantes definitivas git las modalidades de ascenso e fngreso, en la planta de personal de
lo Fisealie Genevel de la Navidn perteneciente ol sistema especial de carrera”. En el Acuerdo se dispuso,
entre otras etapas, la aplicacion de la pruebn de valoracion de antecedentes, destinada a la
evaluacion del mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral, cuyo objeto os
valorar la formacién y la experiencia acreditada por ¢l aspirante del concurse, adicional a Io
previsto como requisitos minimos exigidos para ¢l empleo a proveer.

2.2 El 13 de novicmbre de 2025, sc publicaron los resultados preliminares de la prueba de
vaferacion de antecedentes y el plazo paras presentar reclamaciones, Fl ciudadano, Dan Matias
Gonzalez Garcia, presentd inconformidad y saolicité valoracidn y acreditacion de: i) certificado
de terminacién de materias como especialista en derecho constitucional ¥ el respectivo
diploma, con el fin de asignar a su favor 15 puntos en el drea de educacion formal; {if) curso
basico de derecho internacional humanitario de 30 horas, realizado en el ano 2015, con ¢f {in
de asignarse 1 punto en el area de educacion informal; {ifi) diplomado en contratacién estatal
y derecho administrative de 200 horas, realizado en el afie 2011, con ¢l fin de asignar 14
puntos en ef drea de educacién informal,

2.3 El aspirante solicitd la valoracion y calificacién en cl drea de experiencia profesional y
experiencia profesional relacionada, las certificaciones laborales que dejaron de calificarse en
el drea de experiencia, esto es: (i) certificacion laboral de méas de 4 afios de experiencia
expedida por el fuzgade Tercero Penal Municipal de Barrancabermeja, y se le asignen 45
puntos en el area de experiencia profesional relacionada y 20 puntos experiencia profesional;
(ii} certificacidn lahoral de mds de 17 meses de experiencia expedida por el Juzgado Doce
Penal Municipat con funcién de control de garantias de Bucaramanga y se asignen 49 puntos
en el drea de experiencia profesional relacionada y 20 puntas experiencia profesional,

2.4 F 17 de diciembre de 2025, a través de la aplicacion SIDCA3 fue netificada la respuosta al
concursante, en cuanto a la selicftud de valoracién y calificacion on el drea de experiencia
profesional y experiencia profesional relacionadu, as certificaciones Iaborales que dejaran de
calificarse en el drea de experiencia expedida por Juzgado Tercere Penal Municipal de
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Barrancabermeja y Juzgado Doce Penal Municipal, donde se precisé que fa solicitud na es
procedente, toda vez que la experiencia fue udquirido con anterioridad a la obtencion del tiulo
-profesional, En conclusion, la solicitud no fue atendida de manera faverable Y, como
conscecuencia, se confirmd el puntaje obtenido en la prueba de valoracién de antecodentes,
publicado ol 13 de neviembre de 2025 en cumplimiento al Acuerdo 001 de 2025,

2.5 Dan Matfas Gonzdlez Gareta aduce que k respuesta atorgada y la resolucion de la salicitud
de inconformidad brindada por la accionadas adolece de verdad. El accionanle considora Gue
erréneamente sefialaron que acredild experiencia antes de la obtescidn deb titulo profesional,
cste es, antes del 19 de septiembre de 2012, no obstante, las certificaciones Iaborales que
informan las fecha de fa vinculacién laboral corresponden del 21 de septiembre de 2012 al 23
de septiembre de 2016, segin el Jusgado Tercero Penal Municipal de Barrancabermeja v de!
14 de octubre de 2016 al 3 de abril de 2018, segtn certifica el juzgado Doce Penal Municipal
de controt de garantiay de Bucaramanga,

2.6 Conforme a la situacién factica narrada, Dan Matias Gonzalez Garcia solicita al juez
constitucionat se ordene a la Corporacién Universidad Libre y la Fiscalia General de la Naciéa,
corregir el error en que se incurrié al resolver la feclamacidn presentada de la prueba de
valoracion de antecedentes y, en consecuencia, se asignen 45 puntos en el drea de experfencia
profesional relacionada y 20 puntos de experiencia profesional, por dejar de valovar mas de 1
afios de experiencia, sepin certificacion expedida por fuzgado Tercero Penal Municipat de
Barrancabermeja y 17 meses de experiencia, segin certificacion expedida por ¢l Juzgado Doce
Penal Municipal con funcién de control de garantias de Bucaramanga, Asimismo, se le otorgue
15 puntos. en ¢l drea de educacién formal por el postgrado de derecho constitucional, por
considerar que Ia certificacion de materias es equivalente para acreditar o titulo obtenido,

M. Tramite procesal

Por auto del 24 de diciembre de 2025, of despacho admitié el tramite constitucional y
ordend correr traslado a la Corporacién Universidad Libre y a la Fiscalia General de la
Nacidn con el fin de emitir pronunciamiento de los hechos de tutela y aportar copia de los
documentos que consideren pertinente para la sejucion del tramite constitucional. I 26
de diciembre de 2025, con el fin de integrar debidamente ¢l contradictorio, vinculd .. a
todas las personas raturales que integran la lista de elegibles del cargo que aspira ocupar Dan
Matias Gonzdlez Gorcfa...”, en consecuencia, ordend comunicar la decision y corver traslado
de fa demanda de tutefa a través de la Comisién de fa Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacidn con e fin de pronunciarse de la demanda de tutela.

!

De la medida provisional consistente en: “..ordenar a las accionadas Universidad Libre yla

Fisealia General de la Nacidn, corregir el error evidente en que se fncurrid af reselver la reclamacion
presentadn por el suscrito contra la prueba de valoracidn de antecedentesy, en consecuencin, se asigrnen
45 puntos en ef drea de experiencia profestonal relacionada y 20 puntos de experiencia profestonal, ya que
defuron de valorar mds de 4 affos de experiencia segiin cértificacisn expedidu por el Juzgado Tercero
Penal Municipal De Barrancabermeju y, 17 meses de experioncia segiin certificacidn expedida par el
Juzgado Doce Penal Municipal con functin de Control de Garentias de Bucaramanga.."no se decretd,
toda vez que no se cumplieron las exigencias normativas para acceder a la solicitud. En
cancreto, no se estipuld el perjuicio irremediable, no se aportaron elementos de juicio que
viabilicen ia pretensién elevada, ni se advirlio que el accionante se encuentra en riesgo
intpinente. Sumado a ello, la medida constituye el objetivo principal de la accién,
estimindase que lo pretendido debe resolverse a través de la presente sentencia judicial,
parantizindose el derecho de defensa y contradiccion de las entidades demandadas.

IV, Informe de las accionadas y vinculados
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4.1 Diego Herndn Fernandez Gitecha, en condicién de apederado especial de [a Unidn
Temporal Convocatoria FGN 2024, sciiald:

() La Fiscalia General de la Nacidn suscribio cf contrato FGN-NC-0279-2024 y la UT
Convocatoria FGN 2024, cuyo ohjcto es: "Desarrollar of Concursa de Méritos FGN 2024 para Ia
pravisidn de algunes vacantes definitivas de la plainta de personal de lo fiscalfo general de la Nagion
{FGN), pertenecientes af sistema especial de carrera, en lus modelidades de ascenso e ingreso; desde la
etape de inscripeiones hasta la conformacidn y publicacidn de las listas de elegibles en firme”. El
Contrato FGN-NC-0279-2024, cstablece en la cldusula quinta, literal B, numeral 44
“Atender, resciver y responder de fonda, dentro de Ins términos legnies, las reclumaciones, derechos de
peticidn, acciones judiciales y llevar a cabo las aetvaciones administrativas a quie haya higar en ejercicio
de la delegacidn conferido con la suseripeion del contrate de conformidad con lo dispuesto en el articule
47 a 51 del Becrelo Ley 020 de 2014, durante tode ¢l plazo y vigencia de este contrato y con ocasién de

fas diferentes etapas del concurse de meritos FGN 2024”,

(ii} La Universidad Libre no actia de manera independiente en el Concurso de Méritos
FGN 2024, sino que forma parte de fa UT Convoeatoria FGN 2024 contratista que tiene
suscrita con la Fiscalta General de fa Nacidn, el contrate de prestacion de servicios FGN-
NC-0279-20241, a través del proceso de seleccion Licitacién Plblica FGN -NC-LP-0005-
2024 y conformidad can lo.establecido en el articulo 4 del Desreto Ley 20 del 2014 sefiala
que fa administracién de la carrera especial corresponde a las Comisiones de la Carrera
Especial de la Fisealia General de la Nacidn,

(iii) El 13 de noviembhre de 2025, se publicaron los resuitados preliminares de la prueha
de valoracién de antecedentes, respecto de los cuales el tutelante obtuva un puntaje de 36
puntos, encontrindose actualmente en concurso v dentro del término legal establecido,
presentd reclamacion contra los resuitados preliminares obtenides en la pruebo de
valoracidn de antecedentes.

(iv) El accionante efectud su inscripcion al empleo de fiscal delepado ante jueces
municipales y promiscuos. La etapa de valoracion de antecedentes se encuentra cerrada,
pues ¢l 16 de diciembre 2025 se publicaron tos resultados definitivos de 1a prueba dc
valoracidn de antecedentes. Revisados les resultados del accionante, se evidencia que el
puntaje obtenido, luego de valorarse la totalidad de las certilicaciones de estudio y
experiencia aportadas al momento de realizar la inscripcidn cn ef concurso, distintas de
aguellas tenidas en cuenta para el cumplimiento del requisite minimae, fue de 36 puntos.

(v) En rclacion con el periodo laborado en el Juzgado Tercere Penal Municipal de
Barrancabermeja v en el Juzgado Doce Penal Municipal, conforme a la certificacién
laboral expedida por la Rama Judicial se calificd en ef periodo comprendide entre el
19/09/2012 y el 02/04/2018, obteniendo ua criterio de 66714, Por otre lado, asegurd
que no es procedente §a validacion del titulo de especializacion en derecho constitucienal
en lanto que fue gportado de manerg extempordnea por el accionunte al cierre de
inseripciones. En virtud de lo expuesto, el Acuerdo No. 001 de 2025 noe permite agregar
documentos despuéds del cierre de inscripciones, es decir, despuds del 30 de abril de
2025.

(vi} Los documentos que no se allegaron en debida forma hasta la fecha de cierre de
inscripciones, la cual fue 30 de abril de 2025, no pueden ser tenides en cuienta para
objeto de asignacidn de puntaje en el factor de educacién en la prueba de valoraciin de
aniecedentes, para el empleo en el cual concursa quien aspird. Por lo anterior, no es cetto
quc no se haya efectuado un andlisis concreto, toda vez que, mediante la respuesta
emitida con ocasidn de la reclamacion presentada frente a los resultados preliminares de
la prueba de valoracidn de antecedentes se efectud el estudio y andksis de Ja reclamacion,
sumado a que se le informo al accionante de manera clara, congruente, suficiente,
eféctiva y de fondo las razones técnicas y juridicas por las cuales no procedia la
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validacidn de los documentos relacionadaos.

(vii] Ni la Fiscalla Generai de la Nacin, ni la Unido Temperai Convocatoria FGN 2024,
han vulnerado les derechos fundamentales del accionante, dade que la reclamacion
presentada fue atendida de manera complela y acorde con los parimelros establecidos
en ¢l Acuerdo 001 de 2025, garantizande plenamente el derecho de contradiecidn y
defensa dentra de la via erdinaria prevista para eilo, cosa diferente es que el objete de la
reclamacidn versara sobre un asunto refacionade con una etapa precluida y sobre Ja cunl
en su momente oportune no acciond el mecanismo de la reclamacion. El hecho de que la
respucsta proferida frente a la reclamacion sea negativa frente a las solicitudes
interpuestas por el accionante, no implica que se haya acasionado alguna vulneracién de
derechos o que no se haya dado respuesta de formafotegra e individual.

{viif) Ne resuvlta procedente la validacién del Ululo de especializacion en derecho
constitucional sugerida, por cuanto, no existe disposicidn normativa que establozca su
procedencia on ka prueba de valorecidn de antecedentes. Asimismo, debe lenerse en
cuenta que Ia valoracidn clectuada se ajustd a los fandamentos téenicos, juridices y
normativas previamente expuestos, sin que se advierta la vulneracidn de derecho algune.

(ix) No es cierle que con la actuacién adelantada se haya vulnerado los derechos
fundamentos que alega ¢l accionantie; por el contrario, de la actuade v de las pruchas
apartadas se concluye que la UT Convocataria FGN-2024 ha dado estricto camplimiento a
los principios y reglas previstos en las normas que regulan el concurso de mérites,
respetando los derechos fundamentales del accionante y garantizando su permanencia
en el proceso, en igualdad de condiciones frente a los demds participantes, Todas las
actuaciones surtidas dentro del proceso de seleccién se han desarrollado canforme a los
principioy de mérito, igualdad, moralidad, buena fe, responsabifidad, publicidad y
tlransparencia, asi come al procedimiento establecide en el Acuerdoe de Convocatoria 001
de 2025. Por [o tante, las afirmaciones del accionante no logran desvirtuar la validez
técnica de la revision documental efectuada en la prueba de valoracion de antecedentes.

Por In expuesta, solicitd declarar Ja improcedencia de Ia aceidn de tutela, toda vez que no se
configura los requisitos para la procedencia excepeional frente a actuaciones de un concurso
de méritos, ni se evidencia vulneracién actual y cierta al derecho fundamental invocado. For
otra parte, solicitoé la no validacion del titulo de especializacién en derecho canstitucional
sugerida por el accionante, por cuanto no existe disposicidn normativa que establezca su
procedencia en la prueba de valoracion de antecedentes.

4.2 Yazmin Adriana Tamara Rubiano, subdirectora nacional de apoyo v seeretaria téenica
de la Comisidn de la Carrera Especial de 1a Fiscalia General de la Nacion, informé:

(i) De conformidad con fo previsto en el articulo 4 del Decreto Ley 020 de 2014, en
concardancia con ef articulo 5 del Acuerdo 002 de 2025, Ia administracion de la carrera
corvesponde a la Comision de la Carrera Especial de la FGN, Ja cual es un drgano
participative y de geslidn, ¢uyas [unciones se adelantardn con la participacién de la
subdireccién de apeyo a la comisidon de carrera y la secrelaria en los lérminos v
condiciones previstos en el articulo 6 del Acuerdo 002 de2025.

(if} El concurso de méritos se encuentra en la etapa de consolidacion de los resultados
definitivos y aun no cuenta con listas de elegibles, por lo que no resulta viable vincular a
quicnes integren las listas, como quiera que a la fecha no se han conformada, En el caso
sub examing, la controversia gira en lorno a la inconfarmidad de Dan Matias Gonzalez
Garcia frente a los resultados preliminares de la prucha de valoracidn de antecedentos
publicados el 13 de noviembre de 2025, ¢n el marco del concurse de méritos KGN 2024,
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(iii} La accion de tutela se torna improcedente, dade que ef accionante dispuso de los
medios o recursos administrativos iddncos para controvertir los resultados preliminares
de la praeba de valoracion de antecedentes, los cuales fueren publicados a través de la
aplicacion SIDCA3. La tutela no es un medio alterno, facultativo y a jos ya instittidos por
la fey para la defensa de intereses o derechos que considere el accionante presuntamente
vulnerados por Ia Fiscalia General de la Nacion.

{iv) De acuerdo con lo sefialudo por la UT Convocatoria FGN 2024, cn calidad de
operador logistico del concurso de méritos FGN 2024, Dan Matias Gonzdlez Garcfa hizo
uso de derecho de contradiceion y presentd la reclamacion ante la U Convocatoria FGN
2024, la cual fue resuelta por el Operador Logistico. Con fundamento en lo expuestn, no
es procedente que, a través de la accidn de tutela, pretenda revivir tdrminos ya
precluidos, miéxime euando ya obluvo una respuesta de fondo, concisa v concreta,

fundamentada en las normas que rigen el concurse de mérilos maalizando los
argumentos expuestos cn la reclamacion, fundamentande las conclusiones en ¢riterios
objetivos y en los términos estahlecidos por la convocatoria,

(v) En aplicacion de la norma reguladora del concurso de méritos, no es procedente
aceptar la admision de los documentos adicienales a los aportados inicialmente, pues con
cllos se busca subsanar el requisite de experiencia. Por lo tanto, admitir Ia subsanacion
significaria aceptar gue cf accionante puede aiegar a su faver su propia culpa, al poder
corregir cl error en que incurrid, a pesar de conocer previamente las reglas del concurso,
y al mismo tiempo, dejar a su arbitrio la habilitacidn de una nueva etapa, la- cual ya
concluyd, lo cual iria en contravia de los derechos de los demads aspiranties quienes si se
allanaron a las repias desde ¢l principie del proceso, vulnerando el principio del debido
proceso y el derecho de igualdad de los aspirantes al cargo, los gue, ademds, confiaren en
la aplicacidn-objetiva y, sin discriminacion alguna, de las reglas del concursa.

Por las razones de hecho y de derecho expuestas en ef informe de tutela, solicité declarar
la falta de legitimacién en la causa por pasiva y, en consecuvencia, desvineular a la Fiscal
General de la Nacién del presente tramite. Por otra parte, solicité declarar improcedente
la accidn de tutela por cuanto no se encuentra acreditada vulneracion de los derechos

fundanientales del accionante,

4.3 Personas que integran la lista de elegibles del concurso de la Fiscalia General de la
Nacion en el cargo en que se postalé Dan Matias Gonzalez Garcia,

Vencido ¢l correspondiente plazo para atender las manifestaciones por-quienes en calidad
de concursantes se postularon o integran lista al cargo de fiscal delegado ante os jucces
penales municipales. o promiscuos municipales, no existe al momento de la presente
decisién informe de tutela o manifestacion alguna,

V. Consideraciones
5.1 Competencia
El despacho es competente para conocer de la accién constitucional, toda vez que el lugar
donde se atribuye [a ocurrencia de la presunta amenaza o violacion de ios derechos
fundamentales invocados es el municipio de Buearamanga.

5.2 Legitimacién en la causa por activa

Segin lo dispueste en el articulo 86 de la Carta Politica y el articulo 13 def Decreto 2591
de 1991, toda persona tiene derecho a interponer accién de tutela por si misma conrtra la
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autoridad o el representante def 6rgano de naturaleza privada que presuntamente violé o
amenazd los derechos fundamentales,
5.3 Legitimacion en la causa por pasiva

De conformidad con lo estipulade en el artfeuto 86 de la Constitucién Politica v en los
articulos 1 y 5 del Decreto 2591 de 1991, la solicitud de tutela procede contra cualquier
autoridad y conlra particulares respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacién o indelensién. Be esa forma, Ja legitimacién por pasiva cs la aptitud
procesal que tene la persona contra la que se divige 1a solicitud ¥ quien ostd llamada a
responder por la vulneracion o la amenaza.

5.4 Inmediatez

De conformidad con ef articulo 86 superior, las personas pueden interponer la accion de
tutela cn tado tiempo y lugar. Al respecto, el Tribunal Constitucionai ha sostenido que, si
bien no existe un térmirno de caducidad en tutex, lo cierto es que debe interponerse en'un
tiempo prudente y razonabic.

5.5 Subsidiariedad

En fas Sentencias de Tutela T-071 de 2021 y T-050 de 2023 la Corte Constitucienal indicé que,
en virtud del principic de subsidiariedad, la accidn de wicla procede como
mecanisma definitivo de proteccion, cuando e afectado ne disponga de otre medio de defensa
judicial iddneo y efectivo para proteger los derechos fundamantales.

Lia Corte Constitucional, al analizar el numerat 5 del articulo 6 det Decreto Ley 259 1de 1991, a
través de la sentencia de constitucionalidad €-132 de 2018, concluyd que es exequible y por
ende de obligatorie cumplimiento, que la accién de tuteln procederd contra actos de
contenido general, impersonal y abstracto, sélo excepcionalmente y como mecanismo
transitoric de proteccion de ios derechos fundamentales, siempre y cuando se lrate de
conjurar la posible ocurrencia de un perjuicie irremediable y, ademas, sea posible establecer
que cl contenido del acto de cardcter pemeral, imipersonal y abstracto afecta clara y
directamente un derecho fundamental de una persona delerminada, Solo en estos casos
puede hacer uso de la facultad excepcional consistente en ordenar la inaplicacién det acto
para el caso concreta, con un cardcler eminentemente transitorio wientras se produce la
decisién de fondo por parte del juez competente o natural,

5.6 Problema juridico

El despacho debe determinar si la accidn de tutela promovida por Dan Matias Gonzdler
Garcfa cumple los presupuestos formales de. procedencia, Para ello, en primer lugar,
abordard: (i) La procedencia cxcepcional de la accién de tutela contra actos
administrativos y {ii} la procedencia excepeional de ia accion de tutela para conlrovertir
decisiones en el marco de los concursos de méritos. Por Gltimo, 1a resolucion del caso.

(i) La procedencia excepcional de la accién de tulela contra actps administrativos.
apartes de la sentencia de tutela T-156 de 2024, M.P. José Fornando Reyes Cuartas,

La Cort¢ Constitucional ha sostenido de manera general la improcedencia de Ia accidn de
tutela contra actos administrativos debido a la existencia de mecanismos ordinarios ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, Sin embargo, también ha reconocido que ia
accion es procedente como mecanismo transiterio para evitar un perjuicio frremediable o
como medio de proteccidn definitivo cuando se constata que el medio de control preferente
carece de idoneidad y/o eficacia para garantizar la proteccion oportuna e inmediala sobre los
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derechos fundamentales vulneradaos.

Frente a la figura del perjuicio irremediable, ta Corte ha indicado que debe establecerse: (i) la
inminencia del perjuicia, lo que implica que ef dafio estd por suceder en un tiempo cercano;
(ii) la urgencia de las medidas para evitar la afectacién de los derechos fundamentales; (3Hi) la
gravedad del perjuicio y {iv) cardcter impostergable de las érdenes por proferir. Igualmente,
ha caracterizado las condiciones de idoneidad y eficacia de los mecanismos ordinarios. Ha
sosténido que la idoneidad implica que el medio judicial erdinario brinda un remedio integral
pata la proleccion de los derechos amenazados o vulnerados, mieniras que su eficacia supone
que es lo suficicntemente expedita para atenderlos.

Bajo esa perspectiva ha dicha que [a accidn de tutela es improcedente para dirimir conflictos
que involucren derechos de rango legal, especificamente cuando se Urata de controversias
legales que surgen con ocasitn a la expedicién de actos administrativos, puesto que, para la
resolucion de esta clase de asuntos, el legislador consagré los mecanismos judiciales
ordinarios que deben emplearse ante la jurisdiccion de lo contenciose administrativo. En la
providencia T-161 de 2017 se afirmd que por regla general la accién de tutela na es
procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las discrepancias suscitadas
por la aplicacidn o interpretacion de estos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccién
contenciosa administrativa. Igualmente, en la Sentencia T-442 de 2017 reiterd que la tutcla
tiene una naturaleza subsidiaria v que el cardcler residual obedece a la necesidad de
preservar el reparto de competencias establecide por la Constitucion y 1 Ley a las diferentes
autoridades y que s¢ fundamenta en les principios de autenomia e independencia judiciat,

Esto es asi dado que la ley doté a los procesoes que se ramilan ante dicha jurisdiceldn de una
perspectiva garantista, dado que amplio la procedencia de las medidas cautelares que pueden
ser decretadas en ef ejercicio de cualquier accidn propia de esta jurisdiceién lo que admite,
enlre otras cosas, que la proteccion de les derechos constitucionales pueda flevarse, al
menos prima facie, de manera efectiva. Precisamente, de la referida acciga se predican cinco
caracteristicas que evidencian su capacidad para la proteccién de los derechos y que
contrastan con fa regulacién de la accidn de nulidad y restablecimicnto, estas son:

(1) existe ung serie amplia de medidas coulelares entre lus que se encuentrun el
restablecimiento inmediato de wi derecho, la suspensidn de un procedimiznie, In orden de
adopcidn a la administractén de una decisian, la demolicidn de una ohra o las drdenes de
impener obiigaciones de hacer ¢ no hdcer; (1i) fue suprimida lo expresion “manifiesta
infraccidn” como condicidn parg decretar lu medida de suspensicn provisional de lus efectos
del acto administrativo; (i} se establecic un sistema innominado de redidus cautelares; {iv}
se coneiben las medidas cautelares de forma auténoma a la demanda presenitada, o tal punto
que el requisilo de conciliacidn prejudicial no les es aplicable y (v} se prevén las medidas de
urgencia que, por (a finafidad que persiguen, fueron estructuradas. como medios prefiminares
dotados de eficacia inmediata para la proteccidn de los derechos fundumentaies,

En el punto relative a las medidas cautelares es importante sefialar que ol articule 229 de la
Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de Jo. Contencioso
Administrativo (CPACA)- establece la posibilidad de decretar estas medidas en todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto
admisorie de 1a demanda o en cualguier estade del proceso. Igualmente, el articulo 233 de la
misma nermativa indica que la medida cautelar podrd ser solicitada desde la presentacion de
la demanda y en cualquier estado del proceso. Este esquema se ve reforzado por as medidas
cautelares de urgencia que establece el articula 234 del CPACA cen un trémite abreviadao. En
conclusion, la accidn de tutela en contra de actos administrativos ¢s, por regla general,
improcedente. Este es asi porque cl medio de contrel de nulidad vy restablecimiento del
derecho cuenta con un régimen do medidas cautelares robusta y garantista.
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(ii] La accian de tutela para discutir decisiones en el marco de un concurso pibiico de
méritos. Apartes de la sentencia de tutela T-156 de 2024. M.P, josé Fernands Reyes Cuartas,

La Corte Constitucional ha aplicado las reglas de procedencia excepcional de la accién de
tutela conira actos administrativos ceando se discute los acing expedidos en el marco de
cencursos de méritos. En la Senlencia SU-067 de 2022, sehald: .k juex de lo contencioso
administralive es la autoridad lemada a juzgar las violaciones de los derechas fundamentales que
acurran en este tipe de actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que “por regla
yeneral [ es improcedente la accidn de tutela que pretenda controvertir los actos proferidos por
lns autoridodes.administrativas que se expidan con ocasion de un concurse de méritos, pues para clla
se hon previsto otros instrumentos judiciales como lo dispone ol articulo 104 de fa Ley 1437 de
2011..7

La jurisprudencia ha reconccido tres eventos en los que la accidn de tatcla puede ser
praocedente para controvertir decisiones adoptadas en concursvs de méritos:

(I} inexistencia de un mecanisme fudicial, (i) urgencia de evitar un perfuicio irremediable
¥ (i) planteamientn de un preblema constitucional que deshorde el marce  de
campelencias del juez administrativo.

El primer cvents, sc refiere al reconocimiento de ia existencia de ciertos actos que, de
carlormidad con las reglas del derecho administrative, no pueden ser sometidos a escrutinio
judicial, como sucede con os actos administrativos de tramite, En este caso, la accion de tutela
ppera como mecanismo  definitive. El segunde evento, s¢ presenta cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concréto, es posible afirmar que de no producirse la
orden de amparo podrian resultar afectados los derechos fundamentales de a persona que
interpone la accidn. ¥En el tercer evento, las pretensiones del accionante no se dirigen a
detérminar la legalidad de los actes administrativos, pretension para la cual se puede acudir a
los medios de contrei de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, sine que pretende
demaostrar que ka aplicacidn de ias normas lesiona los derechos fundamentales.

VI Caso concreto

Bajo lo preceptuado en el artfculo 86 de la Constitucién Polftica, la accitén de tutela
constituye un mecanismo preferente y sumario que procede Gnicamente cuando no exista
otro medio de defensa judicial, o cuando, existiendo, ne sea idéneo para proteger de
manera inmediata los derechos fundamentales. Se trata, entonces, de una herramienta de
caracter subsidiario, orientada a brindar una proteccidn urgerite cuando se presenta una
vulneracitn o amenaza clerta, actual y grave por parte de una auteridad o de un particular
en los cases expresamente establecidos por la ley.

De acuerdo con lo previsto por cf Decreto 2591 de 1991, son requisitos generales de
procedencia de.la accién de tutela: (i) La legitimacidn en la causa, (i) la inmediatez y (iii)
la subsidiariedad, El cumplimiento de estos requisitos de procedencia es una condicion
para que el fucz de tutela pueda emitir un pronunciamiento de fonda. La presente aceidn
de tutela no cumple con ¢l requisito de subsidiariedad por tres razones: (i) £ accionante
cuenta con medios ordinarios eficaces ¢ iddncos para proteger sus derechos; (i) no se
evidencia un perjuicio irremediable; y (iii) no se estd en presencia de las excepciones
sefialadas en la jurisprudencia constitucional para admitir de manera cxcepeional la
procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones en concursos.de méritos.

Respecte de la accién de tutela como mecanisme para controvertir las decisiones de los
concursos de méritos, la Corte Constilucional sefiald que en principio es of juex de lo
contencioso administrativo el llamade a dirimir las diferencias que puedan suscitarse
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dentro de} desarrollo de tal trémite, no obstante, reguicre al juex constitucional para
realizar un examen especial en punto de establecer si el agolamiento de csa posibilidad,
tracria come consecuencia el acaecimiente de un perjuicio irremediable.

Dado que existe un medio judicial principal, cf accionante ticne la carga de acudir a 81 toda
vez que cs necesario preservar las competencias tegales asignadas por el fegistador a cada
jurisdiccion, salva que se demuestre gue el misme no goza de idoneidad o eficacia, 0 que
se cvidencic un perjuicio irremediable en cuya virtud sea necesario un amparo
transitoric. Asi, prima facie, la accidn de tutela no precede cuando a través de su uso se
pretenda atacar decisiones proferidas por la administracién en o] marco de un cencurso
de méritos, pues, el fegislador de establecié mecanismos especiales en use de los cuales ol
juez de lo contencioso administrativo estaria Hamado a conocer.

Vistos ios hechos que rodean el caso sub judice, el despacho estima que, por lo menos a
primera vista, era deber del accionanie acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
admimstrativo para que allf se dirimiera ¢l conilicto suscitado. Ahora bien, un process
ante la jurisdiccion contenciosa es més dispendiosn que el proviste para tramitar una
accidn de tutela, pero esta simple consideracion ne bace ineficaz ese medio judicial.

En virtad de fo previsto en el articalo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrative contenido en la Ley 1437 de 2011, los procesos
declarativos de la jurisdiccidn contencieso-administrativa involucran la posibilidad de
medidas cautelares con las cuales se puede alcanzar la proteccion del objeto del proceso,
ya sea por solicitud de las partes y/o decretadas de oficie por ¢l juez.

En el caso en concrete, ne se acredito una situacion de vulnerabilidad por un aparente
perjuitio irremediable que pueda sufrir el participante, v mucho menos cuando el
concurso para ¢l es una mera expectativa, Y es que resulta no menos que extraordinario,
que a través del mecanismo constitucional se pretendan modificar las reglas de un
concurso, para continuar participando en el mismo.

e otro lado, el despache observa que el accionante no acreditd fa configuracidn de un
perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accidn come mecanismo
transiterio, pues como lo ha establecide la Sentencia T-003 de 2022, ef perjuicio
irremediable debe reunir cualro caracteristicas especificas para habilitar la intervencion
del juez constitucional: (i) debe ser inminente, es decir, préximo a ocurrir y no hipotético;
{ii} debe ser grave, en tanto afecta dé forma significativa derechos fundamentaies; {iii}
debe requerir medidas urgentes, imposibles de postergar sin pérdida de cficacia; v (iv)
debe ser impostergable y solo susceptible de evitarse mediante tutela.

Por otra parte, no se configura un perjuicio irremediable cuando el accionante cuenta con
una mera expectativa de ser nombrado en los cargos a los cuales concursé, sin que se haya
consolidado un derecho a acceder de inmediate a los cargos piblicos que eligid, Para
considerar que existe un derecho adquirido en materia de concursos, se ha sostenido que
se requicre acreditar: (i) Lo participacién en un concurso de méritos; (ii) que el nombre
fue incluido en la lista de elegibles v (if) que existe una vacante para ser desipnado.

Iin esta oportunidad, no existe preeba de que el cargo gue apetece ef accionante haya sido
ya adjudicado, ni de quesu desvinculacion del concurso sea inminente, por el contrario,
las accionadas ain se encuentra la ejecucion deb concurso de méritos, e cual permite
inferir que el actor conserva la posibilidad de acudir a los mecanismes judiciales
ardinarios para controvertir la legalidad del proceso o solicitar medidas de proteccion
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ante una eventual afectacién. En ese orden de.ideas, la sola posibilidad futura e incierta de
ser-afectado por el desarrollo del concurso no constituye, por si sola, una amenaza real e
inminente a sus dercchos fundamentales, lo que hace improcedente el ampare al derecho
fundamental a ta igualdad en las posibilidades de acceso a la funcior judicial y del mérita
para el ingreso, la permanencia v la promocién en el servicio invocado.

No es otra la conclusién, que en ¢f presente asunto no se encuentra cumplide ol requisito
de subsidiariedad, pues e} interesado cuenta con los mecanismos de ley para someter al
escrutinio al juez ordinario y natural la inconformidad que manifiesta, sin gue ello no
conlleve perjuicio alguna para sus intereses, v por lo tante no se avala ¢l examen de
procedencia de fa accién, pues noe se acreditéd el acaecimiento dei perjuicio irremediable
que autorice tramitar sus pretensiones a través del mecanismo constitucional.

En el caso en concreto no se configura eventos para acreditar la procedencia excepeional

de la tutela para discutir las decisiones tomadas en ¢t marco de los concursos de méritos:
() la inexistencia de un medio de contro}; (i) la confipuracion de un perjuicio
irremediable; y (iii} que la discusién desborde Ja competencia del juex administrativa,

Ancjo a lo anterior, las reclamaciones fueron atendidas en ¢l momente procesal
establecido por fa entidad coordinadora del concurso de méritos y de acuerdo a 1as reglas
planteadas por cf mismo. Fue asi como se valord la expericncia profesional relacionada
desde el 19 de septiembre de 2012 zl 2 de abril de 2018, como lo invocs e} tutelante,
asignandose una puntuacion de 66/14 en ¢l ftem de experiencia totall,

Cemeo consecuencia, ta accidn constitucional resulta improcedente, ya que no se camplen
los requisitos de procedibifidad, por cuanto no se acreditd la incficacia de jos medios
ordinarics de defensa judicial, ni la presencia de un perjuicio irremediable que justifique
ia intervencion excepceional del juez constitucional.

En razon y mérito de los argumentos sefialados, o] Juzgado Diecisicte Penal Municipal
con funcién de control de garantias de Bucaramanga, administrando justicia en
nombre det pueble y por mandato constitucienal.

VIL Resuclve

Primero: Declarar improcedente la aceién de tutela que promovio Dan Matias Gonzilez
Garcia en contrz de la Corporacion Universidad Libre y la Fiscalia General de la
Nacidn, de conformidad a [o anotado en las consideraciones de esta sentencia de tutela.

Segundo: Desvincular del presente trdmite constitucional a las personas que integran la
lista de elegibles del concurso de-la fiscalin general de o nucién en el cargo en que se postuls
Dan Matias Gonzdlez Garcia, por la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Tercero: Notifiquese esta decision a las partes comprendidas en oste asunto, conforme a
te previste en el articulo 30 del decreto 2591 de 1.991 v por ¢f medio mas expedito
posible y en caso de no ser impugnado el fallo, oportunamente cnviese ¢l expediente a la
Corte Constitucional para su eventual revision. Advirtiende a las partes que cuentan con ¢l
término de tres dias a partir de [a notificacién del presente fallo para impugnar.

Notifiquese y Camplase,

Ivan Dario Zambrano Roa
Juex

! Folio 13 de 142, contestacion del apoderido especial de In Union Temporat Convocatoria FGN 2024
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