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JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
DE BUCARAMANGA

Abril dieciocho (18) de dos mil veinticuatro (2024)

Se resuelve la accidn de tutela impetrada por CARLOS REY VEGA en contra de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UT CONVOCATORIA FGN 2022,
COMISION NACIONAL SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD LIBRE, ante la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso,
igualdad, principios de legalidad, principio de confianza legitima y transparencia.

ANTECEDENTES

Manifestd el accionante que se inscribio y participo en la convocatoria realizada
por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, denominada “UT
convocatoria FGN 2022” para el ingreso al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE
LOS JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUQS en el nivel profesional y, en
consecuencia, con esta convocatoria la Fiscalia General de la Nacion emitio el
acuerdo No 001 de 2022, en donde se establece la metodologia que se aplicaria
para el concurso, incluyendo el item de valoracion de antecedentes. Ademas, que
dentro de la misma norma no se establecié cuales eran los titulos o estudios
adicionales que serian validos para puntuacion diferentes a los del requisito
minimo.

Indicd que en la etapa de valoracion de antecedentes, no le fue validada su titulo
otorgado por la UNAD de Profesional en Administracion de empresas, por lo que
radico reclamacion dentro del término, recibiendo respuesta donde le indicaron:
“se precisa que no es procedente, toda vez que, el titulo no se encuentra
relacionado con las funciones del empleo FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS con codificacion OPECE 1-103-10-(40) en el
que participa, ni con el proceso o subproceso al cual pertenece, el cual es
Investigacion y judicializacion, no cumpliendo asi con lo estipulado en el Acuerdo
001 de 2021, que adicionalmente las certificaciones alli mencionadas no podian
ser tenidas en cuenta porque habian sido expedidas con 10 afios de anterioridad a
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la fecha del inicio del concurso, tal como lo mencionaba la norma, finalmente que
no era procedente asignarle puntaje al titulo aportado de ADMINISTRACION DE
EMPRESAS, expedido por la UNAD toda vez que este no se encuentra relacionado
con las funciones del empleo FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUQS,; respuesta con la que se muestra en desacuerdo
pues considera no fue de fondo y no demuestra transparencia en el proceso de
valoracion que realizan dado que deja al libre albedrio del evaluador aquellos
titulos que sean relacionados al empleo.

Por lo anteriormente expuesto, solicitd se protejan sus derechos fundamentales de
peticion, debido proceso, igualdad, principios de legalidad, principio de confianza
legitima y transparencia y, en consecuencia, se ordene a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, UT CONVOCATORIA FGN 2022 y a la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, asignen la puntuacion que realmente corresponde
cumpliendo con las reglas establecidas en la convocatoria, para con ello modificar
el puesto en la lista de elegibles -esta incluido en el puesto 222 y con la calificacion
quedaria en el puesto 161.

ACTUACION PROCESAL

Habiendo correspondido por reparto la presente accion, el 5 de abril de 2024 se
avocd conocimiento de la misma, disponiendo correr traslado a las autoridades
accionadas FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UT CONVOCATORIA
FGN 2022, COMISION NACIONAL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD
LIBRE y ademaés se ordeno la vinculacion al COORDINADOR GENERAL DEL
CONCURSO DE MERITOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y al DR. OSCAR A. LUCENA TORO - Representante Principal de
Funcionarios de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que
ejercieran su derecho a la defensa. Ademas, se ordend a la CNSC realizar la
publicacion en la pagina web donde se han realizado las publicaciones de la
convocatoria con el fin de notificar a los concursantes de este tramite
constitucional.

ARGUMENTACION DE LOS ACCIONADOS
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EL APODERADO ESPECIAL DE LA UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2022, manifesté que los asuntos relacionados con los
concursos de méritos de la Fiscalia General de la nacion competen a la COMISION
DE CARRERA ESPECIAL DE LA FGN, a quien le corresponde definir los
aspectos técnicos, procedimentales y normativos, en consecuencia, dicho concurso
no fue adelantado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por
lo que procedid a realizar la publicacion del mencionado auto admisorio y escrito
de tutela junto con los anexos en la pagina web de la entidad. anexo constancia de
este tramite.

EL APODERADO DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC, expuso el marco legal que regula las funciones de la entidad. Que
revisadas las pretensiones del accionantes no son de competencia de la Comision,
debido a que las mismas se encuentran encaminadas a que se ampare el derecho
fundamental de peticion y se ordene a la Fiscalia General de la Nacion, UT
CONVOCATORIA FGN2022 y la Universidad Libre de Colombia se asigne la
calificacion correcta dentro de la convocatoria UT CONVOCATORIA FGN 2022,
convocatoria interna frente a la cual la Comision Nacional del Servicio Civil no
tiene injerencia alguna. Solicit6 se declare improcedente la accion constitucional,
por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, expuso que los
concursos de mérito de la Fiscalia General de la Nacion le competen a la Comision
de la Carrera Especial en concordancia con el art. 3 del Acuerdo 001 de 2023.
Adicionalmente indica que la UT Convocatoria FGN 2022 en informe de 8 de abril
de 2024 expuso lo sefialado en el art. 32 ibidem y en concordancia la “Guia De
Orientacion Al Aspirante Para La Prueba De Valoracion De Antecedentes”
describio los criterios y la forma en que serian evaluados, por lo tanto, era
responsabilidad del aspirante informarse detalladamente sobre dicho reglamento
previo a su postulacion. Destacé que las convocatorias publicas se enmarcan dentro
del principio de igualdad para la totalidad de los aspirantes, sin mencionar las
circunstancias subjetivas que se presentan de manera individual, por el contrario,
debe ponderar el interés general sobre el particular.

Sostuvo que las reglas del concurso de méritos FGN 2022, fueron conocidas por
todos los interesados en participar en el mismo, por lo tanto, son de obligatorio
cumplimiento para las partes en virtud del principio de legalidad para las partes.
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Desde ese punto de vista las etapas del concurso se llevaron a cabo con apego a las
normas previamente establecidas y ampliamente conocidas por los aspirantes,
garantizando con ello la transparencia e imparcialidad en el desarrollo del proceso.

Considero que la accidon de tutela prospera siempre y cuando no existan otro medio
de defensa judicial idoneo y efectivo para la proteccién de sus derechos
fundamentales, 0 en caso de existir el mismo se ejerza de manera transitoria para
evitar la configuracion de un perjuicio irremediable, por lo anterior solicité se
declare improcedente la accion constitucional al no cumplirse con el requisito de
subsidiariedad de la tutela, teniendo en cuenta que la controversia gira en torno a
la inconformidad del accionante frente a la respuesta de su reclamacion contra los
resultados preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes.

Ademas, tampoco se cumple con el principio de inmediatez de la accion, teniendo
en cuenta que han transcurrido tres meses y trece dias desde el momento en que se
resolvio su reclamacion, sin que justificara las razones de su inactividad desde ese
momento hasta el 5 de abril de 2024 fecha en que radicé la accion de tutela, para
reclamar la proteccion de sus derechos constitucionales. Resalté que LA LISTA
DE ELEGIBLES correspondientes al empleo de FISCAL DELEGADO ANTE
LOS JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOQS fue aprobada por la Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion en sesidn extraordinaria
virtual del 5 de marzo de 2024, la que se encuentra debidamente publicada y puede
ser objeto de consulta en la pagina web de la entidad.

Solicité se declare improcedente la accion de tutela por falta de legitimacion en la
causa por pasiva y se nieguen las pretensiones del accionante por cuanto no
acredita la vulneracion de los derechos fundamentales.

EL APODERADO ESPECIAL DE LA UNIVERSIDAD LIBRE EN
REPRESENTACION DE LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2022, indico que la fiscalia suscribio el contrato FGN-NC-0269-2022 y la
UT Convocatoria FGN 2022, tendiente a llevar a cabo el concurso de méritos para
proveer las vacantes definitivas de la planta de personal de la FGN, donde a su vez
se establecieron las pautas y normas reguladoras del concurso, haciendo un
recuento de las mismas.

Aclaro que la Universidad Libre no actia de manera independiente en el Concurso
de Méritos FGN 2022, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN 2022,
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explicd que en todo proceso de seleccion por concurso de méritos existen normas
expresas que sefialan la oportunidad para reclamar sobre los resultados de las
pruebas, derecho de defensa y contradiccién, resaltando que el accionante ha
interpuso recurso de reclamacion ante la etapa de valoracion de antecedentes,
obteniendo respuesta de fondo, la que fue negativa a sus intereses; decision que no
es objeto de recursos, en ese orden de ideas considero que el sefior CARLOS REY
VEGA pretende a través de esta accion constitucional revivir etapas ya precluidas.

Expuso que en virtud de esta accion de tutela, se revisé nuevamente la respuesta
emitida el dia 22 de diciembre de 2023 frente a la reclamacion presentada
oportunamente por el aqui accionante, efectuando los analisis correspondientes
donde se pudo concluir que el soporte referenciado no es valido para la asignacion
de puntaje en el item de educacion formal en la prueba de valoracion de
antecedentes, en consecuencia no procede modificacién al puntaje obtenido;
respuesta que se encuentra ajustada a derecho, razon por la que se reitera y
confirma en su totalidad.

En cuanto al aparte de calificacion de pruebas escritas se informo a los
participantes dentro de la convocatoria, que no se manejarian puntuaciones en
numeros enteros, que se contemplarian maximo dos decimales sin ninguna
aproximacion, sin que se advierta reclamacion por parte del accionante en tal
sentido.

Finalmente, solicitd se denieguen todas las pretensiones reclamadas por el
accionante, teniendo en cuenta que no existe vulneracién de los derechos
fundamentales reclamados, por consiguiente, se declare improcedente esta accion
constitucional.

CONSIDERACIONES
1. Competencia.

De conformidad con el inciso 2° del numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de
2000, en armonia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el Articulo
2.2.3.1.2.1. Num. 2 del Decreto 333 de 2021, corresponde a este Juzgado conocer
y fallar la presente accién de tutela, al haber correspondido por reparto y por
adelantarse contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UT
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CONVOCATORIA FGN 2022, COMISION NACIONAL SERVICIO CIVIL Yy la
UNIVERSIDAD LIBRE.

2. Legitimidad para actuar.

Existe legitimidad por activa como quiera que el accionante se encuentra facultado
para reclamar el amparo de sus derechos fundamentales, presuntamente vulnerados
por las entidades accionadas.

3. Problema Juridico

De conformidad con los hechos planteados debe el juzgado determinar si las
entidades accionadas FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UT
CONVOCATORIA FGN 2022, COMISION NACIONAL SERVICIO CIVILY la
UNIVERSIDAD LIBRE o las deméas vinculadas, vulneraron los derechos
fundamentales reclamados por el sefior CARLOS REY VEGA, al no aceptar su
solicitud de asignar valoracion al titulo de Administracion de Empresas emitido
por la Universidad Nacional Abiertay a Distancia y al no aproximar los decimales
en el item puntuacion en pruebas generales y funcionales para con ello poder subir
puntos de calificacion y asi obtener un mejor puesto en la lista de elegibles
publicada por la entidad en el mes de marzo de 2024?

4. Generalidades sobre la accion de tutela

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 de la Carta Politica y 5° del
Decreto 2591 de 1991, la procedencia de la accidn de tutela esta condicionada a la
circunstancia de que un derecho constitucional fundamental se encuentre
actualmente vulnerado o amenazado, por la accion o la omisién de las autoridades
publicas, o de los particulares en los eventos taxativamente sefialados por el
legislador y, por supuesto, al hecho que sea el agraviado quien por si 0 por medio
de representante o de agente oficioso, solicite dicho amparo. EIl fundamento de
estas exigencias fluye con claridad en razon de la finalidad primordial de tal
mecanismo de defensa constitucional, como es aquella que pretende garantizar a
esa persona y solo a ella, el goce pleno de su derecho revestido de entidad
constitucional y, cuando fuere posible, restablecerlo al estado anterior a laamenaza
0 violacién.
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Otro aspecto a resaltar de la naturaleza de la Accion de Tutela radica en el principio
de subsidiariedad con que se reviste, el cual se encuentra contenido en el articulo
86 de la Constitucion Politica y encuentra su desarrollo legal en el inciso 1° del
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Por su parte, la Jurisprudencia Constitucional ha delimitado perfectamente que la
tutela es un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales al cual se
puede acudir en la basqueda de amparo frente a su violacién o su amenaza por parte
de una autoridad publica o de un particular en los casos taxativamente sefialados.
Su uso esta condicionado a que no exista otra via de defensa judicial de tales
derechos, lo que implica descartar que constituya un procedimiento alternativo a
los ordinarios, siendo posible acudir a él en aquel evento, de manera transitoria y
solo para evitar un perjuicio irremediable:

“...La subsidiariedad, surge como requisito basico de procedencia de la accion de
tutela, en tanto ésta se instituyé como un mecanismo judicial, excepcional, cuyo empleo
es residual, es decir, es menester que las personas recurran inicialmente a los medios
ordinarios de defensa cuando estos sean oportunos y eficaces de tal suerte que les
asegure una adecuada proteccion de sus derechos, excluyendo la accion de tutela como
primera opcion en tanto esta resultaria improcedente. En efecto, la accion de tutela
solo seré procedente de dos maneras: por una parte, si los medios ordinarios de defensa
no son lo suficientemente expeditos, caso en el cual la tutela serd procedente como
mecanismo transitorio, mientras se da una solucion definitiva por via de dichos
mecanismos ordinarios. Por otra parte, en el evento en que los medios ordinarios de
defensa no tengan la capacidad de resolver integralmente el problema, en cuyo caso se
podré acudir directamente a la accion de la tutela en tanto mecanismo eficaz e idoneo
de proteccién de los derechos fundamentales.

Por ello, puede considerarse que la accion de tutela no fue instituida como una
herramienta judicial destinada a desplazar los mecanismos judiciales ordinarios de
defensa, sino que es un mecanismo extraordinario excepcional y residual, creado
exclusivamente para la proteccion constitucional de los derechos fundamentales. En
efecto, la accién de tutela no es una via judicial adicional o paralela a las dispuestas
por el legislador como tampoco es una via judicial que se ofrezca como un salvavidas,
frente a los errores en que pudieron incurrir las partes, o para revivir términos ya
fenecidos como consecuencia de la incuria procesal de esas mismas partes que luego
de haber dejado vencer los términos para hacer uso de los medios procesales ordinarios
0 especiales, acuden de manera soterrada a la accion de tutela para subsanar tales
omisiones .

5. Carrera Administrativa y Concurso de Méritos

! Sentencia T-588 de 2007 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Con el articulo 125 de la Constitucion Politica, se elevo a rango constitucional el
principio del mérito para la designacion y promocién de los servidores publicos.
En esa medida, el nombramiento en cargos publicos se realiza, por regla general,
en virtud del examen de las capacidades y aptitudes de una persona a traves de un
concurso publico, como mecanismo idoneo para hacer efectivo el mérito, el cual,
precisamente con fundamento en la voluntad popular de 1957 y que fue reiterada
por el Constituyente en 1991, ha sido entendido como un eje tematico definitorio
o0 sustancial de la Constitucion Politica. Asi pues, su fundamento aparece en el
articulo 7 del Decreto Legislativo No. 0247 del 4 de octubre de 1957, en el que,
pese a la dinamica partidista en la que estaba inserto, disponia que “en ningun caso
la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo o cargo publico de la carrera administrativa, o si destitucién o
promocién”.

De gran relevancia es la precision hecha por la jurisprudencia constitucional en
cuanto a que la convocatoria es regla de concurso, por lo mismo es vinculante para
la entidad convocante y los aspirantes, toda vez que es:

“...la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes, y
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes, en
ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y
cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros,
la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe respetarlas y
que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder
al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”? (negrita
fuera de texto).

o Provisidon de cargos de la lista de elegibles previo concurso de méritos

Respetando las etapas del proceso de seleccion o concurso establecidas en el
numeral 4° del Art. 31 de la Ley 909 de 2002, respecto a la lista de elegibles, se
establecio que.

2 Sentencia T-256 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell y T-654 de 2011 M..P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
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“...4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta
y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso...

También, el articulo 125 de la Constitucion Politica establece el régimen de
carrera administrativa para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado, salvo las excepciones constitucionales y legales, y los regimenes
especiales de creacion constitucional, como los cargos de eleccion popular, de
libre nombramiento y remocion, de trabajos oficiales, y los demas que determine
la ley. Asi las cosas, segun ha precisado la Corte Constitucional el objetivo de
esta disposicion es crear un mecanismo de acceso a los cargos publicos, en el cual
las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan al mérito,
conforme a criterios reglados y no a la discrecionalidad del nominador. De este
modo, ha sefialado que la carrera administrativa se convierte en el mecanismo
preferente para el acceso y la gestion de los empleos publicos, en donde quien
supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos, adquiere un derecho
subjetivo de ingreso al empleo publico, el cual puede ser exigible frente a la
Administracion como a los funcionarios publicos que se encuentran
desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad.

Por esto esa Corporacion ha reiterado que existen marcadas diferencias entre los
funcionarios inscritos en carrera administrativa y los funcionarios publicos
provisionales, en especial en cuanto a su vinculacion y retiro:

“(...) por una parte, los funcionarios que acceden a los cargos mediante el concurso de
méritos cuentan con una mayor estabilidad, al haber superado las etapas propias del
concurso, impidiendo asi el retiro del cargo a partir de criterios meramente
discrecionales. El acto administrativo por medio del cual se desvincula a un funcionario
de carrera administrativa debe ser motivado para que la decision sea ajustada a la
Constitucion, ademas de otros requisitos que determina la ley. Por otra parte, los
funcionarios que desempefian en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica que el acto administrativo por
medio del cual se efectle su desvinculacion debe establecer Unicamente las razones de la
decision, lo cual para este Tribunal Constitucional constituye una garantia minima
derivada del derecho fundamental al debido proceso y al principio de publicidad, ”’3

6. Con relacién al Derecho del Debido Proceso

3 Sentencia T-063 de 2022 M.P. Alberto Rojas Rios
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El articulo 29 de la Constitucion Politica, consagré el debido proceso en toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. De igual forma, la jurisprudencia
constitucional ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido
proceso, le impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial o
administrativa, la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento
previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar
las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una
relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a la
creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una
sancion”. Y en torno al ambito administrativo, expreso: “Dentr0o de ese marco
conceptual, la Corte se ha referido el debido proceso administrativo como “(i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y
(iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal™.

Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca: “(i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias
actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa
de los administrados ”., 10 anterior implica que, para el correcto desarrollo de los
procedimientos administrativos se requiere que la autoridad cumpla los requisitos
impuestos por el legislador para garantizar la validez de las actuaciones, y la
defensa de los intereses de los administrados.

Caso Concreto

Conforme a los anexos allegados con el escrito de tutela, se vislumbra que la
inconformidad del accionante se centra en que dentro del concurso de méritos al
que participg, en la etapa de valoracidn de antecedentes, no le fue tenido en cuenta
el titulo de ADMINISTRADOR DE EMPRESAS otorgado por la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, situacion que le impidio ubicarse en un
mejor puesto dentro de la lista de elegibles, quedando ubicado en el puesto 222,
por lo que considera con ello se estan vulnerando sus derechos fundamentales del
acceso a cargos publicos por concurso de méritos, debido proceso, igualdad,
trabajo, entre otros.

No puede olvidarse que tratandose de concursos de méritos, para el ingreso a una
determinada entidad, éstos se encuentran debidamente reglamentados en la
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normatividad vigente. Por tanto, la convocatoria suscrita por la Comision Nacional
del Servicio Civil, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso
y a los participantes, esta a su vez se realiza determinando los cargos que van a ser
Ilamados a proveer, por lo que deben respetarse plenamente todas las etapas que el
mismo consagra, conforme a las pautas dispuestas y dadas a conocer previamente,
especialmente en lo referente a la verificacion de requisitos.

De los anexos aportados se tiene que la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2022, llevé a cabo el concurso para proveer vacantes definitivas dentro de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, conformando la lista de elegibles de
conformidad con los pardmetros establecidos en el Acuerdo No. 001 del 20 de
febrero de 20023; convocatoria del proceso de seleccion, concurso dentro del cual
el accionante participd. También se tiene que este acto administrativo fue objeto
de reclamacién por su parte al considerar que la falta de valoracion del titulo que
ostenta de ADMINISTRADOR DE EMPRESAS otorgado por la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, le desmejora la calificacion, considera
que ningun aparte de la norma o documentos complementarios se establecio cuales
eran los titulos o estudios adicionales que serian validos para ser puntuados
diferentes a los del requisito minimo. Reclamacion que se resolvio dentro del
término de ley y se notifico en debida forma al recurrente, donde la accionada le
explico que el titulo aportado objeto de reclamacion, no fue objeto de valoracion
toda vez que al realizar un estudio detallado se pudo determinar que este no se
relaciona con las funciones del empleo a proveer. Ademas de ello, la accionada
resalté que el accionante conocia en su integridad las reglas que hacen parte de la
convocatoria desde el inicio de su inscripcion al cargo, situacion que impide que
este documento se evidencie asociado dentro del proceso de seleccion por lo tanto
no puede ser valido para la etapa de valoracion de antecedentes.

Cabe recordar que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo judicial
de proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un
concurso de méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, circunstancia particularmente relevante, cuando el
proceso de seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de
elegibles.
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En ese orden de ideas, si el accionante estima que las autoridades demandadas
incurrieron en alguna irregularidad o procura cuestionar la legalidad de los actos
administrativos y actuaciones surtidas dentro del proceso de seleccion del concurso
de méritos referido, en especial, cuando ya esté en firme la lista de elegible, no es
esta la via para procurar subsanarlas, puesto que no se cumple con el principio de
subsidiariedad de esta accion, ya que tiene a su alcance otros mecanismos de
defensa judicial idoneos y eficaces definidos por el ordenamiento juridico vigente
para la reclamacion y defensa de sus derechos, como lo es la jurisdiccién
contenciosa a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dentro
del cual puede solicitar medidas cautelares que son de aplicacion inmediata,
respecto de cuales evidencia no ha hecho uso, con mayor razon si tampoco
demostré motivo valido que le impida su ejercicio, ni la causacion de un perjuicio
irremediable para el amparo transitorio, pues ante la existencia de otro medio de
defensa judicial, solo es posible abordar su estudio en esta sede para evitar la
materializacion de éste.

Desde ese punto de vista, es valido resaltar que desde el inicio de la convocatoria,
a traves del Acuerdo rector se determiné de manera clara y detallada los requisitos
que debia contener, la informacién o documentacion complementaria que podia
ser objeto de puntuacion en la etapa de valoracion de antecedentes, puestas las
mismas en conocimiento de todos los aspirantes, por lo que el accionante desde el
inicio de su inscripcion se encontraba en igualdad de condiciones respecto a los
otros participantes - pudiendo presentar y aprobar las pruebas escritas como lo hizo
para con ello poder acceder al cargo que aspira ocupar-, por lo que no puede ser
favorable a sus intereses el ordenar a las aqui accionadas reconsiderar la
puntuacion adjudicada en la fase de valoracion de antecedentes, toda vez que son
estas entidades las competentes e idoneas para emitir las calificaciones generadas
dentro de la etapa de verificacion de antecedentes, que conlleva el estudio integro
de todos los documentos que acrediten tanto su estudio como experiencia,
quedando por tanto con la calificacion obtenida dentro de la lista de elegibles para
el empleo opcionado, que a la fecha se encuentra debidamente notificada y en
firme.

Siguiendo esa linea argumentativa, no es viable atender el requerimiento realizado
por el sefior CARLOS REY VEGA, a través de este mecanismo constitucional,
teniendo en cuenta que las entidades accionadas no le han vulnerado sus derechos
fundamentales reclamados, toda vez que dentro del plazo estipulado emitieron
respuesta a la reclamacién presentada. Tampoco demostro la ocurrencia de un

12

Palacio de Justicia “Vicente Azuero Plata”, Oficina 413
Correo: j04pcbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:j04pcbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

PRIMERA INSTANCIA

> \ famaJudicial RAD. 68001-31-09-04-2024-00021-00
sej ior de la Judicaturs . 68001-31-09-04-2024-00021
\ ) Coneciosupeniondere Tugicaa ACCIONANTE: CARLOS REY VEGA

/ / Republica de Colombia 3 )
4 ACCIONADOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
—CNSC Y OTROS

perjuicio irremediable respecto a los derechos que alega como vulnerados que haga
necesaria la intervencidon del juez constitucional para evitar un dafio mayor,
simplemente se limitd a indicar que las entidades accionadas violan sus derechos
fundamentales y el principio de confianza legitima ante la no calificacion dentro
de la etapa de valoracion de antecedentes del titulo que ostenta como administrador
de empresas otorgado por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD,
situacion esta, que le desmejora la calificacidn, por consiguiente su ubicacion en
la lista de elegibles, que ningun aparte de la norma o documentos complementarios
se establecio cuéles eran los titulos o estudios adicionales que serian validos para
ser puntuados diferentes a los del requisito minimo.

Consecuentes con ello y al no vislumbrarse que la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, UT CONVOCATORIA FGN 2022, la UNIVERSIDAD LIBRE, hayan
actuado en contravia de mandatos constitucionales, o con claro interés de afectar
los derechos fundamentales de peticion, debido proceso, igualdad, principios de
legalidad, principio de confianza legitima y transparencia, que le asiste al
accionante CARLOS REY VEGA habra de negarse por improcedente el amparo
constitucional, desvinculando de la misma a la COMISION NACIONAL
SERVICIO CIVIL y demés entidades vinculadas por no advertirse que hubieren
incurrido en vulneracion de los derechos y garantias fundamentales del accionante.

Por lo expuesto, el JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BUCARAMANGA, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente el amparo frente a los derechos
fundamentales del acceso a cargos publicos por concurso de meéritos, debido
proceso, igualdad, trabajo, entre otros, que le asiste al accionante CARLOS REY
VEGA presuntamente vulnerados por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
UT CONVOCATORIA FGN 2022, la UNIVERSIDAD LIBRE, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de este fallo.
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SEGUNDO: DESVINCULAR de este tramite a la COMISION NACIONAL
SERVICIO CIVIL y demas entidades vinculadas y demas entidades vinculadas por
no advertirse que hubieren incurrido en vulneracién de los derechos y garantias
fundamentales de la accionante.

TERCERO: En caso de que este proveido no sea impugnado, remitase a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WA

LIDA E. RODRIGUEZ RINCON
JUEZ
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