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Medellin, cuatro (4) de abril de dos mil veinticinco (2025)

Radicado 05001-31-03-004-2025-00139-00
Proceso Accion de tutela
Accionante Yolanda Patricia Jiménez Posada
Accionado Fiscalia General de la Nacion - FGN
Vinculado Universidad Libre
Decisién Declara improcedente

ASUNTO

Se decide la accion de tutela instaurada por YOLANDA PATRICIA JIMENEZ POSADA. CC
22.189.465, en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - FGN vy vinculada la
UNIVERSIDAD LIBRE, en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES
1. Hechos

Manifesto la accionante que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN convoco un
concurso publico de méritos mediante, Acuerdo 001 del 20 de febrero de 2023, con el fin
de proveer vacantes dentro de la entidad. Particip6é en este proceso bajo la modalidad de
ingreso al cargo de Asistente de Fiscal |, concurso realizado en el 2023 y presentd la prueba
de ingreso en Medellin. Tras superar las distintas etapas del concurso obtuvo un puntaje
suficiente para ser incluida en la lista de elegibles, sin embargo, en Resolucién 0062 de
febrero de 2024 mediante la cual se formaliz6 la lista de elegibles, no se especificaron las
sedes de ubicacion de los empleos.

En febrero de 2025, la entidad emiti6 la Resolucion 010015, mediante la cual se realizo el
nombramiento de la accionante, asignandole un cargo en la ciudad de Bogota
especificamente en la Direccion Especializada Contra las Violaciones de los Derechos
Humanos; esto la tomo por sorpresa, ya que desde hace mas de 8 afios ha desempefiado
funciones en Medellin como provisional y esperaba continuar alli, presenté una solicitud de
reconsideracion, argumentando que la decision desconocia su situacion familiar y laboral,
no obstante, la respuesta de la entidad ratificé la asignacion en Bogota.

Argumento que la decision afecta su unidad familiar, ya que tiene dos hijas, una de ellas de
11 afios de edad la cual ha estudiado de forma ininterrumpida en Medellin y el traslado
afectaria su desarrollo intelectual; ademas, indicé que la nifia cuenta con diagnéstico de
ansiedad y dificultad de adaptacion, entre otros y ha sido tratada por la misma especialista,
agrego que también debe estar al cuidado de su padres que son adultos mayoresy que la
administracion abusé del “ius variandi’, modificando sus condiciones laborales sin un
analisis previo de impacto,

2. Pretensiones

Solicita la accionante se amparen sus derechos fundamentales a la dignidad humana,
igualdad, unidad familiar, seguridad juridica, entre otros y, consecuencialmente, se ordene
a la accionada dejar sin efectos o modificar, segun sea el caso, la Resolucién 01005 del 12
de febrero de 2025.

3. Tramite procesal

Mediante auto del 27 de abril de 2025 se admitié la accidon de tutela, ordenandose la

notificacion a las partes y correr traslado a la entidad accionada por el término de dos (2)
dias para que se pronunciara sobre los hechos y pretensiones que motivaron la presente
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accion y por auto del 1 de abril se vinculé a la UNIVERSIDAD LIBRE y a los TERCEROS
INTERESADOS QUE HACEN PARTE DE LA LISTA DE ELEJIBLES para ocupar el cargo
de Asistente de Fiscal |, codigo OPEC-1-203-01-(7).

4. Contestacion

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION manifesté que el ingreso a los cargos de carrera
se hace cumpliendo los requisitos previstos en la ley, que la planta de empleos de la entidad
es global y flexible y los nombramientos se otorgan de acuerdo a la organizacion interna 'y
a las necesidades del servicio prevaleciendo siempre el interés general, por lo que los
aspirantes que logren la vinculacion en periodo de prueba deben tener conocimiento que
las funciones pueden ser ejecutadas en cualquiera de las dependencias de la entidad.
Argument6 que el Acuerdo 001 de febrero de 2023 y su anexo técnico relacioné de forma
discriminada la oferta publica con sus respectivas reglas, las cuales fueron aceptadas por
todos los aspirantes y el paragrafo 2 del articulo 46 del Acuerdo sefial6 que teniendo en
cuenta el caracter global de la planta de personal los nombramientos se realizan teniendo
en cuenta las necesidades del servicio.

Agrego que se emitié acto administrativo 0062 de febrero de 2025 por el cual se conformé
la lista de elegibles para proveer 7 vacantes al cargo de Asistente de Fiscal I, y que el
nombramiento de la accionante se produce por recomposicion de la lista segun la
Resolucion 01005 de febrero de 2025 y que ubicar a la accionante en una dependencia
diferente a la asignada implicaria una vulneracién al derecho a la igualdad de los demas
aspirantes que si tomaron posesion en las vacantes asignadas, e incluso de quienes
rechazaron el nombramiento debido a la ubicacién del empleo, tal como es el caso de Juan
David Triana Escobar, quien ocup6é la séptima posicion de la lista y rechazé el
nombramiento, y por la accionante ser la proxima en la lista se tomo el lugar de este. Finalizé
solicitando que se declare la improcedencia de la presente accion de tutela ya que existen
otros mecanismos para controvertir la Resolucion de nombramiento en periodo de prueba,
tal como lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

La UNIVERSIDAD LIBRE indicé que no tiene legitimacién en la causa por pasiva, dado que
su participacion en el proceso de seleccion para la Fiscalia General de la Nacion (FGN) se
limitd a la ejecucion de un contrato que ya finaliz6. Explicd que hizo parte de la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2022 y que su rol consistio en la aplicaciéon de pruebas dentro
del concurso de méritos; no obstante, tras la culminacion de sus obligaciones contractuales,
toda la informacién relacionada con el proceso fue entregada a la FGN, por lo que la no
tiene competencia para intervenir en decisiones posteriores, como la designaciéon de los
aspirantes en sus cargos o su ubicacion geogréfica.

Solicité ser desvinculada de la accion de tutela, argumentando que no puede ser
considerada responsable de ninguna vulneracion de derechos fundamentales de la
accionante. Resalté que su papel se limitd a la gestion técnica y logistica de las pruebas
del concurso, sin injerencia en decisiones administrativas o de nombramiento. Asimismo,
enfatiza que la accion de tutela no es el mecanismo adecuado para controvertir el proceso
de seleccion, dado que existen vias legales especificas para impugnar los resultados o los
actos administrativos derivados de este. En consecuencia, la institucion pide que se
reconozca la falta de competencia en el asunto y que se ordene su exclusion del tramite

5. Pruebas aportadas

Accionante: registro civil de la menor de edad Guadalupe Cardenas, certificados de estudio
y matriculas de la menor de edad, historias clinicas, derecho de peticion elevado ante la
Fiscalia, respuesta al derecho de peticion, Acuerdo 001 de 2023 de la Fiscalia,
Accionadas:

FISCALIA GENERAL DE LA NACION: resolucion 0062 de febrero de 2024, lista de

elegibles, resolucién 0100015 de febrero de 2025, resolucion 001 de 2023, resolucion 5388
de julio de 2024, copia de sentencia del 18 de febrero de 2025.
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UIVERSIDAD LIBRE: acuerdo No. 001 de 2023 de 20 de febrero de 2023, acuerdo Union
Temporal, contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC 0269, certificado de remision
de correos individuales

CONSIDERACIONES
1. Competencia.

El Juez Civil del Circuito de Oralidad de Medellin tiene competencia para el conocimiento y
fallo de la presente accién de tutela, dado el lugar de ocurrencia del hecho que se denuncia
como transgresion de los derechos fundamentales de conformidad con el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, y la naturaleza de las entidades accionadas.

2. Problema juridico.

Con ocasién de los hechos narrados por el accionante y el material probatorio traido a la
presente accién constitucional, es menester determinar si: i ¢, ES procedente la accién de
tutela para reclamar frente a los actos administrativos que nombran en periodo de prueba
en la planta Global de la Fiscalia General de la Nacion? ii. ¢La accionada vulnera los
derechos fundamentales de la parte accionante por nombrarla en periodo de prueba en
una dependencia ubicada en una ciudad diferente a donde presenté su prueba de ingreso
al empleo publico?

3. Consideraciones

En el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 se consagran las causales de improcedencia de
la tutela, entre las cuales se tiene: “La accién de tutela no procedera: ... 1. Cuando existan
otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios
sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que
se encuentra el solicitante.”

Asimismo, el érgano de cierre constitucional en sentencia T-425 de 2019 se pronuncio
sobre la procedibilidad de la accién de tutela cuando se reclama frente a las decisiones
tomadas en el &mbito de los concursos de méritos, asi:

“31. Subsidiariedad. Segun disponen los articulos 86 de la Constitucion y 6.1 del Decreto
2591 de 1991, la accion de tutela es un mecanismo residual y subsidiario, que solo
procede cuando el solicitante no disponga de otro mecanismo de defensa judicial para
lograr la proteccion de sus derechos fundamentales, salvo que se acredite un supuesto
de perjuicio irremediable de naturaleza ius fundamental.

32. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, en asuntos relativos a
concursos de méritos los participantes pueden cuestionar las actuaciones surtidas en el
marco de la convocatoria en ejercicio de los medios de control pertinentes ante la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo. Por tanto, la intervencion del juez
constitucional se restringe, de ser el caso, a conjurar un perjuicio irremediable.

33. En el presente asunto la accion de tutela no satisface el requisito de subsidiariedad
y, por tanto, es improcedente. Los accionantes podian debatir la pretension formulada
por via de tutela ante la entidad organizadora del concurso, circunstancia que omitieron
numeral 3.1 infra; ademds, lo podian hacer ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho numeral 3.2 infra, y, en este escenario judicial, exigir el decreto de medidas
cautelares numeral 3.3 infra. Ademas, de los hechos que dieron lugar a la solicitud de
amparo no es posible inferir la configuracién de un supuesto de perjuicio irremediable,
en relacién con ninguno de los intereses y derechos fundamentales cuya proteccion
solicitaron numeral 3.4 infra.

[..]
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38. De los hechos que fundamentan la solicitud de amparo no se advierte que los
mecanismos ordinarios carezcan de idoneidad para lograr un amparo integral. Ademas,
tampoco se acredita alguna circunstancia que limite la eficacia del mecanismo judicial
prima facie procedente nulidad y restablecimiento del derecho o que desvirtle su
celeridad para garantizar la proteccién de los derechos constitucionales fundamentales.

40. Ahora bien, cabe precisar que la competencia del juez de tutela no se torna
preferente simplemente porque los concursos de méritos tengan plazos cortos para su
ejecucion. De admitirse que el tiempo en que se surten las etapas de una convocatoria
es una condicién que limita per se la eficacia del medio ordinario, el juez constitucional
se convertiria en el juez universal de los concursos. Precisamente, por lo anterior, esta
Corte ha reconocido que, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta en la
actualidad con las herramientas necesarias para garantizar la protecciéon de los
derechos fundamentales de forma igual o superior al de la accion de tutela, por parte de
los jueces especializados en los asuntos del contencioso administrativo y también
encargados de la proteccién de los derechos fundamentales.

4. Caso concreto

En el caso que se analiza YOLANDA PATRICIA JIMENEZ POSADA interpuso accién de
tutela por considerar que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION vulneré sus derechos
fundamentales al emitir la Resolucion 0100015 del 12 de febrero de 2025 por medio de la
cual la nombré en periodo de prueba en la planta global de la entidad para el cargo de
Asistente de Fiscal | segun la OPEC-1-203-01 en la Direccién Especializada Contra las
Violaciones a los Derechos Humanos, ubicada en la cuidad de Bogot4, lo que vulnera sus
derechos fundamentales, ya que hace un tiempo se venia desempefiando en la ciudad de
Medellin en un cargo provisional, causandole afectaciones al proceso educativo y de salud
de su hija menor de edad y un desarraigo de sus padres por el traslado imposibilitarla de
estar a su cuidado.

A su turno la FISCALIA GENERAL DE LA NACION asegur6 que el ingreso a los cargos de
carrera se hace cumpliendo los requisitos previstos en la ley, que la planta de empleos de
la entidad es global y flexible y los nombramientos se otorgan de acuerdo a las necesidades
del servicio, que el Acuerdo 001 de febrero de 2023 y su anexo técnico fueron de publico
conocimiento al igual que respectivas reglas, las cuales fueron aceptadas por todos los
aspirantes y que ubicar a la accionante en una dependencia diferente a la asignada
implicaria una vulneracién al derecho a la igualdad de los demas aspirantes que si tomaron
posesion en las vacantes asignadas, e incluso de quienes rechazaron el nombramiento
debido a la ubicacion del empleo, argumenté que existen otros mecanismos para
controvertir la Resolucion de nombramiento en periodo de prueba, tal como lo es el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

La UNIVERSIDAD LIBRE Solicité ser desvinculada del proceso judicial, argumentando que
no puede ser considerada responsable de ninguna vulneracién de derechos fundamentales
a la accionante, enfatiza que la accion de tutela no es el mecanismo adecuado para
controvertir el proceso de seleccion, dado que existen vias legales especificas para
impugnar los resultados o los actos administrativos derivados de este.

Encuentra el Juzgado que la inconformidad de la accionante radica en lo decidido en la
Resolucion 0100015 del 12 de febrero de 2025 (A06, F59-62) por medio de la cual la
nombré en periodo de prueba en la planta global de la entidad para el cargo de Asistente
de Fiscal | segun la OPEC-1-203-01 en la Direccién Especializada Contra las Violaciones a
los Derechos Humanos ubicada en la cuidad de Bogota, ahora argumenta la accionante
gue dicha decision afecta sus derechos y los de su familia, pero en efecto no demostré el
perjuicio irremediable en este caso concreto, debiendo entonces acudir al juez natural el
cual radica en cabeza de la jurisdiccion contencioso administrativa a través del mecanismo
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, para que sea revisada la legalidad
dicha Resolucion.

Por lo anterior, encuentra el Juzgado que la accionante conté con los medios para su

defensa ante la entidad accionada y puede instaurar las acciones pertinentes ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativa, por o que no es posible el estudio de fondo
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del caso al interior de esta accion la cual se torna improcedente por no superar el requisito
de subsidiariedad.

5. Decision

A mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad de Medellin,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR improcedenta Ia acridn de tutela deprecada por YOLANDA
PATRICIA JIMENEZ POSADA. conforme lo expresado en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decision a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, informandoles que contra esta providencia procede la impugnacion,
el cual debe interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, tal como lo
demanda el articulo 31 ibidem.

TERCERO. REMITIR el expediente
no ser impugnado.

Corte Constitucional para su eventual revision, de

El Juez,

LUIS QGILLERMO SATCAS VARGAS

T2
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