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1 1 Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO

Armenia, Quindio, tres (3) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

ASUNTO:

Resuelve el despacho la accion de tutela instaurada por el senor LUIS
EDUARDO SALDARRIAGA ZULUAGA en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION -COORDINACION GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2024 y
la UT CONVOCATORIA FGN 2024 (UNIVERSIDAD Libre en asocio con la
Empresa Talento Humano y Gestion S.A.S.), por la presunta vulneracién a sus

derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

ANTECEDENTES Y PRETENSIONES:

El petente senald ser ciudadano colombiano, foda vez que nacid en esta
ciudad capital el 18 de enero de 1980, sin embargo, el operador del
concurso de la Fiscalia le indica que no es asi; que la Fiscalia General de la
Nacion expidio y publico el Acuerdo Nro. 001 del 3 de marzo de 2025 “por el
cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para
proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso
a la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién y pertenecientes
al Sistema Especial de Carrera”; y que en dicho acuerdo se cita que el
Decreto Ley 020 de 2014, en su articulo 2° define el sistema especial de

carrera de la Fiscalia General de la Nacion.
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Ademads, que el articulo 7 establece que los empleados de la Fiscalia estdn
distribuidos en grupos, ellos, para indicar que 10s concursos o procesos de
seleccion para proveer los cargos de la Fiscalia General de la Naciéon y de
acuerdo con los arficulos 22, 23 y 24, podrdn ser de ingreso y ascenso,
senalando que en los de ingreso podrdn participar todas las personas que
acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desempeno de 10s
empleos, sin ningun tipo de discriminacion; y que la Fiscalia General de la
Nacion adelanto el proceso de seleccion Licitacion Publica Nro. FGN-NC-LP-
0005-2024, resultado del cual se suscribid el Confrato de Prestacion de
Servicios Nro. FGN-NC-0279 entre la Fiscalia General de la Naciéon y la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2024, que tiene por objeto “Desarrollar el
concurso de méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes
definitivas de la plata de personal de la fiscalia general de la nacién (FGN),
pertenecientes al sistema especial de carrera, en las modalidades de
ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion y

publicacion de las listas de elegibles en firme”.

Que en virtud de lo establecido en los articulos 7 del Decreto Ley 020 de 2014
y 63 del Decreto Ley 898 de 2017, para este concurso de méritos “el criterio
técnico a utilizar para la ubicacién de vacantes objeto de provision se
fundamenta en una ubicacidon mixta; de una parte para el caso de los
empleos adscritos al Grupo o Area misional de Fiscalia, serdn ofertadas las
vacantes enrelacion con la denominacion de cada uno de los empleos que
componen este grupo, esto es, el nUmero de vacantes total para cada
denominacion de empleo, y de ofra parte, para el caso del Grupo o Area
Gestion y Apoyo Administrativo, la ubicaciéon de las vacantes se encuentra

distribuida en relacidon con los procesos y subprocesos del Sistema de
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Gestion Integral -SGI de la entidad; empleos detallados en el anexo Nro. 1
Oferta PuUblica de Empleos de Carrera Especial -OPECE"”; y que considera
cumplir los requisitos necesarios, foda vez que se exige “CIUDADANIA EN
GENERAL: El aspirante podrd inscribirse en un (1) empleo en la modalidad

ingreso, en el que considere cumple requisitos”.

Que en el CAPITULO II, denominado EMPLEOS OFERTADOS Y MODALIDADES
DEL CONCURSO, en el PARAGRAFO 1 del ARTICULO 6, consagra “La
Consulta de la Oferta PUblica de Empleos de Carrera Especial -OPECE, una
vez iniciada la fase de divulgacion del presente concurso de méritos, podrd
serrealizada en la pagina oficial de la Fiscalia General de la Nacion, a través

del enlace al sitio web https://sidca3.unilibre.edu.co”. Asimismo, que el

PARAGRAFO 2, indica “La OPECE para el presente concurso de méritos
contiene toda la informacion respecto del empleo del interés del aspirante,
como la codificacion empleada que dé cuenta de la identificacion del
empleo; modalidad-ascenso o ingreso; ubicacion del empleo por Grupo o
Proceso, segun correspondad; nUmero de vacantes, propdsito y funciones del
empleo; requisitos minimos exigidos; condiciones de Participacion;
equivalencias y asignacion bdsica del empleo, La OPECE se identifica con
la codificaciéon correspondiente en el Anexo Nro. 1 OPECE, la cual hace

parte integral del presente acuerdo”.

Por lo anterior, es que se postuld para el cargo de fiscal y su postulacion le
fue negado, a pesar de haber recurrido y aportar pruebas de que era
ciudadano colombiano, dada su formacion como profesional (abogado) y
su amplia experiencia profesional de mdas de 18 anos en el campo del
derecho; que le manifiestan que no puede participar por no acreditar ser

colombiano, a pesar de que se evidencia que, si lo ostenta, los cargos que
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desempeno lo demuestran y lo acredité desde un inicio con su cédula de
ciudadania y lo reafimd con el recurso presentado ante el operador del
concurso, donde nuevamente aportd el documento que ya estaba

cargado, pues sin éste no se podia iniciar la inscripcion.

En consecuencia, demanda el amparo a los derechos fundamentales
invocados y lo dejen solo presentar la prueba de conocimiento, atendiendo
cumplir con todos los requisitos para el cargo. Asimismo, se le ordene a la
Fiscalia General de la Nacion y ala Unidon Temporal Convocatoria FGN 2024,
evaluar el 100% de su hoja de vida como ciudadano colombiano, vy si por
cualquier razén no es posible, se disponga su inclusidon a la presentacion de

la prueba de conocimientos por parte del operador que realiza la misma.

TRAMITE PREVIO:

No sobra advertir que la accidn de tutela fue asignada por la Oficina
Judicial el pasado 22 de agosto de 2025, al Juzgado Quinto Penal del
Circuito de la ciudad, donde su fitular se declara impedida, atendiendo que
se encuentra inscrita y admitida para el cargo de fiscal delegada ante los
jueces especializados, razdn por la cual se remite al Juzgado Sexto Penal del
Circuito con funciones de Conocimiento, quien igualmente se ampara en
dicha figura juridica, al hacer parte tfambién del concurso de méritos del
ente acusador, siendo enviado al Juzgado Primero Penal del Circuito de
conocimiento, en la misma fecha, quien al unisono con los demds
funcionarios, se declara impedido, siendo remitida la actuacién a por fuera
del horario laboral ese 22 de agosto, por lo cual se admitid a trédmite el dia
25 de agosto siguiente, fecha en la cual se admite la demanda,

disponiéndose su notificacion, la cual se realizé en debida forma (ver archivo
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Nro. 013).

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS:

El Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién, actuando como SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, informé que todo lo relacionado con los concurso de méritos de la
Fiscalia General de la Nacion, le competente a la Comision de la Carrera
Especial, quien desarrolla los aspectos técnicos, procedimentales y
normativos, bajo los cuales se desenvolverdn los concursos o procesos de
seleccion para la provision de las vacantes definitivas que se encuentran en
la planta de personal de la entidad. Por lo tanto, la Fiscalia General de la

Nacion nada tiene que ver y no estd legitimada en el presente evento.

Agregd, que la UT convocatoria FGN 2024, en su calidad de operador
logistico del concurso de méritos FGN 2024, les remitio informe de fecha 26
de agosto de 2025, donde se materializa la publicacion en linea y una
captura de la publicacion en la aplicacion de SIDCA3. Asimismo, senald
que, con la publicacidn, se remitid una notificacion “a las personas que se
inscribieron y cumplieron las condiciones para participar en el cargo de
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL CIRCUITO, identificado con el cddigo
OPECE I-103-M-01 (597", indicdndoles el link de consulta, a la cual pueden
acceder ingresando a la aplicacion SIDCA3 con su usuario y contrasena. Lo

anterior con el propdsito de garantizar el conocimiento de la accidn.

Expone que la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de |a

Nacion expidio el Acuerdo Nro. 001 del 3 de marzo de 2025 “Por el cual se
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convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer
algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera” y en su articulo 3, se indica: “ARTICULO 3.
RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del contrato de
prestacion de servicios No. FGN-NC-0279-2024, la UT convocatoria FGN 2024,
es la responsable de la ejecucion del presente concurso de méritos, bajo la
supervision designada por la FGN para el contrato y los lineamientos de

meéritos, en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion {(...)".

Que el senor Luis Eduardo Saldarriaga Zuluaga acude a la accion de tutela
por presunta vulneracion a sus derechos fundamentales y demanda se
evalte el 100% de su hoja de vida como ciudadano colombiano; que si por
cualquier razén no es posible realizar la peticidon en los términos descritos,
demanda se ordene su inclusion en la presentacion de la prueba de
conocimiento por parte del operador que realiza la prueba, para lo cual se
debe estudiar el requisito de subsidiariedad; y que la controversia gira en
torno a la inconformidad del senor Saldarrioga Zuluaga, frente a los
resultados definitivos de la etapa de verificacidon de requisitos minimos y
condiciones de participacion -VRCMP, especificamente por la inadmision al
concurso de méritos FGN 2024, la UT convocatoria FGN 2024, en calidad de
operador logistico del concurso de méritos FGN 2024, en informe de fecha
26 de agosto de 2025, indicd que el aspirante no fue admitido por : “(...) la
insuficiencia de los requisitos minimos acreditados al momento del cierre de

inscripciones”.

Entonces, de conformidad con el principio de publicidad que rige el acceso

a los empleos publicos, y en desarrollo de la etapa de verificacion del
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cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de partficipacion, el
arficulo 19 del Acuerdo Nro. 001 de 2025 establece que los resultados de
esta eftapa serian divulgados exclusivamente a fravés de la aplicacion
SIDCA3, mediante el acceso personal de cada concursante a su cuenta
individual. En dicho mddulo, se podrd consultar si el aspirante fue admitido
O NO; Yy que para este evento en particular, el accionante dispuso de los
medios o recursos administrativos idoneos para controvertir los resultados
preliminares de la etapa de verificacion del cumplimiento de Requisitos
minimos y condiciones de participacion -VRMCP, como efectivamente lo
hizo, reclamaciéon radicada ante la UT Convocatoria FGN 2024, frente a los

resultados publicados el 2 de julio de 2025, a través de la aplicacion SIDCAS.

Que, teniendo en cuenta que el accionante presentd reclamacion dentro
de los términos indicados en la convocatoria, le fue respondida por la UT
Convocatoria FGN 2024, en su calidad de operador logistico del concurso
de méritos FGN 2024, el 25 de julio de 2025, a través de la aplicacion SIDCA
3, fecha en la cual, también se publicaron los resultados definitivos de la
etapa de verificacion de requisitos minimos y condiciones de participacion
VRMCP del concurso de méritos FGN 2024; y que el senor Luis Eduardo
Saldarriaga Zuluaga ya hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion,
toda vez que el Acuerdo No. 001 del 3 de marzo de 2025, que es regla del
concurso de meéritos FGN 2024, confiene una etapa de reclamaciones
contra los resultados minimos y condiciones de participacion-VRMCP, desde
las 00:00 horas del 03 de julio hasta las 23:59 horas del 04 de julio de 2025,

publicado con antelaciéon en el sidac3.

Sostuvo, en igual sentido, que las pretensiones del actor giran en torno a la
respuesta otorgada el 25 de julio de 2025 por la UT CONVOCATORIA FGN
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2024, a la reclamacion presentada confra los resultados preliminares de la
etapa de verificacion y requisitos minimos y condiciones de participacion
del concurso de méritos FGN 2024, para lo cual cuenta con otros medios de
defensa judicial idoneos y eficaces para confrovertir el contenido de la
repuesta que le fuera otorgada, como acudiendo a la via contenciosa
administrativa en medio de confrol para debatir su contenido; que es
improcedente la accidn de tutela en contra del acuerdo Nro. 001 de 2025,
al tratarse de un acto administrativo de cardcter general, impersonal y
abstracto, al contar con otros mecanismos de defensa; y que las reglas del
concurso son obligatorias para las partes. Entonces, quien quisiera participar

en el concurso debia acogerse a las normas contenidas en el Acuerdo.

Ratifica que la UT convocatoria FGN 2024, en el informe presentado frente
al estado del accionante, se escribid pero no fue admitido a la OPECE I-103-
M-01 (597) FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL CIRCUITO, quien elevd
reclamacioén el 03/07/2025 VRMCP202507000000987, donde le indican que
“Con base en lo expuesto, se confirma que el aspirante LUIS EDUARDO
SALDARRIAGA ZULUAGA, NO CUMPLE, con los requisitos minimos exigidos
para el empleo FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL CIRCUITO, identificado
con la OPECE I-103-M-01-(597), en la modalidad de ingreso, razdn por la cual
se mantiene su estado de NO ADMITIDO.

Se pronuncia ademads con relacion a los hechos concretos, argumentando
que el accionante no aporta la cédula de ciudadania y/o registro civil de
nacimiento; que si bien se inscribio, debia acreditar la condicion de
ciudadano colombiano por nacimiento; que no lo hizo en el fiempo
oportuno para ello, luego de verificar la aplicacion SIDCA3, donde se

evidencia que no fue allegado documento alguno que acredite esa
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condicion y que era de cardcter obligatorio; que el actor no cargod el
documento de identidad y la simple creacion de un campo o registro bajo
el nombre “documento de identidad” no constituye prueba suficiente del
cargue del archivo, razdén por la cual no pudo ser valorado dentro de la

etapa de verificacion del cumplimiento de requisitos minimos.

Finalmente sostuvo que no evidencia vulneracion a derecho fundamental
alguno; que se han sometido a las reglas del concurso, sin que sea
procedente a fravés de la accion de tutela que el senor Luis Eduardo
Saldarriaga Zuluaga pretenda revivir esa etapa y términos ya precluidos,
pues ello implicaria violar el reglamento del concurso de méritos y los
derechos de los participantes que cumplieron las normas del concurso y que
presentaron las pruebas escritas el 24 de agosto de 2025, por lo cual solicitd
se niegue el amparo tutelar, por cuanto no se acredita vulneracion a
derecho fundamental alguno. Asimismo, se desvincule a la FISCALIA

GENERAL DE LA NACION por falta de legitimacion en la causa por pasiva.
Anexd, ademads, el informe de tutela que le suministrara la UT convocatoria
FGN 2024 como la respuesta a la reclamacién que hiciera el actor y que le

fuera comunicada a través de la aplicacion SIDCA3 conforme a lo dispuesto
en el Acuerdo Nro. 001 de 2025.

CONSIDERACIONES:

1.- Competencia

En atencidbn a que la presente accidén se dirige, en contra de la
SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION, entidad del orden nacional, este Juzgado
es competente para conocer de la presente accion constitucional, de
conformidad con los articulos 86 inciso 1° de la Constitucion Politica de

Colombia y el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017.

2.- Legitimacion por activa

El arficulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accidon de tfutela
puede ser promovida por la persona vulnerada o amenazada en sus
derechos fundamentales, “quien actuard por si misma o a través de
representante”. En consecuencia, el senor LUIS EDUARDO SALDARRIAGA
LULUAGA, se encuentra legitimado por activa al ser fitular de los derechos

presuntamente vulnerados.

3.- Problemas juridicos

Los problemas juridicos que debe resolver el despacho en esta oportunidad

se sintetizan en los siguientes interrogantes:

2Se cumple el requisito de procedibilidad, necesario para estudiar el fondo
del asunto, en cuanto alainadmisiéon del senor LUIS EDUARDO SALDARRIAGA
ZULUAGA, frente a la omisidn del cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos para el empleo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES
DEL CIRCUITO, segun las directrices de la respectiva convocatoria vy

consagrados en el Acuerdo No 001 de 2025¢

En caso de que la respuesta al cuestionamiento anterior sea positiva, se

analizard como problema juridico asociado, zEs viable ordenar a la entidad
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accionada, a fravés de la presente herramienta constitucional, dar por
satisfechos los requisitos minimos exigidos, y concretamente lo relacionado
con la omisidn de haber cargado a la plataforma el registro civil de
nacimiento, dentro del tiempo concedido por la Comisidon y con el que se
demuestra la calidad de colombiano por nacimiento, lo cual permitiria
confinuar con las demds etapas de la convocatoria para la cual se

inscribid?e

4.- Fundamentos de Derecho

La accidon de tutela constituye un instrumento juridico de naturaleza
especial, mediante la cual se pretende obtener de los jueces, a través de
un procedimiento preferente y sumario, sin mayores formalidades, la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de las personas
cuando resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omision de
cualquier autoridad publica o privada, siempre y cuando el accionante no
disponga de ofro medio de defensa judicial idébneo para obtener la

proteccion.

Las caracteristicas esenciales de subsidiariedad e inmediatez de esta
institucion conllevan a que la accion solo procede cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio imremediable y la proteccion del derecho conculcado debe ser

concreta y actual.

5. Marco Jurisprudencial
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La Corte Constitucional en Sentencia T 090 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva, reiterd, sobre el derecho al debido proceso administrativo en los

concursos de méritos, que:

“4.1. De acuerdo con el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en organos y entidades del Estado son de carrera, salvo los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de los frabajadores
oficiales y los demds que determine expresamente la ley. El mismo articulo
senala que los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso
publico.

4.2. El Constituyente de 1991 al repensar el sistema de carrera administrativa
para la provision de los empleos publicos en Colombia, buscd privilegiar el
mérito para contar con servidores publicos cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen mejores indices de resultados, al punto que colaboren
con el desarrollo econdmico del pais. Asi mismo, al implementar el sistema de
mérito, apuntd a garantizar la igualdad de oportunidades entre los
participantes para que se cumpla la seleccion de forma objetiva y, de esta
forma, se consoliden la democracia y los principios de la funcidon publica en
el marco de un Estado social de derecho.

Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el concurso
publico es una forma de acceder a los cargos de la administracion,
constituyéndose el mérito en un principio a través del cual se accede a la
funcion publica, por ello, se acude a este sistema a fin de garantizar el acceso
al desempeno de funciones y cargos publicos de las personas que
demuestren las mejores capacidades para desempenar el cargo y, de esta
forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del
cargo de carrera. Precisamente, el criterio del mérito debe ser tenido en
cuenta al momento de hacer la designacion de un cargo en todos los
organos y entidades del Estado, tal como lo considerd en su oportunidad la
sentencia SU-086 de 1999, utilizando las siguientes palabras:

“La Constitucion de 1991 exaltd el mérito como criterio predominante, que
no puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata
de seleccionar o ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio
del Estado. Entendido como factor determinante de la designacion y de la
promocion de los servidores publicos, con las excepciones que la
Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no podria tomarse como
exclusivamente reservado para la provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario, es, para todos los
organos y entidades del Estado, regla general obligatoria cuya inobservancia



Radicado:  63-001-31-09-002-2025-00064-00
Accionante: LUIS EDUARDO SALDARRIAGA ZULUAGA
Accionado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION -CONCURSO y UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN2024

implica vulneracion de las normas constitucionales y violacion de derechos
fundamentales.”

En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por
la Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva,
se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evalien las capacidades,
la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo.

4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la
seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe
cenirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los
requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se
efectua el concurso, sino que también debe contener los pardmetros segin
los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las
etapas propias del concurso, asi como la evaluacién y la toma de la decisiéon
que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a
las normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el
estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico
de méritos que se adelantd para proveer los cargos de notarios en el pais,
mediante sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), senald
que (i) las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o
resulten violatorias de derechos fundamentales; (i) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en
el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada; (i) se quebranta el derecho al debido
proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se
sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision estima que si
por factores exdogenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de
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sus efapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria
inicial, deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta
forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben
regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los pardmetros fijados para
acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista
de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no
puede ser desconocido.

4.4. Entonces, a manera de sintesis, la Sala concluye que la resolucion de
convocatoria se convierte en la norma del concurso de méritos y, como tal,
tanto la entidad organizadora como los participantes deben cenirse a la
misma. En caso de que la entidad organizadora incumpla las etapas y
procedimientos consignados en la convocatoria, incurre en una violacién del
derecho fundamental al debido proceso que les asiste a los administrados
participes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso
por factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para
que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la
convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa'.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en sentencia SU 446 de 2011 M.P., preciso:

“El Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocaforias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre oftros, la ftransparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes".

En cuanto al principio de subsidiaridad, la Corte Constitucional en sentencia
T 236 de 2019, M.P. Diana Fajardo Rivera, sobre la procedencia de la

herramienta constitucional contra actos administrativos, reiterd:

“De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, el Decreto 2591
de 1991 y la jurisprudencia constitucional, uno de los requisitos de
procedencia de la accidén de tutela es la subsidiariedad, conforme al cual, la
accioén de tutela solo puede ser empleada cuando no existen ofros
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mecanismos de defensa judicial, en aquellos casos en que los mecanismos
disponibles no resulten idéneos o eficaces a la luz de las circunstancias del
caso concreto o, en los supuestos en los cuales, se requiere evitar la
consumacion de un perjuicio iremediable, en cuyo caso se emplea la accion
de tutela como mecanismo transitorio.

“5.2. Especificamente en relacion con la procedencia de la accion de tutela
confra actos administrativos de cardcter particular y concreto, la Corte ha
indicado que Ila excepcionalidad del recurso de amparo se torna
especialmente estricta, en tanto no es el mecanismo iddneo para atacarlos
ya que, por su propia naturaleza, se encuentran amparados por la presuncion
de legalidad, pues se parte del presupuesto de que la Administracion, al
momento de manifestarse a través de un acto, debe acatar las prerrogativas
constitucionales y legales a las que se encuentra subordinada. De ahi que la
legalidad de un acto administrativo se presuma, obligando a demosfrar a
quien pretende controvertirlo que aquél se apartad, sin justificacion alguna, del
ordenamiento juridico, debate que se debe adelantar ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
se constituye en un mecanismo judicial idéneo para garantizar la proteccion
de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados por una entidad,
mas aun cuando en esa instancia se puede solicitar y obtener la suspension
provisional de ciertos actos administrativos desde el momento mismo de la
admision de la demanda. Al respecto, esta Corporacion, en varias
oportunidades, ha precisado que la suspension provisional es un mecanismo
no menos importante y efectivo que la accidén de tutela, el cual se concibe
como medida cautelar cuando una Entidad vulnera en forma manifiesta los
derechos del administrado.

“5.3. En este sentido, la Corte ha determinado que la accidn de tutela no
procede como mecanismo principal para la proteccion de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio imremediable, evento en
el cual el juez de tutela podrd suspender la aplicacion del acto administrativo
mientras se surte el respectivo proceso ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (articulos 7 y 8 del Decreto 2591 de 1991).

“5.4. De conformidad con lo anterior, se tiene que en este Ultimo evento, la
persona que solicita el amparo deberd demostrar de
forma suficiente la necesidad de la medida para evitar la consumacion de un
perjuicio iremediable, el cual se estructura siempre que (i) se esté ante
un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige un grado suficiente
de certeza respecto de los hechos y la causa del dano; (ii) el perjuicio debe
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ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien susceptible de
determinacion juridica, altamente significativo para la persona; (i) se
requieran medidas urgentes para superar el dano, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, atender las
circunstancias particulares del caso; y (iv) las medidas de proteccion deben
ser impostergables, lo que significa que deben responder a condiciones de
oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del dano irreparable”.

En cuanto al derecho de acceso a cargos publicos, la Corte Constitucional
en Sentencia T-393 de 2019, M.P. Dr. Carlos Bernal Pulido, indico:

“El articulo 40 de la Constitucion establece que “todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al
desempeno de funciones y cargos publicos”. La posibilidad de acceder a
cargos publicos es un derecho fundamental de aplicacion inmediata que
tiene como fundamento el derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico en igualdad de condiciones y con base en
pardmetros objetivos (art. 85 de la CP).

(..)

57. El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario
estd sujeto a limites y requisitos constitucionales, legales y reglamentarios. En
efecto, el articulo 123 de la Constitucion senala que los servidores publicos
ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento. Por ello, quienes pretendan acceder al desempeno de funciones
publicas deben someterse al cumplimiento de ciertas reglas y exigencias que
procuran la realizacion del interés general y garantizan el cumplimiento de los
principios de la funcidn publica dispuestos en el articulo 209 de la
Constitucion.

58. El_articulo 150-23 de la Constitucion establece que el legislador estd
facultado para expedir las leyes que rigen el ejercicio de las funciones
publicas y en particular, establecer requisitos de acceso y permanencia en
los cargos publicos. Los requisitos o limitaciones para acceder a cargos
publicos tienen diversas manifestaciones y se materializan a través de distintas
instituciones tales como las prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades,
conflictos de interés, medidas disciplinarias y el concurso de méritos”.

6. Solucidon al caso concreto
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Conforme al primer precedente constitucional, no existe duda alguna que
las normas de la convocatoria para conformar la lista de seleccionados
para ocupar diferentes cargos fanto en la administracion publica como en
la Fiscalia General de la Nacidn, sirven de autovinculacion y autocontrol, sin
desconocer que es ley para las partes y ambas deben respetarlas y
acatarlas, al estar debidamente reguladas, a efectos de que las personas
qgue cumplan los requisitos minimos puedan acceder a los cargos ofertados.
Cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en
ellas, vulneran el derecho fundamental al debido proceso que les asiste a

los participantes.

No obstante, entrard la Judicatura a realizar pronunciamiento frente all
primer interrogante, relacionado con la subsidiariedad reiterada por la
jurisprudencia, sin desconocer la naturaleza especial que rige esta clase de

actuaciones constitucionales.

Para tal efecto, el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucidon Politica

dispone que la accidén de tutela “sdlo procederd cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.”

Por su parte, el Decreto 2591 de 1991 en relacion con la procedencia de la

accidon de tutela establece:

“Articulo 6o. Causales de improcedencia de la tutela. La accidn de tutela no
procederad:
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. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utiice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante”.

En aplicacion de tales normas y de cara al precedente Constitucional, se tiene
que la acciéon de la tutela tiene un cardcter subsidiario y solamente procederd
cuando no existen otros medios de defensa judicial a través de los cuales se
pueda solicitar la proteccidn de los derechos fundamentales que se
consideran vulnerados, o cuando el medio judicial alternativo es ineficaz para
la defensa de éstos. En este Ultimo caso se ha expresado que la tutela
procederd ordinariamente como mecanismo de proteccién transitoria o

inmediata, con el fin de evitar un perjuicio iremediable.

Ante la realidad enunciada, no existe duda alguna que el accionante cuenta
con otro mecanismo idéneo para hacer valer los derechos presuntamente
vulnerados, sin que haya demostrado que el medio judicial que tiene a su
alcance no sea idoneo o eficaz para lograr los derechos reclamados;
tampoco se advierte la ocurrencia de un perjuicio iremediable para que
proceda como mecanismo tfransitorio, ni el actor lo demostro, solo argumento

la trasgresion de sus prerrogativas fundamentales.

Como se puede ver, acude de manera directa a la accion de tutela; sin
embargo, el articulo 86 de la Constitucion Politica, es claro en indicar:
“siempre y cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa
judicial idéneo para obtener la proteccion”; es decir, que la accion de tutela
es subsidiaria y procede cuando el afectado no tiene ofro mecanismo de

defensa judicial.
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Lo anterior para corroborar que si el senor LUIS EDAURDO SALDARRIAGA
ZULUAGA, desea controvertir los actos administrativos surgidos dentro del
PROCESO DE SELECCION vy dictados por la Comisidon de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacion y la Union Temporal -U.T.
CONVOCATORIA FGN 2022”, en razén a su INADMISION a la convocatoria
por no reunir los requisitfos minimos, deberd demandarlos mediante los
medios de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, siéndole
imperioso acudir ante la justicia contenciosa administrativa, competente
para esos menesteres, y solicitar medidas cautelares en caso de que sea
necesario, y no a través de este medio excepcional, tal y como lo tiene

decantado la Corte Constitucional.

En ese contexto, se itera, la accién de tutela es un mecanismo subsidiario,
excepcional y residual de la proteccion de los derechos fundamentales, no
emerge como alternativa directa de las acciones judiciales, como lo
pretende el accionante, so pretexto de vulneracidn de derechos
fundamentales, sin antes haber agotado las instancias definidas por la ley,
para esta clase de eventos, cuando se tiene certeza que los medios de
control referenciados, son iddneos para dilucidar lo controvertido, incluso

solicitar las medidas cautelares que considere pertinentes.

Lo anterior significa que el amparo tutelar no puede anteponerse a los
procedimientos que fueron regulados para tal propdsito, los cuales son
idoneos y eficaces para salvaguardar el derecho legal reclamado. No se
puede correr el riesgo de desconocer las competencias de las distintas
autoridades y concentfrar en la jurisdiccidon constitucional todas las
decisiones inherentes a ellas, cuando el senor SALDARRIAGA ZULUAGA
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decide acudir a la accidon de tutela de manera directa, sin que se haya
demostrado la ocurrencia de un perjuicio iremediable para que se hubiera

tframitado como mecanismo transitorio.

No se trata de evadir el estudio del asunto, sino de no invadir orbitas de
competencia asignadas por el legislador a ofras autoridades, ante quienes
corresponde dilucidar si la entidad accionada obrd con pleno apego a
derecho, a la hora de inadmitir la inscripcion del demandante y luego,
declarar extempordnea la presentacion del documento exigido para
acreditar la condicién de colombiano. Por lo tanto, no hay lugar abordar el

segundo problema juridico planteado.

Con base en los argumentos esbozados, se declarard improcedente el

amparo tutelar.

En mérito de lo expuesto, el JULZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE
ARMENIA, QUINDIO, administrando Justicia en nombre de la RepUblica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia accion de tutela interpuesta por el
sefior LUIS EDUARDO SALDARRIAGA ZULUAGA en contra de la COMISION DE
LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNION
TEMPORAL “U.T. CONVOCATORIA FGN 2024".

SEGUNDO: La presente sentencia es impugnable dentro de los tres (3) dias

siguientes a la notificaciéon. (Art. 31 Decreto 2591 de 1991).
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En caso de no serimpugnada en tiempo, remitase el cuaderno original a la

Corte Constitucional para su eventual revision.

Nofifiguese esta providencia conforme los términos del arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRID ELIANA IMUES MAZO
JUEZA
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