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Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado
con Funciones de Conocimiento

Asunto: Tutela de Primera Instancia

Radicado: 41-001-31-07-003-2025-00044-00

Accionante: MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA
Accionadas: FISCALIA GENERAL DE LA NACION y otro
Derechos Vulnerados: Igualdad y otros

Fallo N.°: 029

Neiva, ocho de abril de dos mil veinticinco (08-04-2025).

OBJETO A DECIDIR

La accion de tutela que instaurara en nombre propio MARIA DEL PILAR
RODRIGUEZ MOSQUERA contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy la
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, por la presunta vulneracion del derecho fundamental a la igualdad, al

trabajo y al minimo vital.

ANTECEDENTES

Refiere la accionante que es una mujer en situacion de discapacidad permanente,
derivada de una paralisis cerebral espastica con hemiplejia izquierda, y ademas,
presenta discapacidad sicosocial o discapacidad multiple; luego, afirma que el 25 de
septiembre de 2024 elevo peticion ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en
la que solicito la implementacion inmediata de la Ley 2418 de 2024 “Por medio de la
cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en el sistema general de carrera
administrativa, se crea la reserva de plazas para las personas con discapacidad, se
establece la gratuidad de la inscripcion para este segmento poblacional y se dictan
otras disposiciones o ley de reserva de plazas para personas con discapacidad”, en
todos los concursos de la entidad; el 30 de septiembre de 2024 la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION nego su solicitud y continué con el concurso 2024.
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Mas adelante, acota que, desde hace mas de siete afios es empleada de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION con derechos de carrera y sigue disputando
los derechos que le asisten, siendo que la fiscalia viene discriminandola

“sistematicamente” y obstaculizando el ejercicio de sus derechos.

De acuerdo con este recuento factico, peticiona que, se le tutelen “los derechos
fundamentales, a la dignidad humana, a la igualdad, al trabajo digno y a la inclusiéon
laboral, a no ser discriminada y los que el despacho considere pertinentes,
vulnerados o amenazados, de MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA y se
conceda la medida provisional y se ordene a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
suspender el concurso de méritos hasta tomar decision alguna a favor o en contra
de la accionante MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA, hasta tanto no

exista un fallo en firme.”

ACTUACION PROCESAL

El pasado 27 de marzo de 2025 se dispuso el tramite de la presente accién?,
ordenandose la comunicacion correspondiente a la accionada FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y a la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, para que, en el término perentorio de un (1) dia habil
siguiente al recibido de la notificacion, rindieran el respectivo informe atendiendo lo

previsto en los articulos 19 y 20 del Decreto 2591 de 1991.

Se vinculé al presente tradmite constitucional al Director Ejecutivo y a la Subdireccion
de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion,
ala Union Temporal Convocatoria FGN 2024, y a la Universidad Libre, como terceros

gue pueden resultar afectados con la decision.

! Archivo 006 del expediente electronico.
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Asi mismo, se vincul6 al presente tramite de tutela como terceros que pueden resultar
afectados con la decision, a todas aquellas personas aspirantes en el “Concurso de
Méritos FGN 2024” modalidad ingreso y ascenso, en razdn a que con las resultas del
presente tramite constitucional podrian verse afectados los intereses de los

aspirantes en la convocatoria.

Respuesta de la Union Temporal Convocatoria FGN 2024

Luego de hacer alusién al régimen de carrera que procede para la provision de
cargos de carrera especial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, precisa que
en virtud de un proceso de licitacion publica le fue adjudicado contrato de prestacion
de servicios con el objeto de “Desarrollar el concurso de méritos FGN 2024 para la
provision de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las
modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la
conformacion y publicacion de las listas de elegibles en firme”, no obstante, no tuvo
ninguna incidencia sobre la eleccidén de cuéles empleos de la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacién se ofertarian en concurso, por tanto, no es el sujeto
pasivo en la presente accién de tutela y solicita su desvinculacién de este tramite por

carecer de legitimacion en la causa por pasiva.

De otro lado, alega la improcedencia de la suspension del concurso de méritos
FGN2024, pues en virtud de los principios de legalidad, mérito, eficiencia y buena fe,
generaria un grave perjuicio tanto para la administracion publica como para los
aspirantes, afectando el principio del mérito, y vulnerando el derecho de acceso a la
carrera especial de los aspirantes, podria conllevar a un incumplimiento de caracter
contractual entre las partes involucradas y otras consecuencias técnicas y

presupuestales.
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Respuesta de la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

Alega la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, toda vez que los asuntos relacionados con los concursos de méritos
competen a la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL, a la cual le corresponde
definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos, bajo los cuales se
desarrollaran los concursos o procesos de seleccion para la provision de las vacantes

definitivas que se encuentran en la planta de personal de la entidad.

Frente a los hechos y pretensiones de la accion, aduce que la accion de tutela es
improcedente, ya que la actora dispone de los medios contencioso-administrativos
para controvertir el contenido de los actos administrativos objeto de debate en la
presente accion, mas aun cuando de la misma no se avizora la configuracion de un
perjuicio irremediable que haga procedente la accibn como mecanismo transitorio. A
su vez, sefala que el Acuerdo N.° 001 del tres de marzo de 2025 a la fecha se
encuentra vigente y no se le ha notificado decision judicial que anule su contenido y
que haya sido proferida en el marco de los medios de control contencioso

administrativo.

En lo que respecta a la aplicacion de la Ley 2418 de 2024, aduce que tal y como le
inform0 a la accionante en la respuesta a la peticion impetrada, dicha norma rige el
“sistema general de carrera administrativa” mas no aplica para el “sistema de carrera
especial de la Fiscalia General de la Nacién”, entidad que tiene un régimen de carrera
especial regido por sus propias normas, conforme lo dispone el art. 249 y 253 de la
Constitucion Politica, en consonancia con los arts. 28 y 30 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia, Ley 1654 de 2013 y Ley 020 de 2014. Destaca, que en
el Régimen Especial de Carrera de la Fiscalia no existen situaciones que obliguen a
acudir de manera supletoria al Sistema General de Carrera Administrativa, vy
conforme a ello, ni por disposicion expresa, ni por interpretacion normativa, puede

entenderse que tenga aplicabilidad en el Régimen Especial de Carrera de la Fiscalia.
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Resalta, que en cumplimiento del deber constitucional y legal de prevalencia del
mérito, para el ingreso y permanencia de los servidores publicos a los cargos de la
planta de personal de la Fiscalia, viene adelantando los concursos de mérito o
procesos de seleccion garantizando los principios de igualdad de oportunidades,
publicidad, transparencia, garantia de imparcialidad, eficiencia y eficacia, siendo que
ha adoptado, en coordinacion con el contratista seleccionado para la ejecucion de
cada una de las etapas de los concursos, medidas diferenciales tendientes a

garantizar la superacion de las barreras de acceso de las personas con discapacidad.

Solicita entonces, se niegue por improcedente la accién al no cumplir con el requisito

de subsidiariedad.

Respuesta del Director Ejecutivo de la Fiscalia General de la Nacion, de la Universidad Libre y

de los aspirantes al “Concurso de Méritos FGN 2024” modalidad ingreso y ascenso

Guardaron silencio al traslado efectuado.

CONSIDERACIONES

Este Despacho judicial es competente para conocer de la presente tutela, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica; el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991; el articulo 1° del Decreto 333 de 2021; y lo

dispuesto en el auto 124 de 2009 de la Corte Constitucional.

Ahora, respecto a la procedibilidad de la accion de tutela, tenemos que de acuerdo
con el articulo 86 de la Constitucion Politica: “Toda persona tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”.

(Negrillas fuera del texto original).
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Lo anterior, siempre y cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa
judicial idéneo y eficaz para la proteccion de sus derechos, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. Asi
las cosas, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, este Despacho
entrard a verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedibilidad de

la accion de tutela, a saber: legitimacion en la causa, inmediatez y subsidiariedad.

En lo referente a la legitimidad para incoar accion de tutela, en nombre propio como
lo hiciera en este caso MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA, el juzgado lo
encuentra acorde con lo establecido por el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, el
cual sefala que “La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien

actuara por si misma o a través de representante”.

Con relacion a la legitimacidn por pasiva, se satisface, pues se interpone contra la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, entidades frente a las cuales se

endilga la violacion de los derechos invocados.

La inmediatez también se satisface, toda vez que la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales tiene el caracter de actual, como quiera que las accionadas
se niegan a aplicar las disposiciones contenidas en la Ley 2418 de 2024, en el

“Concurso de Meéritos FGN 2024”, el cual se encuentra en desarrollo.

En relacién con el requisito de subsidiariedad, la accion de tutela es un mecanismo
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo que su procedencia se encuentra
condicionada a que el afectado no disponga de otro medio o mecanismo de defensa
judicial, o cuando existiendo un mecanismo de defensa judicial ordinario, este no
resulte idoneo para la proteccion de los derechos fundamentales, o cuando pese a

que existe otro mecanismo judicial de defensa, la accién de tutela se interponga

Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado con Funciones de Conocimiento de Neiva



Asunto: Fallo de tutela

Radicado: 41-001-31-07-003-2025-00044-00

Accionante: MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA
Accionadas: FISCALIA GENERAL DE LA NACION y otro
Derechos Invocados: Igualdad y otros

como mecanismo transitorio, para evitar la consumacion de un perjuicio

irremediable.

Asi entonces, se advierte desde ya que la accion de tutela no satisface el requisito
de subsidiariedad, como quiera que la accionante cuenta con otro mecanismo
judicial a su disposicion para resolver el conflicto suscitado, como se analizara a

continuacion.

El presente asunto se concreta a establecer si resulta procedente la accion de tutela
para ordenar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a la COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION la aplicacion
inmediata de la Ley 2418 de 2024, de ser asi, determinar si las entidades accionadas
o vinculadas vulneran el derecho fundamental a la igualdad, al trabajo y al minimo
vital de MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA.

De acuerdo con el recuento factico MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA
considera que se han vulnerado sus derechos fundamentales ante la negativa de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION de aplicar la Ley 2418 de 2024 en los
concursos de méritos que adelanta la entidad, considerando que la entidad viene
discriminandola “sistematicamente” y obstaculizando el ejercicio de sus derechos,

en razén a su condicion de “discapacidad”.

En respuesta a la accion tutelar, la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION sustenté su oposicion, al no cumplir con el
requisito de subsidiariedad de la accion de tutela y al contar la entidad con un
sistema de carrera especial, al que no le es aplicable la disposicion normativa en

comento.

La prueba documental da cuenta que MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ
MOSQUERA presenta discapacidad fisica, psicosocial y multiple y el 25 de
septiembre de 2024 radicO peticion via correo electronico solicitando a la
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Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la FGN y a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION la aplicacion inmediata de la Ley 2418 de
2024 dada su situacion de discapacidad; la peticion fue atendida de manera
desfavorable el 30 de septiembre siguiente, al no ser aplicable al régimen especial

de la entidad.

Descendiendo al caso objeto de estudio, la Fiscalia General de la Nacién, a través
de la Comision de la Carrera Especial, convocé el Concurso de Méritos FGN 2024,
mediante el Acuerdo N.° 001 del tres de marzo de 2025, a través del cual fij6 las
reglas del concurso para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades
ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion

pertenecientes al Sistema Especial de Carrera.

Y para abordar el problema juridico, debe precisarse que la accién de tutela es un
mecanismo de naturaleza residual y subsidiaria, por lo que su procedencia se
encuentra condicionada a que el afectado no disponga de otro medio 0 mecanismo
de defensa judicial, o cuando existiendo un mecanismo de defensa judicial ordinario,
éste no resulte idoneo para la protecciéon de los derechos fundamentales, o cuando
pese a que existe otro mecanismo judicial de defensa, la accién de tutela se
interponga como mecanismo transitorio, para evitar la consumacion de un perjuicio

irremediable.

En tema de concursos de méritos la Corte Constitucional® ha dicho que:

“En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de tutela es improcedente,
como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasién de la expedicion de actos administrativos, ya que para
controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso
administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la
suspension del acto. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accion de origen constitucional. No obstante, la jurisprudencia
constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el caracter subsidiario
de la accion de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de
defensa judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede

2 Sentencia T — 090 de 2013, M.P., Luis Ernesto Vargas Silva
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excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir
medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; vy, (ii) cuando el medio de defensa existe,
pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y
gue en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor. La Corte ha
aplicado ésta ultima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de
elegibles y no fueron nombrados en el cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta
en la que ha concluido que el medio idéneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio
pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccion definitiva por via tutelar. En este Ultimo
caso, corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria
para la defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado. (Negrilla fuera del texto
original)

De igual manera, en sentencia T-059 de 2019 adujo que ‘as acciones de tutelas que
se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren en el marco de
concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas
medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces,

atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento.”

Asi mismo, en Sentencia SU-067 de 2022 la Corte constitucional establecio
especificamente tres reglas para la procedencia de la tutela contra los concursos de
méritos: la primera atinente a la inexistencia de un mecanismo judicial que permita
reclamar la proteccion del derecho fundamental vulnerado; la segunda pauta se
centra en la configuracion de un perjuicio irremediable; y la Gltima, esta relacionada

con que el asunto planteado desborde las competencias del juez administrativo.

De acuerdo a este marco jurisprudencial, la tutelante tiene a su disposicion otro
medio de defensa judicial susceptible de ser ejercido ante la justicia contencioso
administrativa para cuestionar el Acuerdo N.° 001 del tres de marzo de 2025, a través
del cual se convoco y se establecen las reglas del concurso de méritos para proveer,
las vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de

Carrera.
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Noétese que la actora pretende que la Fiscalia aplique al concurso de meéritos
convocado recientemente, la Ley 2418 de 2024 dirigida a las personas con
discapacidad, de ahi que, en atencion a la naturaleza de la pretension y del acto
administrativo que convoca al concurso de méritos, esto es, de caracter general,
impersonal y abstracto, la accion de tutela NO procede contra actos administrativos
emitidos al interior de un concurso de méritos, siendo que la parte actora puede
acudir a los mecanismos de defensa judiciales establecidos en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, de nulidad y/o nulidad y restablecimiento del derecho
de que trata el articulo 137 y 138 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, donde ademas, tiene la posibilidad de emplear las
medidas cautelares, que pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa,

anticipativa o de suspension, acciones que resultan idéneas y eficaces, pues en

dicho escenario natural, no solo puede atacar la legalidad y validez de los actos
administrativos aqui cuestionados, sino que también puede solicitar medidas
cautelares ordinarias y/o de urgencia necesarias con el fin de restablecer los
derechos presuntamente vulnerados por la entidad demandada, incluso, la
accionante aun se encuentra en oportunidad de acudir ante dicha jurisdiccién, si en
cuenta se tiene que la convocatoria que concita la atencion de la judicatura se
encuentra en desarrollo, pues su apertura se dio el tres de marzo de 2025 y se
encuentra en etapa de REGISTRO e INSCRIPCION desde el 21 de marzo de 2025
hasta el 22 de abril de 2025.

Ahora bien, no desconoce este juez constitucional que excepcionalmente la accion

de tutela procede, cuando se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, y
como mecanismo principal de proteccion del derecho al trabajo y de acceso a los
cargos publicos, no obstante, la actora se limité a indicar que la fiscalia viene
discriminandola “sistematicamente” y obstaculizando el ejercicio de sus derechos,
empero, la accionante no demostr6 de qué manera se le transgredieron sus

garantias constitucionales estando en su deber hacerlo, siendo que el juez de tutela
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no esta en capacidad de estructurar, concebir, imaginar o proyectar, por si mismo,

el contexto factico en el que ha tenido ocurrencia la presunta trasgresion.

Ahora, la Ley 2418 del nueve de agosto de 2024 "por medio de la cual se modifica
el régimen de acceso y ascenso en el sistema general de carrera administrativa, se
crea la reserva de plazas para las personas con discapacidad, se establece la
gratuidad de la inscripcion para este segmento poblacional y se dictan otras
disposiciones" o "ley de reserva de plazas para personas con discapacidad" si bien,
propende por garantizar la superacion de circunstancias de desproteccion y
desigualdad de esta poblacion en el acceso al empleo publico, de acuerdo a su
articulo 2 esta ley sera aplicable a los concursos de acceso y ascenso en el sistema
general de la carrera administrativa y compromete a las diferentes instituciones del
Estado que participen en el proceso de provision de cargos a través de concursos

de méritos.

No obstante, no puede pasar por alto esta judicatura que, existen tres sistemas de
carrera administrativa: i) un régimen general, implementado por la Ley 909 de 2004
y sus decretos reglamentarios; ii) un régimen especial, de origen constitucional, cuyo
desarrollo fue diferido autbnomamente al legislador; y iii) un régimen especifico, de
orden estrictamente legal, el cual si bien no cuenta con un referente directo en la
Constitucion, es concebido por el legislador "en razén a la singularidad y
especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican”,
lo que amerita "regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera
administrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso Y retiro
del personal” (art. 4 de la Ley 909/2004).

Por su parte, el articulo 125 de la Constitucién Politica establece el régimen de
carrera administrativa para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado, salvo las excepciones constitucionales y legales, y los regimenes
especiales de creacion constitucional, como los cargos de eleccion popular, de libre

nombramiento y remocion, de trabajos oficiales, y los demas que determine la ley,
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articulo que dispone que: “los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados a través de concurso
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hard por calificacién no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario y
por las demas causales previstas en el Constitucion o la ley” y, por dltimo, establece
que “en ningun caso, la afiliacion politica de los ciudadanos podra determinar su

nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

Sobre esta disposicién constitucional, la Corte® ha referido que implica crear un
mecanismo objetivo de acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones de

ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan al mérito, conforme a criterios

reglados y no a la discrecionalidad del nhominador, de tal manera que, la carrera

administrativa se convierte en el mecanismo preferente para el acceso y la gestion
de los empleos publicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas del
concurso de méritos, adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, el
cual puede ser exigible frente a la Administracion como a los funcionarios publicos

que se encuentran desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad®.

Al tenor de lo previsto en el art. 249 y ss. de la Constitucion Politica de Colombia, la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION forma parte de la Rama Judicial y tendra

autonomia administrativa y presupuestal.

Mientras tanto, el art. 253 de la Constitucion Politica establece que:

‘ARTICULO 253. La ley determinara lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia
General de la Nacién, al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominacién, calidades, remuneracion, prestaciones sociales y régimen
disciplinario de los funcionarios y empleados de su dependencia.”

3 Sentencias T-373 de 2017, T-464 de 2019, T-063 de 2022, entre otras.
4 Paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, Sentencia T-373 de 2017.
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Al remitirnos a la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracion de Justicia”, que
recientemente fuera modificada por la Ley 2430 de 2024, en su articulo 159 refiere

que:

“ARTICULO 159. REGIMEN DE CARRERA DE LA FISCALIA. La Fiscalia General de la Nacion
tendrd su propio régimen auténomo de carrera sujeto a los principios del concurso de méritos y
calificacion de servicios, orientado a garantizar la igualdad de oportunidades para el ingreso,
permanencia y ascenso en el servicio de los funcionarios y empleados que la conforman.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, asi como los de carrera, seran los previstos en la
ley.

Con el objeto de homologar los cargos de la Fiscalia con los restantes de la Rama Judicial, aquélla
observara la nomenclatura y grados previstos para éstos.”

Para terminar con el sustento normativo que define el sistema de carrera especial
de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, tenemos que el Gobierno Nacional
atendiendo las facultades extraordinarias conferidas por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 1564 de 2013, expidié el Decreto Ley 20 del nueve de enero de

2014, a través del cual, clasifica los empleos y expide el régimen de carrera especial

de la Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades adscritas.

De acuerdo con este marco normativo, refulge evidente que la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION cuenta con un régimen especial de carrera administrativa, que tiene
un sustento constitucional y legal, tal y como se resefié en precedencia, la Ley 909
de 2004 y sus decretos reglamentarios se aplican a los sistemas de carrera
administrativa general y los sistemas especificos y especiales de origen legal,
incluso, el articulo 3 de la Ley 909 de 2004 indica que las disposiciones contenidas

en esta Ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso de

presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de las
carreras especiales tales como: Fiscalia General de la Nacion, pero se itera, dicho
ente cuenta con un sistema especial definido, de tal manera que, razén le asiste a
la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION al indicar que el contenido de la Ley 2418 de 2024 no es aplicable a este

régimen especial.
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Con todo, los derechos fundamentales de las personas que integran la poblacion en
situacion de discapacidad deben ser garantizados bajo el enfoque social®, que para
el presente caso, MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA, hace parte de este
grupo poblacional y es considerada sujeto de especial proteccion constitucional,
pues debido a sus condiciones fisicas y restringidas requiere de una mayor
proteccion y salvaguarda de sus derechos para lograr una igualdad real y efectiva,
en este punto, ha dicho la Corte Constitucional® que se esta “ante una discriminacion
contra las personas en situacion de discapacidad, cuando se presentan acciones u
omisiones que tengan por objeto imponer barreras para el goce y ejercicio de los
derechos de esta poblacién” y también cuando se da una “omision injustificada en el
trato especial a que tienen derecho [las personas con discapacidad], la cual trae
como efecto directo su exclusion de un beneficio, ventaja u oportunidad”. En la
misma providencia, la Corte refirio que “la discapacidad no esta determinada por las
caracteristicas de la persona, sino por la incapacidad de la sociedad de ofrecer

espacios, bienes y servicios accesibles a todos”.

Bajo este enfoque social, esta judicatura de manera oficiosa’ requirio a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, a la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a la SUBDIRECCION DE APOYO A LA
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, a la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 y a la
UNIVERSIDAD LIBRE que informen qué acciones positivas, afirmativas vy
estrategias de inclusién han desplegado en el marco del "Concurso de Méritos FGN

2024” en la modalidad ascenso y abierto.

Al respecto, la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 20248 inform6 que como
operadores del concurso, respetan el derecho de igualdad de todos los aspirantes,

es por eso que en la guia de orientacion al aspirante para el registro de inscripcion

S Art 13 y 47 de la Constitucion Politica.
® Sentencia T. 006 de 2025.

" Archivo 010 del expediente digital.

8 Archivo 012 del expediente digital.
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y cargue de documentos, se encuentra el paso a paso para que los aspirantes
puedan realizar su proceso de inscripcibn de forma adecuada, asi mismo al

momento de inscribirse hay varias preguntas, entre ellas la de informar si el aspirante

presenta algun tipo de discapacidad, ello, con el fin de brindar el apoyo y

acompafiamiento y facilitar su participacion en el concurso.

Por su parte, la SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION® en respuesta al
requerimiento efectuado por el Despacho contesté que la Fiscalia ha disefiado la
convocatoria con estricto apego del Decreto Ley 020 de 2014 sefialando que en los
procesos de seleccion en la modalidad de ingreso podran participar todas las
personas que acrediten los requisitos y condiciones exigidos para el desempefio de
los empleos, sin ningun tipo de discriminacién y en la modalidad de ascenso, los
servidores escalafonados en la carrera especial que acrediten los requisitos y
condiciones exigidos para el desempeio de los empleos, siendo entonces que
dichos requisitos y condiciones se encuentran establecidos claramente en la
convocatoria y en la oferta publica, asi como en el Manual Especifico de Funciones
y Requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de la Fiscalia

General de la Nacion.

También adujo que, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades para
acceder a los cargos, una de las acciones desplegadas por la entidad y por el
operador seleccionado, es a traves del formulario de inscripcion, donde el interesado
en participar puede indicar la discapacidad que presenta con el fin de garantizar las
medidas de apoyo que demande para la participacion en el concurso. De otro lado,
indica que el cargue del certificado de discapacidad aplica como referente para que
en la etapa de aplicacién de pruebas escritas el operador logistico preste el apoyo

requerido.

Finalmente, manifiesta la entidad que realiz6 las siguientes estrategias de inclusion:

® Archivo 014 del expediente digital.
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» Realizacion de capacitaciones dirigidas a los roles coordinadores de
ruta, dactiloscopistas, auditores de seguridad y apoyos de
discapacidad (Lectores, Psicélogos, Intérpretes de sefas, Apoyo
motriz o visual).

> Aplicacion de encuestas con el propésito de conocer el tipo de apoyo
requerido para brindarlo durante la aplicacién de la prueba.

v

Consolidaciéon de la informacién y disposicién de la logistica
requerida.

» Durante la aplicacién de las pruebas escritas, el contratista brindara
el apoyo especializado segun el caso: lectores, intérprete de sefias,
psicologos y auxiliares de desplazamiento.

Sumado a lo anterior, avizora esta judicatura que, ciertamente, la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a través de la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
y de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, en el Acuerdo N.° 001 del
tres de marzo de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso
de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e
ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes
al Sistema Especial de Carrera”, concretamente en el art. 15 indica que en la etapa
de Registro el ciudadano interesado en participar en el concurso de méritos puede
indicar si presenta o no condicion de discapacidad y en el art. 48 sefiala que la
administracion, antes de efectuar los respectivos hombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, tendra en cuenta la condicion de
padre o madre cabeza de familia, de discapacidad y de prepensionados, en los

términos de las normas de seguridad social vigentes.

Todo lo anterior indica que, en relacion con las personas en situacion de
discapacidad, y concretamente en el marco del deber que tiene la sociedad de
garantizar la dignidad humana y la igualdad de esta poblacion, ha previsto acciones

gue garantizan la inclusion y participacion de este grupo poblacional.
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En sintesis, el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hace
a través de un procedimiento previamente reglado, en el que se sefalan las normas
y requisitos claramente definidos, o que garantiza, entre otros, los principios de
igualdad, moralidad, transparencia e imparcialidad que orientan la funcion

administrativa, motivo por el cual, no puede endilgarse vulneracion o amenaza de

derechos fundamentales en cabeza de las accionadas o vinculadas.

Luego de este complejo analisis, itera esta oficina judicial que desconocer el caracter
subsidiario de la accién de tutela vaciaria de contenido los otros mecanismos de
defensa que han sido previstos en las normas constitucionales y legales para
salvaguardar los derechos invocados, por lo que cuando una persona acude al
amparo constitucional con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede
desconocer los diferentes medios, acciones judiciales, administrativas o acciones
jurisdiccionales contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el juez
de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que, dentro del marco de
sus funciones legales establecidas, es el competente para conocer un determinado
asunto, y por tanto, la tutela demandada se torna improcedente, en los términos
previstos por el articulo 6, numeral 1 del Decreto 2591 de 1991, por no tratarse de
una instancia adicional, ni paralela, ni alternativa de los procedimientos

administrativos o judiciales ordinarios.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado con
Funciones de Conocimiento de Neiva, administrando justicia en nombre del pueblo y

por mandato de la Constitucion,
RESUELVE
DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo constitucional deprecado por la ciudadana

MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA, contra la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION y la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
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GENERAL DE LA NACION, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

Por Secretaria, librese la comunicacion de que trata el articulo 30 del Decreto 2591

de 1991,

Si la presente decision no fuere impugnada, en medio electronico ENVIESE a la

Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o

JUEZ—

Firmado Por:

Victor Hugo Rubiano Macias
Juez Penal Circuito Especializado
Juzgado De Circuito
Penal 003 Especializado
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacién: a072d863ad61c274f2a04albd70e273eb522a57d3260c1ab2373¢9072fbdeall
Documento generado en 08/04/2025 04:42:55 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado con Funciones de Conocimiento de Neiva



