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1. OBJETIVO

Establecer el marco general para gestionar los riesgos de proceso y de corrupcion en la entidad a
través del desarrollo de la politica de administracion del riesgo y su metodologia, promoviendo una
cultura de autogestién, autorregulacion y autocontrol orientada a prevenir y controlar los riesgos que
puedan afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales y de gestion.

Nota: En adelante el término “proceso” se empleara para hacer referencia a procesos y subprocesos.

2. ALCANCE

Aplica a todos los procesos y subprocesos de la Entidad. Inicia con la identificacion, andlisis y
valoracion de los riesgos y los controles, continda con la formulacion e implementacion de los planes
de accion y finaliza con el monitoreo periédico a los riesgos.

Los riesgos de contratacion se gestionaran de acuerdo con los lineamientos dados por Colombia
Compra Eficiente en el marco de lo dispuesto por el Proceso Gestién Contractual. Los riesgos para
la defensa juridica, aquellos identificados en el marco del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo, Gestion de Seguridad de la Informaciéon y Seguridad Digital, Sistema de Gestién
Ambiental y los que correspondan al cumplimiento de las normas NTC-ISO/IEC 17020 y 17025 se
gestionaran de acuerdo con los criterios y documentos definidos por el proceso responsable.

3. DEFINICIONES Y SIGLAS

Apetito deriesgo: es el nivel de riesgo que la entidad puede aceptar, relacionado con sus objetivos,
el marco legal y las disposiciones de la Alta Direccion y las instancias de gobierno. El apetito de
riesgo puede ser diferente para los distintos tipos de riesgos que la entidad debe o desea gestionar?.

Capacidad de riesgo: es el maximo valor del nivel de riesgo que una entidad puede soportar y a
partir del cual la Alta Direccion considera que no seria posible el logro de los objetivos de la entidad.

Causa: todos aquellos factores internos y externos que solos o en combinacién con otros, pueden
producir la materializacion de un riesgo.?

Consecuencia: efectos o situaciones resultantes de la materializacion del riesgo que impactan en
el proceso, la entidad, sus grupos de valor y demas partes interesadas.?

Control: medida que permite reducir o mitigar un riesgo.*
Nota 1 a la entrada. Los controles incluyen, pero no se limitan a cualquier proceso, politica,
dispositivo, practicas u otras condiciones o acciones que mantengan o modifiquen el riesgo.
Nota 2 a la entrada. Los controles no siempre pueden producir el efecto de modificacion
previsto o asumido.b

Evento: es un riesgo materializado.5

Factores de riesgo: son las fuentes generadoras de riesgo.”

1 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 15
2 Ibid. Pag. 14.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 31000 Gestién del Riesgo — Directrices. - 2018.

6 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 59.
7 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 15.
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FGN: Fiscalia General de la Nacion.
Impacto: consecuencia que puede ocasionar a la organizacion la materializacion del riesgo.®

Incidente: situacién que ocurre en el desarrollo de las actividades del proceso y tiene relaciéon con
posibles eventos de riesgo.®

MIPG: Modelo Integrado de Planeacién y Gestién.

Nivel de riesgo: es el valor que se determina a partir de combinar la probabilidad de ocurrencia de
un evento potencialmente dafiino y la magnitud del impacto que este evento, si se materializa, traeria
sobre la capacidad institucional de alcanzar los objetivos.10

PAAC: Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Probabilidad: se entiende como la posibilidad de ocurrencia del riesgo. Estara asociada a la
exposicion al riesgo del proceso o actividad que se esté analizando. La probabilidad inherente sera
el nimero de veces que se pasa por el punto de riesgo en el periodo de 1 afio.!!

Riesgo: efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades debido a eventos potenciales.!?

Riesgo de Corrupcion: Posibilidad de que, por accion u omisién, se use el poder para desviar la
gestion de lo pablico hacia un beneficio privado.'®

Riesgo Fiscal: Es el efecto dafioso sobre los recursos publicos y/o los bienes y/o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial.*4

Riesgo de Proceso: es el efecto dafioso o situacion que afecta el cumplimiento del objetivo de un
proceso.®

Riesgo inherente: nivel de riesgo propio de la actividad. El resultado de combinar la probabilidad
con el impacto nos permite determinar el nivel del riesgo inherente, dentro de unas escalas de
severidad.16

Riesgo residual: resultado de aplicar la efectividad de los controles al riesgo inherente.”

SCI: Sistema de Control Interno.

SGI: Sistema de Gestion Integral.

Tolerancia al riesgo: es el valor de la maxima desviacion admisible del nivel de riesgo con respecto
al valor del apetito de riesgo determinado por la entidad.8

8 Ibid., p. 35

9 Elaboracion propia para aplicacién de esta metodologia.

10 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, versién 6. Noviembre de 2022. DAFP. ADAPTADO.
11 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, versioén 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 13.
12 Ibid., p. 12.

13 Ibid., p. 83

14 Ibid., p. 68

15 Elaboracién propia DPD.

16 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, versién 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 14
17 Ibid.

18 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 15.
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4. MARCO LEGAL O NORMATIVO / DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Resolucion No. 1400 del 22 de septiembre del 2021 “Por medio de la cual se establecen las
Instancias de Gobierno en la Fiscalia General de la Nacion, se fortalece el Sistema de Gestién
Integral, el Sistema de Control Interno, se adopta la practica estratégica de Arquitectura
Institucional y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion No. 0026 del 28 de julio de 2017, mediante la cual se aprobé Politica y objetivos de
calidad del SGI de la FGN.

e Resolucion 193 de 2016 Contaduria General de la Nacién “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”.

e Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Versién 6. 2022.

e Guia para la administracion del riesgo y disefio de controles en entidades publicas-
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Version 4. 2018 (para la gestion de los
riesgos de corrupcion).

e Manual Operativo Sistema de Gestion MIPG. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica Version 5. 2023. Dimension 7: Control
Interno.

5. POLITICA Y OBJETIVOS DEL SGI

El Sistema de Gestion Integral -SGI de la Fiscalia General de la Nacion incluye diferentes normas o
modelos de gestidn que interactian de manera armdnica para contribuir a los objetivos
institucionales y dar cumplimiento a la reglamentacion aplicable.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Alta Direccion de la Entidad determiné la adopcién de una politica
integral desarrollada a través de 6 objetivos. La Politica y Objetivos del SGI fueron aprobados en
Comité de Coordinacion del sistema el 30 de junio del 2017 y fueron oficializados mediante la
Resolucién No. 0026 del 28 de julio del 2017.

Como una forma de actualizar y establecer la pertinencia de la Politica y Objetivos del SGI, estas
fueron presentadas ante el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y se ratificaron
en sesion del 31 de octubre de 2022, por lo cual se mantienen vigentes.

De manera complementaria, es importante mencionar que las demas politicas que se deriven del
Sistema de Gestion Integral-SGI se podran desarrollar a través de los tipos documentales o

herramientas definidas en el sistema, en el marco del proceso que corresponda, en los términos
previstos en las normas técnicas o reglamentacion aplicable.

5.1 POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A continuacion, se presenta la Politica del SGI dentro de la cual se destaca el compromiso de la
Entidad frente a la administracion de riesgos:

POLITICA DEL SGI
"La Fiscalia General de la Nacion esta comprometida con el mejoramiento continuo

de su Sistema de Gestidn Integral, dando cumplimiento a la normatividad vigente de
gestién de calidad, medio ambiente, seguridad y salud en el trabajo, riesgos de

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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proceso y de corrupcion, seguridad de la informacion, y ensayos, calibraciones e
inspecciones acreditadas o susceptibles de acreditacion, con talento humano idéneo,
para satisfacer las necesidades de las partes interesadas”.

Esta politica se despliega a través de seis (6) Objetivos del SGI, enmarcando la gestion de riesgos
en el Objetivo No. 6 que establece:

OBJETIVO No 6.

“Mitigar los riesgos de proceso y de corrupcion, por medio de la identificacion el
analisis, la evaluacion y el monitoreo de estos, con el fin de prevenir o reducir los
efectos no deseados”.

En el marco del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, y con el fin de proporcionar
un aseguramiento razonable con respecto al logro de los objetivos institucionales, la Entidad
establecio el siguiente nivel de aceptacidn para los riesgos:

a. Seaceptan los riesgos que al finalizar la valoracion de controles en su calificacién residual hayan
quedado en la zona Baja. Se debera realizar el seguimiento a estos riesgos, por parte del lider
y responsables del proceso, con el fin de verificar que el riesgo se mantiene en esa zona residual
y que se cumple con el (los) control(es) establecidos; si durante el seguimiento se evidencia una
materializacion se debera volver a analizar y calificar el riesgo siguiendo esta metodologia.

En la siguiente grafica se observa la zona en color verde en la cual se ubican aquellos riesgos
que son aceptados una vez valorados los controles.

Mapa de calor residual — Zona Aceptacion de Riesgos (color verde)
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b. NO se aceptan los riesgos de proceso que se ubiquen en zona Moderada, zona Alta y zona
Extrema.

c. Los riesgos de corrupcion y los riesgos fiscales no admiten aceptacién como una forma
de tratamiento, por lo cual se realizaran acciones para reducir, mitigar o evitar el riesgo en todas
las zonas de ubicacion del riesgo.

Los demas aspectos a tener en cuenta para la administracion de riesgos de la Entidad se enmarcan
en lo establecido por la Funcion Publica en las Guias para la administracion del riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas (versiones 4 y 6) y se complementa con lo dispuesto en la
presente guia, la cual requiere el compromiso permanente de todos los lideres, responsables y
servidores de los procesos del SGI para su adecuada implementacion.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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5.2 POLITICA DE CONTROL INTERNO

La politica de Control Interno (Dimension 7 del MIPG19) se desarrolla a través del Modelo Estandar
de Control Interno — MECI, que se constituye en la base para la implementacion y fortalecimiento del
Sistema de Control Interno en las Entidades.

De conformidad con lo establecido en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG?° “El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la gestion que
especifique los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a
través de un modelo que determine los parametros necesarios (autogestién) para que las entidades
establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion
y evaluacién en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacién), en la cual cada uno de los
servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol).”

La estructura del MECI contempla dos elementos fundamentales:
1. Una estructura de control compuesta por cinco componentes:

1. Ambiente de Control,

2. Evaluacion del Riesgo,

3. Actividades de Control,

4. Informacion y Comunicacion, y
5. Actividades de Monitoreo.

2. Un esquema de responsabilidades y roles para la gestién del riesgo y el control, el cual se
distribuye en diversos servidores de la entidad, integrado por cuatro Lineas de defensa:

1. Linea Estratégica de Defensa: Se centra en la emisién, revision, validacion y
supervisién del cumplimiento de politicas en materia de control interno, gestiéon del
riesgo, seguimientos a la gestion y auditoria interna para toda la entidad.

2. Primera Linea de Defensa: Se encarga del mantenimiento efectivo de controles
internos, por consiguiente, identifica, evalla, controla y mitiga los riesgos. En otras
palabras, se encarga de disefiar, implementar y monitorear los controles y gestionar de
manera directa en el dia a dia los riesgos de la entidad.

3. SegundalLineade Defensa: Aseguran que controles y gestion del riesgo de la 12 Linea
sean apropiados y funcionen. Realizan seguimiento permanente de la gestién, para
orientar y generar alertas la 12 linea de defensa, asi como a la Alta Direccion (Linea
Estratégica). En otras palabras, su rol principal es el de monitorear la gestion del riesgo
y control ejecutada por la primera linea de defensa, complementando su trabajo.

4. Tercera Linea de Defensa: Evalian de manera independiente y objetiva los controles
de la 22 linea de defensa para asegurar su efectividad y cobertura. Esta se encarga de
proporcionar un aseguramiento basado en el mas alto nivel de independencia y
objetividad sobre la efectividad del SCI.

La Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, se
constituye en el referente para la implementacion en las diferentes entidades del estado, de la politica
de Control Interno aplicable?! a la Rama Judicial en los términos previstos en la Ley 87 de 1993.

19 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Versién 5. 2023, pag. 114.
20 Ibid.
21 Ibid..

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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Es importante mencionar que, para la evaluacion de esta politica, la Direccion de Control Interno
aplica anualmente el instrumento “Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG”22,
con el fin de recolectar la informacion de la Medicion del Desempefio Institucional.

Los resultados de la medicién permiten identificar aquellos aspectos a fortalecer, mantener o mejorar
y son presentados a la Alta Direccién para promover el mejoramiento continuo de la Entidad y se
difunden a través del Micrositio de MIPG en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion.

5.2.1 Roles y responsabilidades en el marco de las lineas de defensa del MECI para
la entidad

La gestion del riesgo y el control se distribuye en diversos servidores de la entidad, teniendo en
cuenta que estas actividades no son una tarea exclusiva de la Direccién de Control Interno.

En la Fiscalia General de la Nacidon se establecen las siguientes responsabilidades para los
diferentes roles que aseguran el esquema de las Lineas de Defensa del MECI:

Define el marco general pard 1o gestion de 1os riesgos en 1a Entidad v supervisa su
curmplimisento.

Alta Direccidn - Comité Insfitucional de Coordinacidn de Control Inferno - Instancics de
Gobiermo.

Froporciona infomnacion
sobre o efectividad del
Sisterna de Control Infemo -

Asegurd gue confroles y 1os
procesos de gestion de riesgo
irmplernertados por g 19

Desarrcla & implementa
procesos de confrol y gestion
de riesgos O trovés de su

idenfificacion, analisis, linea de Defersa, estén SCI, a fraves de un enfoque
valoracion,  moniforeo v disefiados  apropiadamente basado en riesgos, incluida lo
acciones de mejora. v funciornen  como se operacion de la primera y
Gesfiona de manera directa pretends. segunda linea de defernsa.

en el dia o dialos desgos.

Lideres o responsables de
procesosubproceso
Servidores ensus diferentes
niviezles que aplican
medidas de confrol
{coordinadores, jefes, lideres
de proyectos) Argquitecios
de Transfommacion.

Director{a) de Flaneaciony
Desarrollo Supervisores e
inferventores de confratos o
proyectos, coordinadores
de ofros sisternas de gestion,
comités de confratacion y
otros. Equipo SGIDFPD -
Gestores de Frocesos

Direccidn de Contfrol Inferno

Fuente: Direccién de Planeacion y Desarrollo

22 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion. Version 5. 2023, pag. 13
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6. GENERALIDADES PARA LA GESTION DE RIESGOS EN LA ENTIDAD

a. Para asegurar una adecuada identificacion, mantenimiento, control y mejora de los riesgos es
necesario que los lideres y responsables de su aprobacion y seguimiento difundan y promuevan
el conocimiento de estas directrices y la participacién de todas las dependencias que hacen parte
del proceso a nivel nacional, a través de sus Arquitectos de Transformacion (AT). Lo anterior,
teniendo en cuenta que el SGI se fundamenta en la gestion por procesos y el pensamiento
basado en riesgos. Es importante el compromiso de todos los servidores con la gestién de
riesgos.

Todos los riesgos se deben revisar como minimo una vez al afio para determinar la necesidad
de su actualizacién dejando como evidencia acta. Los riesgos seran objeto de revision por parte
de los lideres de proceso y sus equipos (como primera linea de defensa) y en caso de requerir
ajustes tomaran las acciones que correspondan.

b. La identificacién y actualizacion de los mapas de riesgos deberd ser realizada con el
acompafamiento de servidores de la Direccion de Planeacién y Desarrollo y se tramitara
siguiendo los lineamientos del “Procedimiento para la creacion, actualizacion y control de la
informacion documentada”.

c. Enlos casos en donde alguna seccional o dependencia considere necesaria la identificacion de
un riesgo, controles o acciones, debera elevar la solicitud a través del Arquitecto de
Transformacion (AT) del nivel central respectivo, para que pueda analizarlo junto con el lider y
responsables del proceso y evaluar la pertinencia de la actualizacion del (o los) mapa(s) de
riesgos.

d. No existen riesgos transversales, lo que puede existir son causas transversales?3. En estos casos
es necesaria la participacién de los demas procesos involucrados para la construccién del riesgo,
la identificacién de sus causas, el establecimiento de los controles o acciones a implementar, asi
como el mecanismo para su seguimiento.

e. No existen controles semiautomaticos, por ello es importante utilizar la estructura establecida en
esta guia para la descripcién del control, lo que permite una adecuada definicion; siempre que
la redaccion del control inicie con el cargo o rol del responsable se entendera que se trata de un
control manual.

f. Se mantendrd un nimero consecutivo a los riesgos identificados por los diferentes procesos, por
lo cual no existira otro riesgo con la misma identificacion. Lo anterior que permite llevar una traza
de los riesgos. Este consecutivo sera controlado y establecido por la Direccién de Planeacion
y Desarrollo siguiendo la siguiente estructura:

e Estructura de codificacién para definir el ID de cada uno de los riesgos identificados dentro
de los formatos mapa de riesqgos:

Cédigo de Proceso o Subproceso?* - RC - #consecutivo
Ejemplo: SP01-RC-01

23 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, versién 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 36.
24 De acuerdo con lo establecido en el “PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION, ACTUALIZACION Y CONTROL DE LA INFORMACION DOCUMENTADA” del Proceso Mejora Continua, pags. 24 y 25
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g. Cada vez que se realice una actualizacion a los mapas de riesgos se identificara adicionando al

nombre de archivo la letra “A” de actualizacion, seguida por el nUmero correspondiente iniciando
en 01. La publicacion en el BIT de los mapas de riesgos de cada proceso se visualizara de la
siguiente forma:

La Web... Actualizaciones Recientes Estructura S.AM Servicios

Sistema de Gestion Integral - SC

FISCALIA
Registros encontrados para el Proceso "Proceso Mejora Continua”( Volver a Estructura Documental)
MAPA DE RIESGOS CORRUPCION PROCESG MEJORA
FGN-SP0O1-F-10 02 Leer aprobacién 31 de enero de 2024 07 de febrero de 2024 Copia Controlada en Fiscalnet

CONTINUA AOL

FGN-5PO1-F-13 MAPA DE RIESGOS PROCESO MEJORA CONTINUA AOL 02 Leer aprobacién 31 de enero de 2024 07 de febrero de 2024 Copia Controlada en Fiscalnet

La instancia institucional para las asesorias y decisiones en asuntos de control interno es el
“Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno2®”, ante el cual se presenta, entre otros
temas, la aprobacion de la Politica de Administracién de Riesgo, previamente estructurada por
la Direccion de Planeacion y Desarrollo, como segunda linea de defensa, y se realiza el
seguimiento a la eficacia de la gestién de riesgos de la entidad.

La Direccion de Planeacién y Desarrollo (como segunda linea de defensa) adelantara el
monitoreo trimestral a los riesgos de acuerdo con los términos establecidos por la Direccion de
Planeacién y Desarrollo, dejando acta como evidencia.

La Direccién de Control Interno (como tercera linea de defensa) realizara de manera objetiva e
independiente el seguimiento a la gestion de los mapas de riesgos de corrupcion, verificando la
efectividad de los controles?®, asi:

o Primer seguimiento: Con corte a 30 de abril, la publicacién debera surtirse dentro de
los diez (10) primeros dias habiles del mes de mayo.

o Segundo seguimiento: Con corte al 31 de agosto, la publicacién debera surtirse dentro
de los diez (10) primeros dias habiles del mes de septiembre.

o Tercer seguimiento: Con corte al 31 de diciembre, la publicacion deberé surtirse dentro
de los diez (10) primeros dias habiles del mes de enero.

7. RIESGOS DE PROCESO

7.1 IDENTIFICACION DEL RIESGO

En esta etapa se deben identificar los eventos que sucedieron o que podrian suceder, tengan o no
controles establecidos, e implica la participacion de los servidores que realizan las actividades al
interior del proceso. Para ello se tiene en cuenta lo siguiente:

a.

Analisis de Objetivos Estratégicos: Estos se enmarcan en la Misién y Vision Institucional. Para
ello se cuenta con un documento denominado Contexto estratégico Institucional que contiene la
matriz DOFA con el andlisis de los Factores Internos (Debilidades, Fortalezas) y Externos
(Amenazas, Oportunidades) que soporta la construccion del Direccionamiento Estratégico de la

25 Resolucion No. 1400 del 22 de septiembre de 2021, Capitulo IlI.
26 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 4. Octubre de 2018. DAFP. Pag. 87.
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Fiscalia General de la Nacion, el cual se encuentra disponible para consulta en la Intranet / BIT
/ SGI.

Identificacion de los puntos de riesgo: a partir de las caracterizaciones e informacién
documentada se podra identificar actividades dentro de los flujos de proceso donde se
identifiquen posibles riesgos que deban ser mantenidos bajo control con el fin de asegurar que
se cumpla con su objetivo.

Descripcién del riesgo: luego de analizar e identificar las fuentes, factores y causas que pueden
generar un riesgo, se procede a hacer una descripcion que amplie o explique la situacién que se
podria presentar. Para facilitar su redaccion se inicia con “POSIBILIDAD DE” y se analizan los
siguientes aspectos:

Ejemplo: Estructura de redaccion del riesgo

Redaccioniniciacon: ¢ Qué? ¢Coma? ¢Por qué?
Posibilidad de afectacion por multa y sancién debido a adquisicitn de
econdmica del ente regulador bienes y servicios fuera de
los requerimientos
normativos
Impacto Causa Causa Raiz
Inmediata

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Para una adecuada redaccion del riesgo tenga en cuenta las siguientes premisas?’:

¢ “No describir como riesgos omisiones ni desviaciones del control.
Ejemplo: errores en la liquidacion de la nébmina por fallas en los procedimientos existentes.

e No describir causas como riesgos.
Ejemplo: inadecuado funcionamiento de la plataforma estratégica donde se realiza el
seguimiento a la planeacion.

e No describir riesgos como la negacién de un control.
Ejemplo: retrasos en la prestacion del servicio por no contar con digiturno para la atencion’.

Finalmente, y con el fin de complementar el entendimiento de los elementos de la redaccién del
riesgo a continuacién se analizan los principales aspectos de su contenido:

¢ “Impacto: las consecuencias que puede ocasionar a la organizacién la materializacion del
riesgo, esti dada en términos de afectacion econdmica o reputacional.

e Causa inmediata: circunstancia o situacion mas evidente sobre la cual se presenta el
riesgo.

e Causa raiz: es la causa principal o basica, corresponde a la razén por la cual se puede
presentar el riesgo. Se debe tener en cuenta que para un mismo riesgo pueden existir mas
de una causa o subcausas que pueden ser analizadas?®”.

27 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 36.
28 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 35.
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Elementos del contenido de la estructura en la descripcién del riesgo

Riesgo =

¢Qué? ¢Coémo? ¢ Por qué?

:

A
P S &3

@--++» Subcausa 1

be==¥ Subcausa 2

5

Nota: Los
controles entran a
atacar estas
causas

Lo que puede Ocurrir

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

d. Clasificacion del riesgo: Esta se establecera de acuerdo con la siguiente tabla:

Clasificacidon de Riesgos

Clasificacion Descripcion
Ejecuciony
administracién de Pérdidas derivadas de errores en la ejecuciéon y administracion de procesos.
procesos

Fraude externo

Pérdida derivada de actos de fraude por personas ajenas a la organizacién (no
participa personal de la entidad).

Fraude interno

Pérdida debido a actos de fraude, actuaciones irregulares, comision de hechos
delictivos abuso de confianza, apropiacion indebida, incumplimiento de regulaciones
legales o internas de la entidad en las cuales estd involucrado por lo menos 1
participante interno de la organizacion, son realizadas de forma intencional y/o con
animo de lucro para si mismo o para terceros.

Fallas tecnoldgicas

Errores en hardware, software, telecomunicaciones, interrupcion de servicios basicos.

Relaciones laborales

Pérdidas que surgen de acciones contrarias a las leyes o acuerdos de empleo, salud
o seguridad, del pago de demandas por dafios personales o de discriminacion.

Usuarios, productos
y practicas

Fallas negligentes o involuntarias de las obligaciones frente a los usuarios y que
impiden satisfacer una obligacion profesional frente a éstos.

Dafios a activos fijos/
eventos externos

Pérdida por dafios o extravios de los activos fijos por desastres naturales u otros
riesgos/eventos externos como atentados, vandalismo, orden publico.

Efecto dafioso sobre
recursos publicos

Pérdida economica por afectacion a los recursos publicos, bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica. (Riesgo Fiscal)

indole Contable*

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que
tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello,
impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.
El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos econémicos generados
en la entidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicién, revelaciéon y presentacion
dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. — Ajustada. *Procedimiento para la evaluacion del

Control interno contable

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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7.1.1 Riesgo Fiscal

El riesgo fiscal se define como el efecto dafioso sobre los recursos publicos y/o los bienes y/o
intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial.

Para la gestién de los riesgos fiscales que se puedan presentar en la Entidad, se toma como base
lo contenido en la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica” version 6 — 2022. Capitulo 4.

Asi mismo se establece que el registro de los riesgos fiscales que se identifiquen se realizara en el
FORMATO MAPA DE RIESGOS DE PROCESO — FGN-SP01-F-13 del proceso Mejora Continua.

Para la identificacion del riesgo fiscal es necesario establecer los puntos de riesgo y las
circunstancias inmediatas fiscal (Ver Anexo 2), la definicién del riesgo debe estar orientada hacia el
efecto de un evento potencial por accién u omision sobre los recursos publicos (bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica).

Las situaciones potenciales que pueden generar un riesgo fiscal son: aquellas actividades de
administracion, gestién, ordenacidn, ejecucién, manejo, adquisicion, planeacién, conservacion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los
bienes o recursos publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas. Se deben
tener en cuenta aquellas actividades en las cuales se han generado advertencias, alertas, hallazgos
fiscales o fallos con responsabilidad fiscal.

Para que la identificacién del riesgo fiscal se mantiene la siguiente estructura (riesgos de proceso)

,Qué? éCQmo? Por qué?
4 'y
4 |
; & L
R- = @--+-» Subcausa 1
1I€SJO == **¥ Subcausa 2
a Nota: Los
Lo que puede Ocurrir controles entran a

atacar estas
causas

Su redaccion inicia con la palabra Posibilidad + el impacto (esta dado en términos de efecto
danoso sobre...) + causa inmediata + causa raiz.

Ejemplo:
Posibilidad de + efecto dafioso sobre bienes publicos + por dafio en equipos tecnolégicos +

a causa de la omision en la aplicacion de controles frente a posibles sobrecargas eléctricas.

Después de redactar el riesgo se realiza una descripcion que amplie o explique la situaciéon que se
podria presentar en la matriz respectiva.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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Ejemplo:

Se puede presentar sancion fiscal por el dafio a los equipos tecnolégicos de la entidad al no
haber implementado controles que previnieran que llegaran a afectarse por sobrecargas
eléctricas, generando la pérdida de dichos equipos.

Como insumo de referencia, en el Anexo 2 se presenta un “Catalogo Indicativo y Enunciativo de
Puntos de Riesgo Fiscal y Circunstancias Inmediatas”, el cual puede ser utilizado como marco
de referencia para la identificacion y valoracion de riesgos fiscales, siempre atendiendo las
particularidades institucionales.

7.2 VALORACION DE LOS RIESGOS

Determinar la probabilidad de ocurrencia del riesgo y el nivel de consecuencia (impacto), con el fin
de estimar la zona de riesgo inherente que esta generaria.

A continuacion, se muestra una tabla de ejemplo de actividades tipicas, bajo las cuales se pueden
definir las escalas de probabilidad, relacionadas con la gestién en la Entidad.

Cuadro de ejemplo de actividades relacionadas con la gestidon en entidades publicas

Actividad Frecuencia Probabilidad
de actividad frente al riesgo
Planeacion estratégica 1 vez al afio Muy baja
Actividades de talento humano, juridica, administrativa Mensual Media
Contabilidad, cartera Semanal Alta

*Tecnologia (incluye disponibilidad de aplicativos), tesoreria
*Nota: En materia de tecnologia se tiene en cuenta 1 hora
funcionamiento = 1 vez.

Ej.: Aplicativo FURAG esta disponible durante 2 meses las 24
horas, en consecuencia, su frecuencia se calcularia 60 dias * 24
horas= 1440 horas.

Diaria Muy alta

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. DAFP

7.2.1 Analisis de riesgos

La Entidad seguira los lineamientos dispuestos por la Funcién Publica para la Administracion de
riesgos, de acuerdo con las siguientes tablas de Probabilidad e Impacto establecidas para obtener
su nivel de calificacion.

e Determinar la probabilidad: “Para efectos del analisis, la probabilidad de ocurrencia estara
asociada a la exposicién al riesgo del proceso o actividad que se esté analizando. De este
modo la probabilidad sera el nUmero de veces que se pasa por el punto de riesgo en el periodo
de 1 afio”?.

29 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 41.
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Criterios para definir el nivel de Probabilidad

Frecuencia de la Actividad Probabilidad
. |La actividad que conlleva el riesgo se 0
Muy Baj gjecuta como maximos 2 veces por afio 20%
La actividad que conlleva el riesgo se
. B 40%
gjecuta de 3 a 24 veces por afio
Media La actividad que conlleva el riesgo se 60%

gjecuta de 24 a 500 veces por afio

La actividad que conlleva el riesgo se
Alta giecuta minimo 500 veces al afio vy 80%
maximo 5000 veces por afio

La actividad que conlleva el riesgo se
gjecuta mas de 5000 veces por afio

Muy Alta

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Cada Lider de proceso como conocedor de su quehacer, define cuantas veces desarrolla la
actividad para establecer su probabilidad, ya que de acuerdo con la metodologia no se trata de
un andlisis subjetivo a criterio de un experto, sino que se soporta en el nimero de veces que se
ejecuta la actividad y sobre la cual se genera el factor de riesgo.

Determinar el impacto: En esta tabla se definen los impactos econdmicos y reputacionales
como las variables principales, las cuales agrupan los temas que anteriormente se contemplaban
como impactos, entre ellos, afectaciones a la ejecucion presupuestal, pagos por sanciones
econdmicas, indemnizaciones a terceros, sanciones por incumplimientos de tipo legal, asi como
afectacion a la imagen institucional por vulneraciones a la informacion o por fallas en la
prestacion del servicio.

En los casos en donde se presenten ambos impactos para un riesgo, se debe tomar el nivel mas
alto en la calificacion. A manera de ejemplo en los casos en donde para un riesgo identificado
se define un impacto econdémico en nivel insignificante e impacto reputacional en nivel moderado,
se tomard el mas alto, en este caso seria el nivel moderado.

Bajo este esquema se facilita el analisis para el lider del proceso, dado que se puede considerar
informacion objetiva para su establecimiento, eliminando la subjetividad que usualmente puede
darse en este tipo de andlisis. A continuacion, se presenta la tabla con los criterios para definir
el nivel de impacto:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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Criterios para definir el nivel de impacto

Afectacion Econémica (o
resupuestal

Pérdida Reputacional

Leve 20% Afectacién menor a 10 SMLMV

El riesgo afecta la imagen de alguna area de la
organizacién

Entre 10 y 50 SMLMV

El riesgo afecta la imagen de la entidad
internamente, de conocimiento general, nivel
interno, de junta directiva y accionistas y/o de
proveedores

El riesgo afecta la imagen de la entidad con

Moderado 60% Entre 50 y 100 SMLMV algunos usuarios de relevancia frente al logro de
los objetivos

El riesgo afecta la imagen de la entidad con

Mayor 80% Entre 100 y 500 SMLMV efecto publicitario sostenido a nivel de sector

administrativo, nivel departamental o municipal

Mayor a 500 SMLMV

El riesgo afecta la imagen de la entidad a nivel
nacional, con efecto publicitarios sostenible a

Péagina: 16 de 34

nivel pais

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

7.2.2 Evaluacién de Riesgos

a. Analisis preliminar (riesgo inherente): De los resultados obtenidos en las tablas de Probabilidad
e Impacto se determina el nivel de severidad inherente, lo cual dara la zona de ubicacion dentro de
la hoja “Mapa calor inherente” del mapa de riesgos. El nivel de riesgo define 4 zonas de severidad:

Zona de Riesgo
Baja

My Aa
100%

Media
60%

Probabilidad

Zona de Riesgo
Moderada

MAPA DE CALOR INHERENTE

Impacto

Baja
0%

My Baja
0%

weve

Cruzando los datos de
probabilidad e impacto
se obtiene la zona de

riesgo inherente en la

cual queda ubicado el

riesgo.

Menar Moderade Mayer Calastrifics
B

0% 80%

100%

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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b. Valoracion de los controles — disefio de controles: Registrar en el FORMATO MAPA DE
RIESGOS DE PROCESO, en la hoja “RIESGOS PROCESO”, en la columna “Descripcion del
Control”, aquellos mecanismos o actividades descritas dentro de los procedimientos, politicas o
documentos que se aplican para reducir o mitigar el riesgo, teniendo en cuenta los siguientes
componentes:

e Responsable de ejecutar el control: identifica el rol del servidor que ejecuta el control; en
caso de que sean controles automaticos se identificara el sistema que realiza la actividad.

e Acciodn: Se determina mediante verbos que indican la accién que debe realizar como parte
del control (por ejemplo: verificar, validar, cotejar, comparar, entre otros).

e Complemento: detalles que permiten identificar claramente cémo opera el control
(periodicidad, evidencia, que pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de
ejecutar el control).

Pasos para disefiar un control

->»| PASO 1 Debe tener definido el responsable de llevar a
cabo la actividad de control.
> PASO 2 Debe tener una periodicidad definida para su

ejecucion.

VARIABLES PASO 3

A EVALUAR PARA EL

Debe indicar cudl es el propdsito del control.

ADECUADO DISENO
DE CONTROLES

Debe establecer el como se realiza la actividad
de control.

PASO 4

Debe indicar qué pasa con las observaciones o
desviaciones resultantes de ejecutar el control.

5| PASO 5

~>| PASO B

Debe dejar evidencia de la ejecucidn del control.

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

A continuacion, se presenta la siguiente tabla como ejemplo para realizar una adecuada redaccion
del control:

L L Cémo se Acciones sobre Evidencia del
Responsable | Periodicidad Propésito : .
realiza desviaciones control
Verifica que la .
. L . En caso de no cumplir
informacién A través de una o
o . con los requisitos .
. suministrada lista de . Lista de
El Profesional informa al proveedor a
De manera por el chequeo donde . chequeo
de . través de correo
L mensual proveedor revisa la hae Correo
Contratacion . o electrénico para que o
corresponda informacién ; electrénico
- complete o ajuste la
con los suministrada ! i
- informacion
requisitos

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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Con base en la informacion registrada en la tabla anterior se procede a redactar el control, asi:

“El profesional responsable de contratacion de manera mensual verifica que la
informacién suministrada por el proveedor corresponda con los requisitos, a través de
una lista de chequeo donde revisa la informacién suministrada. En caso de no cumplir
con los requisitos informa al proveedor a través de correo electrénico para que complete
o0 ajuste la informacién, dejando como evidencia la lista de chequeo”.

c. Tipologia de los controles: se debe establecer el tipo de control que se ha identificado asi:

e Control preventivo: “control accionado en la entrada del proceso y antes de que se realice la
actividad originadora del riesgo, se busca establecer las condiciones que aseguren el resultado
final esperado”®. Ataca la probabilidad de ocurrencia del riesgo.

e Control detectivo: “control accionado durante la ejecucion del proceso”3!, detecta que algo
ocurre y devuelve la actividad. Ataca la probabilidad de ocurrencia del riesgo.

e Control correctivo: “control accionado en la salida del proceso y después de que se materializa
el riesgo”32, atacan el impacto frente a la materializacion del riesgo.

Cuando se establezcan los controles en la matriz respectiva se debe tener en cuenta el ciclo del
proceso, es decir, primero los controles preventivos, luego los detectivos y finalmente los correctivos,
como se muestra a continuacion:

Ciclo del proceso — Tipologia de los controles

Entradas Interrelaciones Salidas

. ’ form: L
* Recursos gue requiere el proceso * Actividades de permiten transformar las * Productos y/o servicios del proceso
entradas en productos y/o serviclos

Controles Controles Controles
Preventivos Detectivos Correctivos
\/a a las causas del riesgo Detecta que algo ocurre y devuelve el Atacan el impacto frente a
Atacan la probabilidad de proceso a los controles preventivos la materializacion del
ocurrencia del nesgo Atacan la probabilidad de ocurrencia riesgo
del nesgo

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

30 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, versién 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 47.
31 Ibid.
32 Ibid.
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d. Andlisis y evaluacién de los controles: en esta actividad se analiza cada uno de los controles
de acuerdo con la siguiente tabla de atributos:

Valoraciéon atributos del disefio del control

Caracteristicas

Descripcion Peso

Atributos de
Eficiencia

Tipo

Preventivo

Va hacia las causas del riesgo,

0,
aseguran el resultado final esperado. 25%

Detectivo

Detecta que algo ocurre y devuelve
el proceso a los controles
preventivos.

Se pueden generar reprocesos.

15%

Correctivo

Dado que permiten reducir el
impacto de la materializacién del
riesgo, tienen un costo en su
implementacion.

10%

Implementacion

Automatico

Son actividades de procesamiento o
validacion de informacion que se
ejecutan por un sistema y/o
aplicativo de manera automatica sin
la intervencion de personas para su
realizacion.

25%

Manual

Controles que son ejecutados por
una persona, tiene implicito el error
humano.

15%

*Atributos de
Formalizacion

Documentacion

Documentado

Controles que estan documentados
en el proceso, ya sea en manuales,
procedimientos,  flujogramas o -
cualquier otro documento propio del
proceso.

Sin
Documentar

Identifica a los controles que pese a
que se ejecutan en el proceso no se
encuentran documentados  en -
ningln documento propio del
proceso

Frecuencia

Continua

El control se aplica siempre que se
realiza la actividad que conlleva el -
riesgo.

Aleatoria

El control se aplica aleatoriamente a
la actividad que conlleva el riesgo.

Evidencia

Con Registro

El control deja un registro que
permite evidenciar la ejecucion del -
control.

Sin Registro

El control no deja registro de la
ejecucion del control.

* Los atributos informativos no tienen incidencia directa en la efectividad del control, por lo que no tienen

peso en la evaluacién de este.

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Una vez calificado cada uno de los controles se podra definir el nivel de riesgo residual, el cual es el
resultado de aplicar la efectividad de los controles al riesgo inherente asi:

Ejemplo para la valoracién de los controles

Datos relacionados con la D atin e
Riesgo probabilidad e impacto e o Caleulos requeridos
inherentes
Probabilidad | .. Vcao‘z{f’[fl";” 4o | B0%" 40% = 249%
inherente ! . " | 60% - 24% = 36%
preventivo
Valor .

- Valoracion 36%* 30% = 10,8%
Posibilidad d ’
pérdoi:; Ielr:c?m‘)meica pzizbaapili!:fdﬂ 36% | conlrol 21 30% 36% - 10,8% =

) .
por multa y sancién control detectivo 25,2%
del ente regulador "o o opilidad | 25,2
debido a Iz Residual %
adquisicion de
bienes y servicios sin Impacto 80%
el cumplimiento de Inherente
los requisitos No se tienen
trol
normativos. COZF:E::: z?ra NIA NIA N/A N/A
impacto
Impacto o
Residual 0

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

El formato establecido para la gestion de los riesgos calcula automaticamente la calificacion de estos
controles.

La disminucién en cuadrantes de probabilidad o impacto se da dependiendo la tipologia de los
controles, asi:

e Silos controles son preventivos o detectivos disminuyen en probabilidad.
e Silos controles son correctivos disminuye el impacto.

MAPA DE CALOR RESIDUAL

Impacto

Controles correctivas
Controles
preventivos y Atacan Impacto
detectivos
Atacan

ala | |Probabilidad
80

Media
60

Moderado

Probabilidad

Baja

40% Bajo

Muy Baja
205

Catasusfica
10022

Fuente. Adaptada de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. DAFP

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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7.2.3 Tratamiento para la mitigacién del riesgo

A partir

de la calificaciéon obtenida se analiza la decisién a tomar frente a la zona de ubicacion del

riesgo residual. Esta puede ser: aceptar, reducir o evitar.

Los tratamientos que la Entidad establece para tratar los riesgos segun la zona residual
corresponden a los siguientes:

8.

N
* Aceptar el riesgo

J
N

v » Reducir (mitigar o transferir) el riesgo
MODERADA y
g ong 2 2 )

» Reducir (mitigar o transferir) el riesgo
RIESCO ALTA  Evitar el riesgo )
o ono o o )

» Reducir (mitigar o transferir) el riesgo
« Evitar el riesgo )

Aceptar el riesgo: En este caso los controles actuales se mantienen. El lider del proceso
determina asumirlo conociendo los efectos de su posible materializacion. De conformidad
con la Politica de Administracién de Riesgos no se establece plan de accién para su manejo.

Reducir — Mitigar: Implica tomar medidas orientadas a mitigar el riesgo mediante la
definicién de un plan de accién, no necesariamente es un control adicional.

El lider del proceso establece el plan de accién por riesgo, para ser desarrollado durante la
vigencia (enero a diciembre), y debe especificar el responsable y la fecha de implementacién
o periodicidad de ejecucion de la accion.

Reducir — Transferir: Considerar el traslado o tercerizacion del riesgo “a través de seguros
0 poélizas. La responsabilidad econémica recae sobre el tercero, pero no se transfiere la
responsabilidad sobre el tema reputacional”3,

Evitar el riesgo: Tomar las medidas encaminadas a prevenir su materializacién decidiendo
no dar inicio o no continuar con la actividad que lo generé.

RIESGOS DE CORRUPCION

El riesgo de corrupcién se define como la posibilidad de que, por accién u omisidn, se use el poder

para de

sviar la gestién de lo publico hacia un beneficio privado. Los riesgos de corrupcién se

establecen sobre procesos.

33 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Pag. 58.
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Para la gestion de riesgos de corrupcion, contintan vigentes los lineamientos contenidos en la
version 4 de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica - 2018.

La Direccién de Planeacion y Desarrollo sera la encargada de consolidar el mapa de riesgos de
corrupcion, el cual debe ser publicado en la pagina web de la entidad en la seccién de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

De conformidad con los lineamientos de la Funcién Publica la publicacién en la pagina web podra
ser parcial y fundamentada en la elaboracién del indice de informacidn clasificada y reservada. En
dicho instrumento la entidad debe establecer las condiciones de reserva y clasificacion de algunos
de los elementos constitutivos del mapa de riesgos en los términos dados en los articulos 18 y 19 de
la Ley 1712 de 2014. En este caso se deberd anonimizar esa informacion. Es decir, la parte
clasificada o reservada, aunque se elabora, no se hace visible en la publicacién. Se recuerda que
las excepciones solo pueden estar establecidas en la ley, un decreto con fuerza de ley o un tratado
internacional ratificado por el Congreso o en la Constitucion.

Previo a la publicacién en la pagina web la Direcciéon de Planeacién y Desarrollo adelantara las
acciones para que la ciudadania y los interesados externos conozcan y manifiesten sus
consideraciones y sugerencias.

8.1 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE RIESGOS DE CORRUPCION

Es necesario identificar las debilidades y las amenazas que pueden influir en el proceso, que generen
mayor vulnerabilidad frente a riesgos de corrupcién, como fuentes de identificacion se pueden usar:
registros histdricos, informes de afios anteriores, andlisis hechos de corrupcion de otras entidades,

entre otros.

Para que la identificacion del riesgo de corrupcion sea clara y precisa su redaccion debe iniciar con
la palabra Posibilidad y concurrir TODOS los componentes de su definicion asi:

accion u omision + uso del poder + desviaciéon de la gestion de lo
publico + el beneficio privado.

Ejemplo: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros
con el fin de celebrar un contrato.
Después de redactar el riesgo se realiza una descripcion que amplie o explique la situaciéon que se
podria presentar en la matriz respectiva.
8.2 VALORACION DE RIESGOS DE CORRUPCION

8.2.1 Calculo probabilidad e impacto

Para establecer la probabilidad (posibilidad de ocurrencia del riesgo) se tendra en cuenta la siguiente
tabla:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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Criterios para definir el nivel de Probabilidad
Nivel Descriptor Descripcion Frecuencia
. e espera que el evento ocurra en la . ~
5 Casi Seguro S P que 00 Més de 1 vez al afio.
mayoria de las circunstancias.
Es viable que el evento ocurra en la - ~
4 Probabl . ) . Al menos 1 vez en el ultimo afo.
elsle mayoria de las circunstancias. enos Lveze o ano
3 Posible El evento podra ocurrir en algun|Al menos 1 vez en los ultimos 2
momento. afios.
El event ede ocurrir en algun|Al menos 1 vez en | altimo
2 Improbable evento puede ocu e ga | me en los s 5
momento. afnos.
El evento puede ocurrir solo en No se ha presentado en los ultimos
1 Rara vez circunstancias  excepcionales  (poco 5 afos P
comunes o0 anormales) )

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. V04.
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

El impacto se establecera para cada uno de los riesgos identificados de acuerdo con el resultado
obtenido luego de responder las siguientes preguntas (esta tabla hace parte del Formato Mapa de

Riesgos de Corrupcion):

Criterios para definir el nivel de impacto en los riesgos de Corrupcion

Registrar el riesgo de corrupcion identificado:
Nota. En caso de tener mas de un riesgo debe copiar esta misma tabla para calificar el otro riesgo
identificado.
TABLA PARA DETERMINAR EL IMPACTO
No Pregunta Respuesta
| Si el riesgo de corrupcién se materializa podria ... Si No
1 ¢ Afectar al grupo de funcionarios del proceso?
2 ¢Afectar el cumplimiento de metas y objetivos del proceso?
3 ¢Afectar el cumplimiento de la misién de la Entidad?
4 ¢Afectar el cumplimiento de la misién del sector al que pertenece la
Entidad?
5 ¢Generar pérdida de confianza de la Entidad, afectando su reputacion?
6 ¢Generar pérdida de recursos econémicos?
7 ¢ Afectar la generacién de los productos o la prestacion de servicios?
8 ¢ Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad por la
pérdida del bien, servicios o recursos publicos?
9 ¢ Generar pérdida de informacion de la Entidad?
10 | ¢Generar intervencion de los 6rganos de control u otro ente?
11 | ¢Dar lugar a procesos sancionatorios?
12 | ¢Dar lugar a procesos disciplinarios?
13 | ¢Dar lugar a procesos fiscales?
14 | ¢Dar lugar a procesos penales?
15 | ¢Generar pérdida de credibilidad del sector?
16* | ¢Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas?
17 | ¢ Afectar la imagen regional?
18 | ¢Afectar la imagen nacional?
19 ¢;Generar dafio ambiental?
Total, preguntas afirmativas !H
Total, preguntas negativas

*Si la respuesta a la pregunta 16 es afirmativa la calificacion del impacto se tomara como catastréfica.

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. V04.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Para los riesgos de corrupcion, el analisis de impacto se realizara teniendo en cuenta solamente los
niveles “moderado”, “mayor” y “catastréfico”. Segin la cantidad de respuestas afirmativas la
calificacién del impacto se ubicaria asi:

e De uno acinco respuestas afirmativas, genera un impacto Moderado.
o De seis a once respuestas afirmativas, genera un impacto Mayor.
e De doce adiecinueve respuestas afirmativas, genera un impacto Catastrofico.

MODERADO Genera medianas consecuencias sobre la entidad

Genera altas consecuencias sobre la entidad

Genera consecuencias desastrosas para la entidad

8.2.2 Establecer Zona de Riesgo — Valorar riesgo inherente

Una vez cuantificados el impacto y la probabilidad se obtiene una calificacion que determina la zona
de riesgo inicial (RIESGO INHERENTE) en la que queda ubicado el riesgo dentro del mapa de calor:

Zona de Riesgo Zona de Riesgo
Baja Moderada

MAPA DE CALOR INHERENTE RIESGOS DE CORRUPCION
| IMPACTO |

insignificante Menor Moderado  Mayor Catastrofico

Casi Cruzando los datos de

Seguro probabilidad e impacto se
a (5) obtiene la zona de riesgo
< | inherente en la cual queda
o | Probable ubicado el riesgo de
; (4) corrupcion.
as] Posible
<
o 3)
& |!mprobable
o (2)

Rara Vez

)

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. V04.
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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8.2.3 Disefio y valoracion de controles

Para el disefio de los controles se tendré en cuenta lo establecido en el numeral 6.1.2.2 Evaluacion
de Riesgos en lo concerniente al literal b. Valoracion de los controles — disefio de controles, de
la presente guia.

La valoracion de los controles de los riesgos de corrupcién tiene una variacién con respecto a la de
procesos. Asi las cosas, una vez disefiados los controles se realizara la valoracién de manera
individual para cada uno de ellos teniendo en cuenta los siguientes criterios:

| v

. L Asignado (Califica 15) 15
1. Asignacion del responsable No asignado (Califica 0)
2. Segregacion y autoridad del Adecuado (Califica 15) 15
responsable Inadecuado (Califica 0)
L Oportuna (Califica 15 15
%o [PEERIEe IngportunaE (Califica O;
Prevenir (Califica 15) 15
3. Propésito Detectar (Califica 10)
Corregir (Califica 0)
4. Como se realiza la actividad de Confiable (Califica 15) 15
control No Confiable (Califica 0)
5. Qué pasa con las observaciones o Se investigan y resuelven (Califica 15) 15
desviaciones No se investigan ni resuelven (Califica 0)
Completa (Califica 10) 10
6. Evidencia de Ejecucion del Control Incompleta (Califica 5)
No Existe (Califica 0)
100

El puntaje obtenido determinara la evaluaciéon del disefio del control de acuerdo con la siguiente
tabla:

Rango de Calificacion del Disefio Resultado — Peso en la evaluacion del disefio del control
Fuerte Calificacion entre 86 y 100
Moderado Calificacion entre 61y 85
Débil Calificacion entre 0 y 60

Luego mediante la siguiente tabla se establece la calificacion sobre la ejecucién del control (no basta
con que los controles estén bien disefiados, la primera linea de defensa debe asegurarse que el
control se ejecute), se debe contar con evidencia de confirmacién.

Rango de Calificacion de la Ejecucion Resultado — peso de la ejecucion del control
El control se ejecuta de manera permanente por parte del
Fuerte
responsable
Moderado El control se ejecuta algunas veces por parte del responsable
Débil El control no se ejecuta por parte del responsable

La solidez de cada control esta determinada por el resultado de la evaluacién del disefio y ejecucion
de los controles, de conformidad con la siguiente tabla. En los casos en que se obtenga una

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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calificacién de moderado o débil se podra implementar un plan de accién que permita tener un control
o controles bien disefiados.

. Fuerte (Siempre se ejecuta) Fuerte + Fuerte = Fuerte NO
u
Calificacion Moderado (Algunas veces) Fuerte + Moderado = Moderado Sl
Entre 86 y 100 . ) L L
Débil (No se ejecuta) Fuerte + Débil = Débil SI
Fuerte (Siempre se ejecuta) Moderado + Fuerte = Moderado SI
Moderado -
Calificacion Moderado (Algunas veces) Moderaa%;e?/;%%erado - SI
Entre 61y 85
Débil (No se ejecuta) Moderado + Débil = Débil Sl
e Fuerte (Siempre se ejecuta) Débil + Fuerte = Débil SI
ébi Y T
Entre 0y 60 Modera}do (Algunfels veces) Débil + Moderédo = D.ebll Sl
Débil (No se ejecuta) Débil + Débil = Débil SI

Por Gltimo, se evalla la solidez del conjunto de controles, asi:

Calificacion de la Solidez del Conjunto de Controles

El promedio de la solidez individual de cada control al sumarlos y ponderarlos es igual a 100

El promedio de la solidez individual de cada control al sumarlos y ponderarlos esta entre 50 y

99

El promedio de la solidez individual de cada control al sumarlos y ponderarlos es menor a 50.

8.2.4 Nivel del riesgo Residual

A partir del resultado de la evaluacion de los controles se disminuird la zona final del riesgo

identificado de acuerdo con la siguiente tabla:

Solidez del
conjunto de
los controles.

impacto.

Controles ayudan | Controles ayudan e Cc:jlgrrrilgsasoenlﬁ rsneatriz mitcr:iglltj??i: eg l?;e
adismir_u_;ir la A S desplaza egn e(I] eje de la | se desplaza er% elqeje
prebeliiEd Lulg=8e Probabilidad de Impacto*
Directamente Directamente 2 0
Directamente Indirectamente 2 0
Directamente No Disminuye 2 0
No disminuye Directamente 0 0
Directamente Directamente 1 0
Directamente Indirectamente 1 0
Directamente No Disminuye 1 0
No disminuye Directamente 0 0

*En los riesgos de Corrupcién y los riesgos fiscales Unicamente hay disminucién en probabilidad, no opera el desplazamiento para el

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Los calculos aqui referidos se realizaran de manera automatica en el Formato mapa de riesgos de
corrupcion y establece la zona de riesgo residual.

MAPA DE CALOR RESIDUAL RIESGOS DE CORRUPCION
(Luego de valorados los controles)

| IMPACTO |
insignificante Menor Moderado Mayor Catastroéfico
- 1 2 3 4 5
Casi Seguro
®)
Los ri rrupcién
O| probable Los riesgos de corrupcié
<D( @ Unicamente disminuyen en
= probabilidad, es decir para el
| Posible impacto no opera
< 3) desplazamiento, toda vez
8 gue no es posible mitigar el
| improbable impacto de la materializacién
o @ de un riesgo de corrupcion.
Rara Vez
@

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. V04.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

8.2.5 Tratamiento para la mitigacion del riesgo

De acuerdo con el resultado residual obtenido y teniendo en cuenta que ningdn riesgo de corrupcion
podr& ser aceptado, su tratamiento se enmarca en las categorias de Reducir — Mitigar - Transferir o
Evitar el riesgo, de acuerdo con los siguientes criterios:

4

~
* Reducir el riesgo
J
 Reducir el riesgo
ZONA DE « Evitar t_'-:l riesgo
RIESGO » Compartir el riesgo
MODERADA J
* Reducir el riesgo
« Evitar el riesgo
« Compartir el riesgo )
* Reducir el riesgo
« Evitar el riesgo
« Compartir el riesgo )

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Los tratamientos para cada tipo de zona corresponden a los siguientes:

e Evitar el riesgo: Tomar las medidas encaminadas a prevenir su materializacion decidiendo
no dar inicio 0 no continuar con la actividad que lo genero.

e Reducir el riesgo: Implica tomar medidas orientadas a reducir la probabilidad, podria
conllevar la implementacion o fortalecimiento de los controles mediante la definicion de un
plan de accién.

El lider del proceso establece el plan de accion por riesgo, para ser desarrollado durante la
vigencia (enero a diciembre), y debe especificar el responsable y la fecha de implementacién
o periodicidad de ejecucion de la accion.

e Compartir el riesgo: Los riesgos de corrupcion se pueden compartir, pero no se puede
transferir su responsabilidad.

9. HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DEL RIESGO
9.1 GESTION DE EVENTOS E INCIDENTES

Teniendo en cuenta que la Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas de la Funcion Publica, establece que: “Un evento es un riesgo materializado, se
pueden considerar incidentes que generan o podrian generar pérdidas a la entidad” se ha dispuesto
de una herramienta para el fortalecimiento de la gestién de los riesgos.

El “Formato registro de eventos e incidentes de riesgo” se pone a disposiciéon de los lideres y
responsables de procesos que permitird analizar las diferentes situaciones que se presenten con el
fin de determinar si corresponden a un incidente o a un evento. Esta herramienta permitira contar
con una base historica de informacion para:

- Revisar, si el riesgo esta identificado ¢,qué sucedié con los controles?

En caso de que el riesgo no se hubiese identificado se evaluara su inclusién, de acuerdo con
esta metodologia.

Cada incidente reportado en la herramienta sera analizado (teniendo en cuenta las disposiciones
consagradas en materia de privacidad y confidencialidad de informacion cuando aplique) con el fin
de determinar la accién para corregir la situacion presentada y mitigar la posible materializacion del
riesgo. Si se determina que se materializ6 el riesgo (evento), se seguira lo dispuesto en esta guia.

Para el caso de los riesgos de corrupcién, y a manera de ejemplo, podrian ser tomadas acciones
como: separar al servidor de las funciones, restringir perfiles de usuario para acceder a sistemas de
informacion, compulsar copias para investigaciones, entre otros.

El “Formato registro de eventos e incidentes de riesgo” sera consolidado por el Arquitecto de la
Transformacion del nivel central, con el apoyo de los demas arquitectos de la transformacion en las
seccionales, y se remitira la informacion trimestral dentro de los primeros 10 dias habiles de los
meses de abiril, julio, octubre y enero al correo documentos.sgi@fiscalia.gov.co por parte del lider
del proceso subproceso respectivo.
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9.2 TOLERANCIA, APETITO Y CAPACIDAD

La informacion reportada en la herramienta de gestion de eventos e incidente constituira una
aproximaciéon hacia la consolidacion de datos que permitan, en un mediano plazo, definir la
tolerancia, el apetito y la capacidad de riesgo en el caso de riesgos de proceso. Para mayor claridad
de las definiciones de Apetito de riesgo, Tolerancia al riesgo y Capacidad de riesgo, ver ejemplo del
Anexo No. 1.

Los conceptos de Tolerancia, Apetito y Capacidad no aplicaran a los riesgos de corrupcién ni a los
riesgos fiscales.

9.3 MATERIALIZACION DE RIESGOS

Un riesgo se considera materializado cuando se cumplen las condiciones definidas para cada uno
de ellos en las matrices correspondientes y se cuenta con las evidencias de lo sucedido. Toda
materializacion de riesgo implica realizar una accion correctiva de conformidad con lo dispuesto en
el procedimiento de acciones de mejora. Cuando se identifique materializacion por parte del lider del
proceso respectivo o de la Direccién de Control Interno se procedera de la siguiente forma:

Actividades
1. Informar a la Direccién de Planeacion y Desarrollo y a la Direccién de Control
Interno sobre el riesgo materializado allegando las evidencias encontradas que
soportan la materializacion.

Evidenciado por

Lider del proceso u
otro(s) servidor(es)
gue participa(n) o
interactia(n) con el
proceso o subproceso
Primera Linea de

2. Generar en el aplicativo SAM la accién correctiva correspondiente, conforme al
procedimiento de acciones de mejora.

3. Realizar mesa de trabajo (lider, responsable y servidores responsables de la
gestion del riesgo materializado) para analizar y valorar nuevamente el riesgo a
partir de las causas y establecer el plan de accion.

4. Realizar la revision al cumplimiento de las acciones definidas para atender la

materializacion.

5. Dependiendo de la normatividad asociada al hecho de corrupcion, de proceso o
fiscal materializado informar a la autoridad competente para que inicie la
investigacion a que haya lugar.

Defensa

1. Informar al lider del proceso o subproceso y a la Direccion de Planeacion y
Desarrollo sobre el riesgo materializado allegando las evidencias encontradas que
soportan la materializacion.

Direccion de Control 2. Con los soportes del hallazgo de riesgo materializado (de proceso, fiscal o

Interno corrupcién) generar en el aplicativo SAM la accidn correctiva al proceso respectivo.
Tercera Linea de 3. Dependiendo de la normatividad asociada al hecho de corrupcion, de proceso o
Defensa fiscal materializado informar a la autoridad competente para que inicie la

investigacion a que haya lugar.
4. Verificar en los seguimientos que se cumplieron las acciones de mejora y que
se actualizé el mapa de riesgos correspondiente.

En los casos en que desde la Direccién de Planeacion y Desarrollo u otras dependencias o procesos
evidencien situaciones susceptibles de ser analizadas como una posible materializacion de un riesgo
se informara al lider correspondiente para que lo incluya en el Formato registro de incidentes de
riesgo y se realice el analisis correspondiente.

En aquellos casos en donde no se logre establecer, con base en las evidencias, la materializacién

de un riesgo, o donde existan situaciones relacionadas con conflicto de interés podra elevarse lo
encontrado ante el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
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Los riesgos de corrupcion materializados, de conformidad con su analisis, podran ser reportados a
entidades como: Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién, Fiscalia
General de la Nacion, a la Comisién Nacional o Seccional de Disciplina Judicial o la Delegada que
corresponda.

10. REVISION Y APROBACION
Revisé: Equipo SGI de la Direccidon de Planeacion y Desarrollo.
Aprobd: Lider Proceso Mejora Continua, Gladys Eugenia Zambrano Arciniegas - Directora de

Planeacién y Desarrollo.

11. ANEXOS
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ANEXO 1.
Ejemplo capacidad de riesgo, apetito de riesgo y tolerancia al riesgo3*

Imaginemos un vehiculo que por sus caracteristicas técnicas es capaz de ir a 180 Km/h. Por la
capacidad del conductor y las condiciones meteoroldgicas toleraria ir a 150 Km/h. Y para llegar de
forma segura y en un tiempo adecuado respetando los limites establecidos, el conductor decide
vigjar a 120 Km/h, este seria el apetito al riesgo.

c ﬁ
)
S
v
o
Qo
x
w
180 Km/h Capacidad de riesgo
El riesgo excede los limites de
riesgo tolerables
150 Km/h Tolerancia al riesgo
El riesgo excede los limites
deseables
120 Km/h Apetito al riesgo
Se puede asumir mas riesgo
para optimizar el rendimiento
— e
Tiempo
34 http: ter com/2018/10/0: tre-apetito-tolerancia-y- I-de-riesgo/
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ANEXO 2.

Catalogo Indicativo y Enunciativo de Puntos de Riesgo Fiscal y Circunstancias Inmediatas

Puntos de Riesgo Fiscal

. . Actividad en la que potencialmente se . ”Circunstancia [z el .
Referencia origina el riesgo fiscal Situacion por la que se presenta el riesgo
Cumplimiento de las normas y Pago de multas, clausulas penales o cualquier
obligaciones ante autoridades tipo de sancién
2 Cumplimiento de obligaciones Pago de Intereses moratorios
Desplazamientos de los funcionarios y de | Pago de viaticos, honorarios o gastos de
3 los contratistas a lugares diferentes al desplazamiento sin justificacion o por encima de
domicilio de la entidad. los valores establecidos normativamente
4 Liguidacién de impuestos Mayor valor pagado por concepto de impuestos
Operaciones, actas 0 actos en los que se Saldos o recursos a favor no cobrados
reconocen saldos a favor de la entidad
6 Custodiar de los bienes muebles de Pérdida, extravio, hurto, robo o declaratoria de
la entidad bienes faltantes pertenecientes a la Entidad
7 Avallos a bienes inmuebles de la entidad Error en Ic_)s ayaluos, afe_ctanQo _eI valor de venta
y/o negociacién de un bien publico
8 Custodiar de los bienes muebles de la Dafio en bienes muebles de propiedad de la
entidad entidad
N . Valor pagado por concepto de honorarios de
Suscripcion de contratos cuyo objeto es o apoderado cuando ocurre vencimiento de
9 incluye la representacion judicial o termi | B dicial lauier
extrajudicial de Ia entidad erminos en los procesos judiciales o cualquie
otra omisién del apoderado
10 Pago de sentencias y conciliaciones Interese_s moratori_qs por pago tardio de
sentencias y conciliaciones
Caducidad de la accion de repeticién o falencias
11 Instruccion del Comité de Conciliacion en el ejercicio de esta accion, generando la
para iniciar acciéon de repeticion imposibilidad de recuperar los recursos pagados
por el Estado
Informe que acredite o anuncie la Omision en la obligacién de impulsar accién
12 existencia de perjuicios generados a la judicial para cobrar clausula penal u otros
entidad perjuicios
Contratacion de bienes y servicios no
13 Contratacion de bienes o servicios relacionados con las funciones de la Entidad y
gue no generan utilidad
14 Contratacién de bienes Compra o inversién en bienes innecesarios o
suntuosos
15 Contratacion de estudios y disefios Estudios y dis?f‘os recibidog y pagados y que no
cumplen condiciones de calidad
L . Estudios y disefios con amparo de calidad
16 S_usczrlpuon de contratos de estudios y vencido al momento de contratar la obra y/o al
disefios X
momento de la ocurrencia
17 Suscripcién de contratos Sobrecostos en precios contractuales
Pagos efectuados a causa de riesgos previsibles
18 Suscripcion de contratos gue debieron ser asignados al contratista en la
matriz de riesgos previsibles y no se le asigharon
No incluir en el contrato de seguros -amparo de
19 Suscripcidn de contratos bienes de la entidad- todos los bienes muebles e
inmuebles de la entidad
20 Suscripci6n de contratos No exigir garantia Unica de cumplimiento
contractual
21 Suscripcién de contratos respecto de los Exigir garantia Gnica de cumplimiento contractual

cuales la ley establece un cubrimiento

con un cubrimiento inferior al exigido por la ley
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Puntos de Riesgo Fiscal . . .
Refelrdencia e SituaciéglrgtlTaStaSeCI:elnrngggrg?;ael riesgo
origina el riesgo fiscal Dor'a gue se p 9
minimo en los amparos de la garantia
Unica de cumplimiento
22 Pagos efectuados a contratistas Pagar_blenes, SErvIcios u obrgs a pesar de no
cumplir las condiciones de calidad.
Constancias de recibo a satisfaccion de Bienes, servicios u obras inconclusos,
23 bienes, servicios u obras, firmadas por infuncionales y/o que no brindan utilidad o
supervisor o interventor beneficio
Modificaciones contractuales cuyas causas son
24 Modificaciones contractuales firmadas imputables al contratista total o parual_mente y
cuyos costos colaterales asume la Entidad
contratante
o5 Giros efectuados por concepto de anticipo | Mal manejo o fallas en la legalizacion de
contractual anticipos, no amortizacién del anticipo
. - Rendimientos financieros de recursos de anticipo
Giros efectuados por concepto de anticipo : e
26 o de cualquier recurso publico no devueltos al
contractual L
tesoro publico
27 Reconocimiento y pago de desequilibrio Reconocimiento y pago de desequilibrio
contractual contractual por causa imputable a la Entidad
o8 Firma de actas contractuales de recibo Errores o imprecisiones en las actas de recibo
parcial o final parcial o final
29 E'rTozggtgg'g?nfsv?;c;;e(rgg’n?r;tt'g'sdades Adicion de item, actividad o producto no previsto
pr¢ P sin estudio de mercado y/o con sobrecosto
adicionales)
Firma de adiciones de items, actividades Mayores cantidades reconocidas y pagadas con
30 o productos inicialmente previstos valores unitarios superiores al pactado en el
(adiciones) contrato
Actos administrativos sancionatorios L
31 " ; . Cuantificacién errada de multa o clausula penal
contractuales emitidos y ejecutoriados
32 Obras recibidas a satisfaccion Colapso o fallas en la estabilidad de la obra
33 Pagos finales efectuados a contratistas Ejecucion de un alcance inferior al contratado y
pago total del contrato
34 Actas de recibo final a satisfaccion Infuncionalidad de lo ejecutado
firmadas
35 Contratos finalizados Blgnes, servicios u obre}s_lnconclusas y/o que no
brindan utilidad o beneficio
36 Pagos efectuados a contratistas Inadgcua_da deduccion d_e Impuestos, tasas o
contribuciones al contratista
L . Pago de comisiones a éxito sin debida
37 Pagos por concepto de comision a éxito R
justificacién
38 Actas de liquidacion suscritas _Suscrlpc_lon de acta de liquidacion con
imprecisiones de fondo
39 Actas de liquidacién suscritas Suscrlpc_lon de_ acta de liquidacién sin relacionar
las sanciones impuestas a los contratistas
Contratos finalizados en los que se Perd!da_l de competencia para liquidar por
40 P S vencimiento del plazo legal, con saldos a favor
contemplaba o requeria liquidacién. .
de la Entidad
Liquidacion de mutuo acuerdo con recibo a
41 Actas de liquidacion suscritas satisfaccion, habiendo imprecisiones o
falsedades
42 Bienes u obras recibidas a satisfaccion Deterioro .del bien u obra por indebido
mantenimiento
43 Actas de recibo final a satisfaccion Suscripcion de acta de recibo final con

firmadas

imprecisiones de fondo
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Puntos de Riesgo Fiscal

Refelrdencia e SituaciéglrgtlTaStaSg?elnrngggrg?;ael riesgo
origina el riesgo fiscal Dor'a gue se p 9
Reintegro de saldos a favor de la entidad _Relnteg_rg de s_aldos a f_avor de _Ia er_1,t|dad sin
43 indexacion (reintegro sin actualizacion del dinero
0 pagos por parte de deudores .
en el tiempo)
a4 Predios adquiridos Adqgl5l0|on de predlos sin las especificaciones
técnicas requeridas
45 Pérdida de tenencia de bienes de la Pérdida de la tenencia de bienes inmuebles de la
entidad Entidad
Pago de subsidios, transferencias o Bases de datos con fa!e_nuas de |nformap|pn que
46 . X genera pagos de subsidios u otros beneficios sin
beneficios a particulares Y e o
el cumplimiento de requisitos y condiciones
47 Pago de subsidios, transferencias o Pago de subsidio u otros beneficios a personas
beneficios a particulares fallecidas
Paqo de subsidios. transferencias o Pago de subsidios u otros beneficios a personas
48 g0 g > que no tienen derecho a los mismos a la luz de
beneficios a particulares -
requisitos de ley
49 Pago de subsidios, transferencias o Pago de subsidios por encima del beneficio
beneficios a particulares otorgado
50 Deudas a favor de la entidad Vencimiento de plazos para la labor de cobro

directo (persuasivo o coactivo) o judicial

Fuente: Elaboracion Direccion de Gestién y Desempefio Institucional. 202235

35 Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 6. Noviembre de 2022. DAFP. Anexo 1.
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