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1. OBJETIVO

Emitir lineamientos para la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en
calidad de victima dentro de los procesos penales en los que ha sufrido un perjuicio
como consecuencia del delito, para acceder al derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y garantizar su intervencion en todas las etapas procesales a través de
apoderados judiciales adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos.

2. ALCANCE

Aplica a los responsables del Proceso Gestion Juridica adscritos al Departamento
de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual. Inicia con la citacidn por parte del
Fiscal de conocimiento del proceso penal o de despacho judicial, para que la
Direccion de Asuntos Juridicos designe a un abogado que represente a la Entidad
como victima en el proceso penal y asista a las audiencias que surtan dentro del
proceso, y finaliza: (i) con el concepto emitido por el Departamento de Jurisdiccidon
Coactiva y Competencia Residual en el que manifiesta que no le asiste interés a la
Entidad para constituirse como victima o (ii) con la intervencién en calidad de
victima en el proceso penal, en aras de la defensa de los intereses institucionales.

3. DEFINICIONES Y SIGLAS

Audiencia de acusacién oportunidad procesal primigenia para que la victima, a
través de su apoderado, ante la instancia judicial pertinente, exponga los
argumentos por los cuales considera debe ser considerada como tal, a efectos de
intervenir en el proceso penal, de conformidad con el articulo 340 del Cédigo de
Procedimiento Penal®

Bienes: estodo aquello que tiene identidad corporal o incorporal, natural o artificial,
real o abstracto, pero en derecho solo son relevantes aquellos que son objeto de
derechos patrimoniales?

Dafo: perjuicio causado a una persona 0 cosa como consecuencia de un evento
determinado. Se clasifica generalmente en dafio material, cuando se causa en el
patrimonio o bienes de una persona, incluidos los dafios fisicos a la misma, o dafio
inmaterial como sufrimiento o perjuicio de dificil valoracion econémica causado en
el &nimo de una persona. Ambos son indemnizables®.

Detrimento patrimonial: menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos o de los intereses patrimoniales del
Estado®.

* Articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Penal. LA VICTIMA. En esta audiencia se determinara la calidad de victima, de conformidad con
el articulo 132 de este cddigo. Se reconocera su representacion legal en caso de que se constituya. De existir un nimero plural de victimas,
el juez podra determinar igual nimero de representantes al de defensores para que intervengan en el transcurso del juicio oral.

2 Ternera Barrios, Francisco. Bienes. Universidad del Rosario 2014. P4g. 1.

3 Sandoval Garrido, Diego Alejandro. Reparacion integral y responsabilidad civil: el concepto de reparacion integral y su vigencia en los
dafios extrapatrimoniales a la persona como garantia de los derechos de las victimas. Revista de Derecho Privado. 25 (dic. 2013),

4 Corte Constitucional. Sentencia C — 340 de 2007.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Delito: conducta que atente gravemente contra bienes juridicos, tipificada en el
Caodigo Penals.

Juez de conocimiento: director juridico de la etapa de juzgamiento, garante del
debido proceso®.

Juicio oral: practicar las pruebas y con fundamento en ello, que el juez profiera
sentencia condenatoria o absolutoria’.

Pena: privacion o restriccion de bienes juridicos establecida por la Ley e impuesta
por el 6rgano jurisdiccional competente al que ha cometido un delito. No puede
haber pena, si no esta previamente establecida en la Leys.

Penalmente responsable: persona que, debido al andlisis probatorio realizado por
el juez de conocimiento, ajustandose a los principios de inmediacién, concentracion,
publicidad del juicio y de la prueba, imparcialidad y debido proceso, es encontrada,
mas alla de toda duda razonable, responsable de la comision del delito por el cual
fue acusados.

Preacuerdo: convenio sobre los términos de la imputacion, la aceptacion total o
parcial de los cargos, o diferente tipificacion de la conducta, celebrado entre el fiscal
delegado y el imputado o acusado asistido por su defensor, que tiene como objetivo
especifico la rebaja de la penauo.

Principio de Oportunidad: la Fiscalia General de la Nacién podra suspender,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en los casos que establece el CPP
para la aplicacion del principio de oportunidad en el articulo 321 y siguientesaia.
Prueba: finalidad de llevar al juez al conocimiento, mas alla de toda duda razonable,
de la existencia o no del delito y de la autoria o participacion, o no, del acusadoi2.
Reparacién integral: “la reparacion del dafio ocasionado por el delito tiene como
finalidad dejar a la victima y a los perjudicados por el hecho punible en la situacién
mas proxima a la que existia antes de la ocurrencia del mismo. De ahi que se haya
establecido [...] que la indemnizacion ha de ser justa™s.

Sustentacion de constituciéon en victima: debe acreditar, al menos
sumariamente, la configuracién de un dafio real, concreto y especifico, infringido
con la conducta delictiva, es decir, que no basta la nuda manifestacion de ser victima
y haber sufrido un perjuicio o dafio genérico o eventual. La victima puede perseguir

5 Goémez, Jesus. Esquema de la Teoria del Delito. Editorial Ibafiez. P4g. 19.

6 Ibidem. Manual Basico Sistema Penal Acusatorio. Rama Judicial.

7 Ibidem. Manual Basico Sistema Penal Acusatorio. Rama Judicial.

8 Galan Castellano, Hernan. Teoria del delito. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Consejo Superior de la Judicatura. 2010. Pag. 29
https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/tree/content/pdf/a16/20.pdf

9 Manual Bésico Sistema Penal Acusatorio. Rama Judicial.
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10228/1559849/Contenido+Serie+Documento+No+1.pdf/fb12e395-7946-4523-acf4-
12h3f2983d79#:~:text=El%20juez%20de%20conocimiento%2C%20es%20decir%2C%20ante%20quien%20se%20desarrolla,en%20el%20juic
i0%20se%?20respeten.

10 Preacuerdos y negociaciones en el sistema penal colombiano. 2012.
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Preacuerdos%20y%20negociaciones.pdf

11 Manual Basico Sistema Penal Acusatorio. Rama Judicial.
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10228/1559849/Contenido+Serie+Documento+No+1.pdf/fb12e395-7946-4523-acf4-
12h3f2983d79#:~:text=El%20juez%20de%20conocimiento%2C%20es%20decir%2C%20ante%20quien%20se%20desarrolla,en%20el%20juic
i0%20se%?20respeten.

12 Bedoya Sierra, Luis Fernando. La prueba en el proceso penal colombiano. Fiscalia General de la Nacién.
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/01/LaPruebaenelProcesoPenalColombiano.pdf

13 Corte Constitucional. Sentencia C-916 de 2002, reiterada en Sentencia C-409 de 2009.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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meros objetivos de verdad y justicia y prescindir de alguna intencion de
resarcimiento pecuniarioia.

Victima en el proceso penal: “personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, perdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacidon penal vigente en los
Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso del poder”.t®

4. MARCO LEGAL O NORMATIVO / DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Constitucion Politica de Colombia del 20 de julio de 1991

e Cadigo Civil Colombiano

e Cddigo de Procedimiento Penal Ley 600 de 2000 y Ley 906 de 2004

e Cadigo Penal Ley 599 de 2000

e Circular No. 008 de 2019

e Decreto Ley 016 de 2014 Por el cual se modifica y define la estructura
organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

e Decreto Ley 898 de 2017 “Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General
de la Nacion (...) y se dictan otras disposiciones.

e Ley 179 de 1994 Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley
38 de 1989, Organica de Presupuesto.

e Procedimiento Especial Abreviado y Acusacion Privada Ley 1826 de 2017

e Ley 1708 del 2014 Por medio de la cual se expide el Codigo de Extincion de
Dominio

5. DESARROLLO

No. l ACTIVIDAD Y DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO

Informe de Pertinencia sobre la Constitucién en Victima de la FGN.

Recepcionar la citacion a diligencia judicial o solicitud de

designacién de apoderado. Jefe Departamento
1 Jurisdiccion Coactiva Documento fisico o
Inicia con la solicitud fisica o electrénica de una citacion a diligencia y Competencia correo electrénico
judicial o solicitud requiriendo designar un apoderado para que Residual
represente a la FGN en calidad de victima dentro de un proceso penal. Abogado responsable
del DJCCR

Asignar abogado

Recibida la solicitud se asigna el documento a un abogado del Jefe Departamento Orfeo
Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual para | Jurisdiccion Coactiva Correo electrénico
2 que analice el caso en concreto. y Competencia Registro en la base
Residual de datos interna

Nota: Si el tema es complejo o de connotacion institucional, el Jefe del
Departamento JCCR lo pondra en conocimiento del Director de Asuntos
Juridicos, previo analisis del abogado designado para el caso.

14 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, en providencia AP3728 del 1°de julio de 2015, Referencia (Rad. 45489)
15 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de las victimas de delitos y abuso del poder y la Resolucién de la
Asamblea General de la ONU de 29/11/85.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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No. ACTIVIDAD Y DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
Verificar los documentos para iniciar la constituciéon en victima y
elaboracidn del poder.
Recibido el documento el abogado asignado debera:
a.  Verificar los documentos necesarios para iniciar el estudio juridico. Orfeo y poder
Jefe Departamento
b.  Sila solicitud cuenta con los documentos necesarios, el abogado | Jurisdiccion Coactiva
iniciara el andlisis juridico de fondo de la solicitud y de ser y Competencia
necesaria la intervenciéon de la entidad en calidad de victima, se Residual
3 realizara el poder y se continuara con la actividad No. 4. Abogado responsable
del DJCCR
c. En caso contrario, el abogado proyectara escrito donde solicitara
los soportes establecidos en el punto 2 de la Circular No. 008 de
2019%, para iniciar el estudio del caso.
Proyectar y revisar el proyecto del concepto de constitucién o no,
como victima en el proceso penal
4 Analizados los documentos, el abogado responsable proyectara el | Abogado responsable
documento con el concepto, donde establece la viabilidad de constituir a del Grupo de c to v Orf
la Entidad como victima en el proceso penal, o no. Constitucién en oncepto y rreo o
P correo electrénico
Victimas
Nota: Si, el sentido del concepto es NO constituirse como victima,
comunica al peticionario y se continta con la actividad Nro. 13, (archivo
definitivo del caso).
Comunicar al peticionario y a la instancia judicial, la constitucion
como victima en el proceso penal.
Abogado responsable
Una vez aprobado y firmado el informe de constitucién como victima: del Grupo de
Constitucion en Correo electrénico
a. Si, el peticionario es un Fiscal Delegado, el abogado enviara el Victimas
sentido del concepto al correo electrénico institucional del Fiscal,
junto con el correspondiente poder. Jefe Departamento
Jurisdiccion Coactiva
5 b. Si, el requirente es un Juez de la Republica, se realizard memorial, y Competencia
adjuntando el poder y se enviara por correo electrénico o buzén Residual
autorizado por el Despacho Judicial para la recepcion de memoriales.
Sustentar la calidad de victima ante el juez y realizar las actuaciones
procesales
6 En la audiencia de acusacion se sustentara ante el juez la calidad victima; | Abogado responsable | Correo electrénico o

si el Juez de conocimiento asi lo requiere o en cualquier etapa del
proceso penal.

El abogado debera asistir a las audiencias que sea citado con la finalidad
de representar los intereses de la entidad.

Nota: En el evento que el proceso penal verse sobre un delito que causa
un dafio patrimonial a la entidad y haya ofrecimiento de reparacién
econdmica o se deba iniciar el incidente de reparacion integral, el
abogado debera presentar el caso ante el Comité de Conciliacion.

del Grupo de
Constitucién en
Victimas

fisico de la citacion
a las audiencias

16 Circular No. 008 de 2019

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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No. ACTIVIDAD Y DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
Elaborar el estudio juridico y enviar a la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacién.
Si en el proceso penal en el que la Entidad esté interviniendo en calidad S
de victima ofrecen reparacion econémica o se va a iniciar el incidente de | Abogado responsable Estudio juridico
7 reparacion integral, se debe presentar el caso ante el Comité de del (?_;rup_g de
Conciliacion, para lo cual, el abogado debera elaborar el estudio juridico Constitucion en
en el FORMATO ESTUDIO DE REPARACION ECONOMICA A LA Victimas
FGN, EN CALIDAD DE VICTIMA EN PROCESOS PENALES (FGN-
APO5-F-16), y se enviara a la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion.
Revisar y analizar el estudio juridico
Recibido el estudio, el grupo de revisores verificara que este cumpla con
8 pardmetros del estudio y solicitara los ajustes si es necesario. De no Grupo de revisores del
requerir ajustes el estudio sera remitido a los miembros del Comité de p Comité de Correo electrénico y
Conciliacion para la sesion programada. I estudio juridico
Conciliacion
En caso de requerir ajustes el estudio se devuelve a la actividad
ndmero7.
Aprobar el estudio juridico presentado por el abogado
Una vez el abogado conoce las observaciones realizadas por los
revisores, debera manifestar si las comparte o se aparta de ellas. Abogado responsable
9 del Grupo de Estudio juridico
En el segundo evento el abogado devolvera sin ajustes la ficha del Constitucién en !
estudio juridico a los revisores del Comité de Conciliacion e informara las Victimas
razones de hecho y de derecho por las cuales se aparta de las
observaciones requeridas.
Sustentar ante el Comité de Conciliacion el estudio Juridico
10 El Comité de Conciliacion se reunira una vez a la semana, sesion en la
cual el abo_ga_do p_resentaré y argumentara la recomendacion efectuada | apogado responsable
en el estudio juridico. del Grupo de
Constitucion en Acta o certificacion
El Comité tomara la decision frente al caso y se consignara en el acta de Victimas de la decision del
la sesién de ese dia, si sé acepa o no la reparacion integral ofrecida. Comité
) ) . Comité de
Nota: Si, el proceso penal NO versa sobre un delito que cause un dafio Conciliacion
patrimonial a la FGN, el abogado asistird a las audiencias y cuando se
termina el proceso penal, se continua con la actividad Nro. 13 archivo
definitivo del proceso.
Iniciar incidente de reparacion integral
En el caso que se haya causado un dafio patrimonial a la entidad y se
haya proferido sentencia condenatoria en firme, el abogado debera iniciar
el incidente de reparacion integral:
11
1. Elevar peticion por escrito ante el Juez Penal de Conocimiento que
profirid la sentencia condenatoria, dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la ejecutoria, para que se inicie la reparacion integral.
Abogado responsable
2. Eljuez fallador convocara, dentro de los ocho (8) dias siguientes, a del Grupo de _Escrito de la.
audiencia publica con la que se dara inicio al incidente de reparacion CO”§tItHC|0n en peticion, sentencia o
integral de los dafios causados con la conducta criminal, de Victimas. falloy

conformidad con el articulo 102 del CPP.*"

Registro base

17 Articulo 102. CPP. Procedenciay ejercicio del incidente de reparacion integral: En firme la sentencia condenatoria y, previa solicitud
expresa de la victima, o del fiscal o del Ministerio Publico a instancia de ella, el juez fallador convocara dentro de los ocho (8) dias siguientes

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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No.

ACTIVIDAD Y DESCRIPCION

RESPONSABLE

REGISTRO

Nota 1: Iniciada la audiencia, el juez convoca a las partes para que
concilien, de no ser posible continda el trdmite y se procede a citacién a
audiencia de practica de pruebas y alegatos de conformidad con el
articulo 103 del CPP.28

Nota 2: Luego el Juez fija fecha para lectura de fallo o fija un receso y
dicta sentencia una vez terminados los alegatos, de conformidad con el
articulo 105 del CPP.

datos interna

12

Enviar a Tesoreria el soporte de la consignacion

En caso de que exista una reparacion econémica por parte del procesado
a favor de la FGN como victima, el abogado debe remitir el soporte de la
consignacion al Departamento de Tesoreria de la Subdireccion
Financiera a efectos de dejar constancia de la recepcién del dinero en la
cuenta bancaria de la Entidad.

Nota: La consignacién sera enviada por oficio en original y se dejara
copia de esta en la carpeta fisica del proceso.

Abogado del Grupo de
Constitucién en
Victimas.

Orfeoy
carpeta fisica

13

Archivo definitivo del caso

Se procedera al archivo del caso en las siguientes eventualidades: i;
cuando el abogado responsable del DJCCR considere que no es viable
la constituciéon en victima, previo estudio del caso, y elaboracion del
concepto que debera estar avalado por el jefe DJCCR. ii; cuando el
proceso penal haya finalizado por sentencia, o se haya presentado algin
mecanismo de terminacién anticipada y iii; en caso de que no se
alleguen los documentos necesarios requeridos al Fiscal del caso.

Nota. El apoderado especial procedera al archivo del expediente,
dejando constancia en la base de datos interna.

Abogado del Grupo de
Constitucién en
Victimas.

Registro base
datos interna 'y
carpeta fisica

PUNTOS DE CONTROL

NO. DE LA
ACTIVIDAD

¢QUE EVENTO CONTROLA?

RESPONSABLE

REGISTRO

3.

en

documentos
iniciar la constitucién

elaboracién del poder.

los
para

Verificar Verificar que se cumplan los requisitos para

constituirse como victima en el proceso penal.

victima y

Abogado responsable
JCCR

Documento
Orfeo y poder

a la audiencia publica con la que dara inicio al incidente de reparacion integral de los dafios causados con la conducta criminal y ordenara
las citaciones previstas en los articulos 107 y 108 de este Codigo, de ser solicitadas por el incidentante.

18 Articulo 103. CPP. Tramite del incidente de reparacién integral. [Modificado por el articulo 87 de la ley 1395 de 2010] Iniciada la
audiencia el incidentante formulara oralmente su pretension en contra del declarado penalmente responsable, con expresién concreta de la
forma de reparacion integral a la que aspira e indicacion de las pruebas que hara valer. El juez examinara la pretension y deberéa rechazarla
si quien la promueve no es victima o esta acreditado el pago efectivo de los perjuicios y esta fuera la Unica pretensiéon formulada. La decision
negativa al reconocimiento de la condicion de victima sera objeto de los recursos ordinarios en los términos de este cddigo. Admitida la
pretension el juez la pondra en conocimiento del condenado y acto seguido ofrecera la posibilidad de una conciliacién que de prosperar dara
término al incidente.

19 Articulo 105.CPP, Decision de reparacion integral. [Modificado por el articulo 88 de la ley 1395 de 2010] En la misma audiencia el juez
adoptara la decisién que ponga fin al incidente, mediante sentencia.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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ACTIVIDAD

5. Comunicar al
peticionario y a la
instancia judicial, la | Verificar el envio del correo al peticionario donde se | Abogado del Grupo de | Correo electrénico

constitucion como | le informa el sentido del concepto en constituirse Constitucion en y Concepto
victima en el proceso | como victima o no, en el proceso penal. Victimas

penal.

10. Sustentar ante el Verificar el acta donde se registr6 la decision del Acta del comité
Comité de Comité de Conciliacion de constituirse como | Abogado del Grupo de

Conciliacion el victima o no en el proceso. Constitucién en

estudio Juridico Victimas

11. Iniciar incidente de | Verificar el envio de la peticion por escrito ante el

reparacion integral Juez Penal de Conocimiento para que inicie la | Abogado del Grupo de Radicacion de la
reparacion integral en favor de la FGN. Constitucién en peticién ante el
Victimas juez

12. Enviar a Tesoreria | Verificar el envio del soporte de la consignaciéon al | Abogado del Grupo de

el soporte de la | Departamento de Tesoreria de la Subdireccion Constitucién en Orfeo
consignaciéon Financiera, a efectos de dejar constancia de la Victimas

recepcién del dinero en la cuenta bancaria de la

Entidad.

7. ASPECTOS GENERALES

7.1 De conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano (Ley 906 de
2004) se entienden por victimas las personas naturales o juridicas y demas
sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan sufrido algun dafio
como consecuencia de un injusto con independencia de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al autor del delito?°.

7.2 El interés de la victima para intervenir en el proceso penal no esta limitado a la
reparacion, sino que también abarca la verdad y la justicia, por lo cual, aun
cuando la pretension no tenga contenido patrimonial, el titular de la accion civil
esta legitimado para participar en el tramite, siempre que sefiale el dafo
concreto causado con el injusto, como asi lo indica la providencia AP3728 del
1°de julio de 2015, Referencia (Rad. 45489) de la honorable Corte Suprema de
Justicia.

7.3 Por excelencia la audiencia de formulacion de acusacién es el momento
procesal de constitucion en victima21, de conformidad con el Cdédigo de
Procedimiento Penal, sin perjuicio de que se pueda realizar la solicitud en etapas

20 articulo 132 del Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano (Ley 906 de 2004)
21 Articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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posteriores, pues asi lo permite el mismo Cadigo, al establecer que la victima
puede actuar en todas las etapas del proceso22.

8. REVISION Y APROBACION

Revis6: Angélica Maria Buitrago Quintero - Jefe de Departamento de Jurisdiccion
Coactiva y Competencia Residual (E)

Aprobd: Carlos Alberto Saboya - Director de Asuntos Juridicos

9. ANEXOS

22 Articulo 137 del Cédigo de Procedimiento penal.
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