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INTRODUCCION

La Fiscalia General de la Nacién, con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1066 de
2006, el Decreto 4473 de 2006, el procedimiento administrativo de cobro coactivo
previsto en el Estatuto Tributario y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi como las demas normas vigentes en la materia,
procede a adoptar el presente manual, con el fin de regular al interior de la Entidad el
proceso de cobro coactivo.

La esencia del presente manual es la de servir de marco institucional para el recaudo
de cartera, en sede de cobro coactivo, a favor de la Fiscalia General de la Nacion, para
lo cual se incluyeron dos titulos: El primero contiene las disposiciones generales, asi
como definiciones, naturaleza juridica y competencia de la Jurisdiccion Coactiva y En
el segundo titulo se aborda cobro persuasivo, incluyendo la conformacion de
expedientes y las etapas en que se desarrolla. El tercer titulo integra las etapas de la
accion coactiva y las actuaciones dispuestas en el desarrollo del proceso tales como
notificaciones, excepciones, pruebas, nulidades y la extincion de obligaciones solucion
0 pago.

Resulta importante destacar, que el &nimo de implementar el presente manual no es
otro que constituir una herramienta mas eficiente que pueda ser utilizada por los
servidores que tienen a su cargo la recuperacion de cartera, de manera que puedan -
por la via de gestidn eficiente de sus recursos -, salvaguardar los dineros publicos de
la Entidad.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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1. OBJETIVO

Regular en la Entidad el procedimiento de recaudo econémico a favor de la Fiscalia
General de la Nacién, especificando las estipulaciones necesarias para el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, esto con el fin de exigir el pago de las
obligaciones a favor de la Entidad que consten en un documento claro, expreso y
exigible.

Asi mismo se identifican dos objetivos para la reglamentacion de recaudo de cartera a
favor de la Entidad. Uno referido a la eficiencia, asociada con la plena identificacion de
las actuaciones administrativas con los correspondientes responsables y, el otro a la
seguridad juridica en el ejercicio de la funcion administrativa de cobro a través de
reglas objetivas de los mecanismos dispuestos para el recaudo de los dineros
adeudados.

2. ALCANCE

Aplica a los servidores adscritos al Departamento de Jurisdiccion Coactiva y
Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios. Inicia con la expedicion del acto administrativo
exigiendo el pago de la obligacion a favor de la entidad, a través de documento claro,
expreso y exigible, propios del procedimiento administrativo de cobro coactivo los
cuales cuentan con la facultad de exigir a las personas naturales y juridicas de orden
nacional el pago de los emolumentos adeudados y finaliza con el pago de la obligacion.

3. DEFINICIONES Y SIGLAS

Acto Administrativo: es la manifestacion de voluntad de la administraciébn que
produce efectos juridicos. En el contexto del procedimiento de cobro coactivo, son
actos administrativos en algunos casos, los documentos en los que consta la
obligacion a favor de la Fiscalia General de la Nacion, asi como las decisiones
proferidas en sede de este procedimiento.

Apoderado Judicial: es quién representa judicialmente al deudor, mediante poder
debidamente conferido. Debe ser abogado inscrito.

Cartera: son los valores que corresponden a derechos de cobro, reales o potenciales,
de la entidad publica, originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.
Hacen parte de la cartera o debido cobrar el conjunto de acreencias a favor de la
Entidad, consignadas en titulos ejecutivos que contienen obligaciones dinerarias.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Conducta Concluyente: es una notificacion. Se presenta cuando el proceder del
deudor revela que conoce la existencia de la obligacién, o de alguna decision proferida
dentro del procedimiento administrativo de cobro coactivo

Costas: Las costas procesales son aquella erogacion econémica que debe asumir
la parte que resulte vencida en un proceso judicial, que se compone de las i)
expensas Yy las ii) agencias en derecho.!

Deudor: es el sujeto pasivo del procedimiento Administrativo de Cobro y contra quién
la Fiscalia General de la Nacién, adelanta el correspondiente cobro coactivo.

Ejecutoria: el acto administrativo tiene caracter ejecutorio una vez esté en firme,
evento en el cual las autoridades pueden ejecutarlos de inmediato. A su turno, por
regla general un acto administrativo cobra firmeza en los términos de lo previsto en el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2022.

Embargo: Es una medida cautelar que puede ser decretada en el proceso de cobro
coactivo busca extraer del comercio el bien que es propiedad del deudor, para impedir
cualquier negociacion o acto juridico sobre dicho bien (articulo 1521 del C. C.), esto
con el fin de que el respectivo bien sirva de garantia para el pago total o parcial de la
obligacion.

Excepciones: derecho que ostenta el ejecutado para oponerse y ejercer su derecho
de defensa en los procesos coactivos, buscan contradecir el fundamento de la
pretensién de cobro y pueden proponerse dentro de la oportunidad procesal prevista
en la Ley, esto es, dentro de los 15 dias habiles siguientes, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de mandamiento de pago. En el procedimiento
administrativo de Cobro Coactivo las excepciones son taxativas ya que solo son
procedentes las consagradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario.

Funcionario Ejecutor: es el Jefe del Departamento de Jurisdiccion Coactiva y
Juzgamiento en los Asuntos Disciplinarios de la Fiscalia General de la Nacion, quien
en ejercicio de las facultades otorgadas para adelantar los procesos de Jurisdiccion
Coactiva de la Entidad.

Jurisdiccién Coactiva: “Privilegio Exorbitante” que tiene la administracion consistente
en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas
a su favor.

1 Sentencia 00036 de 2019 Consejo de Estado

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Mandamiento de pago: acto administrativo mediante el cual el funcionario
competente ordena el cumplimiento de la obligacién contenida en el titulo ejecutivo y
exige el pago de los intereses y actualizaciones pertinentes.

Medida Cautelar: son aquellas disposiciones que buscan garantizar con los bienes
del deudor el pago de las obligaciones insolutas, mediante el embargo y secuestro de
bienes muebles (derechos, créditos, cuentas bancarias, rentas, etc.), e inmuebles.

Obligacion: es una situacion que se crea entre dos 0 mas personas, una o0 unas
llamadas deudores y otra u otros acreedores, la cual esta protegida por la ley.

Sus normas son de contenido eminentemente patrimonial, determinado la posibilidad
de valorar la prestacion en si misma.

Ordenador del gasto: funcionario delegado dentro de la entidad con capacidad de
ejecutar el presupuesto, esto significa que es quien decide o compromete los recursos
y ordena el gasto, funciones que atafien exclusivamente a los recursos que le son
encargados.

De lo anterior se puede concluir que el servidor que simplemente elabora los actos
administrativos, o las 6rdenes del pago, o suscribe los contratos, la aprobacién de
pélizas, no adquiere la calidad de ordenador del gasto de la entidad. Es decir,
ordenador del gasto el funcionario investido por la entidad para ordenar, ejecutar y
cobrar el rubro de esta.

Secuestro: es una medida cautelar por la cual el funcionario ejecutor le suspende a
su propietario o poseedor la tenencia material de un bien mueble o inmueble, con el
fin de que este sirva de garantia para el pago total o parcial de la obligacion.

Secuestre: es el depositario de los bienes secuestrados y ejerce una funcion publica
como auxiliar de la justicia, dicho cargo debe ser desempefiado por personas idoneas,
su designacion, aceptacién del cargo, calidades, custodia de bienes y dineros,
sanciones, se rigen por las normas del Codigo General del Proceso, en particular, por
el articulo 595.

Titulo Ejecutivo: es un acto administrativo (Documento) en el cual consta una
obligacion clara, expresa y exigible de dar, hacer o no hacer. En el contexto de los
procesos de cobro coactivo, el titulo ejecutivo contiene una obligacion de la de pagar
una suma insoluta de dinero a favor de la Fiscalia General de la Nacion y debe
contener las siguientes caracteristicas?:

v Que sea CLARA: significa que no debe dar lugar a equivocos; es decir que se
Encuentre plenamente identificado el origen de la obligacion en él contenida y los

2 Articulo 422 Cédigo General del Proceso

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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factores que la determinan. El titulo ejecutivo es claro en su naturaleza para evitar
equivocos e interpretaciones erroneas en su obligacién, que se determine claramente
el deudor y la naturaleza de la obligacion sin este requisito no genera efectos.

v' Que sea EXPRESA: en el titulo ejecutivo deben estar identificadas las partes
intervinientes (acreedor y deudor), sin que sea necesario realizar analisis l6gico para
determinar su exigibilidad.

v Que sea EXIGIBLE: que no se encuentren extintos sus efectos por prescripciéon
extintiva, asi como que no medie plazo o condicién para su pago, la obligacion para
ser exigible debe estar debidamente ejecutoriada y debe prestar merito ejecutivo.
ART.: Articulo.

C.C. Cadigo Civil.

CPACA: Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CCo: Cédigo de Comercio.

C.P. Consejero Ponente.
C.P. Constitucion Politica.
D.C.. Distrito Capital.

DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
E.T. Estatuto Tributario.

EXP.: Expediente.

P.A.C: Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo

4. MARCO LEGAL O NORMATIVO / DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Constitucion Politica, en su articulo 209, sefiala que:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses Generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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e Ley 1066 de 2006, por la cual se dictaron normas para la normalizaciéon de la
cartera publica, en su articulo 1° dispuso:

“ARTICULO 10. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA.
Conforme a los principios que regulan la Administracion Publica
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores
publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente
y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.”

e Decreto 624 de 1989 Por el cual se expide el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la direccién general de impuesto nacionales.

e Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - en su titulo IV, donde estipula el procedimiento administrativo
de cobro coactivo asi:

“(...) ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL
COBRO COACTIVO. Las entidades publicas definidas en el paragrafo del
articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que
consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con
este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro
coactivo o podran acudir ante los jueces competentes (...)”

5. DESARROLLO

5.1. TITULO PRIMERO.

DEBER DE RECAUDO DE LAS OBLIGACIONES POR PARTE DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES
La Fiscalia General de la Nacion, tiene la facultad de ejercer jurisdiccion coactiva para
hacer efectivos los créditos, fianzas, cauciones, indemnizaciones, multas, sanciones y

en general toda acreencia a favor de la entidad, cuyo importe deba ingresar al Tesoro
Nacional.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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El Funcionario encargado de ejecutar la accion coactiva, es decir el ejecutor, aplicara
para el cobro de las obligaciones a favor de la Fiscalia General de la Nacion, la parte
procedimental del presente manual la cual debe reglamentar todos y cada uno de los
pasos correspondientes para hacer efectivo el recaudo de la cartera.

Sus usuarios son la entidad - Fiscalia General de la Nacion -, y sus responsabilidades
estdn enmarcadas a todas y cada una de las dependencias, de nivel nacional y
seccional, asi como las diversas entidades que deban aportar informacion para la
realizacion del cobro por jurisdiccidén coactiva.

CAPITULO II. DEL TITULO EJECUTIVO
1. TITULO EJECUTIVO

Para adelantar un proceso mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo
es requisito esencial que exista un titulo ejecutivo. Entendiendo este titulo como el o
los actos administrativos (documentos) en los cuales consta una obligacién clara,
expresa y exigible de dar hacer o no hacer, en este caso de pagar una suma liquida
de dinero.

Una obligacion es clara cuando no da lugar a equivocos y se encuentra plenamente
identificada la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan; expresa
quiere decir que en el documento se identifican las partes tanto acreedor como deudor,
asi como también que la obligacion pueda ser exigida sin que sea necesario realizar
un andlisis légico para inferirla; y exigible indica que sus efectos no deben estar
pendiente de un plazo o condicion.

En el caso de la jurisdiccion administrativa coactiva, el titulo ejecutivo es el acto
administrativo (documento) en el que consta una obligacion a favor de la Fiscalia
General de la Nacién, que de conformidad con el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo-, prestan
meérito ejecutivo los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las
entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en
la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que
impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que
alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida
de dinero.
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3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con
el acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad.
Igualmente lo seran el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto
administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades publicas antes
indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con
el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor (...)”

Los titulos ejecutivos de acuerdo con los actos administrativos que lo componen se
clasifican en Simples y Complejos asi:

2. TITULOS SIMPLES.

Es aquel en el que la obligacion esta contenida en un solo acto administrativo
(documento), ejemplo: facturas, cheque pagare, letra de cambio titulo valor, acuerdo
de pago acuerdo conciliatorio, etc.

3. TITULOS COMPLEJOS

Es el que estad conformado por varios actos administrativos (documentos) los cuales
constituyen la unidad juridica de la obligacién, esto para cuando el cobro se adelante
con base en varios actos administrativos, una garantia o una providencia judicial, los
cuales en su conjunto integran la obligacion, en estos eventos se esta en presencia de
un titulo ejecutivo complejo.

Cuando se trate de titulos ejecutivos complejos con varios actos administrativos, el
titulo estaria conformado por los documentos que componen la obligacién, el acto
administrativo inicial, y los que resuelven los recursos en la via administrativa.

En la Entidad cominmente se presentan los siguientes titulos ejecutivos complejos:

3.1. FALLOS DISCIPLINARIOS: Para la conformacién de los titulos ejecutivos por
este concepto los mismos deben estar integrados por:

a. Fallo de primera instancia proferido por la Oficina de Veeduria o Consejo
Seccional de la Judicatura Sala Disciplinaria, respectivamente.
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b. Fallo de segunda instancia (si se interpuso el recurso de apelacion) proferido
por la Sala jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura o
por la Vicefiscalia General de la Nacion.

c. Resolucion emitida por la Direccion de Control Disciplinario Secretaria General,
mediante la cual se ejecuta la sancion, la cual debe contener siempre,
manifestacion de ser primera copia que presta merito ejecutivo, asi el nombre,
identificacion, y cargo desempefiado por el disciplinado, descripcion de la
sancion impuesta discriminando el valor -capital e intereses-, fecha de
exigibilidad de la obligacion, direccidbn de notificacion, correo electronico,
namero de teléfono y mévil del deudor.

d. Constancia secretarial de ejecutoria, de la resolucion proferida por la Direccion
de Control Disciplinario firmada por el Director respectivo.

3.2. MAYORES VALORES PAGADOS: Entendido como el pago realizado por la
entidad excediendo las sumas estipuladas presupuestalmente; la mayoria de estos
pagos se presentan por concepto de seguridad social (pago de mas en pension, salud,
e incapacidades laborales), asi como rubros para estudio. Para configurar el titulo
ejecutivo por los mayores valores pagados, se hace necesario aportar:

a) Acto administrativo, es decir resolucion, proferida por la dependencia en la cual se
genero el mayor valor pagado, en la cual se discrimine el concepto, valor consignado
e identificacion plena de la persona natural o juridica a quien se le realizo el mayor
valor pagado.

b) Liquidacién de la obligacion.

c) Constancia de ejecutoria de la resolucion que ordeno el pago con su respectiva
fecha de exigibilidad, nombre o razén social completos direccién de notificacion y
teléfono del deudor.

3.3. OBLIGACIONES GENERADAS POR INCAPACIDADES: Esta obligacion se
presenta cuando al cumplir con los requisitos necesarios para el cobro de la
incapacidad pagada al funcionario la Entidad Promotora de Salud o la Aseguradora de
Riesgos Laborales se niega al pago de las incapacidades a su cargo, para el cobro de
esta obligacion se hace necesario aportar:

a. Acto administrativo, es decir resolucion, proferida por la dependencia en la cual se
genero la obligacion por incapacidades, en la cual se discrimine el concepto, valor
consignado e identificacidon plena de la persona natural o juridica a quien se le exige
el pago.
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Liguidacién de la obligacion.

Constancia de ejecutoria de la resolucién que ordeno el pago con su respectiva
fecha de exigibilidad, nombre o razon social completos direccion de notificacion y
teléfono del deudor.

3.4. OBLIGACIONES POR COSTAS PROCESALES: Para la conformacién de los
titulos ejecutivos por este concepto los mismos deben estar integrados por:

a.

Fallo de primera instancia proferido por el Juzgado de conocimiento.

Fallo de segunda instancia (si se interpuso el recurso de apelacion) proferido por
el Tribunal o Despacho de conocimiento.

Auto del Juzgado de conocimiento que liquida las costas
Auto del Juzgado de conocimiento que aprueba liquidacion de costas

Constancia Secretarial de Ejecutoria, de la sentencia de primera instancia de
segunda instancia del auto que liquida costas y del auto que aprueba las costas.

Nombre o razén social completos direccion de notificacion y teléfono del deudor

4. EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO.

La exigibilidad del titulo ejecutivo indica que el mismo cuenta con la ejecutoria debida
y tiene plenos efectos para su cobro, es decir el o los documentos que lo componen
deben ser claros, expresos y plenamente ejecutables.

4.1. EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: La firmeza del acto
administrativo esta consagrada en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - el cual manifiesta lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los
actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al
de su notificacion, comunicacion o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.
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3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85
para el silencio administrativo positivo (...)”

Una vez obtienen la firmeza los actos administrativos se entienden ejecutoriados, de
acuerdo con lo sefialado en el Articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, segun el cual los actos administrativos ostentan
ejecutoria asi:

“...) ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS
EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en
contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades,
por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacién de otra autoridad. Para tal
efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboraciéon de
la Policia Nacional (...)”

El Estatuto Tributario indica que los actos administrativos que fundamentan la accién
coactiva deberan encontrarse ejecutoriados, esto se estipula en el Articulo 829 asi:

“(...) ARTICULO 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden
ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro
coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto 0 no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos,
y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido
en forma definitiva, segun el caso.

No se tiene ejecutoriado un acto administrativo si la notificacion no se efectu6 con el
lleno de las formalidades legales, la falta de ejecutoria constituye dentro del
procedimiento administrativo coactivo una excepcion que pone fin al procedimiento de
cobro.
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5.2. TITULO SEGUNDO.
COBRO PERSUASIVO Y TRAMITES

CAPITULO | CONFORMACION DE EXPEDIENTES
1. CONFORMACION DEL EXPEDIENTE

Para efectos de desarrollar en forma eficaz la labor de cobro en sus diferentes etapas,
es necesario que los documentos objeto de cobro se organicen en forma de
expedientes que permitan su correcta identificacion y ubicacion; para lo cual se debe
tener en cuenta:

* Que el acto administrativo debe reunir los requisitos dispuestos para constituir titulo
ejecutivo, es decir deben contener una obligacion clara, expresa y plenamente exigible.

+ Si se trata de acto administrativo de primera o segunda instancia segun sea el caso,
gue contenga la constancia de notificacion y de ejecutoria, con la copia de la
notificacion.

e ORGANIZACION Y FOLIACION DEL EXPEDIENTE

Los documentos se organizan en orden cronolégico y se numera cada folio en orden
ascendente, de manera que los nuevos documentos que lleguen puedan ser anexados
y numerados consecutivamente y debe contener como minimo los siguientes
documentos:

Acto administrativo original, con el que se fundamenta el cobro coactivo
(Discriminacion de la suma adeuda, con la fecha y monto), y la naturaleza de los
recursos adeudados, es decir sancion disciplinaria, mayor valor pagado, obligacion por
incapacidades u otro.

* Identificacién plena del deudor (Cargo, salario)

* Soporte fisico de los mecanismos utilizados para la notificacion del deudor (llamadas,
fax, correos electrénicos, notificacion por aviso, publicacion en la pagina web etc.)

* Hoja de resumen donde conste las fechas de inicio y conclusién de la etapa
persuasiva suscrita por el funcionario que la realizé.

2. DETERMINACION DE FACTORES ESENCIALES
Con los documentos organizados, se debe determinar el sujeto pasivo de la obligacion

identificandolo con sus apellidos y nombres o razon social, nimero de identificacion y
direccién de notificacion, la cuantia de la obligacion, el periodo o periodos adeudos a
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gue corresponde el cobro, los documentos que constituyen el titulo ejecutivo, el
namero de folios y fecha de prescripcion extintiva de la obligacion.

CAPITULO Il DEL COBRO PERSUASIVO
1. DEFINICION Y OBJETIVOS

El cobro persuasivo, consiste en la actuacion de la administracion, tendiente a obtener
la notificacion del acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo, una vez el
deudor tiene conocimiento de la existencia de la obligacién se pretende el pago
voluntario de las obligaciones; es decir, que ademas de notificarlo de la existencia de
la obligacion a su cargo, busca invitar al deudor a ponerse al cancelar lo adeudado a
favor de la Fiscalia General de la Nacién, evitando el inicio del procedimiento
administrativo de cobro coactivo; como quiera que es un etapa previay extra- proceso.

El principal objetivo de la gestion persuasiva ademas de notificar el titulo ejecutivo es
la recuperacion total e inmediata de la obligacién, incluyendo los factores que la
componen (Capital e intereses) o el aseguramiento del cumplimiento del pago
mediante el otorgamiento de plazos o facilidades con el lleno de los requisitos legales,
constituyéndose en una politica de acercamiento con el deudor, tratando de evitar el
inicio del procedimiento administrativo de cobro coactivo.

2. ASPECTOS BASICOS

Es competente para adelantar la etapa persuasiva los directores o jefes de cada
dependencia a nivel nacional o seccional, ya que son quienes tienen conocimiento del
de los factores que generan la obligacion, la competencia se estructura por regla
general en los siguientes casos:

¢ El cobro de mayores valores pagados por concepto de salarios, prestaciones sociales
o cualquier otro emolumento derivado de la relacion laboral legal y reglamentaria, el
competente sera en el nivel central el Subdirector de Talento Humano o quien haga
sus veces y en el nivel seccional el Subdirector Regional de Apoyo.

» Sanciones disciplinarias, el competente sera la Direccion de Control Disciplinario en
el Nivel Central.

 Costas procesales en sentencias, el competente sera el abogado que apodera a la

Entidad quien debe allegar los documentos necesarios para el inicio del procedimiento
administrativo de cobro.
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» Pérdida, deterioro o hurto de bienes asignados en el inventario de un servidor, el
funcionario competente sera el Jefe y/o coordinador del Grupo de Inventarios del Nivel
Central o el Subdirector Regional de Apoyo.

» Comisiones de estudio, el competente sera la Direccion Ejecutiva.

* En los casos de multas y demas emolumentos derivados del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, el competente sera el respectivo ordenador del gasto.

2.1. CONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION: La obligacion contenida en los
documentos debe reunir los requisitos dispuestos para constituir titulo ejecutivo, bien
sea simple o complejo, es decir deben contener una obligacion clara, expresa y
exigible. Si se trata de actos administrativos deben estar plenamente ejecutoriados,
deben identificarse con precision, los factores que determinan la cuantia, asi como la
naturaleza de la obligacion.

2.2. CONOCIMIENTO DEL DEUDOR: -« Localizacién: Se deben identificar
plenamente, la direccidn de notificacidén, en caso de ser exfuncionario si se conoce del
deudor, correo electronico y numero telefonico fijo y movil.

Actividad el deudor: Es importante identificar la profesion o actividad del deudor a fin
de poder ubicarlo, para los casos de exfuncionarios o terceros. El cargo que ostenta y
la dependencia a la cual se encuentra adscrito, en el evento de que el funcionario
declarado deudor se encuentre laborando.

* Investigacion de bienes: EIl funcionario ejecutor podra oficiar a las entidades
publicas o privadas que considere pertinentes para verificar la existencia de bienes del
deudor con el fin de crear garantias que respalden la deuda.

a. Para establecer la existencia de bienes muebles e inmuebles, se podra solicitar
informacion al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a las Oficinas de Instrumentos
Plblicos, a las Secretarias de Transito y Transporte y empresas de servicios
publicos domiciliarios.

b. Para establecer la vinculacion laboral se consultar en la péagina
www.fosyga.gov.co, con el nimero de cédula del deudor, donde se obtendra
informacion relativa a la E.P.S. a la cual se encuentra afiliado. El funcionario
ejecutor solicitara informacién sobre la empresa a la cual se encuentra vinculado el
deudor, con el fin de proceder al embargo del salario, segun corresponda.

c. Para establecer la existencia de cuentas de ahorro o corrientes del deudor, se
solicitara informacién a la Asociacion Bancaria de Colombia.
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2.3. MEDIDAS CAUTELARES PREVENTIVAS: De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 837 del Estatuto Tributario Nacional y los articulos 599 y demas pertinentes
del Codigo General del Proceso, en la etapa de cobro persuasivo el funcionario
ejecutor podré decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor.

3. ETAPAS DEL COBRO PERSUASIVO

3.1. EVALUACION DE LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO: El funcionario de la
dependencia en la cual se origina la obligacion debera evaluar si se cuenta con el
tiempo suficiente para realizar el cobro persuasivo o para interrumpir la prescripcion
de la accion de cobro, de lo contrario se deberd iniciar el cobro coactivo teniendo en
cuenta que el procedimiento de cobro persuasivo no constituye una etapa obligatoria
previa.

3.2. SOLICITUD DE COMPARECENCIA FORMAL: Se efectia mediante él envio de
una solicitud mediante oficio o correo electronico al deudor, en la cual se le indica la
necesidad de comparecer para notificarse personalmente de la Resolucién que
contiene la acreencia, asi como la necesidad de su pronta cancelacion, el plazo limite
para que concurra a notificarse personalmente, el deseo de la entidad de solucionar el
asunto mediante un acuerdo amistoso so pena de iniciar de proseguir con el
procedimiento administrativo de cobro coactivo.

3.3. COMPARECENCIA: Posteriormente al envio de la solicitud de comparecencia
mediante oficio o correo electrénico, el funcionario a cargo procedera a verificar si ha
recibido la solicitud de comparecencia mediante oficio y concertara la fecha y hora de
la notificacion personal. De esta gestion se dejara la respectiva constancia en la
carpeta de cobro persuasivo.

Una vez realizados los requerimientos antes mencionados al deudor, se invitara al
deudor a cancelar la obligacion dentro de un término perentorio siguiente a la
notificacion personal del titulo ejecutivo, requerimiento que se efectuara de ser el caso
reiteradamente, informandole las facilidades para el pago en caso de llegar a un
acuerdo, como quiera que si no cancela la obligacién, se vera inmerso en un
procedimiento administrativo de cobro coactivo por el valor total de la suma adeudada
con sus respectivos intereses moratorios desde la exigibilidad de la obligacion.

3.4. NEGOCIACION PARA EL PAGO DE LA OBLIGACION: El interesado en obtener
una facilidad de pago podra presentar solicitud de manera verbal, escrita 0 por correo
electrénico. Dicha solicitud debe contener por lo menos los siguientes datos: Valor de
la obligacion, concepto, plazo, calidad con la que actua el peticionario, tratandose de
personas juridicas debera adjuntar certificado de existencia y representacion legal.

En el caso de ser viable la propuesta de negociacién presentada por el deudor, el
funcionario encargado de la etapa persuasiva podra hacer uso de los mecanismos
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dispuestos en este manual en el acapite de FACILIDADES DE PAGO O ACUERDOS
DE PAGO, solicitando al Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en los
Asuntos Disciplinarios de la Direccion de Asuntos Juridicos antes de la firma del
acuerdo de pago, la verificacion del documento contentivo de la obligacion contraida.

3.5. FINALIZACION DE LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO: Si el deudor efectiia
el pago, se dard por terminada la etapa de cobro persuasivo mediante acto
administrativo en el que constara el pago de la obligacion y se ordenara el archivo de
las diligencias.

Pero si transcurridos mes y medio de la etapa persuasiva, el deudor no ha cancelado
la obligacién, se debera remitir la carpeta al Departamento de Jurisdiccién Coactiva y
Juzgamiento en los Asuntos Disciplinarios de la Direccion de Asuntos Juridicos, para
lo concerniente, esta carpeta debera contener los siguientes documentos:

* Acto administrativo (titulo Ejecutivo) con el cual se genera la obligacion a favor de la
entidad con sus constancias de notificacién y ejecutoria

* Informe de la direccién de notificacion numero de teléfono del deudor, y correo
electronico.

+ Solicitud del deudor de facilidad de pago, si fue formulada.

+ Copia de la trazabilidad de los antecedentes de la obligacion o informe
pormenorizado de la misma.

* El cargo que ostenta y la dependencia a la cual se encuentra adscrito el deudor, en
el evento de que se encuentre laborando en la Entidad.

» Definicidon acerca de la naturaleza de la obligacién adeudada, es decir, sancion
disciplinaria mayores valores pagados, incapacidades, costas u otro.

4. TERMINO DE LA ETAPA PERSUASIVA

El término para realizar la gestion persuasiva no debe superar el mes y medio, vencido
este plazo sin que el deudor haya cumplido la obligacién a su cargo, debera remitir el
expediente al Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en los Asuntos
Disciplinarios de la Direccion de Asuntos Juridicos, para el inicio del procedimiento
administrativo de cobro coactivo.

Lo anterior sin perjuicio del inicio inmediato del procedimiento administrativo de cobro

coactivo, cuando la obligacién pendiente de pago se encuentre préxima a prescribir o
se tema que el deudor se insolvente, caso en el cual se remitira el expediente
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respectivo al Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en los Asuntos
Disciplinarios de la Direccion de Asuntos Juridicos con la trazabilidad de las
actuaciones y los soportes que haya lugar.

5.3 TITULO TERCERO
COBRO COACTIVO

CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE COBRO
COACTIVO

1. DEFINICION Y ANTECEDENTES

Es un procedimiento especial, el cual esta determinado por el articulo 5 de la Ley 1066
de 2006, reglamentado por el Decreto 4473 de 2006, asi como por las normas
establecidas para tal efecto en el Estatuto Tributario (articulos 833 y SS), e igualmente
su aplicacion debe hacerse con observancia de las reglas descritas en el articulo 98 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

Este procedimiento de cobro coactivo es por medio del cual la Fiscalia General de la
Nacion hace efectivo a través del Departamento de Jurisdiccion Coactiva y
Juzgamiento en los Asuntos Disciplinarios de la Direccion de Asuntos Juridicos
(Resolucién No. 0-0259 del 29 de marzo de 2022 articulo séptimo), directamente las
obligaciones a su favor, y tiene como finalidad obtener el pago forzoso de los
emolumentos, siempre y cuando el titulo ejecutivo redina los requisitos para ser exigido
coactivamente.

2. NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO

El proceso de cobro administrativo coactivo es de naturaleza netamente administrativa
y no judicial; por lo tanto, las decisiones que se toman dentro del mismo tienen el
caracter de actos administrativos, de tramite o definitivos, y los funcionarios que la
adelantan estan sujetos a la accién disciplinaria por omisién o retardo en el
cumplimiento de sus funciones.

3. INICIO DEL PROCESO
Corresponde al Jefe del Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en los
Asuntos Disciplinarios, el inicio e impulso del proceso, con base en los documentos

gue se alleguen y que constituyan el titulo ejecutivo, expidiendo el auto que libra
mandamiento de pago.
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4. ACTUACION Y REPRESENTACION DEL DEUDOR

En el proceso de cobro administrativo coactivo, se siguen las reglas generales de
capacidad y representacion previstas en los articulos 555 y 556 del Estatuto Tributario.

En el caso de los deudores personas naturales, para intervenir y actuar en el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, no se requiere del derecho de
postulacion, por lo cual el deudor puede actuar en nombre propio o podr4 nombrar
apoderado para que lo represente, el cual en todo caso tendra que ser abogado en
ejercicio.

Cuando se trate de personas juridicas o asimiladas, el deudor podra actuar a través
de sus representantes, o de sus apoderados.

5. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COACTIVO.

El procedimiento administrativo coactivo es un procedimiento especial contenido en
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, por medio del cual la
Fiscalia General de la Nacion debe hacer efectivos directamente las acreencias a su
favor, sin la necesidad de acudir a la Justicia ordinaria. Su finalidad es la de obtener el
pago forzoso de las obligaciones a su favor, mediante la posibilidad de acuerdos de
pago con el deudor, asi como previo agotamiento de las etapas procesales y del debido
proceso la venta en publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido
renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

6. COMPETENCIA.

Es la atribucion juridica otorgada a la Fiscalia General de la Nacién, respecto al cobro
de obligaciones de las cuales la entidad es acreedora, sin la necesidad de acudir a la
jurisdiccion ordinaria. La competencia tiene como supuesto, determinar cual va a ser
el funcionario ejecutor que va a conocer, con preferencia o exclusion de los demas, la
controversia que ha puesto en movimiento la jurisdiccion coactiva y fija los limites
dentro de los cuales se ejerce la Jurisdiccion Coactiva.

6.1. COMPETENCIA FUNCIONAL: El articulo séptimo de la Resolucion No. 0-0259
del 29 de marzo de 2022, establece que el Departamento de Jurisdiccion Coactiva y
Juzgamiento en los Asuntos Disciplinarios de la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Fiscalia General de la Nacion adelantara los procesos administrativos de cobro
coactivo. La competencia estara en el Jefe del Departamento quien sera el funcionario
ejecutor para el procedimiento de cobro.

6.2. COMPETENCIA TERRITORIAL: El proceso de Jurisdiccion Coactiva se
adelantara por el Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en los Asuntos
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Disciplinarios de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion
ubicada en la ciudad de Bogota y tendré jurisdiccién Nacional.

7. INTERRUPCION DEL PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

La interrupcién del proceso consiste en la paralizacion de la actividad procesal, por la
ocurrencia de un hecho externo al mismo, al que la ley le otorga tal efecto; el Cddigo
General del Proceso en los articulos 159 y 160 sefala entre otras, las siguientes
causas:

“(...) ARTICULO 159. CAUSALES DE INTERRUPCION. El proceso o la
actuacion posterior a la sentencia se interrumpira:

1. Por muerte, enfermedad grave o privaciéon de la libertad de la parte que
no haya estado actuando por conducto de apoderado judicial, representante
o curador ad litem.

2. Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad del apoderado
judicial de alguna de las partes, o por inhabilidad, exclusiéon o suspension
en el ejercicio de la profesion de abogado. Cuando la parte tenga varios
apoderados para el mismo proceso, la interrupcién solo se producira si el
motivo afecta a todos los apoderados constituidos.

3. Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad del representante
o curador ad litem que esté actuando en el proceso y que carezca de
apoderado judicial.

La interrupcién se producira a partir del hecho que la origine, pero si este
sucede estando el expediente al despacho, surtird efectos a partir de la
notificacién de la providencia que se pronuncie seguidamente. Durante la
interrupcién no correran los términos y no podra ejecutarse ningun acto
procesal, con excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento.

La interrupcion del proceso se declara mediante auto una vez se conozca la muerte
del deudor, en la misma se debe ordenar la busqueda de bienes para verificar la
factibilidad de la continuidad o terminacién del procedimiento administrativo de cobro
coactivo, ya que de no existir bienes propiedad del deudor operara la remision de la
obligacion generando la terminacion el procedimiento de cobro coactivo de acuerdo
con los incisos 1y 2 del articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, que modifica el articulo
820 del Estatuto Tributario, asi como lo indicado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil, del Consejo de Estado en el Concepto del 10 de diciembre de 2013, C.P.
GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR. Rad. 2170 y el Concepto del 19 de junio de
2008, C.P. GUSTAVO APONTE SANTOS. Rad. 1904 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil, del Consejo de Estado.
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El funcionario ejecutor inmediatamente tenga conocimiento de la existencia de bienes
propiedad del deudor fallecido o del hecho que origina la interrupcién, ordenara citar
al conyuge, a los herederos, al albacea con tenencia de bienes o al curador de la
herencia yacente, o al ejecutado cuyo apoderado fallecié o fue excluido o suspendido
del ejercicio de la profesion, segun fuere el caso. Los citados deberan comparecer al
proceso personalmente o por conducto de apoderado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion; vencido este término, o antes cuando concurran o
designen nuevo apoderado, sera reanudado el proceso.

8. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO
COACTIVO

La suspensiéon del proceso o del procedimiento, implica la paralizacién temporal del
mismo; es decir, es el lapso durante el cual no se dictaran o proferiran actuaciones
administrativas tendientes a seguir el curso normal del proceso; el articulo 101 de la
Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, manifestd que el procedimiento administrativo de cobro coactivo puede
ser suspendido asi:

“...) ARTICULO 101. CONTROL JURISDICCIONAL. Solo seran
demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los
términos de la Parte Segunda de este Codigo, los actos administrativos que
deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante
la ejecucion y los que liquiden el crédito.

La admision de la demanda contra los anteriores actos o contra el que
constituye el titulo ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro
coactivo. Unicamente habré lugar a la suspensién del procedimiento
administrativo de cobro coactivo:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya
sido suspendido provisionalmente por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las
excepciones o el que ordene sequir adelante la ejecucién, seqgun el
caso, esté pendiente el resultado de un proceso contencioso
administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto
en leyes especiales. Esta suspension no dara lugar al levantamiento
de medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de medidas
cautelares
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PARAGRAFO. Los procesos judiciales contra los actos administrativos
proferidos en el procedimiento administrativo de cobro coactivo tendran
prelacion, sin perjuicio de la que corresponda, segun la Constitucion Politica
y otras leyes para otros procesos (...)” (subraya y negrilla fuera de texto)

Otras causales para decretar la suspension del procedimiento administrativo de cobro
coactivo son las siguientes:

a. Facilidad de Pago: Cuando se le otorga al ejecutado, una facilidad de pago, lo que
puede ocurrir en cualquier etapa del proceso administrativo coactivo, hasta antes
del remate, de acuerdo con el articulo 841 del Estatuto Tributario; caso en el cual
la suspension va hasta la ejecutoria de la resolucién que declara el incumplimiento
de la facilidad.

b. Liquidacion Obligatoria: Cuando el deudor entre en proceso de liquidacion
obligatoria de que trata la Ley 222 de 1995, caso en el cual correspondera a la
Entidad hacerse parte en dicho proceso.

c. Prejudicialidad: Cuando iniciado un proceso penal el fallo que corresponda dictar
en dicho proceso haya de influir necesariamente en el proceso coactivo, por
ejemplo, cuando los recibos de pago o facturas o documentos son tachados de
falsedad, caso en el cual la suspension se produce hasta la que se profiera
sentencia penal.

d. Acumulacién: Cuando hubiere lugar a la acumulacion de procesos, es decir;
cuando el deudor sea el mismo, o0 existan varios procesos de ejecucion en los
cuales se persiga exclusivamente la misma cosa hipotecada o dada en prenda, o
pago de obligacion.

El tiempo maximo de la suspension es de dos (2) afios. El decreto de la suspensién
del proceso, sus efectos, la reanudacion del proceso y la suspension de una
determinada providencia estan sefialados en los articulos 161,162 y 163 del Cédigo
General del Proceso.

9. PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO.

La prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones por el transcurso del tiempo,
sin que el acreedor consiga el pago total de la misma por parte del deudor. El articulo
817 del Estatuto Tributario, estipula un término de prescripcién de cinco (5) afios,
contados a partir de las correspondientes ejecutorias de los actos administrativos que
contienen las obligaciones legalmente exigibles.

En las obligaciones referentes a emolumentos de caracter laboral (mayores valores
pagados por nomina e incapacidades) la prescripcion extintiva de la obligacion se
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presenta a los tres (3) afios posteriores a la exigibilidad de la obligacion esto en
consideracion al articulo 28 de la Ley 1438 de 2014, el cual dispone:

“(...) Articulo 28. Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de
prestaciones econdémicas. El derecho de los empleadores de solicitar a las
Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones
econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la
fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador (...)”

9.1. INTERRUPCION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO: Es la potestad que tiene la Entidad de interrumpir el término de prescripcion
de la accion de cobro, y poder continuar con el tramite del proceso coactivo, hasta el
remate de bienes. Para lo cual se debe partir de las causales dispuestas en el articulo
818 del Estatuto Tributario:

“...) ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO
DE PRESCRIPCION. El término de la prescripcion de la accion de cobro se
interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento
de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y
por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara
a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento
de pago, desde la terminacion del concordato o desde la terminacién de la
liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcidon de la accion de cobro se suspende desde que se
dicte el auto de suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en
el articulo 567 del Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
en el caso contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario (...)”

* Por la notificacion del mandamiento de pago: El término de prescripcién empezara a
contar nuevamente a partir de la notificacion en debida forma del mandamiento.

e Por el otorgamiento de facilidad de pago: El término se interrumpe desde la

notificacion de la resolucién que concede la facilidad de pago y empezara a correr
nuevamente desde la ejecutoria de la resolucién que declare el incumplimiento.
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* Por la admision del deudor a un proceso concordatario o de liquidacidén obligatoria,
en donde el término se interrumpe como consecuencia de la terminacién de los
procesos ejecutivos adelantados contra los deudores y su envio correspondiente para
la incorporacion en dichos procesos concursales, por lo que el término de prescripcion
empezara a contar nuevamente a partir de la notificacion de la providencia que ordeno
la apertura del concordato o de la liquidacion obligatoria

* Por la admision del deudor a un Acuerdo de Restructuracion, en donde el término se
interrumpe como consecuencia de la suspension de los procesos ejecutivos
adelantados contra los deudores, el término de prescripcion se contara nuevamente
desde la notificacion de la providencia que ordend la admision al acuerdo de
restructuracion.

9.2. SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION: El articulo 818 del Estatuto
Tributario, establece tres causales de suspension del término de la prescripcion, que
no conllevan a la suspension del Proceso Administrativo Coactivo sino a la suspension
de la diligencia de remate.

La suspension del término de prescripcion ocurre:

* Cuando se ha solicitado la revocatoria directa del acto administrativo y hasta la
ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion.

» Cuando se ha presentado una solicitud de restitucién de términos en relacién con un
acto administrativo, en virtud de la situacién presentada en el articulo 567 del Estatuto
Tributario y hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion.

*+ Cuando se ha demandado ante la jurisdiccibn contenciosa-administrativa la
resolucién que resuelve desfavorablemente las excepciones y ordena seguir adelante
la ejecucién y hasta la ejecutoria del fallo contencioso administrativo.

En estos tres eventos como no se suspende el proceso administrativo de cobro, el
funcionario ejecutor puede ejecutar acciones propias del proceso, como: Continuar
investigando otros bienes, decretar su embargo, practicar su secuestro, ordenar su
avaluo, siempre y cuando el bien que fue objeto de la suspension de la diligencia de
remate no cubra la totalidad del crédito objeto del proceso.
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10. ACUMULACION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO
COACTIVO DE OBLIGACIONES Y DE PROCESOS.

Es la facultad discrecional de la Entidad que le permite en aplicacién de los principios
de economia procesal, celeridad y eficacia; agrupar en un solo proceso dos 0 mas
obligaciones o acciones asi:

+ ACUMULACION DE OBLIGACIONES: Consiste en involucrar en un mismo
mandamiento de pago todas las obligaciones del deudor, tal y como se indica en el
paragrafo anico del articulo 826 del Estatuto Tributario.

ACUMULACION DE PROCESOS: Esta figura procesal la contempla el Estatuto
Tributario en el articulo 825, consiste en tramitar como un solo proceso varios procesos
administrativos coactivos que se adelantan simultaneamente contra un mismo deudor.

CAPITULO Il DE LOS MEDIOS DE SUSPENSION DE LA OBLIGACION
ADEUDADA.

1. FACILIDADES DE PAGO O ACUERDOS DE PAGO

Es la concesion de plazos adicionales al deudor para la cancelacion de su obligacion
adeudada a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, atendiendo los siguientes
criterios:

* Determinacion de plazos posibles que no superen el término inicialmente pactado
para el cumplimiento de la obligacion.

* Establecimiento del tipo de garantias que respaldaran el acuerdo de pago

* Obligatoriedad de imponer clausula aceleratoria en caso de incumplimiento

1.1 ALTERNATIVAS DEL DEUDOR: * Pago de la Obligacién: Consistira en el pago
total de la obligacion en una sola cuota. Para este caso se partira del monto estipulado
en la liquidacién del crédito, la cual debe contener la cuantificacion de los montos de
capital, mas los intereses liquidados hasta la fecha liquidada para el pago.

Una vez determinado el valor a cancelar se le indicaran al deudor las gestiones que
debe realizar, las cuales consisten en consignar el valor adeudado a favor del Tesoro
Nacional — Fiscalia General de la Nacion. Este dinero debera ingresar a las cuentas
abiertas para tales fines, y el recibo de consignacion debera anexarse a la carpeta
respectiva, para el archivo de las diligencias.
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» Pago a Plazos: Consistira en la aprobacion de la Entidad, de la solicitud de pago a
cuotas de la obligacion incumplida

La facilidad de pago puede concederse en cualquier momento, bien sea en la etapa
de cobro persuasivo 0 aun estando en tramite de un procedimiento administrativo
coactivo contra el deudor, En el caso de estar inmerso en un procedimiento de cobro
coactivo esta actuacion suspende el proceso hasta el pago total de la obligacion.

Correspondera al Director, Jefe o Coordinador de la dependencia donde se origina la
obligacion, el conceder, mediante resolucion motivada las facilidades de pago.

1.2. SOLICITUD Y TRAMITE: El interesado en obtener una facilidad de pago debera
presentar solicitud por escrito ante Director, Subdirector, Jefe o Coordinador de la
dependencia donde se origina la obligacion, sin importar la etapa persuasiva o
procedimiento administrativo de cobro coactivo, para lo cual el interesado debera
diligenciar el modelo de solicitud de acuerdo de pago dispuesto en este manual.

Si el deudor es una persona juridica debera adjuntar con el modelo de solicitud de
acuerdo, certificado de existencia y representacion legal, si ademas solicita el
levantamiento de las medidas cautelares, deberé en su solicitud sefialar con precision
la garantia ofrecida con su respectivo avaluo si fuere del caso y certificado de tradicion
si se trata de inmuebles.

En el caso que sean ex servidores de la entidad, también se pueden viabilizar acuerdos
de pago sujetos a las modalidades que se describen en el presente manual.

Si el deudor es servidor de otra entidad y pretende un acuerdo de pago debe aportar
con el modelo de solicitud de acuerdo, certificado laboral o declaracién juramentada
bienes y rentas; en el evento de ser un trabajador independiente debe aportar a su
solicitud declaracion de los ingresos mensuales percibidos para que sean tenidos en
cuenta al momento de viabilizar un posible acuerdo de pago.

Cuando el modelo de solicitud de acuerdo de pago sea solicitada por un tercero y deba
otorgarse a su favor, se deberd sefialar expresamente que se compromete
solidariamente al cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad
otorgada, es decir, por el monto total de la deuda, incluidos los intereses y demas
recargos a que hubiere lugar, sin embargo, la actuacién del tercero no libera al deudor
principal del pago de la obligacion, ni impide la accion de cobro contra él; en caso de
incumplimiento, se podra perseguir simultaneamente a los dos, o a uno cualquiera de
ellos.

Concedida la facilidad de pago solicitada por el tercero, el funcionario ejecutor debera

notificar al deudor, comunicandole tal determinacion, quien solamente podra oponerse
acreditando el pago total de la obligacion.
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Presentado el modelo de solicitud de acuerdo de pago, el Director, Sub Director, Jefe
o Coordinador de la dependencia donde se origina la obligacion, tendra la obligacion
de corroborar todos y cada uno de los documentos y requisitos necesarios para
celebrar el acuerdo de pago, en la etapa persuasiva el proyecto final de acuerdo de
pago debera ser examinado por el funcionario que delegue el Jefe del Departamento
de Jurisdiccion Coactiva 'y Juzgamiento en los Asuntos Disciplinarios de la Direccién
de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion.

En caso de que el modelo de solicitud de acuerdo de pago, no se allegue con todos
los documentos necesarios 0 no se cumplen con los requisitos exigidos, se concedera
al peticionario un plazo no mayor a un (1) mes para que adicione, aclare, modifique o
complemente su solicitud.

Vencido el término anterior, sin que hubiere respuesta por parte del peticionario, se
considerara que habra desistido de su peticién y se podré iniciar el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, si no se hubiere iniciado por encontrarse el
expediente en etapa persuasiva, o continuarlo si ya estuviere iniciado. El deudor podra
solicitar nuevamente el acuerdo o plazo con el lleno de los requisitos exigidos.

De no ser aprobada la solicitud de facilidad de pago, la decisién debera comunicarse
al peticionario mediante escrito, en el que se le invitard a cancelar sus obligaciones de
manera inmediata, advirtiéndole que de lo contrario se continuara con el proceso.

1.3. MODALIDADES DE ACUERDO DE PAGO: Los acuerdos de pago se podran
pactar mediante los siguientes mecanismos:

« Deducciones de NoOmina: Previa solicitud del deudor ante él pagador
correspondiente teniendo la capacidad de pago para la deducciéon de su némina por
cuotas o de un solo pago, para lo cual debera verificarse si existen obligaciones
crediticias o judiciales anteriores que puedan afectar sus ingresos.

» Pago Directo por Parte del Deudor.

1.4. INTERESES EN EL ACUERDO DE PAGO: Cuando se realice el acuerdo de pago
se liquidaran los intereses moratorios y se dividiran las cuotas mensuales pactadas
integradas con el capital y los intereses correspondientes.

Los intereses se liquidaran de acuerdo con los criterios fijados en la ley, garantizando
en todo caso que no se pierda el poder adquisitivo de la moneda y, por tanto, no haya
detrimento patrimonial ni responsabilidad fiscal para sus servidores.

1.5. CONCESION DE PLAZOS: Los servidores competentes tendran la facultad para
aceptar, rechazar o modificar una solicitud de acuerdo de pago si observaren en el
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transcurso del estudio de las condiciones y plazos otras condiciones que le
favorecieren mas a las partes, siempre y cuando no se aparten de los pardmetros
establecidos en el siguiente cuadro:

PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ACUERDOS DE PAGO

VALOR CUOTA INICIAL PLAZO
$ 100,00 a $ 999.000,00 20% Hasta 6 meses
$ 1.000.000,00 a $ 5.000.000,00 20% Hasta 12 meses
$ 5.000.000,00 a $ 10.000.000,00 20% Hasta 18 meses
$ 10.000.000,00 a $ 15.000.000,00 20% Hasta 24 meses
$ 15.000.000,00 a $ 20.000.000,00 20% Hasta 36 meses
$ 20.000.000,00 a $ 25.000.000,00 20% Hasta 48 meses
$ 25.000.000,00 20% Hasta 60 meses

1.6. RESPALDO Y GARANTIAS: En casos puntuales y atendiendo a la voluntad de
pago del deudor y sus condiciones particulares, previo analisis y visto bueno del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, se podran aceptar garantias personales
tales como libranzas y pagarés a la orden de la Fiscalia General de la Nacion, en los
siguientes casos:

 Cuando la facilidad de pago solicitada no sea superior a la suma de $4.800.000, se
suscribira un titulo valor pagaré en blanco, con la respectiva carta de instrucciones,
como garantia personal de la acreencia.

« Cuando la facilidad de pago, solicitada sea superior a la suma de $4.800.001 se
suscribira el titulo valor pagare en blanco con su respectiva carta de instrucciones con
un codeudor solidario, como garantia personal de la acreencia, el deudor podra
garantizar la obligacién estipulada en el acuerdo de pago con una garantia real, ya sea
hipotecaria o prendaria, que garantice el cumplimiento de la obligacién contraida en el
acuerdo de pago.

Igualmente se podra constituir las siguientes garantias a favor de la Fiscalia General
de la Nacién:

* Fideicomiso en garantia: Es un contrato en virtud del cual se transfiere de manera
irrevocable la propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia mercantil, para
garantizar con ellos el cumplimiento de las obligaciones a cargo del propietario de los
bienes o de terceros, designando como beneficiario al acreedor (Fiscalia General de
la Nacion), quien puede solicitar a la entidad fiduciaria la venta de los mismos, para
gue con el producto de ésta, se paguen las cuotas de la obligacion o el saldo insoluto
de la acreencia.
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Cuando se concede una facilidad de pago garantizada por un contrato de fideicomiso
en garantia, debe exigirse que el encargo fiduciario sea irrevocable hasta el pago total
de la obligacién pendiente.

* Fideicomiso en administracion: Es un contrato por medio del cual se entregan
bienes diferentes a dinero, con o sin transferencia de la propiedad, para que la
sociedad fiduciaria los administre, desarrolle la gestion encomendada por el
constituyente y destine los rendimientos al cumplimiento de la finalidad sefialada en el
contrato.

Cuando se constituya el fideicomiso en administracion con la finalidad de garantizar la
facilidad de pago otorgada por la Fiscalia General de la Nacion, el deudor debe
obligarse a pagar la cuota o saldo de la cuota, cuando los rendimientos del fideicomiso
sean insuficientes, por lo cual tal situacion deberd quedar contemplada en la resolucion
gue concedio la facilidad de pago. De igual manera, como por la naturaleza del contrato
no se asegura realmente el pago de la deuda total, podria ser necesaria la constitucion
de garantias adicionales.

» Hipoteca: Es un contrato real accesorio que garantiza con bienes inmuebles el
cumplimiento de una prestacion. Para expedir la resolucién que concede la facilidad
de pago, debe presentarse el certificado de tradicion y propiedad del bien con el
registro de la escritura de hipoteca a favor de la Fiscalia General de la Nacion y el
certificado del avallo catastral.

* Prenda: Es un contrato real accesorio, que garantiza con bienes muebles el
cumplimiento de una prestacion. Es de la naturaleza de la prenda, la tenencia material
del bien otorgado como garantia; sin embargo, puede otorgarse en algunos casos
prenda sin tenencia; si la prenda ofrecida es de esta clase, debe otorgarse pdliza de
seguro que ampare los bienes pignorados contra todo riesgo, endosada a favor de la
Fiscalia General de la Nacion.

Para expedir la resolucion que concede la facilidad de pago, debe suscribirse
previamente el contrato de prenda a favor de la entidad y constituirse la pdliza
respectiva, esto Ultimo si se trata de bienes muebles no sujetos a registro.

Si la prenda se hace sobre bien mueble sujeto a registro (vehiculos), debera
previamente a expedirse la resolucién de facilidad de pago, presentarse el registro de
pignoracion a favor de Fiscalia General de la Nacion como entidad ejecutante, con la
poliza de seguro respectiva.

» Garantias Bancarias o Pdlizas de cumplimiento de Compafiias de Seguro o
Instituciones Financieras: Es una garantia ofrecida por una entidad autorizada por
el Gobierno Nacional, para respaldar el pago de las obligaciones por parte del deudor.
La entidad que otorgue la garantia debe indicar claramente el monto y el concepto de
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la obligacion garantizada y el tiempo de vigencia, mediante la expedicion de una poliza
de seguros o de un aval bancario.

El monto de estas debera cubrir la obligacion principal, mas un porcentaje de los
intereses de plazo, que garantice el total de la obligacién mas los intereses, en caso
de incumplimiento de la facilidad de pago, en cualquiera de las cuotas pactadas. En
ningun caso, el porcentaje de los intereses del plazo garantizado podra ser inferior al
20% de los mismos. Para plazos mayores de un afio y a criterio del funcionario
ejecutor, se podra permitir la renovacion de las garantias, con por lo menos tres meses
de anticipacion al vencimiento de las inicialmente otorgadas.

» Concesion de plazos sin garantia: Cuando el plazo no sea superior a un (1) afio y el
deudor denuncie bienes de su propiedad, del garante o del tercero solidario para su
posterior embargo y secuestro, con el compromiso expreso de no enajenarlos ni
afectar su dominio en cualquier forma durante el tiempo de vigencia de la facilidad y
acompafiada de un valor comercial estimado de los bienes que integran la relacion
gue esta presentando, de lo cual el servidor ejecutor debera dejar constancia expresa
en la resolucion que concede la facilidad de pago.

Cuando la solicitud de facilidad sea a un plazo no superior a un (1) afio, habra lugar
anicamente al levantamiento de las medidas preventivas sobre embargos bancarios
que se encuentren vigentes; las demas que se hayan decretado en forma preventiva
se mantendran, excepto cuando exista algun titulo de depdsito judicial que respalde la
totalidad de la obligacion.

En el evento de que el deudor, por razén de su actividad deba enajenar o afectar en
cualquier forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera informarlo a la
Fiscalia General de la Nacion, indicando el bien o bienes adicionales o
complementarios que ofrece en remplazo del anterior o anteriores, para lo cual la
entidad verificara la propiedad de los nuevos bienes denunciados y su avallo, con el
fin de establecer que con dicha operacion el deudor no se halle en estado de
insolvencia.

La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacién,
identificacion, propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos, de manera tal que
permita verificar la existencia y estado de estos.

También se podran conceder plazos sin garantia cuando no se levanten las medidas
cautelares, hasta terminar el pago total de la obligacién con el acuerdo de pago
suscrito.

1.7. OTORGAMIENTO: La facilidad o acuerdo de pago se concedera mediante

resoluciébn que contendrd, la identificacion del deudor, los antecedentes de la
obligacion, el monto total de la misma, con los intereses respectivos, la estipulacion de
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la periodicidad de las cuotas y el tiempo total del plazo concedido, adicionalmente, se
indicaran las causales para declarar incumplida la facilidad de pago, y dejar sin
vigencia el plazo concedido.

Cuando se concede la facilidad de pago respaldando la obligacién con una relacion de
bienes detallada o con garantias reales o personales, se debe mencionar en la citada
Resolucidn, la relacion de bienes denunciados o el perfeccionamiento de la garantia
aceptada.

El articulo 841 del Estatuto Tributario estipula lo siguiente cuando se celebra un
acuerdo de pago dentro del Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo

“(...) ARTICULO 841. SUSPENSION POR ACUERDO DE PAGO. En
cualquier etapa del procedimiento administrativo coactivo el deudor podra
celebrar un acuerdo de pago con la Administracion, en cuyo caso se
suspendera el procedimiento y se podran levantar las medidas preventivas
gue hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el
incumplimiento del acuerdo de pago, debera reanudarse el procedimiento
si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.

La resolucion que concede la facilidad de pago debera notificarse al deudor
personalmente o por correo, tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto
Tributario.

1.8. INCUMPLIMIENTO: Podra declararse el incumplimiento de la facilidad de pago y
dejar sin vigencia el plazo concedido, cuando el deudor incumpla el pago de una (1)
sola de las cuotas pactadas, asi como también por no cancelar en las fechas de
vencimiento de las obligaciones contraidas con posterioridad al otorgamiento de la
facilidad de pago.

El incumplimiento deja sin vigencia el plazo concedido y se aplicara la clausula
aceleratoria del total del monto acordado mas los intereses presentados desde la
mora, asi como también se exigiran las garantias en el evento en que se hayan
otorgado las mismas, se ordenara hacerlas efectivas hasta la concurrencia del saldo
insoluto.

En el caso de aquellas facilidades de pago que se otorgaron con base en una relacion
detallada de bienes, en la Resolucion de reanudacion del procedimiento de cobro
coactivo por incumplimiento a la facilidad de pago, debera ordenarse el embargo,
secuestro y avalluo de los bienes, para su posterior remate. lgualmente, en dicha
resolucién debera dejarse constancia, cuando se constituyeron garantias personales,
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de que la Fiscalia General de la Nacion se reserva el derecho de perseguir al garante
y al deudor simultaneamente, a fin de obtener el pago total de la deuda.

La resolucion que declara la reanudacion del procedimiento de cobro coactivo por
incumplimiento a la facilidad de pago, se notifica tal como lo establecen los articulos
565 y 566 del Estatuto Tributario, y contra ella procede el Recurso de Reposicion ante
el mismo funcionario que la profirié, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacién (articulo 814-3), quien deber& resolverlo dentro del mes siguiente a su
interposicion en debida forma, y se notifica tal como lo sefiala el inciso 2° del articulo
565 del Estatuto Tributario.

1.9. CLAUSULAS ACELERATORIAS: De conformidad con el articulo 3 del Decreto
4473 de 2006, cuando la entidad encargada de realizar el cobro coactivo otorgue
facilidades o acuerdos de pago, debe tener en cuenta como minimo, los siguientes
aspectos:

“(...) 1. Establecimiento del tipo de garantias que se exigiran, que seran las
establecidas en el Cédigo Civil, Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario
Nacional.

2. Condiciones para el otorgamiento de plazos para el pago, determinacién de
plazos posibles y de los criterios especificos para su otorgamiento, que en
ningun caso superaran los cinco (5) afios.

3. Obligatoriedad del establecimiento de clausulas aceleratorias en caso de
incumplimiento.”

Por lo tanto, cuando la Fiscalia General de la Nacién otorgue una facilidad de pago en
la etapa persuasiva o en la etapa de cobro coactivo, tal facilidad debera ir acompafada
de una clausula aceleratoria, lo cual permite al acreedor el derecho de declarar vencida
anticipadamente la totalidad de la obligacion periédica, haciéndose exigible de
inmediato los instalamentos pendientes, lo cual se llevara a cabo a través de la
reanudacion del proceso de cobro coactivo.

CAPITULO Il DE LA ACCION COACTIVA
1. MANDAMIENTO DE PAGO

Es el acto administrativo procesal que consiste en la ORDEN DE PAGO que emite el
Funcionario Ejecutor, para que el deudor cancele la suma liquidada de dinero
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adeudada contenida en el titulo ejecutivo, junto con los intereses desde cuando se hizo
exigible.

Es un acto de tramite establecido por el articulo 826 del Estatuto Tributario, mediante
el cual se ordena al deudor cumplir con la obligacion contenida en el titulo ejecutivo,
mas los intereses a que haya lugar.

En caso de no lograr en la etapa persuasiva el pago de la obligacion ni la suscripcidn
de acuerdo de pago, el Funcionario Ejecutor proferira mandamiento de pago
ordenando la cancelacion de la deuda en el término de los quince (15) dias habiles
siguientes a su notificacion, con los intereses desde que se hicieron exigibles hasta la
cancelacion de la deuda

1.1. CONTENIDO DEL MANDAMIENTO DE PAGO: En mandamiento de pago se
diligenciara de acuerdo con la especificidad allegada

1.1.1. PARTE CONSIDERATIVA: Se debe realizar la trazabilidad de los antecedentes
de la obligacion, el porqué de su cuantia y los elementos facticos que motivan la
apertura del procedimiento administrativo de cobro coactivo.

* La identificacion plena del deudor o deudores, con su hombre o razén social, cédula
de ciudadania o Nit, segun el caso.

* Identificacién clara de las obligaciones, por cuantia, concepto, periodo y el documento
gue la contiene

» Constancia de ejecutoria del titulo ejecutivo (actos administrativos o actos judiciales),
suscrita por el funcionario competente

* Valor del capital de la deuda
1.1.2. PARTE RESOLUTIVA: En la parte resolutiva se debe sefalar:

* La orden expresa de pagar dentro de los 15 dias siguientes a la notificaciéon las
obligaciones pendientes, mas los intereses debidos desde la fecha en la cual se hizo
exigible la obligacién y hasta que se haga efectivo el pago total de la misma.

* La orden de citar al ejecutado para que comparezca a notificarse del auto de
mandamiento de pago dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha del oficio de
citacion y la orden de notificar por correo certificado si no comparece dentro del término
para notificar personalmente.
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* La posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo término para pagar
(Articulos 830 y 831 Estatuto Tributario), ante el funcionario ejecutor.

* La orden de: Notifiquese y cumplase.

+ La firma del funcionario ejecutor.

1.1.3 DEBER DE INFORMAR LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO DE COBRO
COACTIVO AL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
(TESORERIA): Una vez sea expedido el mandamiento de pago que apertura el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, se deberd oficiar al Departamento de
Presupuesto y Contabilidad de la Fiscalia General de la Nacion y la Departamento de
Tesoreria la apertura del procedimiento administrativo de cobro coactivo, y enviar una
copia simple del auto que libr6 mandamiento de pago indicando el nombre completo
del deudor, el numero de identificacion personal y el monto del capital de la obligacion
adeudada esto en cumplimiento al articulo 2.9.1.2.9 del Decreto 1068 de 2015 el cual
estipula lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2.9.1.2.9. Del registro de los ingresos en el SIIF Nacion.
Los organos encargados de generar la informacion sobre los ingresos de
las entidades y o6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacién deberan reconocer y clasificar a través del SIIF Nacién, los recaudos
por cada uno de los conceptos que los originen de conformidad con las
normas presupuestales y contables vigentes, dentro de las fechas que
defina la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.”

Norma regulada en la Entidad por la Circular No. 006 de 2017 mediante la cual se
ordend que:

“...) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion o
suscripcion de actos administrativos que contengan obligaciones
pecuniarias a favor de la Fiscalia General de la Nacion, deberan remitirse
en copia al Departamento de Presupuesto y Contabilidad”.

2. MEDIDAS CAUTELARES.
Son las actuaciones procesales que tienen por finalidad garantizar la conservacion de

los bienes propiedad del deudor que puedan servir como garantia en el cumplimiento
de la obligacion.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.



PROCESO GESTION JURIDICA Codigo: FGN-APO5 -M-01

FISCALIA
MANUAL DE COBRO COACTIVO

Version: 03

Péagina: 40 de 66

Para ello, se exige la concurrencia de dos requisitos: el fumus boni iuris o apariencia
de buen Derecho?® y el periculum in mora o peligro/riesgo por el paso del tiempo.*

Su objeto es preservar anticipadamente una consecuencia previsible que debe
realizarse en el curso del proceso.

2.1. FINALIDAD: Las medidas cautelares tienen como finalidad la extraccion comercial
de los bienes del deudor, con el objeto de proceder a garantizar la obligacion por él
contraida con la venta o adjudicacién, una vez determinados e individualizados y
precisado su valor mediante avallo; facultad consagrada en el articulo 2492 del
Caodigo Civil, el cual establece que salvo las excepciones relativas a bienes
inembargables, los acreedores podran exigir que sean vendidos todos los bienes del
deudor hasta la concurrencia de sus créditos, incluidos los intereses y las costas de
cobranza, para que con su producto sea satisfecho integramente el crédito si fuere
posible.

Previa, simultanea o posteriormente al mandamiento de pago, el Funcionario Ejecutor
podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes que haya comprobado
sean de propiedad del deudor, medida que sera decretada por medio de auto de
cumplase, el cual no se notifica. Luego seran enviados los oficios de embargo a las
oficinas pertinentes para que procedan a registrar la medida y extraer los bienes del
comercio. En todo caso, en cualquier momento del proceso de cobro coactivo se podra
realizar investigacion de bienes y se determinara por el funcionario ejecutor la
procedencia o no de dictar medidas cautelares.

2.2. DEFINICION Y CLASES: Se entiende por medidas cautelares aquellas
disposiciones que garantizan la satisfaccion de las obligaciones insolutas, mediante la
ejecucion de acciones de sustraccion del comercio de bienes muebles (derechos,
créditos, cuentas bancarias, rentas, etc.), e inmuebles. El articulo 599 y subsiguientes
del Codigo General del Proceso dos clases de medidas cautelares: el embargo y el
secuestro, que son concomitantes, es decir, la una es consecuencia de la otra.

2.2.1. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS: Son las que realizan previa la notificacién
al deudor del auto que libro mandamiento ejecutivo, lo que buscan es con el patrimonio
propio del deudor evitar la insolvencia de este cuando tenga conocimiento del inicio de
la respectiva accién coactiva, esto quiere decir que tienen el caracter de previas para
con su ejecucion extraer del comercio los bienes del obligado antes de su posible
insolvencia.

3 https://es.wiktionary.org/wiki/fumus: criterios utilizados por la jurisprudencia para determinar provisionalmente si existen
elementos de juicio suficientes que, sin prejuzgar el fondo del asunto, permitan adoptar medidas cautelares mientras dure la
sustanciacion del procedimiento.

4 https://dpej.rae.es/lema/peligro-de-mora-procesal: Presupuesto que ha de concurrir para la adopcion de una medida cautelar y
que pretende justificar la existencia de riesgos por la duracién temporal del proceso.
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2.2.2. MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO: Son aquellas que se pueden tomar en
cualguier momento del proceso, después de notificado el mandamiento de pago. La
anterior diferenciacién también esta contemplada en el Estatuto Tributario en paragrafo
del articulo 836 y en el articulo 837.

En cuanto a los embargos el articulo 837 del Estatuto Tributario establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 837. MEDIDAS PREVENTIVAS. Previa o
simultdneamente con el mandamiento de pago, el funcionario podra
decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que
se hayan establecido como de su propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los
bienes del deudor por medio de las informaciones tributarias, o de las
informaciones suministradas por entidades publicas o privadas, que
estaran obligadas en todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a
la Administracion, so pena de ser sancionadas al tenor del
articulo 651 literal a).

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 85 de la Ley 6 de
1992. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando se hubieren decretado
medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido demanda
contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se ordenara levantarlas.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando admitida la
demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo contra las
resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la
ejecucion, se presta garantia bancaria o de compariia de seguros, por el
valor adeudado (...)”

2.3. LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES: EIl levantamiento de las
medidas cautelares se da en los siguientes casos:

» Cuando se encuentren probadas las excepciones; articulo 833 del Estatuto Tributario;
» Cuando en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las
obligaciones, articulo 833 del Estatuto Tributario;

» Cuando el deudor demuestra que se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo
y gue esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, articulo 837 del Estatuto Tributario;

* Cuando es admitida la demanda ante la jurisdiccién contencioso-administrativa
contra la resolucién que falla las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion,
siempre y cuando se preste garantia bancaria o de compafia de seguros por el valor
adeudado, segun el inciso 2 paragrafo unico del articulo 837 del Estatuto Tributario;
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* Opcionalmente en cualquier etapa del procedimiento se podran levantar las medidas
cautelares por otorgamiento de una facilidad de pago, lo cual implica, que el deudor
ha prestado garantia que respalda suficientemente el cumplimiento de su obligacion,
articulo 841 del Estatuto Tributario;

» Tratandose de embargo de bien sujeto a registro, cuando del certificado del
registrador aparezca que la parte contra quien se profirié la medida no es la titular del
dominio del respectivo bien, articulo 597, numeral 7 del Cédigo General del Proceso;
* Cuando en la reduccion de embargos asi se ordene, respecto de los bienes
embargados en exceso;

» Cuando por cualquier medio, se extinga la obligacion;

» Cuando se hubieren embargado bienes inembargables, respecto de estos bienes;

3. EMBARGO.

Es el acto procesal mediante el cual se busca inmovilizar comercial y juridicamente el
bien que es propiedad del deudor, con el fin de que quede fuera del comercio (articulo
1521 del Cadigo Civil), e impedir toda negociacién o acto juridico sobre dicho bien. En
estas condiciones, del bien sélo podra disponer el Estado por medio del Funcionario
Ejecutor, quien autoriza la venta o adjudicacion a terceros o su restitucion juridica a su
legitimo propietario. La forma como se perfecciona es diferente segun se trate de
bienes para cuya tradicion, o modo de adquirir el dominio la ley exija alguna
solemnidad. En el caso de los bienes cuyo dominio se transfiere con la solemnidad del
registro, el embargo se consuma con la inscripcion de la providencia que lo decreta;
en relacion con los bienes no sujetos a registro ni a otras solemnidades, el embargo
se consuma con el secuestro.

3.1. DE LOS EMBARGOS EN PARTICULAR: En términos generales, para efectuar
el embargo de bienes es indispensable que se determine el derecho del deudor sobre
el bien o bienes a embargar y el monto del respectivo embargo. Los derechos sobre
los bienes deben verificarse y el embargo ordenarse, segun las solemnidades que,
para ejercer el derecho de dominio, exija la ley respecto de los bienes en particular.

3.2. BIENES INEMBARGABLES: Por regla general todos los bienes e ingresos son
embargables, pero en algunos casos especificos la ley ha prohibido el embargo en
razén a la naturaleza de los bienes, o de las personas naturales o juridicas poseedoras
de estos, o por su finalidad y uso. El Cédigo General del Proceso taxativamente en su
articulo 594 relaciona los bienes inembargables asi (en concordancia con el articulo
63 de la Constituciéon Politica):

“(...) ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademéas de los

bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podran embargar:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.



PROCESO GESTION JURIDICA Codigo: FGN-APO5 -M-01

FISCALIA
MANUAL DE COBRO COACTIVO

Version: 03

Péagina: 43 de 66

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad
social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito,
en el monto sefalado por la autoridad competente, salvo para el pago de
créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando
este se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta
la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el
total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los
bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos que se produzcan y
el secuestro se practicara como el de empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion,
salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados
en desarrollo de las mismas.

5. Las sumas que para la construccidbn de obras publicas se hayan
anticipado o deben anticiparse por las entidades de derecho publico a los
contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccién,
excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de
dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

6. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las
leyes respectivas. La inembargabilidad no se extiende a los salarios y
prestaciones legalmente enajenados.

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.

8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como cementerios 0 enterramientos.
10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesion o iglesia

gue haya suscrito concordato o tratado de derecho internacional o
convenio de derecho publico interno con el Estado colombiano.
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11. El televisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga sus
veces, Yy los elementos indispensables para la comunicacion personal, los
utensilios de cocina, la nevera y los demas muebles necesarios para la
subsistencia del afectado y de su familia, o para el trabajo individual, salvo
que se trate del cobro del crédito otorgado para la adquisicion del
respectivo bien. Se exceptuan los bienes suntuarios de alto valor.

12. El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la
persona contra quien se decretd el secuestro y de su familia durante un
(1) mes, a criterio del juez.

13. Los derechos personalisimos e intransferibles.
14. Los derechos de uso y habitacion.

15. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente, a
menos que la medida comprenda la aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades
territoriales.

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran
de decretar 6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el
evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su
caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el
fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza
inembargable, en la cual no se indicare el fundamento legal para la
procedencia de la excepcion, el destinatario de la orden de embargo se
podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad
destinataria de la medida, debera informar al dia habil siguiente a la
autoridad que decret6 la medida, sobre el hecho de no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables.
La autoridad que decreto la medida debera pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca
de si procede alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si
pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se
entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la

medida de embargo, la entidad destinataria cumplird la orden, pero
congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses
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en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce
el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas
solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria
la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene

(..)

3.3. LIMITE DEL EMBARGO: Teniendo en cuenta que el embargo tiene por fin sacar
los bienes del comercio, de tal manera que se garantice la efectividad de la pretension
a favor del Estado y no causar un injustificado perjuicio al ejecutado, este debe hacerse
con un limite, tal como lo contempla el articulo 838 del Estatuto Tributario, los bienes
embargados no podran exceder del doble del crédito cobrado con sus intereses y la
actualizacion de la deuda establecida en el articulo 867-1 ibidem y las costas
razonablemente calculadas.

Tratdndose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir
gravemente su valor o utilidad, debera ordenarse su embargo aun cuando su valor
supere el limite antes anotado. No obstante, lo anterior, tratAindose de embargo de
cuentas bancarias, se debera tener presente el limite sefialado para el efecto en el
articulo 9° de la Ley 1066 de 2006, el cual adicioné al Estatuto Tributario el articulo
837-1y del cual se hace su comentario en el numeral 3.4.11 de este Reglamento.

3.4. REDUCCION DEL EMBARGO: El articulo 838 del Estatuto Tributario establece
gue si efectuado el avaluo de los bienes, su valor excediere del doble de la deuda mas
sus intereses, el funcionario ejecutor debera reducir el embargo de oficio o a solicitud
del interesado.

La reduccién procede una vez esté en firme el avaltuo de los bienes, pero tratandose
de dinero o de bienes que no necesitan avallio, como aquellos que se cotizan en bolsa,
basta la certificacién de su cotizacion actual o del valor predeterminado. La reduccion
debera producirse antes que se decrete el remate, mediante auto que se comunicara
al deudor y al secuestre si lo hubiere, siempre que la reduccién no implique la division
del bien, tal que sufra menoscabo o disminucion grave de su valor o utilidad. No habra
lugar a reduccién de embargos respecto de bienes cuyo remanente se encuentra
solicitado por autoridad competente.

3.5 MODOS DE EFECTUAR EL EMBARGO: Cuando se proceda a dictar una medida
cautelar previa o dentro del proceso Administrativo Coactivo, el articulo 839 del
Estatuto Tributario debe producirse una resolucion.

Tratdndose de embargo previo, en la parte considerativa debe expresarse por lo
menos la renuencia del deudor, las obligaciones por las cuales se procede, enunciando
los titulos ejecutivos, conceptos, periodos de incumplimiento, periodos de mora y el
valor del capital.
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Tratdndose de embargo dentro del proceso de Cobro coactivo, no sera necesaria tal
enunciacion si no que se hara remision al mandamiento de pago.

En la parte resolutiva se decretara la medida, identificando claramente el bien, y
ordenando el envio de las comunicaciones pertinentes a las entidades que deban
inscribirla y dar cumplimiento a lo ordenado.

El trdmite a seguir para los embargos de los bienes sujetos a registro, saldos bancarios
y prelacion de embargos esté sefialado en el articulo 839-1 del Estatuto tributario, en
los deméas eventos se aplicara las normas del articulo 593 del Cédigo General del
Proceso.

3.5.1 EMBARGO DE BIENES INMUEBLES: Establecida la propiedad del inmueble en
cabeza del deudor mediante el certificado de propiedad y tradicién, expedido por el
respectivo registrador de Instrumentos Publicos de la jurisdiccion en la que se
encuentra ubicado el bien, el embargo se decreta mediante Auto, que debera contener
las caracteristicas del inmueble, ubicacién, nUmero de matricula inmobiliaria y demas
caracteristicas que lo identifican.

Acto seguido se procede a comunicarlo a la Oficina de Instrumentos Publicos para su
inscripcion, a dicha comunicacién se adjunta copia del acto administrativo; tanto la
inscripcion del embargo como la expedicion del certificado con su anotacion, estan
exentos de expensas, de conformidad con lo establecido en el articulo 6°, numeral 2
del Decreto 2936 de 1978. Inscrito el embargo, el registrador asi lo informara al
Funcionario Ejecutor, a quien remitira certificado de propiedad y tradiciébn donde conste
su inscripcion.

3.5.2. EMBARGO DE VEHICULOS AUTOMOTORES: Al igual que los bienes
inmuebles y conforme a lo preceptuado en la Ley 153 de 1989, reglamentada por los
Decretos 1344 y 1809 de 1990, los vehiculos automotores requieren del registro para
establecer la propiedad. Para efectuar el embargo se dictara el correspondiente Auto,
en el cual se enunciaran las caracteristicas del vehiculo, tales como clase, marca,
modelo, tipo, color, placas, etc., se ordenara ademas librar los oficios a la respectiva
Oficina de Transito para su inscripcion. Recibida la respuesta donde conste la
anotacion, se librara oficio a la Sijin, indicando si es posible, la direccién donde pueda
encontrarse el vehiculo para su captura.

3.5.3. EMBARGO DE BIENES MUEBLES NO SUJETOS A REGISTRO: Tratandose
de bienes muebles, es necesario decretar su embargo y secuestro coetaneamente,
por cuanto su embargo, salvo los casos de los muebles ya estudiados que son objeto
de registro, s6lo se perfecciona en el momento que la cosa mueble ha sido
aprehendida y practicado el respectivo secuestro.
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3.5.4. EMBARGO DEL SALARIO: En el auto de embargo se ordenara la
comunicacién al Empleador, para que retenga al empleado las cuotas pertinentes de
los salarios devengados o por devengar, de acuerdo con la proporcion determinada en
la ley, es decir, la quinta parte del salario que exceda del minimo legal, de conformidad
con los articulos 3° y 4° de la Ley 11 de 1984, ademas se le ordenara que haga
oportunamente las consignaciones en la cuenta respectiva de depésitos judiciales de
la Fiscalia General de la Nacion, en el Banco Popular o en el Banco Agrario. El
empleador respondera solidariamente con el trabajador en caso de no hacer los
respectivos descuentos y consignaciones (paragrafo 3° del articulo 839 del Estatuto
Tributario)

3.5.5 EMBARGO DE DINEROS EN CUENTAS BANCARIAS Y ENTIDADES
SIMILARES: En el auto que decrete el embargo, se debera sefialar la suma a
embargar, que no podra exceder el monto limite que contempla el articulo 9° de la Ley
1066 de 2006, el cual adicion6 al Estatuto Tributario el articulo 837-1, en el cual se
sefald que dentro de los procesos administrativos de cobro que se adelanten contra
personas nhaturales, el limite de inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta mas antigua de la cual
sea titular el deudor. En el caso de procesos que se adelanten contra personas
juridicas no existe limite de inembargabilidad.

El embargo deberd comprender no solamente las sumas de dinero que en el momento
estén dispuestas a favor del ejecutado, sino las que se llegaren a depositar a cualquier
titulo en la entidad financiera. El embargo se comunicard mediante oficio a la entidad
respectiva advirtiendo que debera consignar las sumas retenidas en la cuenta de
depositos judiciales de la Fiscalia General de la Nacion, al dia siguiente de la fecha en
gue se reciba la comunicacion, quien debera informar lo pertinente al funcionario
ejecutor.

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga la entrega a la entidad del
oficio comunicando la medida de lo cual se dejara constancia, sefialando fecha, hora
y lugar si fuere posible. Cuando no se conocen las entidades financieras donde el
ejecutado tiene depositadas las sumas de dinero, el embargo se comunicara a la
Oficina Principal de todos los Bancos.

3.5.6. EMBARGO DEL INTERES DE UN SOCIO EN SOCIEDADES: La cuota parte
del interés que una persona posea en una sociedad, conforme al certificado de
existencia y representacion legal de la Camara de Comercio, y que puede ser
embargada. Dicho embargo se comunicara mediante oficio a la CaAmara de Comercio
del lugar donde tenga el domicilio primicial la sociedad, anexandole copia de la
Resolucién del embargo, tal como lo prevé el articulo 839 del Estatuto Tributario. Este
embargo se extiende a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que al
derecho embargo corresponda.
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El embargo se perfecciona mediante la notificacion a la sociedad, a través de oficio en
el que se le comunica, y se le informara que todos los pagos a favor del socio que se
encuentren cobijados por la medida deberan realizarse a favor de la Fiscalia General
de la Nacién en la cuenta de depdsitos judiciales respectiva.

3.5.7. EMBARGO DE MEJORAS O COSECHAS: El embargo de los derechos que
posea una persona originados en mejoras o0 cosechas realizadas en predio de
propiedad de otra se perfeccionara con la practica del secuestro, previniendo al
mayorista obligado al pago y al duefio del terreno que en adelante se entiendan con el
secuestre para todo lo relacionado con las mejoras y sus productos o beneficios.

Cuando se trate de embargo de derechos que el deudor tenga respecto de mejoras
plantadas en terrenos baldios, se notificara al deudor para que se abstenga de
enajenarlos o gravarlos.

3.5.8. EMBARGO Y SECUESTRO DE BIENES DEL CAUSANTE: Cuando se ejecuta
por obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion, sélo podran embargarse
y secuestrarse bienes de su propiedad. Cuando se ejecuta por obligaciones del
causante, pero ya se ha liquidado la sucesion, deben perseguirse los bienes de los
herederos que hayan aceptado la herencia y hasta por el monto que se les haya
adjudicado, si la han aceptado con beneficio de inventario, previa vinculacion al
proceso administrativo coactivo.

3.6. CONCURRENCIA DE EMBARGOS: La concurrencia de embargos es una
situacion procesal en la cual, sobre un mismo bien, recaen dos o0 mas embargos y esta
prevista en los articulos 839-1 del Estatuto Tributario y 465 y 466 del CAdigo General
del Proceso.

Estos articulos estipulan lo siguiente:

“(...) ARTICULO 465. CONCURRENCIA DE EMBARGOS EN
PROCESOS DE DIFERENTES ESPECIALIDADES. Cuando en un
proceso ejecutivo laboral, de jurisdiccidbn coactiva o de alimentos se
decrete el embargo de bienes embargados en uno civil, la medida se
comunicara inmediatamente al juez civil, sin necesidad de auto que lo
ordene, por oficio en el que se indicaran el nombre de las partes y los
bienes de que se trate.

El proceso civil se adelantara hasta el remate de dichos bienes, pero antes
de la entrega de su producto al ejecutante, se solicitara al juez laboral, de
familia o fiscal la liquidacion definitiva y en firme, debidamente
especificada, del crédito que ante él se cobra y de las costas, y con base
en ella, por medio de auto, se hara la distribuciébn entre todos los
acreedores, de acuerdo con la prelacion establecida en la ley sustancial.
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Dicho auto se comunicara por oficio al juez del proceso laboral, de familia
o al funcionario que adelante el de jurisdiccion coactiva. Tanto este como
los acreedores de origen laboral, fiscal y de familia podran interponer
reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes al del recibo del oficio.
Los gastos hechos para el embargo, secuestro, avalio y remate de los
bienes en el proceso civil se cancelaran con el producto del remate y con
preferencia al pago de los créditos laborales, fiscales y de alimentos.

ARTICULO 466. PERSECUCION DE BIENES EMBARGADOS EN OTRO
PROCESO. Quien pretenda perseguir ejecutivamente bienes embargados
en otro proceso y no quiera o0 no pueda promover la acumulacion, podra
pedir el embargo de los que por cualquier causa se llegaren a
desembargar y el del remanente del producto de los embargados.

Cuando estuviere vigente alguna de las medidas contempladas en el
inciso primero, la solicitud para suspender el proceso deberé estar suscrita
también por los acreedores que pidieron aquellas. Los mismos acreedores
podran presentar la liquidaciéon del crédito, solicitar la orden de remate y
hacer las publicaciones para el mismo, o pedir la aplicacion del
desistimiento tacito y la consecuente terminacion del proceso.

La orden de embargo se comunicara por oficio al juez que conoce del
primer proceso, cuyo secretario dejara testimonio del dia y la hora en que
la reciba, momento desde el cual se considerara consumado el embargo
a menos que exista otro anterior, y asi lo hara saber al juez que libré el
oficio.

Practicado el remate de todos los bienes y cancelado el crédito y las
costas, el juez remitira el remanente al funcionario que decreté el embargo
de este.

Cuando el proceso termine por desistimiento o transaccion, o si después
de hecho el pago a los acreedores hubiere bienes sobrantes, estos o todos
los perseguidos, segun fuere el caso, se consideraran embargados por el
juez que decret6 el embargo del remanente o de los bienes que se
desembarguen, a quien se remitird copia de las diligencias de embargo y
secuestro para que surtan efectos en el segundo proceso. Si se trata de
bienes sujetos a registro, se comunicara al registrador de instrumentos
publicos que el embargo continda vigente en el otro proceso.

También se remitira al mencionado juez copia del avallo, que tendra

eficacia en el proceso de que conoce con sujecidn a las reglas de
contradiccion y actualizacion establecidas en este codigo (...)”
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Por otra parte, la norma del Estatuto Tributario establece que cuando se decrete el
embargo de un bien mueble o inmueble, y sobre él ya existiere otro embargo
legalmente practicado, la oficina competente del respectivo registro, si fuere del caso,
lo inscribira y comunicara a la entidad ejecutante y al juez que decret6 la medida inicial.
Alternativas:

Si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al de la Fiscalia
General de la Nacion, el funcionario ejecutor continuara con el proceso de cobro
informando de ello al juez respectivo y, si este lo solicita, pondra a su disposicion el
remanente del remate.

+ Si el crédito que origind el embargo anterior es de grado superior al del crédito de la
Fiscalia General de la Nacién, el funcionario ejecutor se hara parte en el proceso
ejecutivo y velard porque se garantice la recuperacion de la deuda con el remanente
del remate del bien embargo en dicho proceso.

« Si se trata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con
anterioridad es valida para el proceso coactivo y el proceso se adelantara en las
mismas condiciones que en el caso de los bienes que si estan sujetos a la solemnidad.

* Si existen dos 0 mas procesos coactivos contra un mismo deudor, y, uno de ellos se
encuentre listo para remate, o no considere conveniente la acumulacion, se podran
adelantar los procesos independientemente, embargados los remanentes que puedan
resultar de las diligencias de remate a favor de los otros procesos, con el fin de
garantizar la recuperacion de las obligaciones de manera oportuna.

4. AVALUO DE BIENES

El avallio es la estimacion del valor de una cosa en dinero, esto es, fijar un precio a un
bien susceptible de ser vendido. Una vez practicado el embargo y secuestro, y en firme
la Resolucién que ordena seguir adelante la ejecucién, debe procederse a la practica
del avalto, conforme a lo dispuesto en el articulo 444 del Cédigo General del Proceso
y a los lineamientos generales sobre prueba pericial, es decir, que el Funcionario
Ejecutor de conformidad con las normas del Cédigo General del Proceso articulos 47
al 52, designa de la lista de auxiliares de la justicia un perito valuador, fijandole un
término prudencial para rendir el dictamen y quien, como primera actuaciéon, debe
tomar posesion del cargo. Rendido el dictamen, lo notificara personalmente o por
correo al ejecutado, de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo 838 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 264 de la Ley 1819 de 2016.

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion, un nuevo avaluo con intervencion de un perito particular
designado por la administracion (Fiscalia General de la Nacion), caso en el cual el
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deudor le debera cancelar los honorarios. Contra este avalio el deudor podra
presentar objeciones que consideren pertinentes, en cuyo caso, podra presentar un
avaluo diferente y el funcionario ejecutor, debera resolver la situacion dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su formulacién, decisién contra la cual no procede
recurso alguno.

5. SECUESTRO DE BIENES

Actuacién procesal en la que por via coercitiva se toma la aprehension material de un
bien para entregarlo en depdsito temporal a un tercero, para que este ejerza el deber
de custodia y explotacion.

El objeto del secuestro es impedir que los bienes del ejecutado se oculten,
menoscaben, deterioren, destruyan, se disponga de sus frutos y asegurar la entrega
ante un eventual remate.

Para el tramite de la diligencia de secuestro y la toma de la decision sobre la oposicidén
presentada al mismo, se aplicara lo dispuesto en el articulo 839-2 y 839-3 del Estatuto
Tributario y articulo 595 y siguientes del Codigo General del Proceso.

En todo caso, para llevar a cabo el secuestro de un bien, debe haberse decretado el
embargo de forma previa o simultanea.

Previo a la fijacién de la fecha para realizar la diligencia de secuestro, el funcionario
ejecutor deberd mediante acto administrativo pronunciarse sobre la relacion costo
beneficio, para definir si el valor del bien es inferior al de la obligacion, en cuyo caso
se debe determinar si hay lugar a decretar el desembargo, conforme lo describe el
articulo 839-4 del Estatuto Tributario

5.1. EL SECUESTRE: El secuestre es el depositario de los bienes secuestrados y
ejerce una funcidon publica como auxiliar de la justicia, dicho cargo debe ser
desempefiado por personas idéneas, su designacion, aceptacion del cargo, calidades,
custodia de bienes y dineros, sanciones, se seguiran por las normas del Cédigo
General del Proceso, articulos 47 al 52.

5.1.1. HONORARIOS DEL SECUESTRE Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA: Para fijar
los honorarios de los auxiliares de la justicia, se aplicaran las tarifas dispuestas para
el efecto por el Consejo Superior de la Judicatura.

5.1.2. PRACTICA DEL SECUESTRO: En la fecha y hora sefialada en el auto que
decretd el secuestro, se iniciara la diligencia en el despacho del funcionario
competente; si el secuestre no se ha posesionado, se dara posesion; el funcionario
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competente junto con el secuestre se trasladan a la direccion que se ha fijado para la
diligencia.

En el caso que el secuestre no comparezca, se procedera a nombrar otro en la lista
de auxiliares, u otra persona que cumpla con los requisitos de idoneidad para el
desempefio inmediato del cargo.

Una vez en el lugar, se enterara a sus habitantes del motivo de la diligencia, y a partir
de alli se hara en el acta un relato de todas las circunstancias presentadas, tales como
la identificacion de las personas que atendieron la diligencia, la descripcion de los
bienes por su ubicacion, linderos, nomenclatura, titulos de propiedad, entre otros,
tratAindose de bienes inmuebles, y para los bienes muebles por su peso, medida
caracteristicas, numero, calidad, cantidad , entre otros; en ambos casos, es
recomendable describir el estado en el que se encuentran.

Si se presentan oposiciones, deben resolverse de plano previa practica de las pruebas
conducentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la misma
diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes, como lo
prevé el articulo 839-3 del estatuto tributario. Si son resueltas en forma adversa a los
proponentes, o cuando no han sido formuladas, se declarara que legalmente han sido
embargadas y secuestrados los bienes y hara entrega de ellos al secuestre quien, con
la anuencia del funcionario ejecutor, podra dejarlos en depdsito a quien estime
conveniente.

Al secuestre o depositario se le haran las prevenciones sobre el cuidado de los bienes
y la responsabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asi mismo el ejecutor
har& constar en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el secuestre; se le
advertird quien solamente puede designar, previa autorizacion del ejecutor, los
dependientes que sean necesarios para el desempefio de su cargo, a quienes
designara funciones.

Tratdndose de vehiculos de servicio publico, se le indicara que estos deben continuar
prestando el servicio en la forma usual con la empresa a la que se encuentran
vinculados; cuando el secuestro se practica en almacenes 0 establecimientos de
comercio, se le entregaran en bloque para que haga el inventario de ellos, copia del
cual se anexara al expediente, y se le indicara al secuestre que debe llevar a cabo la
administracion de los mismos, permitiéndole al duefio o gerente, ejercer funciones de
asesoria o vigilancia.

En el caso de fincas con cosechas pendientes o futuras, debera consignarse en el acta
gue el secuestre esta facultado para administrar el inmueble, adoptando las medidas
conducentes para la recoleccion y venta de las cosechas y frutos en las condiciones
usuales del mercado.
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Para cada caso concreto y segun la clase de bienes secuestrados, se debera hacer al
secuestre las prevenciones consignadas tanto en el Cédigo Civil como en el Cédigo
General del Proceso, sobre la forma y modo de administrar, los bienes que la han sido
encargados cuando puede disponer de ellos, qué debe hacer con los dineros entre
otros.

5.1.3. OPOSICION A LA DILIGENCIA DE SECUESTRO: En desarrollo de la diligencia
de secuestro de bienes de cualquier naturaleza es frecuente que el ejecutado o
terceras personas presenten oposicion a la medida alegando derechos privilegiados
sobre el bien que, segun los opositores, hacen nulo el derecho de quien solicité y
obtuvo la medida de secuestro. Ademas del ejecutado, pueden presentarse opositores
que alegan tenencia o posesion personal, 0 a nombre de un tercero, etc. Todo el
tramite de la oposicion esta reglamentado en el articulo 596 del Cddigo General del
Proceso, el cual es aplicable en los procedimientos Administrativos de Cobro Coactivo.

6. REMATE DE BIENES

De conformidad con el articulo 840 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
266 de la Ley 819 de 2016, establece que una vez se encuentre en firme el avallio de
los bienes embargados, la entidad que adelante el procedimiento de cobro coactivo
podra hacer la diligencia de remate por si misma o a través de entidades publicas o
privadas y que habiéndose declarado desierto el remate en la tercera diligencia, el bien
se adjudicara a la Nacion.

Por su parte, en lo que se refiere al procedimiento, el articulo 839-2 del Estatuto
Tributario dispone que, en lo no regulado por esa norma, se debe adelantar conforme
a lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriada la providencia que ordena seguir adelante con la ejecucién, el
Funcionario Ejecutor, fijara fecha para el remate. Para el efecto, se debe cumplir con
los siguientes requisitos:

Que el bien se encuentre debidamente embargado, secuestrado y avaluado.
Que estén resueltos las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares.

Que se encuentren resueltas las peticiones de reduccion de embargos.

Que se hubieren notificado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios,
a quienes debe notificarse personalmente con el fin que puedan hacer valer sus
créditos.

5. Que en el momento de fijarse fecha de remate no obre dentro del proceso la
constancia de la jurisdiccion de haberse demandado, por parte del deudor ante
el contencioso administrativo las providencias referidas en el articulo 101 del

N =

how
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Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En
tal evento, el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo
de dicha jurisdiccion.

Para llevar a cabo el remate y adjudicacion de bienes, el funcionario ejecutor observara
los presupuestos descritos en los articulos 448 a 457 del Codigo General del Proceso,
para los siguientes eventos:

a) Publicacién del aviso de remate.

b) Depdsito para hacer postura.

c) Diligencia de remate.

d) Procedimiento posterior a la diligencia de remate.

e) Saneamiento de las nulidades, aprobacion del remate y entrega del bien al
adjudicatario.

CAPITULO IV. DE LAS ACTUACIONES PROCESALES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO.

1. TERMINOS

Son plazos y oportunidades taxativamente sefialadas por ley para la realizacion de
actos procesales que obligan a todas las partes intervinientes, son perentorios e
improrrogables. Su cumplimiento es lo que genera seguridad juridica y su
incumplimiento injustificado es causal de falta disciplinaria.

Los términos empiezan a contarse un dia después de la ejecutoria de los actos
administrativos, por esta razén el tramite debe surtirse en el menor tiempo posible con
el cumplimiento de los principios generales del proceso, es decir, con celeridad,
economia procesal, gratuidad, concentracién, inmediatez, legalidad y debido proceso.

Es deber el maximizar los tiempos de ejecucion (etapa persuasiva, auto que avoca
conocimiento, auto que libra mandamiento de pago, medidas cautelares y auto que
ordena seguir adelante con la ejecucion), con el fin de que no se presenten dilaciones
injustificadas que permitan la prescripcion de las obligaciones contenidas en los titulos
ejecutivos.

Les corresponde a los funcionarios que ejercen las diversas etapas del procedimiento
administrativo de Cobro Coactivo dar cumplimiento a los principios generales del
procedimiento para que con su funcionamiento se surtan cada una de las etapas
necesarias en la consecucion del pago de las obligaciones a favor de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.
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2. NOTIFICACION

Es el acto mediante el cual se pone en conocimiento del ejecutado la orden de pago.
Este procedimiento de notificacién es especial y lo establece el articulo 826 del
Estatuto Tributario, debe intentarse primero la notificacion personal del mandamiento
y sOlo si esta no es posible, se hara por aviso enviado a la direccibn de correo
electronico del deudor.

Es el medio para garantizar el debido proceso, el derecho de contradiccion y el
principio de publicidad del proceso, que a la vez permite el cumplimiento del derecho
de defensa, ademas de ser el punto de partida para el computo de términos.

En el caso del mandamiento de pago debe ser notificado personalmente, por aviso
enviado a la ultima direccion reportada si el deudor no comparece en el término de
diez (10) dias se realizara por aviso enviado a la direccidén de notificacion o en el caso
que se desconozca su paradero se realizara por publicacion en la pagina web de la
Entidad.

2.1. PERSONAL.: Es la que tiene caracter de principal, se prefiere a cualquier otro tipo
de notificacién, por cuanto garantiza el debido proceso, asi como que el contenido de
la providencia sea conocido por la persona a quien va dirigida, se surte de manera
directa e inmediata.

Para la practica de esta notificacion se citara al ejecutado mediante escrito que se
enviara por correo a la ultima direccion de notificacion reportada o al correo electrénico
de conocimiento. Si dentro de los 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de su recibido o a la recepcidén efectiva del correo electrénico, el citado comparece,
se le efectia la notificacion personal y se le hard entrega de una copia del
mandamiento de pago, como lo indica el articulo 569 del Estatuto Tributario.

2.2. POR AVISO: Vencidos los diez (10) dias anteriores a los cuales nos referimos,
sin que se hubiese logrado la notificacidbn personal, se procede a efectuar la
notificacion por aviso, siguiendo el procedimiento indicado en los articulos 566, 566-1
567 y 568 del Estatuto Tributario, verificando siempre el envio de una copia del
mandamiento de pago a notificar, lo cual deberé realizarse mediante correo certificado
a la direccion de notificacion o al correo electronico de conocimiento del deudor.

2.3. POR CORREO: El inciso 2° del articulo 826 del Estatuto Tributario, sefiala, que
cuando la notificaciébn se haga por correo, adicionalmente se puede informar por
cualquier medio de comunicacion del lugar. Esta opcion es discrecional para la
administracion, pues segun el mismo articulo, la omision de esta formalidad no invalida
la notificacion efectuada.
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De conformidad con el articulo 568 del Estatuto Tributario, cuando la notificacion del
acto administrativo sea devuelta por el correo, sera necesario realizar la notificacion
mediante publicacion de la parte resolutiva del acto administrativo en el portal web de
la Entidad, con los efectos establecidos en la citada norma.

2.4. POR PUBLICACION: Segun el inciso del articulo 563 del Estatuto Tributario,
cuando no se hubiere localizado la direccion del deudor por ningun medio, la
notificacion se haré por publicacion, que consiste en la insercion de la parte resolutiva
del mandamiento en la pagina web de la Entidad. Este tipo de notificacion es
autonomo, diferente a la publicacién del aviso al que se refiere el articulo 568 del
Estatuto Tributario, que es una formalidad de la notificacion por aviso enviado a la
direccion de notificaciébn o al correo electronico del deudor. Al expediente debera
incorporarse copia de la publicacion y certificacion de la dependencia que realizé la
publicacién en la pagina web de la Entidad.

2.5. POR CONDUCTA CONCLUYENTE: Este tipo de notificacion la establece el
articulo 301 del Cddigo General del Proceso y 72 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para los actos administrativos. En
consecuencia, es valida la notificacion del mandamiento de pago por este medio; esto
es, cuando el deudor manifiesta que conoce la orden de pago o lo menciona en escrito
que lleva su firma o proponga excepciones. En este caso se tendra notificado
personalmente el deudor, en la fecha de presentacién del escrito respectivo.

2.6. POR CORREO ELECTRONICO: Este tipo de notificacion del mandamiento de
pago se podra realizar por este medio siempre y cuando las personas naturales hayan
suministrado la direccion de correo electrénico, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 56 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulo 291 del Cédigo General del Proceso.

2.7. CORRECCION DE LA NOTIFICACION: La falta de notificacion o la efectuada en
forma defectuosa, impide que el acto administrativo produzca efectos legales, lo que
en este caso significaria que todas las actuaciones posteriores al mandamiento de
pago sean nulas. Para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto
Tributario, autoriza hacerlo en cualquier momento y hasta antes de aprobar el remate,
obviamente la correccion de la notificacion deberd subsanarse antes de que se
produzca la prescripcion.

Cuando la irregularidad hubiere recaido sobre la notificacion del mandamiento de
pago, una vez declarada, toda la actuacion procesal se retrotraera a la diligencia de
notificacion inclusive, lo cual significa que todas las providencias posteriores a ella son
nulas y habra necesidad de rehacerlas. Las Unicas actuaciones que no se afectan por
la irregularidad procesal en cuestion son las medidas cautelares, las que se
mantendran incolumes, pues se tomaran como previas.
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2.8. CORRECCION DE ERRORES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO: Al presentarse algun error en las
actuaciones surtidas dentro del procedimiento administrativo de cobro coactivo se
procedera a aplicar lo consagrado en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual manifiesta lo siguiente:

“(...) ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En
cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya
sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras.
En ningun caso la correccion daré lugar a cambios en el sentido material
de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos
los interesados, segun corresponda (...)”

3. EXCEPCIONES

Las excepciones son el medio a través del cual el ejecutado ejerce su derecho de
defensa y contradiccion, frente a la orden contenida en el mandamiento de pago.

El ejecutado esta en todo su derecho de proponer excepciones, las cuales pueden
estar referidas a las obligaciones o al procedimiento de cobro coactivo. De conformidad
con el articulo 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el mandamiento de pago,
el deudor tiene quince (15) dias héabiles para cancelar las obligaciones de que da
cuenta la orden de pago, o0 proponer excepciones.

3.1. TERMINO PARA PAGAR O PROPONER EXCEPCIONES: Este término se
cuenta a partir del dia siguiente al de la notificacién. De lo dicho se deduce que el
ejecutado, luego de la notificacidn, puede asumir basicamente tres tipos de conductas:
pagar, proponer excepciones, guardar silencio.

Las excepciones que pueden proponerse dentro del procedimiento administrativo
coactivo estan taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, lo
cual significa que no pueden presentarse otras diferentes a ellas; tales excepciones
son:

* El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo.

* La existencia de acuerdo de pago.

* La falta de ejecutoria del titulo.

» La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.
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* La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la jurisdiccidon de
lo contencioso administrativo.

* La prescripcion de la accion de cobro.

« La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

De conformidad con el articulo 84 de la Ley 6 de 1992, que adiciona un paragrafo en
el articulo 830 del Estatuto Tributario, contra el mandamiento de pago que vincule los
deudores solidarios procederan, ademas las siguientes excepciones:

* La calidad de deudor solidario.
 La indebida tasacién del monto de la deuda del deudor solidario.

3.2. PROPOSICION Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES: Los articulos 832 y 833
del Estatuto Tributario establecen el tramite de las excepciones, sefialando que
deberan proponerse por escrito dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del mandamiento de pago, como se menciono anteriormente.

El escrito de excepciones debe presentarse ante el Departamento de Jurisdiccion
Coactiva y Juzgamiento en los Asuntos Disciplinarios de la Direccion de Asuntos de la
Fiscalia General de la Nacion y anexarse la prueba de la representacion, el poder, asi
como las pruebas en que se apoyen los hechos alegados, segun el caso, de acuerdo
con los articulos 555 a 559 del Estatuto Tributario.

El término que tiene la administracion para resolver las excepciones es de un (1) mes,
contado desde la presentacién del respectivo escrito; cuando hubiere pruebas se
ordenard previamente su practica, cuando sea del caso, debiéndose resolver las
excepciones en el término sefialado.

3.3. RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES Y ORDENA SEGUIR
ADELANTE LA EJECUCION: Cuando el deudor propusiere excepciones contra el
mandamiento de pago, dentro de los 15 dias siguientes al cual le fue notificado el
mismo, de conformidad con el articulo 830 del Estatuto Tributario, si es pertinente se
procede a decretar las pruebas por él solicitadas o las que el funcionario ejecutor
decrete de oficio. Acto seguido la administracion dispone de 1 mes para proferir la
resolucion que resuelve las excepciones tal como lo sefiala el articulo 832 ibidem.

En este punto se pueden presentar las siguientes situaciones:

» Que se encuentren probadas las excepciones respecto de todas las obligaciones; en
este caso asi lo declarara el auto y en el mismo se dara por terminado el proceso se
ordenara el archivo del expediente y se ordenara el levantamiento de las medidas
cautelares si las hubiere.

* Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el que la ejecucion
continuara respecto de las obligaciones o valores no afectados por las excepciones.
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* Que la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los deudores frente a
los cuales se notificd el mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacion
con los demas.

* Que se declare no probada ninguna excepcion, en cuyo caso se ordenara en la
misma Resolucion seguir adelante la ejecucion.

4. RECURSOS.

La regla general, dentro del proceso administrativo coactivo prevista en el articulo 833-
1 del Estatuto Tributario, dispone que las providencias que se dicten dentro de este
procedimiento no pueden ser recurridas, por considerarse actuaciones de tramite,
exceptuado las que en forma expresa se sefialen en este procedimiento para las
actuaciones definitivas.

4.1. REPOSICION: El recurso de reposicion procede en la jurisdiccion coactiva en los
siguientes casos:

* La Resolucion que rechaza las excepciones propuestas y que ordena seguir adelante
la ejecucidon y remate de los bienes embargados y secuestrados, contra la cual procede
Unicamente el Recurso de Reposicion ante el funcionario ejecutor, dentro del mes
siguiente a su notificacion, quien tendra para resolver un mes, contado a partir de su
interposicion en debida forma (articulo 834 Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 80 de la Ley 6 de 1992).

* La Resoluciéon que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo
concedido, se notifica tal como lo establecen los articulos 565 y 566 del Estatuto
Tributario, y contra ella procede el Recurso de Reposicion ante el mismo funcionario
que la profirié, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion (articulo 814-3),
quien debera resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicién en debida forma, y
se notifica tal como lo sefiala el inciso 2° del articulo 565 del Estatuto Tributario.

* Contra la Resolucion que decreta el remate de los bienes embargados y
secuestrados procede unicamente el Recurso de reposicidbn ante el funcionario
ejecutor, dentro del mes siguiente a su notificacién, quien tendra para resolver un mes,
contado a partir de su interposicion en debida forma (articulo 834 del Estatuto
Tributario)

5. IRREGULARIDADES Y NULIDADES PROCESALES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 849-1, las irregularidades procesales
gue se presenten en el procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en
cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que apruebe el
remate de bienes. Las irregularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticion
de parte, y de plano, esto es, sin necesidad de tramitar incidente.
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Las irregularidades se consideraran saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actia
en el proceso y no la alega, en todo caso, cuando el acto cumplié su finalidad y no
viol6é el derecho de defensa. Las irregularidades pueden ser absolutas, que no son
susceptibles de sanearse, y, relativas, las que admiten dicha posibilidad. Uno u otro
caracter se definirdn siguiendo las reglas que para tal efecto establece el capitulo Il
del Cédigo General del Proceso (articulos 132 y subsiguientes).

5.1. OPORTUNIDAD Y TRAMITE PARA PROPONERLAS: De conformidad con el
articulo 134 del Codigo General del Proceso, las nulidades podran alegarse en
cualquiera de las instancias antes de que se emita el auto que ordena seguir adelante
con la ejecucion, o durante la actuacion posterior a este si ocurrieron en el mismo,
mientras no haya terminado por el pago total a los acreedores o por cualquier otra
causa legal.

5.2. DECLARACION DE LA NULIDAD: De acuerdo con los articulos 132 y 137 del
Cddigo General del Proceso, el Funcionario Ejecutor debera realizar control de
legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se
podran alegar en las etapas siguientes.

Asi como también el Funcionario Ejecutor ordenara poner en conocimiento de la parte
afectada las nulidades que no hayan sido saneadas. Cuando se originen en las
causales 4 y 8 del articulo 133 del Cadigo General del Proceso, este auto se notificara
al afectado de conformidad con las reglas generales previstas en el articulo 566 del
Estatuto Tributario. Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion dicha
parte no alega la nulidad, esta quedara saneada y el proceso continuara su curso; en
caso contrario el Funcionario Ejecutor la declarara.

5.3. EFECTOS DE LA NULIDAD DECLARADA: De conformidad con el articulo 138
del Cédigo General del Proceso, la nulidad solo comprendera la actuacién posterior al
motivo que la produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba
practicada dentro de dicha actuacion conservara su validez y tendra eficacia respecto
de quienes tuvieron oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas
cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacion que debe renovarse.

6. PRUEBAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COACTIVO
Como quiera que el Estatuto Tributario en materia probatoria se cifie a “La
determinacion de tributos y la imposicion de sanciones” conforme lo prescribe el

articulo 742, se hace necesario remitirse a la Ley 1437 de 2011, en aplicacion a lo
previsto en el inciso final del articulo 100 de esa norma.
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Las pruebas decretadas so6lo podran versar sobre asuntos del procedimiento de cobro
coactivo, sin que esté dado de forma alguna debatir asuntos que debieron ser alegados
en sede administrativa a través del control de legalidad via recursos, segun lo previsto
en el articulo 829-1 del Estatuto Tributario.

6.1. SILENCIO DEL DEUDOR: Cuando el ejecutado guarda silencio, la Fiscalia
General de la Nacién, procederd a continuar con la ejecucion, para lo cual dictara una
resolucion en tal sentido, esto es, ordenando seguir adelante la ejecucion, conforme lo
ordena el articulo 836 del Estatuto Tributario, dicha providencia se dictara dentro del
mes siguiente al vencimiento del término para pagar, en ella se ordenara practicar la
liquidacién del crédito y condenar en costas al deudor. Se advierte que contra esta
resolucién procede el recurso de reposicion.

El silencio del deudor también se tendra como prueba en su contra cuando este sea
notificado personalmente del auto que libra mandamiento de pago, sin que se hubiese
interpuesto recurso alguno en todas y cada una de las actuaciones del proceso de
jurisdiccién coactiva.

7. EXTINCION DE OBLIGACIONES EN EL COBRO COACTIVO

Las obligaciones de naturaleza estatal en general se extinguen entre otras causas por
el pago de estas, en cualquiera de las dos etapas permitidas para el cobro como son:
la persuasiva o prejudicial y la coactiva, en esta etapa se identificaran cada una de las
formas de extincion de las obligaciones.

7.1. PAGO TOTAL: Cuando se pagan todas las obligaciones, se procedera a verificar
qgue ello realmente ocurrid, mediante las confrontaciones del recibo de pago, y la
respectiva certificacion expedida por el Departamento de Tesoreria de la Entidad,
luego de lo cual se emite el auto que ordena la terminacion del procedimiento
administrativo de Cobro Coactivo, en el que ademas se ordenara el archivo del
expediente respectivo y el levantamiento de las medidas cautelares que
eventualmente se hubieren decretado, el archivo del expediente y se resolvera
cualquier situacion pendiente dentro del proceso.

EN LA ETAPA COACTIVA: Puede suceder que en el transcurso del proceso
administrativo coactivo el deudor proceda al pago total de su obligacion, por lo que el
funcionario ejecutor debe ordenar la terminacion del proceso, el archivo del expediente
y el levantamiento de las medidas cautelares si se hubieren decretado.

7.2. MODALIDADES AUTORIZADAS POR LA LEY PARA LA EXTINCION DEL

PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO: En los eventos en que tenga lugar
cualquiera de las situaciones a continuacion relacionadas, el funcionario ejecutor a

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.



PROCESO GESTION JURIDICA Codigo: FGN-APO5 -M-01

FISCALIA
MANUAL DE COBRO COACTIVO

Version: 03

Péagina: 62 de 66

través de acto administrativo ordenara la terminacion del procedimiento de cobro
administrativo coactivo y el archivo del expediente:

a. Por el pago total de la(s) obligacion(es).

b. Por revocacion directa o anulacién del acto administrativo que determind la
obligacion.

c. Por operar cualquiera de los modos de extincion de las obligaciones (articulo 1625
del Cédigo Civil), en cuyo caso se ordenara la terminacion y archivo en el mismo
acto que declare el acaecimiento del modo.

d. Por haberse suscrito acuerdo de restructuracion de pasivos 0 reorganizacion
empresarial conforme a lo dispuesto en las Leyes 550 de 1999y 1116 de 2006.

e. Por pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos en el
procedimiento de cobro coactivo.

Si el procedimiento coactivo se adelanta respecto de pretensiones acumuladas y la
revocacion, anulacion o prosperidad de excepciones se da respecto de alguna de
estas, se ordenara la terminacion parcial, sin que haya lugar al archivo, por cuanto el
procedimiento continuara respecto de las obligaciones que subsistan.

De forma previa a la orden de terminacion, se verificara el expediente del proceso de
cobro y el estado de cuenta del deudor, de forma que cuando haya lugar a ello, en el
mismo acto administrativo, se ordenard el levantamiento de embargos, devolucién de
remanentes, desgloses y demas situaciones requeridas para sanear el mismo.

En los casos en que la terminacién haya sido ordenada en el acto administrativo que
resuelve las excepciones, no se requerira de acto posterior que asi lo ordene.

La ley en Colombia estipula variadas formas de extinguir las obligaciones coactivas
entre otras las siguientes.

7.2.1. PAGO EFECTIVO: El pago es la forma de extinguir las obligaciones, consistente
en la satisfaccidon de una prestacion de dar una suma de dinero, a favor de la Entidad,
dentro del proceso de cobro coactivo.

7.2.2. FACILIDADES DE PAGO O ACUERDOS DE PAGO: Tema ampliamente
desarrollado en el Capitulo Il de la Etapa del Cobro Persuasiva toda vez que los
acuerdos de pago se pueden solicitar, tramitar y otorgar en cualquier momento.

7.2.3. DACION EN PAGO/CESION DE BIENES: Las daciones en pago o cesiones de
bienes son mecanismos de pago excepcionales diferentes al pago en efectivo, para
extinguir las obligaciones originadas por sanciones, intereses, indexaciones que
resultan del cobro de las obligaciones adeudadas a la Fiscalia General de la Nacion,
mediante la entrega de bienes muebles e inmuebles, que podran ser objeto de remate
o destinarse a los fines que establezca el Gobierno Nacional.
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7.2.4. REMISION: La remision es una forma de extinguir las obligaciones a cargo del
deudor, con el lleno de los requisitos legales establecidos en el articulo 820 del
Estatuto Tributario y el articulo 12 de la Ley 174 de 1994; y consiste en la facultad que
tiene la Entidad de suprimir de sus registros contables, las deudas a cargo de personas
en los siguientes casos:

a. Personas que hubiesen muerto sin dejar bienes, previa aportacion de las pruebas
que acrediten la circunstancia de no haber dejado bienes y de la partida de
defuncion.

b. Deudas de dificil cobro, siempre que, surtidas las diligencias para su cobro, se
encuentre que las mismas no tienes respaldo alguno por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna, ademas de no tenerse noticia del deudor, y que la
deuda tenga una anterioridad de mas de 5 afos.

7.2.5. PRESCRIPCION: La prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones por
el transcurso del tiempo, sin que el acreedor consiga el pago total de la misma por
parte del deudor. El articulo 817 del Estatuto Tributario, estipula un término de
prescripcion de cinco (5) afios, contados a partir de las correspondientes ejecutorias
de los actos administrativos que contienen las obligaciones legalmente exigibles.

En los casos de las obligaciones generadas por emolumentos de caracter laboral la
prescripcion extintiva de estas prescribe tres (3) afios después de su exigibilidad de
acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1438 de 2014.

7.2.6. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:
En relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos el Consejo
de Estado en sentencia del siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y cinco
(1995), con radicacién numero 0479 expreso lo siguiente:

"(...) Debe precisarse que la pérdida de la fuerza ejecutoria hace relacion
a la imposibilidad de efectuar los actos propios de la Administracion para
cumplir lo ordenado por ella misma, cuando ha dejado pasar el término
sefialado en la norma sin haber realizado la actuacion correspondiente.

Al respecto dijo la Corte Constitucional en Sentencia C - 69 / 95 del 23 de
febrero de 1995, Expediente D - 699:

“Fuerza ejecutoria del acto administrativo. La fuerza ejecutoria del acto
administrativo esta circunscrita a la facultad que tiene la Administracion de
producir los efectos juridicos del mismo, aun en contra de la voluntad de
los administrados. El articulo 64 del Decreto 01 de 1984 consagra:
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“Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al
concluir el procedimiento administrativo serén suficientes, por si mismos,
para que la administracion pueda ejecutar de inmediato los actos
necesarios para su cumplimiento. La firmeza de tales actos es
indispensable para la ejecucion contra la voluntad de los interesados.”

En esta forma, el acto administrativo tiene caracter ejecutorio, produce sus
efectos juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacién o
notificacion, lo cual faculta a la Administracion a cumplirlo o a hacerlo
cumplir. La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su
ejecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: la
presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido
desvirtuada y su firmeza, que se obtiene segun el articulo 62 del Decreto
01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda ningun
recurso, 0 los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se
interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya
lugar a la perencidn, o se acepten los desistimientos. (...)"

En el procedimiento administrativo de cobro coactivo se es necesario emitir el auto que
ordena la terminacion del procedimiento cuando se avizora la perdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos, tal y como lo indica El Consejo de Estado, en
fallo de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejera Ponente Susana Montes de
Echeverri, radicacion 1552 del 8 de marzo de 2004, asi:

“(...)El funcionario ejecutor que advirtiendo la existencia de la causal
de pérdida de fuerza de ejecutoria del acto, o de la ocurrencia de la
prescripcidon de la accion de cobro en los procesos en los que se libro
mandamiento de pago y no se ejecutd la obligacion dentro de los
términos de ley, decide continuar con el proceso de cobro coactivo
podria ser responsable por los perjuicios que con las actuaciones se
generen al demandado y por los gastos y costos en los que la
administracion incurriof(...)"

Por lo tanto, una de las causales de terminacion dentro del procedimiento de cobro
coactivo es por la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos que se
surten dentro del mismo.

7.3. TERMINACION DEL PROCESO POR PRESCRIPCION O REMISION: La
resolucién que ordene la remision de obligaciones o la prescripcién declarada a
peticion de parte o de oficio, ordenara igualmente la terminacion del procedimiento
administrativo de cobro coactivo, con su respectivo archivo del expediente.

7.4. TERMINACION DEL PROCESO Y ARCHIVO DEL EXPEDIENTE DE COBRO:
Una vez verificado el pago, la compensacion u otra cualquiera forma de extinguir las
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obligaciones, es necesario archivar el expediente de cobro y terminar el proceso de la
siguiente manera:

a) Si el pago se realiz6 en etapa persuasiva, bien sea por pago inmediato o por
facilidad de pago otorgada por la Fiscalia General de la Nacion, se revisara
previamente el estado de cuenta del deudor, con el fin de verificar que se encuentra a
paz y salvo y se procedera a concluir la gestion de cobro, profiriendo auto de archivo
del expediente, el cual se comunicara al deudor en los términos del articulo 566 del
Estatuto Tributario.

b) Si existe proceso Coactivo Administrativo, segun el articulo 833 del Estatuto
Tributario, este se termina por una de las siguientes razones:

* Por prosperar una excepcion, caso en el cual la terminacién del proceso se ordenara
en el mismo auto que resuelve las excepciones.

» Por el pago de la totalidad de la obligacién en cualquier etapa del proceso, hasta
antes del remate, caso en el cual se dicta un auto de terminacion, que ordenara
ademas el levantamiento de las medidas cautelares, el archivo del expediente y demas
decisiones pertinentes

* Por pago total de la obligacion, mediante facilidad de pago otorgada Dentro del
proceso administrativo coactivo, caso en el cual también se emitira un auto de
terminacion, que ordenara ademas el levantamiento de las medidas cautelares, el
archivo del expediente y demds decisiones pertinentes respecto de la liberacion de los
respaldos y garantias que se hubiesen constituido a favor de la Fiscalia General de la
Nacion por el deudor.

En cualquiera de los eventos sefialados anteriormente, el Funcionario Ejecutor debera
solicitar la certificacién del pago efectivo al Departamento de Tesoreria de la Entidad.

Una vez expedido el auto de terminacion se deberd enviar copia de este en
comunicacién dirigida al Departamento de Tesoreria para informar la terminacion del
proceso correspondiente.

CAPITULO V LIQUIDACION DE LA OBLIGACION Y COSTAS
1. LIQUIDACION DEL CREDITO.
Ejecutoriada la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion, se procede a
liquidar el crédito, la que consistira en sumar los valores correspondientes a cada uno
de los conceptos, con el fin de saber con certeza el monto de la cuantia que se

pretende recuperar con el eventual remate. En el auto respectivo, es procedente
contabilizar por separado los valores del crédito y de las costas asi:
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 Liquidaciéon del crédito: Involucra todas las obligaciones respecto de las cuales
continla adelante la ejecucién. No propiamente las indicadas en el mandamiento,
porque es posible que, respecto de algunas de ellas, hubieren prosperado las
excepciones, o simplemente el deudor haya cancelado parte de ellas. Cada obligacion
debe identificarse por el concepto, periodo, cuantia, e intereses, para este ultimo
evento, la fecha de corte podra ser la correspondiente a aquella en que se elaborara
la liquidacién, asi no coincida con la fecha de expedicién del auto, pues como ya se
indico es una liquidacién provisional, pues después del remate debera practicarse otra
definitiva como se indic6 anteriormente.

» Costas: Involucra todos los gastos en que ha incurrido hasta ese momento la
administracion dentro del proceso administrativo coactivo, tales como honorarios del
secuestre, peritos, gastos de transporte, etc., toda vez que a su pago se condené al
ejecutado en la Resoluciéon que ordend seguir adelante la ejecucion. La liquidacion
esta contenida en un auto de tramite, contra el que no procede recurso alguno. No
obstante, de ella se dara traslado al ejecutado por el término de tres (3) dias, para que
formule las objeciones que a bien tenga y aporte las pruebas que estime necesarias.
Para tal efecto dicha providencia se notificar4 por correo. Posteriormente mediante
auto que no admite recurso se aprobard la liquidaciéon y si hubo objeciones que
resultaron viables, se haran las modificaciones y ajustes a que haya lugar dando curso
a la aprobacion.

8. REVISION Y APROBACION

NOMBRE
Proyect6: German Rodolfo Gomez Rodriguez
Reviso: Angelica Maria Buitrago Quintero, Jefe Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en los
Asuntos Disciplinarios (e)
Aprobé Carlos Alberto Saboya Gonzalez, Lider Proceso Gestion Juridica — Director de Asuntos Juridicos

Adoptado mediante Resolucion No. 008 de 04 de septiembre de 2023

NOMBRE
Proyecto: Alba Stella Parrado Turriago, Profesional — Direccién de Planeacién y Desarrollo
Reviso: Doris Maritza Chaparro Duran, Profesional - Direccidn de Planeacidon y Desarrollo
Aprobé Gladys Eugenia Zambrano Arciniegas, Directora de Planeacidn y Desarrollo
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