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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinticuatro (2024).-

ACCIONANTE: RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL

ACCIONADA: FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
DIRECCION EJECUTIVA

RADICACION: 15001 33 33 011 2024 00185 - 00

ACCION DE TUTELA

ASUNTO A RESOLVER:
Decide el Despacho en primera instancia la accion de tutela instaurada por la
sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL, en contra de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - DIRECCION EJECUTIVA.

I. ANTECEDENTES:

1.- De la solicitud de amparo (indice 03 SAMAI):

La sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL interpuso accion de tutela
invocando la proteccion de sus derechos fundamentales a la unidad familiar,
dignidad humana, igualdad, minimo vital, al mérito, buena fe y confianza
legitima, al parecer vulnerados por la Fiscalia General de la Nacién - Direccidn
Ejecutiva, en tanto expresa con la demanda que se encuentra en Lista de
Elegibles para ocupar el empleo de “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS"”, no obstante, sefiala que fue nombrada en la
planta global y flexible de la entidad siendo ubicada en Ia “DIRECCION
SECCIONAL CUNDINAMARCA”, sin tener en cuenta el lugar de arraigo ni de
residencia, lo que aduce afecta sus vinculos familiares entre otros.

En consecuencia la accionante, solicité:

"Solicito respetuosamente al juez de tutela, amparar mis derechos
fundamentales a la unidad familiar, dignidad humana, igualdad en el acceso a
un cargo en carrera por mérito, minimo vital, buena fe y confianza legitima;
ademas de aquellos que en su consideracion también se hayan vulnerado Yy,
en consecuencia, se ordene a la accionada dentro del término de cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir la notificacion del fallo lo siguiente:

PRIMERO: A la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el término
perentorio que defina el juzgado, dejar sin efectos o modificar, segun sea
el caso la Resolucion 7950 del 23 de septiembre de 2024, procediendo en
consecuencia a realizar mi nombramiento en el cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS MUNICIPALES,
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identificado con el cédigo OPECE No. I-103-10-(40), en periodo de prueba,
en el Municipio o ciudad mas cercano a mi lugar de residencia Oicata
(Tuta, Cémbita, Tunja, Paipa, Duitama, Ventaguemada, Samaca,
Siachoque, Ramiriqui, Villa de Leyva, Moniquiré de Boyaca), en tanto
existen mas de 2000 cargos en provisionalidad a nivel Nacional.).

2.- Fundamentos facticos:

Expresa la accionante, que La Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacién, mediante Acuerdo 001 del 16 de julio de 2021, convocé a
concurso publico de méritos en Ascenso e Ingreso para proveer 500 vacantes
definitivas provistas en provisionalidad de la planta global de personal de la
Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera que
rige a la entidad.

Indica, que participd en el concurso publico de méritos en la modalidad de
ingreso al cargo de “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS”, identificado con el codigo OPECE No. A-103-10-(40) del Sistema
Especial de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion, Concurso de Méritos FGN
2021, con la confianza legitima de poderlo desempenar en el que expresa es su
lugar de origen y residencia o uno cercano, es decir, el Municipio de Oicatd -
Boyaca.

Narra, que la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién
expidid la Resolucién No. 0002 del 26 de enero de 2023, "Por la cual se modifica
la lista de elegibles para proveer CUARENTA (40) vacantes definitivas del empleo
denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS, identificado con el cédigo OPECE No. I-103-10 (40), en la
modalidad de INGRESO del Sistema Especial de Carrera Administrativa de la
Fiscalia General de la Nacién, Concurso de Méritos FGN 2021”.

Relata, que se publicd la lista de elegibles, en la cual indica aparece en la
posiciéon 40; por lo que expresa que con Resolucidn No. 7950 del 23 de
septiembre de 2024, la Directora Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacién,
realizd el nombramiento en periodo de prueba en el sistema especial de carrera
en la planta global y flexible de la Fiscalia General de la Naciéon ubicado en la
“DIRECCION SECCIONAL CUNDINAMARCA".

Refiere, que el acto administrativo le concedié un término para la aceptacion del
cargo de ocho (08) dias habiles y un término de ocho (8) dias habiles para la
posesion, sin que pudiera advertir la ubicacion exacta del empleo, sin embargo,
que este se realiza fuera del Departamento donde sefala tiene su arraigo y
residencia.

Ademas indica, que el acto administrativo no permite la interposicién de
recursos, y que con este se desconoce que existen mas de 2000 cargos en
provisionalidad correspondientes a “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS".
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Sostiene, que su domicilio es la ciudad de Tunja y ahora el Municipio de Oicata y

que se ha desempefado como funcionaria publica de la Rama Judicial por mas de

dieciocho (18) anos en la ciudad de Tunja y en el Municipio de Santana - Boyaca,

lo cual senala le permite desplazarse a su ciudad de origen y asi fijar su arraigo

familiar en dichos municipios, manifestando haber formado un hogar constituido

desde el afio 2013 cuando contrajo matrimonio catélico con el sefor RAFAEL
MATHEUS GOMEZ.

Agrega, que su casa materna esta ubicada en la ciudad de Tunja, en donde
reside la progenitora sefiora TERESA CARVAJAL RENGIFO, quien expresa tiene
mas de 70 afios con afecciones propias de salud, por lo que requiere de la
presencia de los hermanos y de la accionante para brindarle el cuidado y las
atenciones, ya que afirma que su padre fallecid en el aifio 2018.

Al igual afiade, que si bien no tiene hijos, hace alusidon a que son una familia y
que tienen dependencia no solo afectiva y emocional sino también de estabilidad
financiera, y que residen en zona veredal de Oicata, donde cuida de varias
especies animales, respecto de los cuales manifiesta existe dependencia
altamente afectiva hacia la pareja, incluido un perro de raza déberman que
refiere integra el ndcleo familiar.

De otro lado expone, que dado que se le ha permitido el teletrabajo desde el afo
2020, ha afianzado su arraigo y union familiar; desconociendo la entidad
accionada que desde los controles previos, esto es, desde el estudio de
seguridad, conocio de la condicion familiar y arraigo , sin embargo fue nombrada
en un lugar lejano defraudando la confianza legitima en esta entidad y la
presuncion de buena fe.

Igualmente senala, que el esposo desde el afio 2022 fue retirado del cargo que
venia ejerciendo por casi veinte (20) afios con la administracion municipal de
Tunja, situacion que refiere impacté altamente la estabilidad financiera del hogar.

De esta forma expresa, que la aceptaciéon del cargo en otro Departamento
implica necesariamente una afectacién del minimo vital en tanto genera gastos
adicionales como lo serian los costos de sostenimiento en el sitio que se asigne
para el trabajo, sumado a los gastos que se tienen para la manutencion del
hogar.

A su vez sostiene, que la Fiscalia General de la Nacidén en la convocatoria FGN
2021 en ningun lado determind la ubicacion de los cuarenta (40) empleos
ofertados para el cargo que se presentd, contrario a ello, afirma que fue de “viva
voz" la existencia de los mismos en provisionalidad en casi la totalidad de
aquellos, razén por la cual considera que si bien se enuncia que la provision se
hard conforme a la planta global en un cargo que se encuentre en
provisionalidad, ello no implicaria un poder absoluto que pudiera discriminar o
vulnerar los derechos de los concursantes al no actuar con buena fe y tener en
cuenta el arraigo y domicilio familiar, existiendo tal posibilidad con un
nombramiento cercano al municipio de Oicata.
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Finalmente narra, que en octubre de 2024 presentd peticion ante la Subdireccidn

de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion solicitando se informara

las vacantes en provisionalidad para el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces

Penales Municipales y Promiscuos Municipales especificamente en Tunja,

Duitama, Cémbita, Tuta, Paipa, Ventaquemada, Samacd, Siachoque, Moniquira,

Ramiriqui, Tibana y Villa de Leyva, peticidn que asegura, a la fecha no ha sido
contestada.

3.- Tramite procesal surtido en primera instancia (indice 05 SAMAI):

Mediante providencia adiada 16 de octubre 2024, se admitio la accidén de tutela
del epigrafe, se ordenaron las notificaciones de rigor y se decretaron pruebas de
oficio.

Asi mismo, con la decisidon antes mencionada se ordend la vinculacidén de quienes
integran la Lista de Elegibles del «Concurso de Méritos FGN 2021» esto es, de
aquellos que se inscribieron al mismo empleo que la accionante - sefiora RITA
EUGENIA CAMACHO CARVAJAL- “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES
MUNICIPALES Y PROMISCUQOS" -Cddigo OPECE No. I-103-10 (40) ubicados en el
proceso de “INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION” en la modalidad de
“INGRESO"; para lo cual se requiri6 a la accionada para que publicara en el
correspondiente sitio web, copia del auto admisorio de la tutela y del escrito de
tutela junto con sus anexos, debiendo enviar copia de tales documentos
mediante mensaje de datos dirigido al correo electrénico de los concursantes.

Lo anterior fue acatado por la entidad accionada tal como lo acreditd en la
actuacién! (indice 10 SAMAI).

De otra parte, con la decisién anterior se dispuso negar la medida cautelar
solicitada, en razén a que no se encontraba probado la existencia de un perjuicio
inminente e irremediable que demandara la intervencién inmediata del Juez
constitucional.

Finalmente, con el auto antes referido se requiri6 a la accionante para que
aportara los elementos de prueba en su poder, en relacidon con el arraigo familiar
y demas a que refiere con la demanda y que diera sustento a lo expuesto con la
accion constitucional.

4.- Respuesta de la entidad accionada:

4.1.- FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION EJECUTIVA
(indice 11 SAMAI):

La entidad accionada con oficio STH-30100 calendado 18 de octubre de 2024
dio respuesta a la accion de tutela de la referencia aduciendo lo siguiente:

1 lgualmente visible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-500-

vacantes-fgn-2021/acciones-judiciales/



https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-500-vacantes-fgn-2021/acciones-judiciales/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-500-vacantes-fgn-2021/acciones-judiciales/

Accién de Tutela- Fallo

Radicacién: 15001 33 33 011 2024 00185 - 00

Pagina 5

Sostuvo en primer lugar, que lo relacionado con la inconformidad en cuanto a
la Resolucion No. 7950 del 22 de septiembre de 2024 corresponde al medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho, y no al Juez de tutela.

Sefala que no existe vulneracién alguna a los derechos de la accionante, ni
perjuicio irremediable que permita la procedencia siquiera excepcional de la
accion de tutela, afirmando que este mecanismo constitucional no esta
instituido para reemplazar otros medios judiciales de defensa, y que no puede
ser utilizado en caso de que tales medios de defensa no hubieran resultado
suficientes.

Sostiene que la tutela resulta improcedente por no agotarse el requisito de la
subsidiariedad, y al no existir un perjuicio irremediable, dado que la Fiscalia
General de la Nacién efectudé los nombramientos en periodo de prueba de la
accionante dentro de la planta global y flexible con que cuenta la entidad,
conforme lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 y el
articulo 63 del Decreto Ley 898 de 2017, asi como en el paragrafo del articulo
45 del Acuerdo 01 de 2021, el cual convocé y establecid las reglas del concurso
de méritos FGN 2021, el cual asegura acepto la accionante.

Al mismo tiempo afade, que la sefora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL
concursd para el empleo fr "FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS, identificado con el codigo OPECE No. /-103-10-(40) en el que
ocupd la posicion No. 40 con un puntaje de 76,55, y que teniendo en cuenta
que en varias de las posiciones se encuentran mas de dos (2) personas, su
posicion real de elegibilidad fue la N° 53, la cual comparte con cinco (5)
personas mas, por lo tanto indica que de entrada la accionante no ocupd un
lugar de mérito para ser nombrada.

Sin embargo expone, que debido a que otra persona de la lista de legibles en
fecha 11 de enero de 2024 informo su decision de no aceptar el nombramiento
en periodo de prueba para el empleo denominado “FISCAL DELEGADO ANTE
JUECES DE CIRCUITO” identificado con el Cdédigo OPECE 1-103-10- (40)
(JUDITH MALDONADO MOIJICA), esto permitid que la accionante pasara a
ocupar un puesto de mérito para ser nombrada en periodo de prueba; por lo
que afirma, que la accionante debe ocupar el empleo que no aceptd la otra
participante, y que dio como consecuencia su posicion de elegibilidad para ser
nombrada.

Refiere, que dicho empleo se realizé en la “DIRECCION SECCIONAL
CUNDINAMARCA”, toda vez asegura que actualmente se requieren servidores
que apoyen la misionalidad de la entidad en esa Direccién Seccional, y que los
nombramientos en periodo de prueba se efectian en las ubicaciones en donde
se encuentran actualmente asignados, sin que con ello exista vulneracién
alguna a sus derechos fundamentales; recalcando, que la Fiscalia General de la
Nacidon cuenta con una planta global y flexible que permite garantizar en todo
momento el cumplimiento de la misién constitucional encomendada.
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Reitera, que la accionante desde la inscripcion al concurso publico de méritos
FGN 2021, tenia pleno conocimiento que su nombramiento se realizaria dentro
de la planta global y flexible de la entidad, acorde con las necesidades propias
del servicio, siendo que estas reglas se fijaron bajo criterios de igualdad y que

ahora no pueden ser modificadas.

Insiste, en que la tutela resulta improcedente por cuanto no se configura un
perjuicio irremediable, grave y que requiera medidas urgentes e
impostergables para la superacién de un dafio.

Ademas recalca, que ningun empleo del concurso FGN 2021, tiene una
ubicacién especifica dentro de la planta de personal, dado que sefala que esto
nunca fue un criterio a tener en cuenta en la convocatoria, conforme a las
reglas del concurso de méritos, pues indica que el criterio a tener en cuenta
para la convocatoria fue la ubicacion de los empleos y vacantes en los
"Procesos o Sub Procesos" del Sistema Integrado de Gestién, mas no por areas
o dependencias especificas, ni mucho menos por ciudades o municipios;
exponiendo, que los nombramientos se vienen efectuando teniendo en cuenta
la organizacién interna, las necesidades del servicio, los planes, estrategias y
programas de la entidad y la prevalencia del interés general.

En cuanto al derecho a la unidad familiar aduce, que la accionante al momento
de la inscripcion del presente concurso, aceptdé y se acogid a las reglas
dispuestas para la provision de los empleos, y que hasta tanto no tome
posesidn, se presenta un derecho incierto o una mera expectativa, sobre lo
cual considera resulta improcedente de plano la proteccidén pretendida.

De otro lado destaca, que la accionante mediante escrito del 17 de octubre de
2024, acepté su nombramiento en periodo de prueba, por lo que estima que la
decision de tomar posesion del cargo, implica hacer un juicio razonable y
personal, y que por lo tanto no se le estaria causando en ningin momento un
perjuicio irremediable.

Por todo lo anterior, la entidad accionada solicita se declare la improcedencia
de las pretensiones de la accion de tutela, toda vez que afirma que el
nombramiento en periodo de prueba se realizd conforme el ordenamiento
juridico y a las normas previstas frente a el concurso y que no se afectd los
derechos fundamentales de la accionante ni de su nucleo familiar; y que en su
defecto, se deben denegar las pretensiones de la demandante.

5.- Informacion aportada por la accionante (indice 12 SAMAI):

De acuerdo con el requerimiento realizado en la actuacidn, la accionante dio
respuesta al mismo con memorial radicado el dia 21 de octubre de 2024,
asegurando lo siguiente:

Senala, que el pasado 17 de octubre de 2024 vencié el término para la
aceptaciéon del cargo, por lo que manifiesta procedié en tal efecto, esperando
que posesionada se le informara el lugar designado para la ocupacion del
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cargo; sin embargo, afirma haber recibido correo el mismo 17 de octubre en
donde se le informa la documentacién que debe allegar para la posesion del

cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes, sin ninguna informacién adicional.

Que conforme lo anterior, se comunico via telefénica con el encargado del area
para precisar el lugar de designacion, quien refiere le manifesté que dicha
informacion no la tenia y que eso solo se sabia al momento de la firma de la
posesidn en el cargo que se realice en la ciudad de Bogota.

Asegura, que con lo anterior se pone en juego su estabilidad y acceso al
mérito, pues considera que resulta totalmente ajeno al principio de
transparencia que se supedite la informacién exacta del lugar de ejercicio del
cargo solo y Unicamente hasta la firma de la posesion, lo que incluye remitir la
renuncia al cargo que ejerce.

En cuanto al certificado de matrimonio informa que el acto religioso nunca fue
registrado, lo cual indica no implica de manera alguna que no tenga una
relacion de pareja y convivencia con el esposo desde hace mas de diez (10)
afnos.

En lo concerniente, a la existencia de la progenitora asegura que se encuentra
con vida y que el arraigo con ella no es de dependencia econdmica, ya que ella
cuenta con pensién, tampoco por enfermedad grave, pues refiere que aquella
es independiente, y que el arraigo es netamente emocional y afectivo.

En lo atinente a animales a su cargo, sefiala aportar los examenes médicos
que se le han practicado a los mismos en los uUltimos afios, en especial en
cuanto a su “perro de compania “"Ares”, en la medida del grado de apego que
existe con el mismo.

En relacion al arraigo y apego existente entre la pareja, el perro “Ares” y la
accionante, expresa que aporta las reservas de viajes y tiquetes que
demostrarian la dependencia emocional.

En lo que atafie a las afectaciones al minimo vital, refiere que allega el acta de
entrega del puesto por parte del esposo del afio 2022, quien sefiala depende
de la accionante asi como los animales de granja; agregando que el esposo fue
diagnosticado con “coxartrosis de cadera derecha e izquierda”, lo que expresa
la llevé a contratar medicina prepagada que incluye un nuevo monto mensual
como gastos.

Insiste, que si bien el trabajo al dia de hoy no es en el municipio en donde
reside, informa que es en un sitio que permite un desplazamiento de hora y
media y que de igual manera desde el 2020 se ha permitido el teletrabajo.

Por ultimo asegura, que el proceso de nombramiento no ha tenido ningun tipo
de publicidad, y que de forma intempestiva se le sorprende con un
nombramiento lo que sefala pone en riesgo el acceso al mérito transparente y
juega con la estabilidad emocional de la persona; manifestando que el término
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para la posesién en el cargo vence el proximo 29 de octubre, por lo que
considera que se encuentra en una total incertidumbre en cuanto al lugar de
ubicacion del cargo, en aras de verificar si es dable o no la renuncia al cargo

que viene ocupando.
6. Terceros con interés

Habiéndose realizado las comunicaciones y notificaciones ordenadas con el
auto admisorio respecto de quienes integran la Lista de Elegibles del «Concurso
de Méritos FGN 2021» para el empleo “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES MUNICIPALES Y PROMISCUOS"” -Cdédigo OPECE No. I-103-10 (40) -al
que alude la demanda-, no se observa que se hiciera intervencién alguna al
interior del presente proceso.

I. CONSIDERACIONES:
1.- Competencia:
Corresponde a este Despacho conocer en primera instancia la accion de tutela
de la referencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del

Decreto 2591 de 1991 y en el Decreto 333 de 2021.

2.- Problema juridico:

De acuerdo con el libelo demandatorio y la contestacion allegada a la
actuacién, asi como teniendo en cuenta los documentos aportados al presente
tramite constitucional, el Despacho considera que en primer lugar se debe
establecer si la accidon de tutela resulta ser procedente de acuerdo con las
normas y los criterios jurisprudenciales aplicables. Por lo que en dado caso que
la misma sea procedente, se resolvera de fondo la actuacién, la cual se
encausa a determinar si se han vulnerado los derechos a la unidad familiar, a
la dignidad humana, a la igualdad, al minimo vital, al acceso a los cargos
publicos a través del mérito, buena fe y confianza legitima de la sefiora RITA
EUGENIA CAMACHO CARVAJAL, por parte de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - DIRECCION EJECUTIVA, con ocasidn a que se indica que
luego del concurso de méritos FGN 2021, mediante Resolucion No. 7950 del 23
de septiembre de 2024, fue nombrada, en el empleo denominado “FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS”, identificado con el
Cédigo OPECE 1-103-10-(40), ubicado en el proceso de “INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION", en la modalidad “INGRESO” en la “DIRECCION SECCIONAL
- CUNDINAMARCA”, sin tener en cuenta su arraigo y demas condiciones
personales, afectando los derechos invocados con la demanda.

Ademds es procedente analizar - si haciendo uso de la facultad del Juez
constitucional de fallar extra y ultra petita?, resulta procedente amparar el

2 Haciendo referencia a la facultad que tiene el Juez constitucional de fallar extra petita o ultra petita, Corte Constitucional, sentencia SU-195
de 2012 (M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO; SPV JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB), reiterando lo sefialado en las sentencias T-310 de 1995
(MP VLADIMIRO NARANJO MESA), T-450 de 1998 (MP ALFREDO BELTRAN SIERRA), T-886 DE 2000 (M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO),
T-794 DE 2002 (M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA), T-610 DE 2005 (M.P. MARCO GERARDO MONROY CABRA), entre otras.
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derecho fundamental al debido proceso, dado los principios a los que refiere la
parte accionante, y en especial teniendo en cuenta que lo que se pretende
controvertir es una actuacion administrativa la cual se rige bajo las garantias

que comprende dicho derecho fundamental.

Entonces, el Despacho procedera a desatar el problema juridico, y para esto,
abordara los siguientes aspectos:

3.- Marco juridico aplicable y resolucion del caso concreto:

En aras de resolver el problema juridico propuesto, se abordara el analisis de
los siguientes puntos, en su orden: i) Procedencia general de la accion de
tutela, ii) Procedencia de la tutela contra actos administrativos, iii) Contenido
y alcance general de los derechos fundamentales invocados - a la unidad
familiar, dignidad humana, igualdad, minimo vital, al acceso a cargos publicos
a través del mérito, debido proceso- buena fe y confianza legitima, iv)
facultad del Juez constitucional de fallar extra o ultra petita, v) Generalidades
del concurso de méritos para ascenso e ingreso a la planta de personal de la

Fiscalia General de la Nacién, y vi) Caso concreto.
3.1.- Procedencia general de la accion de tutela:

En virtud de lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda
persona cuenta con la posibilidad de ejercer la accion de tutela para reclamar
ante los Jueces de la Republica, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccidn inmediata de sus derechos fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad publica, o de los particulares en algunos casos
especificos, todo ello siempre y cuando no exista otro medio de defensa
judicial, salvo que se acuda de manera transitoria para conjurar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable.

El ejercicio de este dispositivo procesal, asi establecido por el constituyente,
fue reglamentado mediante el Decreto 2591 de 1991, precisandose en su
articulo 29, que los derechos objeto de proteccidon, son aquellos consagrados
como fundamentales en la Constitucién Politica, o los que por su naturaleza
permitan su amparo en cada caso concreto.

Para lo cual, la Corte Constitucional ha establecido que es preciso acreditar
unos requisitos minimos que habilitan la procedencia de la accidon de tutela, a
saber, (i) legitimacién en la causa por activa; (ii) legitimacién en la causa por
pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto; (iv) inmediatez y (v)
subsidiariedad.

Como se precisdé anteriormente, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Nacional, toda persona cuenta con la posibilidad de ejercer la
accion de tutela para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales. En los términos del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la
legitimacion en la causa por activa para presentar la accidén de tutela se
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acredita: i) en ejercicio directo de la accién; ii) por medio de representantes
(en caso de los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las
personas juridicas); iii) a través de apoderado judicial; iv) a través de la
figura juridica de la agencia oficiosa; y v) por parte del Defensor del Pueblo y

los personeros municipales.

Por otra parte, respecto de la legitimaciéon en la causa por pasiva la Corte
ha indicado que esta hace referencia a la aptitud legal de la persona contra
quien se dirige la accion, de ser efectivamente la llamada a responder por la
vulneracion o amenaza del derecho fundamental. Asi, la accién se puede
invocar contra una autoridad publica o un particular que haya vulnerado o
amenazado algun derecho de rango constitucional fundamental3.

De manera concreta, la Corte ha entendido que el requisito objetivo de
trascendencia iusfundamental se demuestra cuando en el caso se plantea
un debate juridico en torno al alcance y goce de cualquier derecho
fundamental (SU-617 de 2014).

En cuanto al requisito de inmediatez, |la jurisprudencia constitucional ha
precisado que este refiere a “que la accion de tutela debe ser utilizada en un
término prudencial, esto es, con cierta proximidad y consecuencia a la
ocurrencia de los hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes de derechos
fundamentales, pues es claro que la solicitud de amparo pierde su sentido y su
razén de ser como mecanismo excepcional y expedito de proteccion, si el paso
del tiempo, lejos de ser razonable, desvirtia la inminencia y necesidad de
proteccion constitucional?. ™.

Refiriéndose al presupuesto de subsidiariedad, el articulo 86 de Ia
Constitucion Politica establece que la accién de tutela es un mecanismo de
amparo de caracter residual y subsidiario que "(...) solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.” En
igual sentido expone el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 en
lo que refiere a las causales de improcedencia del mecanismo constitucional,
que no sera viable su ejercicio "Cuando existan otros recursos o medios
de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante”. (Negrita fuera de texto)

En efecto, la jurisprudencia Constitucional ha sido enfatica en sefalar que los
articulos 86 del texto Superior y 6° del Decreto 2591 de 1991, establecen el
caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, que puede ser instaurada
por cualquier persona ante la vulneracion o amenaza de sus derechos

3 Corte Constitucional, sentencia T-332 de 2018 M.P. DIANA FAJARDO RIVERA.

4 Al respecto, consultar, entre otras, las providencias SU-961 de 1999 y T-291 de 2016.

> “Para constatar el cumplimiento de este requisito, el juez de tutela debe comprobar cualquiera de estas situaciones: (i) si resulta razonable el
tiempo comprendido entre el dia en que ocurrié o se conocié el hecho vulnerador y/o constitutivo de la amenaza de algiin derecho fundamental
y, el dia en que el derecho de accidn se ejercié mediante la formulacidn de la accidn de tutela®; y/o (ii) si resulta razonable el lapso comprendido
entre el dia en que cesaron los efectos de la ultima actuacion que el accionante desplego en defensa de sus derechos presuntamente
vulnerados y el dia en que se solicité el amparo tutela.”. Ver T-480 de 2016.
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fundamentales, bajo las siguientes condiciones: i) que no exista otro medio

judicial a través del cual se pueda resolver el conflicto relacionado con la

vulneracidon del derecho fundamental alegado; ii) que aun existiendo otras

acciones, éstas no resulten eficaces o idéneas para la proteccién del derecho

reclamado; o iii) que siendo estas acciones un remedio integral, resulte

necesaria la intervencion transitoria del juez de tutela, con el fin de evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable®.

En sentencia T-161 de 2017 reiteré el Maximo Tribunal Constitucional que
aun cuando exista un medio de defensa judicial, debe verificarse en cada caso
concreto su idoneidad y eficacia. El primero de estos aspectos refiere a "la
aptitud material del mecanismo judicial para producir el efecto protector de los
derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa se
corresponde con el contenido del derecho”, y el segundo -eficacia- "se
relaciona con el hecho de que el mecanismo esté disefiado de forma tal que
brinde de manera oportuna e integral una proteccion al derecho amenazado o
vulnerado™.

3.2.- Procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos:

Para la Corte Constitucional la accién de tutela contra actos administrativos es
improcedente por regla general, pues considera que este mecanismo
constitucional “(...) no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los
actos administrativos, en razon a que, la naturaleza residual y subsidiaria de
este mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de
acudir previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los
conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las personas™.

Esa Corporacion ha expuesto que en materia de actos administrativos de
caracter particular “/a excepcionalidad del recurso de amparo se torna
especialmente estricta”'?, en razén a que existe un medio judicial idédneo con el
que se puede controvertir la presuncién de legalidad de estos actos.

No obstante, se ha reconocido que esta es procedente como i) mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable o ii) como medio de proteccién

6 Sentencias T-731 de 2014, T-921 de 2014, T-226 de 2015, y T-120 de 2015.

7 Ver entre otras las sentencias T-999 de 2000 M.P. FABIO MORON DIAZ, T-847 de 2003 M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, T-972 de 2005
M.P. JAIME CORDOBA TRIVINO, T-580 de 2006 M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, T-068 de 2006 M.P. RODRIGO ESCOBAR GIL, T-211 de
2009 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, SU-961 de 1999 M.P. VLADIMIRO NARANJO MESA, T-589 de 2011 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
y T-590 de 2011 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA. Por su parte, Botero considera que un medio de defensa judicial idéneo es aquel que
garantiza la definicidon del derecho controvertido y que en la practica tiene la virtualidad de asegurar la proteccion del derecho violado o
amenazado, o, en otros términos, es el camino adecuado para el logro de lo que se pretende, Cfr. Botero, Catalina, La accidn de tutela en el
Ordenamiento Constitucional Colombiano, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Consejo Superior de la Judicatura, Bogota, 2006, P. 108.

8 Ver, entre otras, las sentencias T-106 de 1993 M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL, T-280 de 1993 M.P. HERNANDO HERRERA VERGARA y T-
847 de 2003 M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, T-425 de 2001 M.P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, T-1121 de 2003 M.P. ALVARO
TAFUR GALVIS, T-021 de 2005 M.P. MARCO GERARDO MONROY CABRA, T-514 de 2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-211 de 2009 M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, T-858 de 2010 M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, T-160 de 2010 M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO, T-589 de 2011 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA y T-590 de 2011 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA. Nuevamente trayendo a
colacion el concepto de Botero, la autora sostiene que la eficacia esta relacionada con que el medio judicial ordinario proteja de manera
integral, vigorosa y oportuna el derecho fundamental que aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una accién u omisién de
una autoridad publica o de particulares en los casos sefialados por la ley. Respecto a la diferencia entre idoneidad y eficacia, Botero sostiene
que esta ultima “estd relacionada con la proteccién oportuna del derecho, mientras la idoneidad se refiere a la proteccion adecuada del
mismo.” Op. Cit. Botero, Catalina.

9 En las sentencia SU-617 de 2013, SU-077 de 2018, T-260 de 2018y T-002 de 2019.

10 Siguiendo las sentencias T-187 de 2017, T-332 de 2018 y T-002 de 2019.
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definitiva “cuando se constata que el medio de control preferente carece de
idoneidad y/o eficacia para garantizar la proteccion oportuna e inmediata sobre

los derechos fundamentales vulnerados”!!.

En lo que atafe al perjuicio irremediable, la Corte ha sefialado que debe
establecerse i) la inminencia del perjuicio, lo que implica que el dafio “esta por
suceder en un tiempo cercano”; ii) la urgencia de las medidas para evitar la
afectacion de los derechos fundamentales; iii) la gravedad del perjuicio; y iv)
el caracter impostergable de las 6rdenes por proferir”2,

Asi mismo, ese alto Tribunal ha caracterizado las condiciones de idoneidad vy
eficacia de los mecanismos ordinarios de defensa, para lo cual ha sostenido
que “/a idoneidad implica que éste [el medio judicial ordinario] brinda un
remedio integral para la proteccion de los derechos amenazados o vulnerados,
mientras que su eficacia supone que es lo suficientemente expedita para
atender dicha situacion”*3.

Haciendo relacién al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, el maximo Tribunal de lo constitucional ha indicado que estos
procesos ostentan una “perspectiva garantista, dado que amplié la procedencia
de las medidas cautelares que pueden ser decretadas en el ejercicio de
cualquier accion propia de esta jurisdiccion lo que admite, entre otras cosas,
que la proteccion de los derechos constitucionales pueda llevarse, al menos
prima facie, de manera efectiva”'#; precisando que en dichas actuaciones se
puede solicitar las medidas cautelares de que trata el articulo 229 de la Ley
1437 de 2011 -CPACA- como mecanismos expeditos y de urgencia dentro de
dichos tramites.

Por lo que la Corte Constitucional ha concluido que la acciéon de tutela en
contra de actos administrativos es, por regla general, improcedente, salvo que
se evidencia que: i) el medio no es idéoneo o efectivo o que ii) pueda
configurarse un perjuicio irremediable!®.

3.3.- Contenido y alcance de los derechos invocados
3.3.1.- Derecho fundamental a la unidad familiar:

La Corte constitucional en sentencia T-237 de 2004!%, trajo a colacion lo
siguiente:

"A partir de la interpretacion de las disposiciones normativas contenidas en el articulo
42 de la Constitucion, es posible establecer la existencia de un derecho constitucional
a mantener la unidad familiar o a mantener los vinculos de solidaridad familiar. De la
caracterizacion constitucional de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, en
la cual es necesario preservar la armonia y la unidad, mediante el rechazo juridico de

11Corte Constitucional, sentencia T-260 de 2018; M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO.

12 Corte Constitucional ,sentencia T-039 de 2022; M.P. PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.
13 Corte Constitucional, sentencia C-132 de 2018; M.P. ALBERTO ROJAS RIOS.

14 Corte Constitucional, sentencia SU-691 de 2017.; M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO.

15 Corte Constitucional, T-149 del 2023; M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO.

16 Citada en la sentencia C-368 de 2014; M.P. ALBERTO ROJAS RIOS.
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las conductas que puedan conducir a su desestabilizacion o disgregacion, y ademas,
consultando el deber constitucional de los padres, consistente en sostener y educar a
los hijos mientras sean menores o impedidos, resulta perfectamente posible derivar
normas de mandato, de prohibicion y de autorizaciéon. Siguiendo un razonamiento
similar es posible configurar el derecho a mantener la unidad familiar. Este derecho
es el corolario de la eficacia de la disposicion que define la familia como el nucleo
fundamental de la sociedad, en la medida en que constituye el dispositivo normativo
gue permite realizar la pretension constitucional de proteccion a la familia (como nucleo
fundamental de la sociedad), al autorizar la intervencion de los jueces y en especial del
juez constitucional, en situaciones concretas que tengan el poder de afectar la unidad
y/0 la armonia familia.” (Negrillas del Despacho).

Al analizar casos relacionados con el traslado de funcionarios, ha expuesto esa
Corporacidén que “(...) las autoridades que, por el modelo de configuracion de la
planta de personal, tienen la opcion de disponer el traslado de los servidores,
bien porque estos lo piden o porque la entidad lo considera necesario, deben
abstenerse de adoptar traslados que, en la practica, impidan la unidad familiar,
claro esta, valorando las circunstancias debidamente probadas en cada caso
concreto™”.

Por esa razon, la Corte ha sefalado que la ruptura del nucleo familiar va mas
alla de la mera separacion transitoria y de la razonabilidad de la carga que se
impone con el traslado'®, pues el cambio de lugar de trabajo afecta clara,
grave y directamente los derechos fundamentales de este o de su nucleo
familiar, cuando el distanciamiento es de tal magnitud que genera el
rompimiento de los vinculos familiares, entonces, no se trata, pues, de
cualquier distanciamiento entre el servidor y su nucleo familiar, en la medida
en que aquel asume que la entidad a la que se vincula tiene diferentes
necesidades a satisfacer en diversos lugares del territorio nacional, esto es,
que existe una posibilidad de que sea trasladado a un lugar diferente a su
domicilio?®.

Por lo que ese alto Tribunal ha expuesto que para definir la magnitud del
rompimiento de los vinculos familiares, con miras a definir la procedencia de la
accion de tutela, el Juez debe valorar, entre otros aspectos: "(i) la composicion
del nudcleo familiar al momento en el que la entidad se pronuncia sobre el
traslado del servidor, ya que, por ejemplo, no es lo mismo una pareja
conformada a una que espera hacerlo en el futuro o una que tiene hijos a la
que quiere tenerlos eventualmente; (ii) los vinculos familiares forjados al
interior de la familia y la manera como esta se encuentra arraigada en un
lugar, pues, a titulo ilustrativo, no es igual el caso de una familia
acostumbrada al traslado de uno de los miembros del hogar, a una que ha
permanecido en un mismo sitio por bastante tiempo; (iii) las posibilidades
materiales que tiene el servidor para mantener el vinculo familiar, a pesar del
traslado o de su negativa, esto es, la distancia entre el domicilio familiar y el
lugar en donde trabaja o al que es trasladado, los medios de transporte
disponibles y los recursos econémicos con los que se cuenta para asumir los

17 Corte Constitucional T-252 de 2021; M.P. PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.
18 Sentencias: T-376 de 2017, T-095 de 2018 y T-468 de 2020.
19 Siguiendo: Corte Constitucional T-252 de 2021; M.P. PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.
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costos de transporte; y (iv) la disponibilidad de tiempo para viajar al domicilio
del nucleo familiar, en funcion de los horarios de trabajo correspondientes,
toda vez que, por ejemplo, una cosa es el servidor que trabaja por jornadas
laborales diurnas y semanales y otra el que trabaja por turnos rotativos y

asignados en relacion con las necesidades propias del servicio"?°.

Aspectos, que de manera analdgica debe analizar el Juez de tutela, en el caso
de nombramiento fuera del lugar de residencia, pues de configurarse se podria
estar ante una vulneracién de los derechos fundamentales, de quien se ve
separado de su grupo familiar de manera intempestiva.

3.3.2.- Derecho a la dignhidad humana:

El articulo 1° de la Carta Politica establece la dignidad humana como uno de los
pilares fundantes del Estado Social de Derecho Colombiano. Al respecto, la
Corte Constitucional ha identificado tres aspectos sujetos de proteccion
respecto de este derecho: i) la dignidad humana entendida como autonomia o
como posibilidad de disefar un plan vital y de determinarse segun sus
caracteristicas; ii) la dignidad humana entendida como ciertas condiciones
materiales concretas de existencia; vy iii) la dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad
moral o, en otras palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a
cualquier forma de humillacién o tortura?!.

De esta manera la Corte ha senalado que la dignidad humana es un derecho
fundamental auténomo que equivale a: i) al merecimiento de un trato especial
que tiene toda persona por el hecho de ser tal y ii) a la facultad que tiene toda
persona de exigir de los demas un trato acorde con su condicién humana. Por
tanto, la dignidad humana constituye un derecho fundamental de eficacia
directa, cuya proteccion puede darse a través de la accién de tutela?®?.

Del mismo modo, atendiendo a la perspectiva de la funcionalidad, el Alto
Tribunal ha definido tres lineamientos, a saber: i) la dignidad humana
entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del
Estado, y en este sentido la dignidad como valor, ii) La dignidad humana
entendida como principio constitucional, y iii) la dignidad humana entendida
como derecho fundamental auténomo.

En cuanto a la naturaleza ius fundamental, la Corte Constitucional ha sefialado
que la dignidad humana se constituye como un derecho autdonomo, dado que
cuenta con los siguientes elementos: i) un titular claramente identificado (las
personas naturales); ii) un objeto de proteccion mds o menos delimitado
(autonomia, condiciones de vida, integridad fisica y moral) vy; iii) un
mecanismo judicial para su proteccién (Accidon de Tutela).

20 |pidem.
21 Corte Constitucional, sentencia SU-696 de 2015; M.P . GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
22 Corte Constitucional, sentencia SU-062 de 1999; M.P . VLADIMIRO NARANJO MESA.
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En suma, el derecho a la dignidad humana conlleva a que se deben garantizar
las condiciones necesarias para una existencia materialmente apropiada y
acorde con el proyecto de vida que cada ciudadano le imprime a su devenir; de
igual forma, este este principio constitucional privilegia la autonomia personal
como requisito elemental de una sociedad democratica y pluralista, en el
sentido de que constituye la expresion de la capacidad de autodeterminacion,
de la potestad de exigir el reconocimiento de ciertas condiciones materiales de
existencia o la manifestacién de la intangibilidad de la integridad fisica y moral,
por lo que existe un mandato imperativo de las autoridades y de los
particulares, para que adopten las medidas necesarias de proteccion
indispensables para salvaguardar los bienes juridicos mas preciados para el
Estado?3.

3.3.3.- Derecho a la igualdad:

En lo que hace referencia a la igualdad, la jurisprudencia Constitucional ha
reconocido que cumple un triple papel en nuestro ordenamiento Constitucional
por tratarse simultaneamente de un valor, de un principio y de un derecho
fundamental. Este multiple caracter se deriva de su consagracion en preceptos
de diferente densidad normativa que cumplen distintas funciones en nuestro
ordenamiento juridico. Asi, por ejemplo, el predmbulo Constitucional establece
entre los valores que pretende asegurar el nuevo orden Constitucional la
igualdad, mientras que por otra parte el articulo 13 de la Carta ha sido
considerado como la fuente del principio fundamental de igualdad y del
derecho fundamental de igualdad.

Adicionalmente existen otros mandatos de igualdad dispersos a lo largo del
texto Constitucional, que en su caso actian como normas especiales que
concretan la igualdad en ciertos ambitos definidos por el Constituyente?4.

La igualdad carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia de
otros principios constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningun
ambito concreto de la esfera de la actividad humana, sino que puede ser
alegado ante cualquier trato diferenciado injustificado. De la ausencia de un
contenido material especifico se desprende la caracteristica mas importante de
la igualdad: su caracter relacional.

Entonces, la ausencia de un contenido material especifico no significa que se
trate de un precepto constitucional vacio, por el contrario, precisamente su
caracter relacional acarrea una plurinomatividad que debe ser objeto de
precisién conceptual. De ahi que a partir de la famosa formulacion aristotélica
de "“tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”, la doctrina y la
jurisprudencia se han esforzado en precisar el alcance del principio general de
igualdad, del cual se desprenden dos normas que vinculan a los poderes

23 Corte Constitucional, sentencia T-335 de 2019; M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

24 por el ejemplo el articulo 42 el cual sefiala que las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la parejay en el
respeto reciproco de sus integrantes, el articulo 53 que consagra entre los principios minimos del estatuto del trabajo la igualdad de
oportunidades de los trabajadores, el articulo 70 que impone al Estado colombiano el deber de asegurar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la cultura y reconoce la igualdad de las culturas que conviven en el pais, el articulo 75 dispone la igualdad de oportunidades en el
acceso al espectro electromagnético y el articulo 209 consagra la igualdad como uno de los principios que orienta la funcién administrativa.
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publicos: por una parte un mandamiento de tratamiento igual que obliga a dar
el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes, siempre que no existan
razones suficientes para otorgarles un trato diferente, del mismo modo el
principio de igualdad también comprende un mandato de tratamiento desigual
que obliga a las autoridades publicas a diferenciar entre situaciones diferentes.
Sin embargo, este segundo contenido no tiene un caracter tan estricto como el
primero, sobre todo cuando va dirigido al Legislador, pues en virtud de su
reconocida libertad de configuracion normativa, éste no se encuentra obligado
a la creacion de una multiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas las
diferencias, por el contrario se admite que con el objeto de simplificar las
relaciones sociales ordene de manera similar situaciones de hecho diferentes
siempre que no exista una razén suficiente que imponga la diferenciacion.

Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuestos en cuatro mandatos: i) un mandato de trato idéntico a
destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, ii) un mandato de
trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten
ningun elemento en comun, iii) un mandato de trato paritario a destinatarios
cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean
mas relevantes a pesar de las diferencias y, iv) un mandato de trato
diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicién en
parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento en el
articulo 13 Constitucional, pues mientras el inciso primero del citado precepto
sefala la igualdad de proteccién, de trato y en el goce de derechos, libertades
y oportunidades, al igual que la prohibicion de discriminacién; los incisos
segundo y tercero contienen mandatos especificos de trato diferenciado a favor
de ciertos grupos marginados, discriminados o especialmente vulnerables.

De los diversos contenidos del principio general de igualdad, surgen a su vez el
derecho general de igualdad, cuya titularidad radica en todos aquellos que son
objeto de un trato diferenciado injustificado o de un trato igual a pesar de
encontrarse en un supuesto factico especial que impone un trato diferente, se
trata entonces de un derecho fundamental que protege a sus titulares frente a
los comportamientos discriminatorios o igualadores de los poderes publicos, el
cual permite exigir no sdélo no verse afectados por tratos diferentes que
carecen de justificacion sino también, en ciertos casos, reclamar contra tratos
igualitarios que no tengan en cuenta, por ejemplo, especiales mandatos de
proteccion de origen Constitucional.

3.3.4.- Del derecho fundamental al minimo vital:
Este derecho encuentra su consagracidon constitucional en el articulo 53 de la

Carta, donde se estipula que debe garantizarse a los trabajadores una
remuneracion minima, vital y movil.
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En este contexto, la Corte Constitucional?®> ha definido este derecho como:
“aquella porcion del ingreso que tiene por objeto cubrir las necesidades basicas
como alimentacién, salud, educacion, recreacion, servicios publicos
domiciliarios, etc.”. De ahi que su conceptualizacion no sdélo comprenda un
componente cuantitativo vinculado con la simple subsistencia, sino también un
elemento cualitativo relacionado con el respecto a la dignidad humana como
valor fundante del ordenamiento constitucional. En todo caso, siempre que
se alega su vulneracion, es necesario que el interesado enuncie los
motivos que le sirven de fundamento para solicitar su proteccion, de
manera que el juez pueda evaluar la situacion concreta del
accionante.” (Resalta el Despacho).

El derecho al minimo vital constituye un presupuesto para el goce efectivo de
los demas derechos fundamentales, puesto que a través de este se
salvaguardan las condiciones basicas de subsistencia del individuo?®. La Corte
ha manifestado que el derecho al minimo vital encuentra su fundamento en el
concepto de dignidad humana, pues la carencia de las condiciones materiales
minimas necesarias para garantizar la subsistencia del individuo, conlleva la
negacion de la dignidad que le es inherente?’.

A partir de lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que esta garantia
inherente al Estado Social de Derecho, conlleva a contar con la posibilidad de
acceder a las condiciones materiales basicas e indispensables para asegurar
una supervivencia digna y auténoma?.

Asi bien, para establecer si frente a un determinado caso se ha visto vulnerado
el derecho fundamental al minimo vital, el Juez constitucional debera verificar
cudles son aquellas necesidades basicas o gastos minimos elementales en
cabeza del individuo, indispensables para garantizar la salvaguarda de su
derecho fundamental a la vida digna, y evaluar si la persona esta en capacidad
de satisfacerlos por si mismo, o por medio de sus familiares?°.

3.3.5.- Derecho al acceso a cargos publicos a través de concurso de
meéritos:

La Corte Constitucional ha indicado que el derecho a acceder a un cargo
publico constituye aquella prerrogativa que tiene toda persona de presentarse
a concursar, luego de haber acreditado los requisitos previstos en la respectiva
convocatoria, y, una vez superadas las etapas del concurso, a evitar que
terceros restrinjan dicha opcién3°.

Mas recientemente esa Corporacion indicd, que de acuerdo con el articulo 40
de la Constitucion, la posibilidad de acceder a cargos publicos es un derecho
fundamental de aplicacién inmediata que tiene como fundamento el derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico en igualdad

25 Corte Constitucional, sentencia T-451 de 2009. M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ.

26 Corte Constitucional, sentencia T-651 de 2008. M.P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

27 Corte Constitucional, sentencia T-818 de 2000. M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

28 Corte Constitucional, sentencia C-369 de 2014. M.P. ALBERTO ROJAS RIOS.

2% Corte Constitucional, sentencia T-678 de 2017. M.P. CARLOS BERNAL PULIDO.

30 Corte Constitucional, sentencia SU-339 de 2011; M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
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de condiciones y con base en parametros objetivos, recordando que para la
jurisprudencia la proteccion a este derecho comprende los siguientes aspectos:
“(i) el derecho a posesionarse, reconocido a las personas que han cumplido con
los requisitos establecidos en la Constitucién y en la ley para acceder al cargo.
Como se expuso, dentro de estos requisitos se encuentra el no estar incurso en
causales de inhabilidad o incompatibilidad; (ii) la prohibicion de establecer
requisitos adicionales para tomar posesion de un cargo, diferentes a las
establecidas en el concurso de méritos; (iii) la facultad de elegir, de entre las
opciones disponibles, aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien
ha participado y ha sido seleccionado en dos o mas concursos; y (iv) la
prohibicion de remover de manera ilegitima a quien ocupa el cargo publico3!.

En cuanto al principio del mérito como criterio rector del acceso a la funcién
publica, la Corte Constitucional ha expuesto que se manifiesta principalmente
en la creacion de sistemas de carrera y en la provision de los empleos de las
entidades estatales mediante la realizacion de concursos publicos, los cuales
tienen la finalidad de determinar la idoneidad, la capacidad y la potencialidad
de los aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de vista de la categoria del
empleo y de las necesidades del servicio3?.

3.3.6.- Derecho fundamental al debido proceso- principios de buena fe
y confianza legitima-:

El articulo 29 de la Constitucion Politica, establece que el derecho fundamental
al debido proceso debe aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, determinando las siguientes garantias minimas que lo
conforman (i) nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio; (ii) en materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable; (iii) toda persona se presume inocente mientras no
se la haya declarado judicialmente culpable; (iv) quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho y (v) es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Con base en este contenido, la Honorable Corte Constitucional ha definido el
debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite
se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.33

Entre los elementos generales que conforman el debido proceso, la Corte ha
destacado los siguientes: (i) el derecho a la jurisdiccidon, que a su vez implica
los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades

31 Corte Constitucional, sentencia C-393 de 2019, M.P. CARLOS BERNAL PULIDO.
32 Corte Constitucional, sentencia T-610 de 2017; M.P. DIANA FAJARDO RIVERA.
33 Sentencia C-980 de 2010; M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
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administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de
las personas y la divisién del trabajo establecida por la Constitucion y la ley.
(iii) el derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando
se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la
lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso. (iv) el
derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo
cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a dilaciones
injustificadas o inexplicables. (v) el derecho a la independencia del Juez, que
solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales
confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo; (vi) el derecho a
la independencia e imparcialidad del Juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos
del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o
influencias ilicitas34.

En concordancia con lo anterior la jurisprudencia constitucional ha insistido en
que para el desarrollo de cualquier actuacioén judicial o administrativa,
la garantia del debido proceso exige la existencia de un procedimiento
previamente establecido en la ley, de manera que este derecho
fundamental constituye un desarrollo del principio de legalidad,
garantizando un limite al poder del Estado, en especial, respecto del ius
puniendi®>, de manera que se deban respetar las formas propias de cada juicio
y la garantia de todos los derechos fundamentales, preservando por tanto
“valor material de la justicia” en armonia con los articulos 1°© y 20
superiores”.36

Especificamente en materia administrativa, la alta Corporacién ha
establecido que: los principios generales que informan el derecho fundamental
al debido proceso se aplican igualmente a todas Ilas actuaciones
administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de
sus funciones y realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se
garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio de
legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los
principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales
de los asociados. Segun el Alto Tribunal, todas estas garantias se encuentran
encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica
administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, y con el fin de evitar
posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracién a

34 Sentencia C-980 de 2010, asi como T-001 de 1993, T-345 de 1996, C-731 de 2005. Sobre el debido proceso administrativo, ver, entre otras,
las sentencias SU-250 de 1998, C-653 de 2001, C-506 de 2002, T-1142 de 2003, T-597 de 2004, T-031, T-222, T-746, C-929 de 2005 y C-1189 de
2005. Referencias citadas en la Sentencia C-089 de 2011.

35Sentencia C-980 de 2010; M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO citada en la Sentencia C-089 de 2011.

36 Sentencia C-641 de 2002 citada en la sentencia C-089 de 2011.
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través de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de

derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho.3” En este mismo

sentido, se ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso

administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las
actuaciones que desarrolle frente a los particulares32.

Asi mismo, se ha indicado que la aplicacién del principio del debido proceso
administrativo deriva consecuencias importantes, tanto para los asociados,
como para la administracién publica. Desde la perspectiva de los asociados, del
derecho al debido proceso se desprenden las garantias de (i) conocer las
actuaciones de la administracién; (ii) pedir y controvertir las pruebas; (iii)
ejercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnhar los actos
administrativos, y (v) gozar de las demas garantias establecidas en su
beneficio. En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del
ejercicio de la funcidon publica administrativa se encuentran cobijadas por el
debido proceso, tales como (i) la formacion y ejecucion de actos
administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii) los
procesos que se adelanten contra la administracién por los ciudadanos en
ejercicio legitimo de su derecho de defensa3°.

De otro lado, se ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que
implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias
minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de
igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad
de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa,
mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa
administrativa?°.

En lo atinente, al principio de la buena fe debe decirse que el articulo 83 de la
Constitucion Politica, consagra dicta que “/as actuaciones de los particulares y
de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estos”.

La Corte Constitucional*! en lo que atane a este principio ha manifestado que
corresponde a “(...) una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y
credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas
actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre si y ante
éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema
juridico, de igual manera, cada una de las normas que componen el
ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del principio de la buena fe,
de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas

37Sobre estos temas consultar entre otras las sentencias T-442 de 1992, T-120 de 1993, T-020 y T-386 de 1998, T-1013 de 1999, T-009 y T-1739
de 2000, T-165 de 2001, T-772 de 2003, T-746 de 2005 y C-1189 de 2005. Citadas en Sentencia C-089 de 2011.

38 Ver sentencias T-391 de 1997 y T-196 de 2003, citada en la Sentencia C-089 de 2011.

3bidem.

40 Sentencia C-1189 de 2005, M.P. HUMBERTO SIERRA PORTO. Citada en la Sentencia C-089/11

41 Corte Constitucional, sentencia C-131 de 2004, citado en la sentencia C-1094 de 2004
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en el sentido mas congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto que se

deben los sujetos intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena fe

incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia

que una declaracion de voluntad surtira, en un caso concreto, sus efectos

usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha producido en

casos analogos. De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las

facultades discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmar las
lagunas del sistema juridico.”

Por esta razon para esa Corporacién®?, la buena fe “es el pilar que rige las
relaciones entre la Administracion y los administrados, y se trata de un valor
deseable y juridicamente exigible. Una conducta de buena fe se caracteriza por
ser leal, honesta y esperada. De manera, que uno de los componentes
esenciales de las actuaciones de la buena fe, es el respeto por la confianza
otorgada por las partes”.

Ya en lo que respecta al principio de confianza legitima la jurisprudencia
constitucional*®* ha concluido que debe ser entendida como las “expectativas
razonables, ciertas y fundadas que pueden albergar los administrados con
respecto a la estabilidad o proyeccion futura de determinadas situaciones
juridicas de caracter particular y concreto”, es un principio juridico que
encuentra fundamento en la buena fe, como ya se dijo, el respeto del acto
propio y el principio de seguridad juridica. Este se conoce por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional como el principio de confianza legitima".

No obstante, ha expuesto esa alta Corte que no cualquier expectativa se
encuentra juridicamente protegida, pues la confianza debe ser legitima o
justificada para que pueda ser amparada por vias judiciales, pues sélo se
protegen aquellas “circunstancias objetivas, plausibles, razonables y
verdaderas que la motivan y explican revistiéndola de un halo de credibilidad y
autenticidad indiscutibles.”*

Por lo anterior la Corte Constitucional ha determinado que para que se active
la proteccidon del principio de confianza legitima deben cumplirse los siguientes
presupuestos: “a) la necesidad por parte de la Administracion de preservar de
manera perentoria el interés publico; b) la demostracion de que el particular
ha desplegado su conducta de conformidad con el principio de la buena fe; y c)
la desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la relacion entre la
Administracion y el particular. Lo anterior, conlleva a que la Administracion
tenga la obligacion de adoptar medidas transitorias para que el particular se
pueda acomodar a la nueva situacion creada por el cambio intempestivo de
actitud, de no hacerlo se estaria defraudando la confianza legitima del
administrado ™.

42 Corte Constitucional, sentencia T-436 de 20123; M.P. ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO.
43 Ibidem.

44 Citado ibidem.

4> Sentencias SU-601 de 1999 y C-007 de 2002.
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3.4.- Facultad del Juez constitucional de fallar extra petita o ultra

petita:

De manera reiterada la H. Corte Constitucional ha sefalado que el Juez
constitucional puede fallar mas alla de lo pedido en la tutela o lago diferente,
en tal sentido ha expuesto que:

“"En cuanto a la posibilidad de que los fallos puedan ser extra y ultra petita en materia
de tutela, esta Corte de manera pacifica ha sefialado que el juez de tutela puede al
momento de resolver el caso concreto conceder el amparo incluso a partir de
situaciones o derechos no alegados, atendiendo la informalidad que reviste el
amparo y ademas quien determina los derechos fundamentales violados. Asi, desde los
primeros pronunciamientos se ha sentado esta posicion, toda vez que conforme a la
condicion sui generis de esta accion, la labor de la autoridad judicial no puede limitarse
exclusivamente a las pretensiones invocadas por la parte actora, sino que debe estar
encaminada a garantizar el amparo efectivo de los derechos fundamentales.”4®
(Negrillas del Despacho).

De esta forma, es posible concluir que el Juez de tutela tiene la facultad de
emitir fallos ultra o extra petita, en los casos en que se evidencie que existen
otros derechos fundamentales que deban ampararse, diferentes a los
invocados inicialmente por el accionante.

Por esta razon, y de acuerdo con las circunstancias facticas presentadas con la
demanda y advertidas a partir de los medios de prueba aportados al presente
tramite judicial, este estrado judicial considera necesario pronunciarse respecto
del derecho al debido proceso en cuanto a la actuacion administrativa
adelantada frente al accionante en relacién a su nombramiento por parte de la
entidad accionada.

3.5.- Generalidades del concurso de méritos para ascenso e ingreso de
a la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion:

Mediante Acuerdo No. 001 de 2021 la Fiscalia General de la Nacién convocé vy
establecid las reglas del concurso de méritos para proveer 500 vacantes
definitivas provistas en provisionalidad, en las modalidades de ascenso e ingreso.
de la planta de personal global de esa entidad pertenecientes al Sistema Especial
de Carrera (articulo 1°).

Dentro de las etapas finales del proceso se contempla, las siguientes: “6.
Conformacion de listas de elegibles. 7. Estudio de seguridad. 8. Periodo de
Prueba” (articulo 2°).

Precisando, que el concurso se rige de manera especial por lo establecido en la
Ley 270 de 1996, los Decretos Ley 016, 017, 018 y 020 de 2014, el Decreto
Ley 898 de 2017, el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los
empleos que conforman la planta de personal de la Fiscalia General de la

% Corte Constitucional, sentencia SU-195 de 2012 (M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO;), reiterando lo sefialado en las sentencias T-310 de
1995 (M.P. VLADIMIRO NARANJO MESA), T-450 de 1998 (M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA), T-886 de 2000 (M.P. ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO), T-794 de 2002 (M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA), T-610 de 2005 (M.P. MARCO GERARDO MONROY CABRA), entre otras.
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Nacion (Version 4 de enero de 2018) y la Resolucion No. 0470 del 2014
(articulo 4°)

Ahora, en cuanto a la oferta de empleos la convocatoria establecié que estaria
estructurado y desarrollado en relacién con la ubicacion de las vacantes a
proveer en los Procesos y Subprocesos- estratégicos, misionales, de apoyo y
de seguimiento, control y mejora que hacen parte del Sistema de Gestion
Integral de la entidad de acuerdo con el Anexo 1 (articulo 6°);
correspondiendo en la modalidad de ingreso a 350 vacantes relacionadas en el
Anexo No. 1 OPECE (articulo 7°).

Que de acuerdo con la convocatoria, una vez inscritos los participantes
aquellos aceptan las condiciones y reglas especiales del proceso (literal c) del
articulo 13).

Por su parte, el articulo 45 de la mencionada convocatoria a su tenor indica:

"ARTICULO 45. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. En firme la lista de
elegibles, la Comision de la Carrera Especial enviara al nominador para que. en estricto
orden de mérito proceda a efectuar el nombramiento del aspirante en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso.

El nombramiento en periodo de prueba debera producirse dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la firmeza de la lista de elegibles, previo resultado del estudio de
seguridad.

PARAGRAFO: Teniendo en cuenta el cardcter global de la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion, los nombramientos en periodo de prueba se realizaran
teniendo en cuenta las necesidades del servicio, esto es. en area o dependencia dentro
de la estructura organica de la Entidad, conservando la ubicacion de la vacante en el
proceso o subproceso en el cual fue identificado en la OPECE.” (Subraya el Despacho)

Encontrando en el Anexo No. 1 lo siguiente, a resaltar:

TIPO PROCESO " | ‘SUBPROCESO DENOMINACION DEL EMPLEQ ! %‘:,’,DE‘EE’ YAGANTES
. I ] il AscENSO " INGRESO
FISGAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES | H10110{14) 14
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS ATO11048 .
FISGAL DELEGADO ANTE JUECES DE AA02A0{18) | 15
CIRCUITO 1102-10422) 2
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES A40310{18) | 18
MUNIGIPALES ¥ PROMISCUOS o o
INVESTIGADOR EXPERTO 14 0410-(3) 3
i PROFESICNAL ESPECIALIZADO | H0810-(2) lo2
o PROFESIGNAL INVESTIGADOR Il 1408-1043) 3
Z | INVESTIGACION Y
PROFESIONAL INVESTIGADOR | 0710 3
& | JUDICIALIZACION B )
= 1-206-10-(7) 7
ASISTENTE DE FISCAL IV
A-206-1045) §
A205-1049) g
ASISTENTE DE FISCAL Il
1-205-10-{10) 10
AGAID421) | 2
ASISTENTE DE FISCALII
1-20410{18) 18
ASISTENTE DE FISGAL | 1-20310-{11) 14
TECNICO INVESTIGADOR IV 1-212-10489) g
TEGNICO INVESTIGADOR I -214-1048) g
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3.7.- CASO CONCRETO:

Tal como se anuncid ut supra, previo a abordar el estudio del caso concreto, se
deberd establecer si es procedente el tramite de la presente accion
constitucional, en virtud a que la misma hace referencia a un acto
administrativo- Resolucién No. 7950 del 23 de septiembre de 2024- por el cual
se nombra a la sefora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL en el empleo de
“FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y PROMISCUOS", en
la planta global y flexible de la Fiscalia General de la Nacién ubicada en la
“DIRECCION SECCIONAL CUNDINAMARCA"”; para esto, se realizaran las
siguientes consideraciones:

En el asunto puesto en conocimiento del Juez constitucional, resulta palmario
que existe tanto legitimacién por activa como por pasiva, pues en primer lugar
quien acude ante esta jurisdiccion es la persona que directamente se considera
afectada respecto de una presunta vulneracion a sus derechos fundamentales,
y en segundo término, por cuanto la entidad demandada es aquella que tiene a
cargo el proceso de nombramiento y posesién de aquellos que conforman la
lista de elegibles, y por consiguiente, fue dicha entidad la que emitid la
decisidon objeto del reproche al que se alude en la demanda.

Sobre la inmediatez, no habria lugar a discusidon pues como se expuso el acto
fue proferido el 23 de septiembre de 2024- y se verifica- que el mismo fue
comunicado a la interesada el dia 04 de octubre del mismo afo, razén por la
cual considera el Despacho que la accionante actué dentro de un término
prudencial en aras de invocar la proteccién de los derechos fundamentales
antes analizados.

Finalmente, en cuanto a la subsidiariedad, ha de indicarse que en el presente
caso se busca la proteccién principalmente de los derechos fundamentales a la
unidad familiar, a la igualdad, al minimo vital, y al acceso al empleo a través
de procesos bajo el principio del mérito, que como se analizd en precedencia
corresponden a garantias Jjus fundamentales reconocidas por la Corte
Constitucional, existiendo prima facie una relevancia constitucional
incuestionable.

No obstante, debe indicarse que al tratarse del reparo en contra de un acto
administrativo se debe tener en cuenta que en estos eventos- por regla
general- la tutela resulta ser improcedente, salvo que se cumpla con alguna de
las (2) proposiciones condicionales formuladas por la jurisprudencia, esto es,
i) como mecanismo definitivo si los medios judiciales no resultan ser idoneos o
eficaces, y ii) como mecanismo transitorio si se estd frente a un perjuicio
irremediable.

Entonces, en primer lugar se debe expresar que la accionante cuenta con el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011- CPACA- y al igual que se encuentra en la
posibilidad de solicitar medidas cautelares dentro de dicho tramite conforme lo
establece los articulos 229 y s.s. ibidem, que innegablemente resultaria ser el
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medio idéneo para rebatir la decision administrativa a la que refiere la accién

de tutela.

No obstante lo anterior, tal como lo ha se expuso en los argumentos de esta
decision- siguiendo lo sefalado por la Corte Constitucional-, lo anterior no
obsta para que no se deba hacer una andlisis de contexto que lleva al Juez
constitucional a verificar la situacidén real en que se encuentra la accionante y
las circunstancias que rodean el asunto puesto en conocimiento de esta
jurisdiccion.

En consecuencia, debe valorarse que en el sub examine la situacion juridica
planteadas se centra en un tramite de nombramiento y de posesion sobre el
cual se concede un término breve y perentorio- ahora solo de ocho (8) dias
para la posesion-, y asi para que la demandante empiece a ejercer el empleo
en el lugar en donde indique la entidad accionada- Fiscalia General de la
Nacion- lo cual resultaria ser el objeto en que gravita los hechos y pretensiones
de la accion de tutela, pues a través de esto segun sefiala la accionante se
concretaria un perjuicio en contra de los derechos fundamentales invocados,
por lo que para el Juez constitucional el mecanismo ordinario no seria eficaz,
en razén a que careceria de oportunidad.

Esta tesis, tiene como fundamento el hecho que la sola admisidn y traslado de
la medida, y asi de la posible adopcién de la misma- dentro del mecanismo
ordinario dispuesto por el legislador-, superaria en términos de la realidad y de
la légica, el plazo concedido a la accionante para tomar posesion del empleo, lo
que sin lugar a dudas puede conllevar a que se concrete el perjuicio a que se
refiere la demanda, el cual estd unido de manera inescindible a los derechos
fundamentales sobre los cuales se solicita el amparo constitucional.

En ese sentido, para este estrado judicial la acciéon de tutela si resulta ser
procedente, como mecanismo definitivo (en caso en que se encuentre que se
vulneraron los derechos de la accionante), toda vez el medio ordinario no
resulta ser lo suficientemente expedito para atender la posible situacién
vulneratoria, y en ese sentido es necesaria la intervencion pronta y eficaz de la
autoridad judicial, con la finalidad de determinar si habra lugar a adoptar una
decisidon protectoria de los derechos fundamentales de quien acude a esta
jurisdiccion.

De alli, que como el eje medular de la presente actuacion constitucional atafie
a una controversia suscitada en cuanto a un nombramiento fuera del lugar de
residencia y arraigo de la demandante- y dado el tiempo reducido en que se
concretaria la posible afectacion a los derechos fundamentales-, la accién de
tutela resultaria procedente.

Sin embargo, se precisara, que este criterio no es indicativo de que se
accederd a lo pretendido, puesto que se deberad establecer al tenor de lo
probado, si existe o no vulneracion a los derechos fundamentales a que refiere
la demanda u a otros conforme las facultades con que cuenta el Juez
constitucional.
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Decantado lo anterior, y para resolver el segundo problema juridico
relacionado con la vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante,
se hard relacién a las circunstancias facticas relevantes que se encuentran

acreditadas dentro del expediente, veamos:

e Que la sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL nacié en la ciudad de
Tunja y que a la fecha cuenta con 41 afios (indice 03 SAMAI).

e Que segun Certificado Matrimonial la sefiora RITA EUGENIA CAMACHO
CARVAJAL contrajo matrimonio con el sefior ROGER RODIN FAFAEL
MATHEUS GOMEZ en fecha 16 de marzo de 2013 (indice 03 SAMAI).

e Que la sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL contratd el servicio
de medicina prepagada en favor del sefior ROGER RODIN FAFAEL
MATHEUS GOMEZ desde el 01 de enero de 2024 (indice 12 SAMALI).

e Que segun Certificado de tradicion del Nro Matricula: 070-119790 el
sefior ROGER RODIN FAFAEL MATHEUS GOMEZ, adquirié por
compraventa el 09 de marzo de 1999 predio rural en el Municipio de
Oicata (indice 03 SAMAI).

e Que segln valoracién médica de fecha 10 de mayo de 2022 el sefor
ROGER RODIN FAFAEL MATHEUS GOMEZ fue diagnosticado con
“Coxartrosis no especificada” por lo que se le ordend entre otros un
“REEMPLAZO PROTESICO TOTAL RIMARIO" (indice 12 SAMAI).

e Que segun registro civil de nacimiento la sefiora RITA EUGENIA
CAMACHO CARVAJAL, es hija de la sefiora FLOR TERESA CARVAJAL
RENGIFO y del sefior CARLOS JULIO CAMACHO BENITEZ, quien de
acuerdo al registro de defuncién fallecid el dia 22 de enero de 2018
(indice 03 SAMAI).

e Que la senora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAIJAL es propietaria de un
canino de raza "“DOBERMAN”, y otros animales ente caninos, felinos y
equinos, segun las valoraciones y examenes de los animales (indice 12
SAMAI).

e Que de acuerdo a lo reportes aportados de algunos viajes la sefiora RITA
EUGENIA CAMACHO CARVAJAL viaja con acompafamiento de “ANIMAL
DE ASISTENCIA” (indice 12 SAMAI).

e Que la sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAIJAL presta sus servicios
en la Rama Judicial desde el 01 de abril de 2006 y en la actualidad
desempefa el cargo de “JUEZ MUNICIPAL", ejerciendo sus funciones en
el “JUZGADO 001 PROMISCUO MUNICIPAL DE SANTANA”, nombrada en
“PROVISIONALIDAD", segun certificacion de la Coordinacién de Talento
Humano Seccional Tunja del Consejo Superior de la Judicatura (indice 03
SAMAI)
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Que con la Resolucién No. 0002 del 26 de enero de 2023 la Comisién de

la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, "Por la cual se

conforma la lista de elegibles para proveer cuarenta (40) vacantes

definitivas del empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES

MUNICIPALES Y PROMISCUOS, identificado con el cédigo OPECE No. 1-

103-10-(40) en la modalidad de INGRESO del Sistema Especial de

Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, Concurso de

Méritos FGN 2021”, en la cual se encuentra en la posicion cuarenta (40)
la sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL (indice 11 SAMAI).

Que mediante Resolucidn No. 7950 del 23 de septiembre de 2024 la
Fiscalia General de la Nacidn nombrd a la accionante en periodo de
prueba, en el cargo ofertado por el Concurso de Méritos FGN 2021, en el
empleo denominado “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS”, identificado con el Cddigo OPECE 1-103-10-(40),
ubicadas en el proceso “INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION”, en la
modalidad “INGRESO"” del Sistema Especial de Carrera, en la planta
global y flexible de la entidad en la "DIRECCION SECCIONAL -
CUNDINAMARCA" (indice 03 SAMAI).

Acto en donde se dispuso, ademas, lo siguiente:

"ARTICULO CUARTO -La persona nombrada en periodo de prueba, dentro de
los ocho (8) dias habiles siguientes a su notificacion, deberd manifestar la
aceptacion del cargo, mediante escrito dirigido a la Direccion Ejecutiva, el cual
sera presentado ante la Subdireccion Regional de Apoyo Central.

ARTICULO QUINTO. -La posesién en el cargo se hard dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la fecha en que acepta la designacién, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para la posesion del
empleo.”

Que la anterior decision le fue comunicada a la interesada el dia 04 de
octubre de 2024, por medio de mensaje de datos (indice 03 SAMAI).

Que la accionante aceptd el nombramiento anterior en fecha 17 de
octubre de 2024 (indice 11 SAMAI).

Que la Fiscalia General de la Nacion certificd lo siguiente en cuanto a los
cargos a proveer segun la Oferta Publica de Empleo (indice 11 SAMAI):
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Que los empleos que se relacionan a continuacién conforman la Oferta Publica de Empleo para
proveer quinientas (500) vacantes en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién,
en la modalidad de Ascenso y en la modalidad de Ingreso, asi:

Nivel Denominacién del Empleo Ascenso Ingreso |No. De Empleos
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE CIRCUITO
ESPECIALIZADOS 10 14 24
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO 18 22 40
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS 18 22 40
INVESTIGADOR EXPERTO 0 3 3
PROFESIONAL DE GESTION | 0 2 2
Profesional |PROFESIONAL DE GESTION |1 1 25 26
PROFESIONAL DE GESTION III 3 7 10
PROFESIONAL ESPECIALIZADO |1 0 5 5
PROFESIONAL INVESTIGADOR | 1 3 4
PROFESIONAL INVESTIGADOR |1 0 4 4
PROFESIONAL INVESTIGADOR Il 0 4 4
TOTAL NIVEL PROFESIONAL 51 111 162

Asi mismo informd lo siguiente: “Con la informacion aportada por el
equipo Planta de la Subdireccion de Talento Humano, me permito
indicarle que con relacion a la existencia de empleos de "FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y PROMISCUOS"
asignados para el Departamento de Boyaca, validada la planta de
personal a la fecha se identifican 59 empleos asignados a la Direccion
Seccional - Boyaca provistos con las siguientes modalidades de
provision: Provisionalidad: 42, Propiedad: 14 y periodo de prueba
(Concurso FGN 2022): 3. A su vez, verificada la oferta de estos empleos
en el mencionado Concurso de Méritos 2021 se evidencia que no se
convocaron con ubicacion en la Direccién Seccional — Boyaca".

Entonces, lo primero que debe sefalarse es que de acuerdo con el paragrafo
1° del articulo 2 del Decreto Ley 018 de 2014 y con el articulo 63 del Decreto
Ley 898 de 2017, es claro que la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacidon es global, por lo que los nombramientos en dicha entidad deben
realizarse teniendo en cuenta la organizacidon interna, las necesidades del
servicio, los planes, estrategias y programas de la entidad.

Tal precepto, fue igualmente puesto de presente a cada uno de los
participantes en la Convocatoria publica FGN 2021 reglamentada a través del
Acuerdo No. 001 del 16 de julio de 2021, no solo por cuanto se indicé que el
proceso se regiria por las normas antes citadas, sino porque de manera
expresa se indicd que se trataba de una planta global (articulos 1° y 45);
tratdndose de este tipo de plantas de personal cuando "(...) cada empleo de la
entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular,
siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el
personal de acuerdo con las necesidades del servicio"’ .

Al respecto la H. Corte Constitucional*®, ha considerado lo siguiente:

"En consecuencia, algunas entidades publicas cuentan con plantas globales y flexibles,
las cuales permiten la adopcién de medidas encaminadas a garantizar el cumplimiento
de las funciones a su cargo de forma eficiente. En este tipo de entidades, el director
dispone de una discrecionalidad mas amplia al momento de valorar las circunstancias
para ordenar un traslado, sin que esa potestad se confunda con arbitrariedad, en la

47 Concepto 087941 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
48 Corte Constitucion, sentencia T-425 de 2015; M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
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medida que el traslado debe atender siempre a las necesidades del servicio, ademas,

porque las circunstancias especiales de la persona y sus condiciones laborales siempre
seran considerados al momento de tomar decisiones de esa naturaleza.

Al respecto, en la sentencia T-468 de 2002, la Corte se refirié a la Fiscalia General de la
Nacidn, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la Aeronautica Civil, los cuerpos de la Fuerza Publica y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), como algunas de las entidades que
cuentan con plantas globales y flexibles..”

(..)

La Corte ha aclarado que el disefio y utilizacion de plantas globales y flexibles al interior
de la administracion no vulnera por si misma el derecho al trabajo u otro de estirpe
fundamental, toda vez que la aplicacion de las mismas implica una armonizacion con las
necesidades del servicio publico y del interés general.

(..)

De esta manera, la estabilidad de quienes trabajan en instituciones con planta global es
menor a la de aquellos que lo hacen en otro tipo de entidades, ya que razones de
interés general justifican un tratamiento diferente. Sin embargo, el ejercicio del ius
variandi para ordenar traslados parte del supuesto de la razonabilidad y necesidad del
servicio, y halla su limite en el respeto a los derechos adquiridos y la imposibilidad de
desmejorar las condiciones laborales, por lo que su aplicacion debe tener en cuenta los
derechos fundamentales del trabajador, su arraigo profesional y familiar, los derechos
de terceros que eventualmente podrian verse afectados y todos aquellos factores
relevantes para evitar la toma de una decision arbitraria” (Subrayado del Despacho).

En consecuencia, si bien debe valorarse que la accionante- sefiora RITA
EUGENIA CAMACHO CARVAJAL, aceptd las reglas del proceso, y que asi
concursd y aceptd un nombramiento en una planta de personal de caracter
global, a la par debe estudiarse conforme el andlisis jurisprudencial antes
realizado, de manera hermenéutica, que con la decision de la administracién
no se haya conculcado algun derecho fundamental, y por consiguiente la
misma se torne arbitraria e injustificada.

De tal suerte, que refiriéndose a los derechos a la unidad familiar, a la dignidad
humana, a la igualdad y minimo vital, se pasara a analizar las circunstancias
personales y familiares que se encuentran acreditadas por la accionante.

En primer término, en lo que tiene que ver con su arraigo laboral, segun se
aduce por la accionante reside en el municipio de Oicatd, sin embargo debe
hacerse énfasis en que estda demostrado que labora en el municipio de
Santana, lo que permite colegir que no presenta ningun tipo de relacidn directa
en materia laboral ni con la ciudad de Tunja ni con el municipio en donde
afirma vivir. Oicata (ambos del centro del Departamento de Boyaca), pues su
sede de trabajo- en este caso con la Rama Judicial-, es un municipio de la
periferia del Departamento, en este caso el municipio de Santana (Boyaca) de
la Provincia de Ricaurte Bajo.

Ahora, aunque la accionante sefala tener teletrabajo en la Rama Judicial, no
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aportd medio de prueba al respecto en los términos del Acuerdo PCSJ]A24-
12151 del 29 de febrero de 2024%°; sin que con esta alternativa laboral se
permita por si solo residir por fuera de su sede de trabajo, o que implique del
todo desligarse del mismo, y debiendo asegurar en todo caso la presencia
fisica en el lugar de trabajo como minimo del 50% del personal del Despacho

en que labora(articulo 1°).

Lo anterior no permite tampoco, fijar el arraigo personal de la demandante,
pues se evidencia que trabaja en un municipio distinto al que labora, sin que
haya allegado medio suasorio que permita indicar, que no se reside en el lugar
en que trabaja, o que el hecho de trasladarse o mantenerse fuera de su lugar
de habitacién por motivos laborales afecte su relacion familiar o su condicién
personal, situacién que como la propia demandante manifestd lleva
presentandose por varios afios.

Asi mismo, nada esta probado en lo concerniente a que la progenitora de la
sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL, viva en la ciudad de Tunja, y
menos aun que requiera de algun tipo de especial atencién por la accionante
en razon a alguna circunstancia ya sea de salud o de dependencia, contrario
sensu, quien acude a esta jurisdiccidén afirmoé que la sefiora como madre es del
todo independiente y no requiere de su ayuda directa, contando con otros
familiares cercanos- lo no llevan a considerar la existencia de un perjuicio en
tal sentido; esto, sin desconocer los lazos emocionales y afectivos que se
presumen, los cuales como lo ha dicho la Corte Constitucional no se rompen
por el simple hecho de la separacion - de presentarse- sino que deben ser de
tal magnitud que afecten profundamente el nucleo familiar.

Sumado, a que si se tiene que la madre de la accionante vive en la ciudad de
Tunja (Boyacd) y el servicio en dado caso deberd prestarse en el
Departamento de Cundinamarca, que por demas se trata de un Departamento
contiguo y cercano, no se cuenta con elementos de conviccidon que permitan
advertir que la sefora CAMACHO CARVAJAL no pueda visitar o acompafar a
su progenitora, o de como la prestacidén del servicio le impediria de manera
grave asistir a su madre en su bienestar y seguridad; por lo que en esa
medida, nada estaria probado en cuanto a la posible ruptura definitiva y
profunda de este vinculo familiar.

Por otra parte, en lo que atafe a la relacion matrimonial con el sefior ROGER
RODIN FAFAEL MATHEUS GOMEZ, no se aporté documento idéneo, en este
caso el Registro Civil de matrimonio que acredite el estado civil de la
accionante®?, no obstante, el Despacho no puede dejar de lado a partir de los
demas elementos de prueba que la sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL
si tiene una relaciéon afincada y un vinculo con el aludido sefior.

En vista de lo anterior, si bien no se puede hacer relacién a una relaciéon de
matrimonio podria tratarse de otro vinculo que genere dependencia afectiva,
emocional y econdmica, sin embargo, no se encuentra probado que los sefiores

4 “Por el cual se regula la modalidad de teletrabajo en la Rama Judicial”
50 Siguiendo, sentencias T-1045 de 2010, M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA y T-427 de 2003, M.P. JAIME ARAUJO RENTERIA.
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RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL y RODIN FAFAEL MATHEUS GOMEZ
tengan su residencia en el inmueble al que refiere el certificado de tradicion
allegado, debido a que no existe elemento de conviccién en cuanto a que este
predio sea utilizado como domicilio de aquellos, o que hayan hecho un vinculo
con el mismo desde su unidn, pues solamente se observa que el mismo fue
adquirido solo por el sefior MATHEUS GOMEZ en el afio de 1999, celebrandose
su matrimonio religioso en el afio 2013.

Aun si se tuviera en cuenta lo argumentado por la accionante en este aspecto,
es la propia demandante quien declara que el sefior RODIN FAFAEL MATHEUS
GOMEZ no cuenta con una relacién laboral, sin demostrarse que el mismo
tenga arraigo personal o familiar con los municipios de Tunja o Oicata, lo que
descartaria que no pudieran trasladarse o que pudieran mantener su relacion y
vinculos afectivos en el caso de que la accionante laborara en el vecino
departamento de Cundinamarca.

De la misma manera, en lo atinente a la situacién de salud del sefior MATHEUS
GOMEZ, es necesario resaltar que el documento que soporta su condicion
médica data de hace mas de dos (2) afios, desconociéndose la situacion actual
del mencionado sefior, y si la misma para este momento, le lleva a requerir
apoyo o ayuda de sus personas cercanas o allegados, o que en dado caso le
impidan trasladarse o llevar una vida normal y familiar en otro lugar de
residencia.

Ahora, en cuanto a la existencia de animales, entre estos un canino que se
indica integra el nucleo familiar, este Despacho atendiendo a lo desarrollado
por la Corte Constitucional reconoce que se trata de seres sintientes®! que
pueden generar relacion de apoyo para con los humanos

En cuanto a la existencia de la familia multi-especie, si bien la Corte
Constitucional®? no ha definido su postura en la materia, recientemente expuso
lo siguiente:

"Definicion y elementos tedricos del término familia multiespecie. La familia
multiespecie es aquella que se conforma por un conjunto de individuos (humanos y
animales no humanos) que conviven domésticamente y establecen un vinculo de
afectividad familiar, generando un entorno de proteccién y afecto. Como elementos
esenciales de esta tipologia de familia (resefiados asi por la gran mayoria de expertos e
intervinientes) se destacan los siguientes: (i) la convivencia doméstica, (ii) el vinculo de
afectividad familiar y (iii) su conformacion por individuos de diferentes especies
bioldgicas, especificamente entre humanos y animales no humanos. Algunos expertos
afladen dos elementos: (iv) el reconocimiento que realiza el humano y la asignacion de
un rol familiar al animal y (v) la constitucion de un entorno de afecto y proteccién. En
los siguientes pdarrafos se profundizaréa frente a cada uno de los mencionados
elementos.

La convivencia doméstica. Para la constitucion de una familia multiespecie es
fundamental la convivencia entre humanos y animales no humanos en un entorno
doméstico. Este elemento parte de la satisfaccion de dos requisitos: (i) la convivencia

51 Corte Constitucional, sentencia T-142 de 2023; M.P. JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.
52 Corte Constitucional, sentencia T-391 de 2024; M.P ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO.
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fisica y (ii) la vocacion doméstica de tal convivencia. En cuanto al primero, implica que

el animal se encuentre integrado, en términos fisicos, al espacio doméstico en que

habita el humano. No existe convivencia con respecto a aquellos animales que no

conviven en el mismo lugar fisico del humano. En cuanto al segundo requisito, es

menester que tal convivencia fisica tenga vocacion doméstica; es decir, que el hombre

no disponga del animal para fines comerciales, cientificos o suntuarios (entre otros),

sino que lo conciba como un habitante doméstico de su entorno. Por ejemplo, carece de

vocacion doméstica la convivencia entre un ganadero y los bovinos, por cuanto si bien

existe convivencia fisica (pueden convivir en el mismo inmueble) la vocacion de tal
convivencia es netamente comercial.

Vinculo de afectividad familiar. Como elemento esencial para la conformacién de una
familia multiespecie ha de ser evidente la relacidon de afecto entre el animal y sus
cuidadores; afecto de tal intensidad que resulta asimilable a los vinculos entre los
miembros humanos de la familia. Tal como expuso una de las intervinientes en la sesion
técnica del 10 de noviembre de 2023: “esta familia [la familia multiespecie] nace del
afecto, producto de la voluntad libre y responsable de acoger a un animal de companiia
en la vida familiar.”

Elemento multiespecie. En efecto, el tipo de familia en cuestion ha de integrarse por
miembros humanos y animales no humanos. Conviene mencionar que existe una
discusion asociada a qué tipo de animales no humanos pueden ser parte integrante de
una familia multiespecie. Un interviniente sostuvo que la especie del animal es
irrelevante a efectos de definir si es parte de la familia, lo relevante, a su juicio, es
constatar la existencia de un vinculo afectivo de connotacién familiar. Sin embargo, la
gran mayoria de expertos precisaron que no cualquier especie animal puede ser parte
de la mencionada tipologia de familia. En relacién con este tema, se precisé que es
importante limitar las especies animales que podrian integrar una familia multiespecie,
para evitar escenarios indeseables en que animales salvajes o silvestres sean
indebidamente retirados de su habitat y domesticados.

El reconocimiento y la asignacién de un rol familiar. Ciertos expertos consideraron que
la conformacién de una familia multiespecie requiere que el ser humano reconozca a su
animal de compania como un miembro de su familia, esto es, que lo conciba como parte
integrante de su nucleo familiar y le otorgue un rol dentro de esta. Esto, guarda relacion
con el requisito de vocacion doméstica de la convivencia, pero profundiza en la
concepcion de familiaridad que ha de generarse en el ser humano con respecto al
animal.

Razones para el no reconocimiento de la familia multiespecie. Ciertos expertos e
intervinientes formularon argumentos para sostener que el reconocimiento de dicha
institucion es inconveniente o improcedente. En sintesis, se formularon tres
argumentos: (i) en el ordenamiento juridico colombiano la familia es una institucion
exclusivamente humana, (ii) la familia multiespecie reivindica una perspectiva
antropocéntrica de las relaciones con la naturaleza y (iii) la adopcion de dicha institucion
es innecesaria para brindar efectiva proteccion a los animales de compafiia en casos de
ruptura del nucleo familiar.

En el ordenamiento juridico colombiano la familia es una institucion exclusivamente
humana. Algunos expertos e intervinientes pusieron de presente que, tanto del texto
como de la intencion del articulo 42 de la Carta, se sigue que la familia se conforma
exclusivamente por seres humanos. En este sentido, se reconocié que si bien esta
Corte, interpretando el precitado articulo 42, ha extendido el concepto de familia a
multiples tipologias, todas ellas se caracterizan por ser exclusivamente humanas. Por
ende, se sostuvo que el reconocimiento juridico de la familia multiespecie requeriria de
una reforma constitucional en la que se acepte por el constituyente la posibilidad de
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conformarse familias entre humanos y animales de diferente especie. Se argumentoé que
no cualquier vinculo o relacién de afecto basta para sostener la conformacion de una
familia.

La familia multiespecie reivindica una perspectiva antropocéntrica de la relacion con la
naturaleza. En contra de la opinion mayoritaria, se sostuvo que la institucion de la
familia multiespecie refuerza la dptica antropocentrista en la relacion humana con los
animales, por cuanto implica una pretension de humanizacion frente al animal. En
efecto, se indicé que la familia no es una institucion propia de los animales, sino del ser
humano, y que, en consecuencia, pretender incluir dentro de tal institucion al animal de
compania es imponerle a este "como medida de lo bueno y lo deseable” las costumbres
y necesidades que son propias y exclusivas del humano.

La adopcion de la familia multiespecie es innecesaria para brindar efectiva proteccion a
los animales de compafia en casos de ruptura del nucleo familiar. Finalmente, se
propuso que no es necesario reconocer al animal de compafiia como miembro de la
familia a efectos de buscar alternativas para velar por su bienestar en casos de
quebrantarse la unidad familiar. En este sentido, se puso de ejemplo el ordenamiento
legal espafiol, en el que se cred la categoria legal de animal de compadia y se
establecieron regalas especificas para protegerlo en caso de quebrantarse el nucleo
familiar al cual pertenece”.

En el presente asunto, si bien es claro que la accionante tiene bajo su custodia
equinos y aves de corral, no reconoce directamente que aquellos hacen parte
de la familia constituida, sin que se pueda precisar que estos sean tratados con
fines o con vocacion doméstica o de compafia; aunado a que no se manifiesta
que no pueda asegurarse su cuidado o custodia a través de terceras personas,
0 que exista una situacion emocional, econdmica que impida separarse de los
mismos- mas cuando se tiene que la demandante contaria con una relaciéon
laboral que la permitiria su congrua subsistencia, asi como el mantenimiento
de las personas y animales a su cargo.

Ahora, en lo que refiere al canino “Ares”, en este caso la sefiora RITA EUGENIA
CAMACHO CARVAJAL si declara su integracion al grupo familiar como primer
condicionamiento de la jurisprudencia constitucional, y demuestra que este ha
acompafado fuera de la ciudad a la accionante, en caracter de animal de
compaiia.

Empero lo anterior, aun cuando se pueda vislumbrar que el canino hace parte
del nuacleo familiar de la accionante, no se evidencia que se vulnere los
derechos fundamentales relacionados con este, dado que no se demostré en
primer lugar un evidente apego emocional, pues como si bien se demostré la
accionante realizdé de unos viajes en su compaiiia, se insiste, en que la sefiora
CAMACHO CARVAJAL no trabaja en el lugar en donde sefala residir, no
existiendo prueba de que permanezca acompanada del animal o que sea
imposible su estadia para efectos laborales fuera del lugar en que convive con
el canino.

Es asi, que aun reconociéndose sus vinculos emocionales y afectivos con el
aludido canino, no se puede si quiera entrever razon alguna que le impida a la
accionante mantener tales lazos, en caso en que decida laborar en el
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Departamento de Cundinamarca, en tanto como se ha dicho existe una

evidente cercania, y una posibilidad real no solo de permanecer, sino de

acompanarse del animal, ya sea de manera permanente o en el caso que sea

temporal cuando asi lo requiera o lo necesite; v. gr. no se observa razones

objetivas del porque el canino no pueda seguir acompafando a quien ahora

busca el amparo constitucional o que no pueda mantener una relacidon con la
demandante, segun el vinculo que los une.

Bajo este derrotero, este Despacho no se aparta del bienestar de la accionante
y menos del canino “Ares”, ni en ningln sentido desconoce el rol que se le ha
otorgado en el grupo familiar, y que en ese entendido, se estarian generando
unos derechos y obligaciones; no obstante, en el caso en concreto tal relacién
no se ve afectada por los efectos que dimanan de la decisién administrativa
objeto de esta discusidén judicial, debido a que la situacién en que se ve
inmersa la accionante -RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL- no limita la
posibilidad de adoptar medidas dentro de su grupo familiar que les permita
mantener sus relaciones afectivas y emocionales de la forma y por el tiempo
en que requieran.

En cuanto al derecho a la igualdad, no encuentra este Despacho conforme el
acervo probatorio, que la accionante haya sido sometida a un trato desigual o
discriminatorio frente a otras personas que integren la lista de elegibles para el
empleo de “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS"”, dado que no se demostrd, que hayan sido nombrados y
posesionados bajo criterios distintos a los que se utilizaron en el caso de la
accionante, que como se ha desarrollado en esta providencia corresponde a los
legal y reglamentariamente definidos para la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion. Asi, como no esta probado que la demandante deba ser
beneficiaria de una medida especial que amerite un tratamiento diferenciado,
conforme una condicidn especifica que presentara, que la hiciera titular de un
derecho o una prerrogativa afirmativa o negativa al momento de emitir la
decisidon administrativa objeto de este analisis judicial.

En lo relacionado con el minimo vital, este Despacho no encuentra a través de
lo demostrado en este tramite constitucional afectacién alguna, pues tal como
se probd la accionante al momento de interponer la accién de tutela se
encuentra laborando para la Rama Judicial teniendo un ingreso como Juez
Promiscuo que por ahora asegura su necesidades basicas y las de su grupo
familiar, y que en caso de ingresar al sistema de carrera de la Fiscalia General
de la Nacién, también tendra derecho a un salario y demas emolumentos y
prestaciones derivadas del empleo, lo que de manera palmaria permite
garantizar a la tutelante y a su nucleo familiar llevar una vida en condiciones
dignas, y de ser el caso, asistir o acompafar a aquellos con quien mas disfruta
de vinculos emocionales y afectivos.

En lo concerniente al derecho al acceso a los cargos publicos bajo el principio
del mérito, y los principios de confianza legitima en esta entidad y la
presuncién de buena fe que hacen parte del debido proceso, debe indicarse,
gue conforme lo probado es posible concluir que la sefiora RITA EUGENIA
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CAMACHO CARVAJAL fue llamada al nombramiento segun la correspondiente

lista de elegibles y, en particular de acuerdo con la provisién del empleo y la

posicion ocupada en dicha lista, siendo indiscutible, que conforme la norma vy

la reglamentacion del proceso, la accionante conocia desde el principio de la

convocatoria que se trataba de una planta global, y en especial que los cargos

a proveer no tenian una ubicacion territorial especifica sino que dependian de
los procesos o subprocesos de la Fiscalia General de la Nacidn.

Por tal motivo, no puede afirmarse que se esté ante la vulneracién de los
antedichos derechos fundamentales, pues salta a la vista, que la accionante se
presentd para el cargo de “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS” dentro de la planta global de la entidad
accionada, ubicado en el proceso de “INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION", y
fue para dicho proceso, es decir dentro de esa ubicacion, donde fue nombrada;
destacandose, que no fue nunca un criterio determinante para la oferta del
empleo ni para de seleccion del personal -ni ahora para el nombramiento-, el
lugar de ubicacién - territorial- de la vacante, pues tal asunto se fijé bajo
parametros relacionados con la estructura organizacional de la Fiscalia General
de la Nacién, siguiendo los lineamientos legales y reglamentarios, que
permiten un margen de discrecionalidad- que como se ha dicho no implica que
pueda adoptarse de forma arbitraria y en contravia de los derechos de los
interesados.

Al respecto debe indicarse, que no existe elemento suasorio que permita si
quiera avizorar, que la accionante hubiera puesto en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion de alguna situacion especial que le impidiera ser
nombrada fuera de su lugar de residencia, o que habiendo sido nombrada para
la “DIRECCION SECCIONAL - CUNDINAMARCA”, le comunicara de alguna
situacidon que imposibilitara su aceptacion y posterior posesién en el empleo.

Esto asociado, a que no se incorpord prueba alguna que lleve a asegurar, que
el nombramiento de la sefora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL, no
obedeciera como lo expresé la entidad accionada, a la necesidad del servicio, y
en particular a que quien fuera designada para el empleo inicialmente declinara
del nombramiento (posicion 36 -JUDITH MALDONADO MOJICA-), por lo que en
la estructura del proceso le correspondia adelantar dicha actuacion frente a la
accionada, de acuerdo a su posicidn de elegibilidad.

En suma, no existiria vulneracion al acceso a los cargos bajo el principio del
mérito ni al debido proceso en cuanto a los principios de confianza legitima en
esta entidad y la presuncion de buena fe, toda vez los medios probatorios no
dan cuenta de que se alld trasgredido las reglas del proceso de seleccién
afectando las garantias de que es titular quien en este momento procura el
amparo tutelar; mas alld de esto no podria el Juez constitucional desconocer la
normativa y las reglas en que se sustenta la actuacion administrativa,
soslayando que las mismas fueron instituidas para garantizar los derechos a la
igualdad, la trasparencia y la imparcialidad.

Empero todo lo anterior, este estrado judicial considera que es procedente en
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ejercicio de las facultades de emitir un fallo tanto extra como ultra petita,
amparar el derecho fundamental al debido proceso, pero, en lo que atafe al
conocimiento integral de la decision de la administracién, lo que
significativamente afectaria la posibilidad el ejercicio de la garantia de defensa,

tal como se explicara a continuacion.

Bajo el panorama que presentan las pruebas, nétese, que la entidad ha
mantenido en zozobra e incertidumbre al accionada, pues si bien le informd
que fue nombrada para la “DIRECCION SECCIONAL - CUNDINAMARCA", no le
indicd de manera puntual para que municipalidad, impidiendo conocer de fondo
la determinacién de la Fiscalia General de la Nacidon, y asi poder adoptar una
decision personal con todos los elementos de juicio, en tanto se trata
incuestionablemente de un asunto trascendental para la vida, personal,
familiar, social y demas de la accionante.

Por ende, para este Despacho se estaria atentando contra el principio de
publicidad y asi contra las garantias de defensa y contradiccién frente a la
decision de la administracion, que si bien no se encuentra que sea atentatoria
de los derechos invocados por la accionante, si resulta por ahora oscura en
cuanto a sus efectos, lo que sin duda hace que quien se presenta en busqueda
de la proteccion constitucional se vea afectada frente a la toma de la decisién
en cuanto a la aceptacién de su nombramiento.

Recuérdese, que del derecho fundamental al debido proceso en las actuaciones
administrativas se desprende, entre muchas otras, la prerrogativa de poder
conocer la actuacion de la administracién y de impugnar tales actos, lo cual
conduce a permitir el ejercicio real de la garantia de defensa, y en el caso bajo
estudio, conlleva a que la sefora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAIJAL, pueda
de manera consiente y razonada tomar la determinacion en cuanto a ocupar el
cargo de “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS” en la "DIRECCION SECCIONAL - CUNDINAMARCA”, en atencién
a su deseo e intereses personales y familiares, lo cual para este estrado
judicial no se ha posibilitado en detrimento de la mencionada garantia ius
constitucional.

En este orden de ideas, el Juez constitucional adoptara la medida que de
manera ponderada, estima resulta ser justa y adecuada, pues considera que
seria suficiente, légica y racional para conjurar la vulneracion al derecho
fundamental al debido proceso, para lo cual ordenara a la entidad accionada
que de manera inmediata deje sin efectos los términos de aceptacion del
nombramiento, y asi de posesién, otorgados a partir de la Resolucién No. 7950
del 23 de septiembre de 2024, para que aquellos solo reinicien una vez se
comunique de manera precisa dentro del término ordenado por este Despacho,
el lugar de nombramiento de la sefiora RITA EUGENIA CAMACHO CARVAJAL
como “FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS” dentro de la “"DIRECCION SECCIONAL - CUNDINAMARCA”,
salvaguardando asi las garantias que hacen parte del derecho amparado en
esta sentencia de tutela; por lo que solo sera a partir de ese momento que se
entenderan reanudados los términos suspendidos.
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Como corolario de lo anterior, el Despacho declarara la vulneracidon Unicamente
al debido proceso, disponiendo la orden de amparo que permita superar la
situacion vulneratoria que se presenta al conocimiento de la jurisdiccion

constitucional.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- NEGAR el amparo de los derechos fundamentales invocados con
la accion de tutela interpuesta por la sefiora RITA EUGENIA CAMACHO
CARVAIJAL, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de esta
decision.

SEGUNDO.- TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso de la sefiora
RITA EUGENIA CAMACHO CARVAIAL, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la entidad
accionada- FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION EJECUTIVA,
lo siguiente:

3.1. Que de manera inmediata deje sin efectos los términos de aceptacion
del nombramiento, y asi de posesion, otorgados a la sefiora RITA
EUGENIA CAMACHO CARVAJAL conforme la Resolucion No. 7950
del 23 de septiembre de 2024.

3.2. Que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a esta
decisidon, comunique de manera precisa a la sefiora RITA EUGENIA
CAMACHO CARVAIJAL, el lugar de nombramiento como “FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y PROMISCUOS”
dentro de la "DIRECCION SECCIONAL - CUNDINAMARCA”, reiniciando
desde ese momento los términos de aceptacion del nombramiento, y
asi de posesion en el cargo.

CUARTO.- NOTIFICAR el presente fallo en la forma prevista en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991, a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
DIRECCION EJECUTIVA -, esto es, a través del canal digital habilitado para
efectos de notificacion, dejando las constancias de rigor, a fin de ser
incorporadas al expediente.

QUINTO.- NOTIFICAR el presente fallo a la accionante -sefiora RITA
EUGENIA CAMACHO CARVAJAL, utilizando para esto el canal digital
informado con la accion de tutela; lo anterior, en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 30 del del Decreto 2591 de 1991y en los articulos 2°
y 3° en la Ley 2213 de 2022.
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SEXTO.- NOTIFICAR el presente fallo a los demdas INTEGRANTES de la Lista
de Elegibles del «Concurso de Méritos FGN 2021», para el cargo de “FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES PENALES MUNICIPALES Y PROMISCUOS" -Cédigo
OPECE No. I-103-10 (40) ubicados en el proceso de “INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION" en la modalidad de “INGRESO”, para lo cual REQUERIR a
la entidad accionada- FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION
EJECUTIVA -, para que de manera inmediata se sirva publicar en el sitio web
dispuesto copia de la presente decision, debiendo enviar copia de la sentencia
al correo electrénico que repose en sus bases de datos de quienes componen
la Lista de Elegibles - de la cual hace parte la accionante.

SEPTIMO.- En caso de no ser impugnada esta decisién, remitase el
expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision, en los términos
del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ
Juez
(FIRMA ELECTRONICA SAMAI)

EAMS/ARLS



