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Radicacion 702153104002-2025-00092-00
Accionante BYRON JAVIER BENITEZ CONTRERAS

Derechos Vulnerados | DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
Accionado FISCALIA GENERAL DRE-LA NACION, UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 Y
UNIVERSIDAD LIBRE -

Decision: Declara improcedencia

1. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Se decide en primera instancia la accion de tutela que promueve el senor
BYRON JAVIER BENITEZ.CONTRERAS, en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, UNION FEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 y LA UNIVERSIDAD
LIBRE, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental al DEBIDO
PROCESO.ADMINISTRATIVO consagrado en la Constitucion Politica de 1991.

2. ANTECEDENTES.

2.1 Solicitud De Tutela.

A través de esta accidn de tutela la parte accionante pretende que se le
ordene ala Fiscalia General de la Nacién y/o ala UT Convocatoria FGN 2024
que realice nuevamente su valoracion de antecedentes, de forma integral,
objetiva y motivada; que se ordene el andlisis del contenido y las
competencias desarrolladas en los cursos de educacion informal aportados;

se haga una correcta valoracion de la experiencia profesional acreditada,
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y se ordene el gjuste del puntaje correspondiente en la plataforma SIDCA3

conforme al Acuerdo 001 de 2025.

2.2 Hechos Juridicamente Relevantes.

De manera concisa se sintetfizan como hechos con amplia trascendencia y

relevancia juridica los siguientes:

2.2.1. Informa el actor que se inscribid en el Concurso de Méritos FGN 2024,
convocado mediante el Acuerdo No. 001 de 2025, para el empleo
Profesional de Gestion Il — Codigo I-109-AP-06 (18), modalidad ingreso, con
inscripcion No. 0039617.

2.2.2. Senala que el 13 de noviembre de 2025, a través de la plataforma
SIDCA3, fueron publicados los resultados preliminares de la Prueba de
Valoraciéon de Antecedentes, en los que obtuvo un puntaje de 60 puntos
sobre 100.

2.2.3. Indica que, dentro del término legal, el 18 de noviembre de 2025,
presento reclamacion formal, solicitando el reconocimiento de varios cursos
de Educacion Informal, con una intensidad total de 272 horas, y el

reconocimiento de experiencia profesional debidamente certificada.

2.2.4. Precisa que el 16 de diciembre de 2025 le fue notificada una respuesta
desfavorable a su reclamacion, confimdndose el puntaje inicialmente
asignado. Al respecto reprocha que se rechazaran sus certificados con una
motivacion genérica y abstracta, afirmdndose que “no se relacionan con
las funciones del empleo”, sin analizar su contenido ni las competencias
desarrolladas. Agrega que se negd el reconocimiento de la experiencia
profesional que se pretendid acreditar, senaldndose que “no permite

determinar el ejercicio de la profesion”.

3. ACTUACION PREVIA.

Mediante reparto ordinario verificado por el Juez de reparto, correspondid
a este despacho el conocimiento de la accién de tutela, ante lo cual se

procedid a su admision mediante auto de fecha dieciocho (18) de
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diciembre de dos mil veinticinco (2025), teniéndose como pruebas las que
fueron aportadas por la parte accionante. Igualmente se ordend la
notificaciéon y traslado de la demanda a la parte accionada para que se
sirva informar y remitir con destino al Despacho todos los antecedentes

relacionados con la solicitud de amparo constitucional.

4. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA.

4.1. FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ, en calidad de Subdirector Nacional
de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacién, al rendir el informe de tutela indicd que no ostenta legitimacion en
la causa por pasiva. Adicionalmente indico que la accidn de tutela que nos
concierne se torna improcedente, dado que el accionante dispuso de los
medios o recursos administrativos iddneos para controvertir los resultados
preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes, como en efecto
lo hizo, los cuales fueron publicados el 13 de noviembre de 2025, a través de
la aplicacion SIDCA3. Recalcd que la tutela no es un medio alterno,
facultativo, adicional o complementario a los ya instituidos por la Ley para
la defensa de intereses o derechos que considere el accionante

presuntamente vulnerados por la Fiscalia General de la Nacidn.
4.2. UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024

DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, actuando en calidad de apoderado
Especial de la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, en su informe dio a
conocer que la Fiscalia General de la Nacion suscribid el contrato para
desarrollar el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de algunas
vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las
modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta

la conformacion y publicacion de las listas de elegibles en firme.

Senald que, que al dar respuesta a la reclamacion del actor frente a su
puntaje por antecedentes, teniendo en cuenta que su inconformidad
radica en que debid validarse los cursos de formacion aportados como la

certificacion laboral expedida por Bancolombia, se le dio a conocer que no
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procedia la validaciéon de dichos documentos, debido a que la formacion
cursada en cada uno de ellos, no se encontraban relacionados con el
empleo. En linea con lo anterior, en cuanto a la certificacion laboral
expedida por Bancolombia, se le dio a conocer que no podia ser tenida en
cuenta para asignacion de puntaje en el item de experiencia, toda vez que,
de la misma no se relaciona con el periodo de ejercicio de su profesion.
Precisd que, cotejado el enfoque de los cursos de formacion aportados, se
determina que estos no se relacionan con las funciones del empleo a
proveer, las cuales se encuentran encaminadas a la consecucion del
propodsito del mismo, el cual consiste en: Ejecutar los procesos,
procedimientos y actividades de la dependencia, a fin de dar cumplimiento
a las metas y objetivos de la enfidad de acuerdo con las politicas
institucionales y la normativa vigente. Precisd que el curso en Entrenamiento
Especialidad Gerentes 70-30 Pym otorgado por la Academia Bancolombia,
no puede ser objeto de validacion ni asignacion de puntaje, en tanto su
contenido estd orientado al fortalecimiento de competencias gerenciales,
liderazgo, toma de decisiones y gestion de negocios en el contexto de
pequenas y medianas empresas, bajo una metodologia de aprendizaje
experiencial propia del sector financiero y empresarial, por esa razén dicha
formacion no guarda relacion directa funcional con el propdsito ni con las
funciones del empleo objeto de andlisis, las cuales se circunscriben a la
ejecucion y apoyo de procesos y procedimientos institucionales, el
seguimiento de proyectos, el andlisis de indicadores, la elaboracion de
informes técnicos y de gestion, la atencidn de peticiones y consultas
conforme a la normativa interna, la gestion documental, la aplicaciéon de
lineamientos del Sistema de Gestion Integral y de la Arquitectura Institucional
de la Fiscalia General de la Nacion, asi como, eventualmente, el ejercicio

de funciones de policia judicial.

En relacion con el curso CRM Mdaster Personas, Independiente & PY, precisd
gue no se encuentra relacionado con el propdsito ni con las funciones del
empleo descrito, ni aporta competencias directamente vinculadas al
quehacer institucional de la Fiscalia General de la Nacion, por lo que no
puede ser objeto de validacidn dentro del proceso correspondiente.

Finalmente, respecto al curso de Mercadeo otorgado por el SENA, planted
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como observacion que su contenido estd orientado al desarrollo de
competencias propias del dmbito comercial, tales como el andlisis del
mercado, el comportamiento del consumidor, la formulacion de estrategias
de mercadeo, técnicas de ventas, posicionamiento de productos o servicios

y apoyo a la gestion comercial de organizaciones.

Por uUltimo, concluyo que la tutela es improcedente.

5. PRUEBAS ALLEGADAS AL PLENARIO

A la presente actuacion se allegaron los siguientes elementos materiales de

prueba para ser valoradas al momento de dictar la sentencia.

5.1. Por Parte de la Accionante.

- Reclamacioén elevada el 18 de noviembre de 2025 a la UT Convocatoria
FGN 2024.

- Certificacion de curso de mercadeo adelantado por el actor, expedida
por el SENA el 19 de abril de 2007.

- Listado de funciones asignadas al cargo de profesional de gestion |l

- Respuesta a la reclamacioén del actor, suscrita por la UT Convocatoria FGN
2024.

- Certificado de finalizacién del programa Entrenamiento Especialidad
Gerentes 70-30 Pyme, cursado por el actor, expedido por Bancolombia el
27 de junio de 2024.

- Certificado de finalizacion del programa CRM Master Personas,
Independiente & Pime, cursado por el actor, expedido por Bancolombia el
6 de junio de 2024.

- Certificado laboral del actor, expedido por Bancolombia el 4 de febrero
de 2025.

5.2. Por parte de la Accionada.

5.2.1. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

- Acuerdo no. 001 de 2025 (3 de marzo de 2025)
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- Poder especial otorgado por la Universidad Libre al doctor DIEGO HERNAN
FERNANDEZ GUECHA.

5.2.2 UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024

- Respuesta a la reclamacion presentada por el actor, contra los resultados
de la prueba de valoracion de antecedentes. No. VA202511000001226.

- Informe de fecha 19 de diciembre de 2025, aclarado el 7 de enero de 2026,

suscrito por el Coordinador de la UT Convocatoria FGN 2024.

6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO.

Con fundamento en la informacién y pretensiones contenidas en la
demanda, asi como en los informes rendidos por el extremo pasivo de esta
accidén constitucional, esta Judicatura deberd determinar si la accion de
tutela que nos concita es procedente o no para ordenarle a la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 que proceda a recalificar el puntaje
asignado en la valoracion de antecedentes del concursante Byron Javier
Benitez Conftreras, habida cuenta que planteo una reclamacion en tal
sentido confirmdndose el puntaje asignado, y que dicho acto es un acto de
trdmite en relacion con el acto administrativo definitivo que lo comporta la

lista de elegibles.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

7.1. La Accidon de Tutela en La Constitucion.

De acuerdo al arficulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona podrd
interponer accion de tutela para reclamar ante los jueces en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si mismo o por
quien actue a su nombre la proteccion de sus derechos Constitucionales
Fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o

amenazados por la accidon u omisidon de cualquier autoridad publica.

La accién de Tutela ha sido instituida por el constituyente de 1991, mediante
el decreto ley 2591 del mismo ano, como un mecanismo en cabeza de

cualquier persona para reclamar ante los Jueces en todo momento y lugar,
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utilizando un procedimiento breve y sumario, la proteccion de un Derecho
Fundamental conculcado por la accidén u omisidn de cualquiera autoridad

publica o particular en los casos contemplados en la Ley.

Por ello, quien vea amenazado o vulherado un derecho constitucional
fundamental podrd acudir ante los jueces, en todo momento y lugar, con el
fin de obtener la orden, para que aquél, respecto de quien se solicita la
tutela, actie o se abstenga de hacerlo. La accién de tutela vino asi a llenar
los vacios que presentaba el anterior sistema juridico, ante todo en aquellos
eventos en los cuales las personas no disponian de un medio de defensa
judicial contra las conductas de las autoridades publicas, y en ciertos casos
de los particulares, que implicaban la vulneracion o amenaza de derechos

fundamentales.

7.2. Interposicion De La Accién De Tutela Por La Persona Natural Titular Del

Derecho.

Corresponde a la situacion regular en la cual una persona natural que ve
vulnerados o amenazados sus propios derechos fundamentales, interpone
la accidon de tutela para su proteccion y garantia, estando legitimado por
ser titular de sus derechos. En esa hipdtesis es importante aclarar que basta
con la condicidn de persona para que se reconozca su capacidad para

actuar.

La Constitucion ha conferido la accidon de tutela a todas las personas, es
decir que no limita las posibilidades de acudir a ella por razones de sexo,
edad, origen de raza o capacidades econdmicas, por la cual es factible
que la sea egjercida por toda persona, la cual vea vulnerada o amenazada

sus derechos fundamentales.

7.3 De Los Requisitos De Procedibilidad De La Accion De Tutela.

De conformidad con el articulo 86 Superior, la accidén de tutela es un
instrumento judicial de proteccion de los derechos fundamentales de las
personas cuando estos se vean vulnerados o amenazados por la accidén u
omisidn de cualqguier autoridad publica o, excepcionalmente, de un
particular. Se frata de un procedimiento preferente y sumario y, se

caracteriza por ser subsidiaria y residual, lo cual implica que serd
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procedente cuando: (i) el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial; (ii) de existi, no resulta eficaz o idoneo en virtud de las
circunstancias del caso concreto, como las condiciones personales de
vulnerabilidad del afectado o, (iii) el amparo constitucional se presente de

manera transitoria para evitar un perjuicio iremediable.

Sobre el desarrollo normativo de la referida accion, la Corte constitucional
ha precisado que, si bien se frata de un fradmite informall, el mismo requiere
del cumplimiento de los siguientes requisitos minimos generales que
determinen su procedencia?: (i) legitimacion en la causa por activa; (ii)
legitimacion en la causa por pasiva; (iii) la evidente afectacion actual de
un derecho fundamental (inmediatez); y (iv) agotamiento de los
mecanismos judiciales disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio

iremediable (subsidiariedad).

7.3.1. De La Legitimacion en la causa por activa.

La Corte Constitucional ha reconocido que la legitimacion en la causa es
uno de los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela. En
consecuencia, de no satisfacerse este requisito, el juez deberd declarar
improcedente el amparo solicitado3. Desde sus inicios, particularmente en la
sentencia T 416 de 1997, la Corte Constitucional establecid que la
legitimacion en la causa por activa constituye un presupuesto de la
sentencia de fondo, en la medida en que se analiza la calidad subjetiva de
las partes respecto del interés sustancial que se discute en el proceso de

futela.

Ahora, en sentencia T 086 de 2010 dicha Corporacion, establece que si bien
el requisito de legitimacion en la causa se exige respecto a la persona que
demanda un derecho fundamental propio y no de otra persona “Lo anterior
no se opone a que la defensa de los derechos fundamentales no pueda
lograrse a través de representante legal, apoderado judicial o aun de

agente oficioso”. Asi mismo, y en seguimiento del articulo 10 del decreto ley

! Corte Constitucional. Sentencia C-483 de 2008.
2 Corte Constitucional. Sentencia T 500 de 2019 y Sentencia T 461 de 2021.
3 Corte Constitucional. Sentencia T-416 de 1997, reiterada en la sentencia T-320 de 2021.
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2591 de 1991, dicha accion podrd ser ejercida por el Defensor del Pueblo y

los personeros municipales.

Del caso concreto se logra extraer que el senor BYRON JAVIER BENITEZ
CONTRERAS, actUa en nombre propio procurando la defensa de su derecho
fundamental al debido proceso administrativo, cuya vulneracion y/o
amenaza atribuye a la Unién Temporal accionada, encargada de realizar y
llevar a feliz término la convocatoria abierta por la Fiscalia General de la
Nacion en el ano 2024. El demandante, en calidad de concursante en la
convocatoria de marras, se encuentra por ese motivo legitimado en la

causa por activa.

7.3.2 De La Legitimacion en la causa por pasiva.

La H. Corte Constitucional en sentencia T 278 de 2018, respecto de este

requisito o presupuesto de procedibilidad, senald lo siguiente:

“La legitimacion en la causa por pasiva dentro del trdmite de amparo
hace referencia a la capacidad legal de quien es el destinatario de la
accidn de tutela para ser demandado, pues estd llamado a responder por
la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, una vez se acredite
la misma en el proceso.”

En lo que respecta a este presupuesto de procedencia de la accidn, la
Corte Constitucional ha indicado que es necesario acreditar dos requisitos4
indispensables para su satisfaccion. En primer lugar, que se trate de aquellos
sujetos contra los cuales proceda la accion, y, en segundo lugar, que la
conducta que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda
vincular, directa o indirectamente, con su accion u omision. En caso de no

acreditarse los anteriores, la accidn de tutela se tornaria improcedente.

En el presente caso, la accién de tutela va dirigida en contra de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, LA UNIVERSIDAD LIBRE y la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, enfidades todas relacionadas con el desarrollo
de la convocatoria que adelanta la Fiscalia para la provision de cargos de
ingreso y ascenso. Esta circunstancia legitima por pasiva a las mencionadas
entidades, para hacer frente a los cargos de vulneracion de derechos

fundamentales que eleva el demandante.

4 Corte Constitucional. T 1001 de 2006. Reiterada en Sentencias T 378 de 2022 y T 064 de 2023.
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7.3.3. De La Inmediatez.

De la lectura del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia se extrae
que es un requisito de procedibilidad de la accidon de tutela el principio de
inmediatez, caracteristica esta predicable de un instrumento juridico que
busca la proteccion de derechos fundamentales, que al ser de alto valor
Constitucional se ha procurado por establecer una proteccion casi que

inmediata de cara al hecho u omision generadora del dano.

Alrespecto, en sentencia SU 499 de 2016, la Corte Constitucional establecio,
entre otras que, “[...] la accion de tutela debe ser presentada con
cumplimiento del principio de inmediatez, so pena de ser declarada
improcedente, toda vez que la finalidad de ese amparo constitucional es
brindar una proteccion inmediata a los derechos amenazados o

vulnerados”. (Negrilla fuera de texto).

Seguidamente, la Corte Constitucional ha definido la inmediatez en
sentencia T 032 de 2023 como presupuesto de procedencia de la siguiente

manera:

La inmediatez “exige que la tutela se presente en un plazo razonable,
contado desde el momento de la supuesta vulneracion o amenaza. De
esta manera, se garantiza que el amparo sea un instrumento judicial de
aplicacion inmediata y urgente (articulo 86 de la Constitucion)s”. En estos
términos, quien acuda a la acciéon de tutela debe hacerlo dentro de un
término justo y moderado, en cuanto es un instrumento constitucional de
proteccion inmediata de derechos fundamentales.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en establecer que la accién
de tutela no se puede presentar en cualquier momento, de lo contrario
podria afectar la seguridad juridica y alterar su esencia como mecanismo
de proteccion inminente. Por este motivo, aunque no hay regla rigurosa y
precisa del término para determinar la inmediatez, el juez de tutela debe
analizar las circunstancias particulares de cada situaciéon y determinar qué
se entiende por plazo razonable caso a caso.® En esta medida, la Corte
Constitucional ha establecido algunos criterios para este fin: “(i) la
diligencia del interesado en la defensa de sus derechos; (i) la eventual
afectacion de derechos de terceros; (i) la estabilidad juridica; (iv) la
complejidad del conflicto; (v) el equilibrio de las cargas procesales y (vi) la
existencia de circunstancias de vulnerabilidad o debilidad manifiesta’?.

5 Corte Constitucional. Sentencias T 143 de 2019, T061 de 2019 y T 020 de 2021.
6 Corte Constitucional. Sentencias T 246 de 2015y T 112 de 2018.
7 Corte Constitucional. Sentencias SU 217 de 2017 y T 234 de 2020.
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El requisito de plazo razonable en el gjercicio de la accidn es fundamental
para establecer el cardcter apremiante de la situacion amenazadora del
derecho, porque un retraso excesivo e injustificado permite concluir que
ni si quiera el titular de los derechos reconoce la condicién de urgencia de
su situacién, lo cual desvirtia la urgencia de intervencion del juez
constitucional y la naturaleza inmediata de la accién de tutela.”8 (Negrilla
fuera de texto).

Con relaciéon al requisito de inmediatez, encuentra esta casa judicial que
este se satisface, toda vez que la accion de amparo fue interpuesta dentro
de un plazo razonable, prudencial y oportuno, debido a que el demandante
radico la demanda el 18 de diciembre de 2025, vale decir, el mismo mes en
que se decidid su reclamacion frente al puntaje asignado en la valoracion

de antecedentes.
7.3.4 De la subsidiariedad.

Con relacion al principio de subsidiariedad de la accidon de tutela se ha
dicho que consiste en la ausencia de medios de defensa iddneos con los
cuales se puedan conjurar las presuntas afectaciones ocasionadas por las
entidades publicas o por los particulares. De manera similar la Corte

Constitucional se ha referido a este principio de la siguiente forma:

“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion,
implica que la accidon de tutela solo procederd cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre
el cardcter subsidiario de la accidn, la Corte ha senalado que “permite
reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la
salvaguarda de los derechos”. Es ese reconocimiento el que obliga a los
asociados a incoar los recursos jurisdiccionales con los que cuenten para
conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos. (Corte
Constitucional, Sentencia T-375/18)

No obstante de lo anterior, la Corte Constitucional respecto al requisito de
subsidiariedad en sentencia SU 508 de 2020, ha establecido que la accion de
tutela es procedente Unica y exclusivamente cuando no existan otros

recursos o cuando estos se hayan agotado, asi, haindicado que este requisito

debe revisarse en concreto atendiendo a las particularidades propias de

8 Corte Constitucional. T 444 de 2019 y T 234 de 2020.
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cada caso, a fin de comprobar que a pesar de existir otro mecanismo de

defensa judicial, no se esté ante una de las siguientes posibilidades:

“a) un perjuicio iremediable, caso en el cual la tutela procede

excepcionalmente?®; b) que si bien existe otro medio de defensa judicial, éste

no sea idéneo o eficaz'®, y; c) que se trate de personas que requieren de

especial proteccion constitucional, como ninos, mujeres cabeza de familia,

personas en situacion de discapacidad, poblacidon desplazada, personas

de tercera edad, entre otros!'” (Negrilla fuera de texto).
Bajo esa orientacion, se entiende que, la accion de tutela en términos
generales no puede ser ulilizada como un medio judicial alternativo,
adicional o complementario de los establecidos por la ley para la defensa
de los derechos, pues con ella no se busca reemplazar los procesos
ordinarios o especiales y menos aun, desconocer los mecanismos dispuestos
dentro de estos procesos para confrovertir las decisiones que se adopten,
sino por el contrario, la accidn de futela se presenta como un mecanismo o
herramienta judicial de cardcter subsidiario y residual que solo procede de
forma supletiva cuando los demds medios judiciales a disposicion de la
ciudadania no permiten proteger los derechos fundamentales desde una

orbita constitucional o cuando los mismos no puedan precaver la

ocurrencia de un perjuicio irremediable.

El presupuesto del requisito de subsidiaridad de la accion de tutela, en este

Ccaso, No se cumple. Sobre ese aspecto se ahondard seguidamente.

8-ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.

A fravés de esta accion de tutela la parte demandante plantea un
escenario constfitucional de vulneracion de sus derechos fundamentales al
debido proceso administrativo y al acceso a cargos publicos, a su juicio
vulnerados por la parte accionada con ocasion a la calificacion asignada
en la valoracion de antecedentes en el marco de la convocatoria abierta

por la Fiscalia General de la Nacidon, a través del acuerdo No. 001 de 2025,

9 Corte Constitucional. Sentencias T 1316 de 2001, T 232 de 2013, T 527 de 2015y T 235 de 2018.
10 Corte Constitucional. Sentencia T 235 de 2018.
1" Corte Constitucional. Sentencias T 373 de 2015y T 235 de 2018.
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en la que aspira al empleo de Profesional de Gestion Il Codigo 1-109-AP-06-
(18).

Como quiera que en tratdndose de concurso de méritos, su reglamentacion
se basa en las normas contenidas en el acuerdo que lo convoca, se tiene
al analizar el acuerdo No. 001 de 2025 del 3 de marzo de 2025, que una de
las pruebas que alli se realizan es la de la valoracién de antecedentes cuyo
objeto es el andlisis de la historia académica y laboral del aspirante. Esta
prueba tiene por objeto valorar la formacién y la experiencia acreditada
por éste, tiene cardcter clasificatorio y se aplica Unicamente a los
participantes que hayan aprobado las pruebas de cardcter eliminatorio.!2
La evaluacion de cada factor de la prueba mencionada, depende de que
se encuentre relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con

la ubicacion de la vacante, bien sea por grupo o planta o proceso.!3

Los resultados preliminares de la prueba de Valoracion de Antecedentes,
pueden ser materia de reclamacion por los aspirantes, de conformidad con
lo establecido en el articulo 49 del Decreto Ley 020 de 2014, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su publicaciéon. Adicionalmente, con base en los
resultados definitivos en cada una de las pruebas aplicadas en el Concurso
de Méritos FGN 2024, la UT Convocatoria FGN 2024, se consolidardn los
resultados definitivos ponderados de cada una de las pruebas aplicadas,
los cuales sirven de insumo para la conformacion de Ias listas de elegibles.
De acuerdo con el articulo 38 del mencionado acuerdo, confra estos

resultados consolidados no procede reclamaciéon o recurso alguno.

Como se aprecia de las normas reguladoras del concurso de mérito, la
calificacion de la prueba de antecedentes tiene cardcter clasificatorio mds
no eliminatorio, y es uno de los pasos para consolidar la lista de elegibles de
cada uno de los cargos ofertados, la cual conforma el acto administrativo
definitivo, susceptible de ser demandado de manera directa ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa. Es por ello, que se debe

considerar el resultado definitivo de la calificacidon de antecedentes como

12 Articulo 30, acuerdo 01 de 2025.
13 Articulo 32, acuerdo 01 de 2025.
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un acto administrativo de cardcter preparatorio en relaciéon con la

conformacion de la lista de elegibles.

Los actos administrativos de cardcter preparatorios, los ha definido la
jurisprudencia constitucional como aquellos que “no expresan en concreto
la voluntad de la administraciéon, simplemente constituyen el conjunto de
actuaciones intermedias que preceden a la formacidon de la decisidon

administrativa que se plasma en el acto definitivo”.14

La anterior precision es de vitalimportancia en consideraciéon a que los actos
de trédmite o preparatorios podrdn ser controvertidos cuando esté en firme
el acto administrativo definitivo. Desde esa éptica, la Corte ha senalado que
la accidon de tutela solo resultard procedente para controvertir actos
administrativos definitivos “cuando éstos vulneran derechos fundamentales
y existe la posibilidad de ocurrencia de un perjuicio iremediable, de tal
manera que se haga necesaria la proteccion urgente de los mismos™15. En
esta medida, si no se logra probar el perjuicio en el asunto, el amparo se
tornard improcedente, bagjo el entendido que existen mecanismos de
defensa judicial ordinarios ante la jurisdiccion contencioso-administrativa 18,
En definitiva, por regla general la acciéon de tutela es improcedente para
controvertir actos administrativos definitivos, al existir un mecanismo de
defensa judicial en la jurisdiccion contenciosa administrativa. Lo mismo,
sucederd con los actos de tfrdmite o preparatorios, pues al ser actos que no
tienen efectos juridicos claros y concretos, su confrol su solamente se
realizard frente al acto definitivo, interponiendo los recursos procedentes
contra €l o denotando alguna causal de anulacion ante la jurisdiccion en lo

contencioso administrativa.

De lo antes plasmado se desprende el cardcter prematuro de la accion de
tutela que nos concierne dado que el actor debe esperar la expedicion del
acto administrativo en cuestion, vale decir, la lista de elegibles para luego

promover contra la mismo los recursos en via gubernativa, en caso de que

14 Sentencia SU-201 de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

15 Sentencia T-012 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

16 Sentencia T-016 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, T-012 de 2009 M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-041
de 2013, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

14




Accién De Tutela - Primera Instancia.

Radicado: 702153104002-2025-00092-00

Accionante: Byron Javier Benitez Contreras

Accionado: Fiscalia General de la Nacién y Universidad Libre

procedan, y eventualmente ejercer su control ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo.

En conclusidon, de todo lo anterior se desprende que no es procedente la
accidén de tutela puesta en nuestro conocimiento por no cumplirse con el

presupuesto de subsidiaridad que la gobierna.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE
COROIZAL (SUCRE), administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. — DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la accion de tutela que
promueve el senor BYRON JAVIER BENITEZ ORTEGA, por la supuesta
vulneracién de su derecho fundamental al debido proceso administrativo,
de conformidad con las razones de hecho y de derecho expuestas en la

parte motiva de este fallo.

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE a las partes por el medio mds expedito, a las

direcciones suministradas en el libelo de la demanda.

TERCERO. - Si el presente fallo no fuere impugnado, REMITASE
oportunamente el expediente a la H. Constitucional para su eventudl
revision, lo que debe hacerse formando un expediente digital por medio de
la herramienta informdatica Sistemma Web Siglo XXI, implementado por el

Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

P R

Edgar J. D’ La Ossa Lambrano

Juez
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