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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67, Piso 5°. Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Teléfono: 601- 3532666 EXT. 71489
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., siete (07) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

ASUNTO

Decidir la accion de tutela presentada por la sefiora OLGA YANETH MORALES
MORENO, contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la DIRECTORA
ADMINISTRATIVA, la SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO, Ila
SUBDIRECTORA REGIONAL DE APOYO CENTRAL de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022. De oficio
se vinculé a la UNIVERSIDAD LIBRE vy, al sefior FREDDY HERNAN PARRA
TRASLAVINA, quien fue nombrado en el cargo de TECNICO INVESTIGADOR |1 DEL
CTI.

HECHOS

1°. La seflora OLGA YANETH MORALES MORENO, manifestd que fue vinculada a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION en 1994, en provisionalidad, en el cargo de
TECNICO INVESTIGADOR CRIMINALISTICO y

2°. Que tiene dos hijos de 20 y 27, por motivos de estudio de la menor, ella es el Unico sostén
econdmico y tiene deudas a raiz de los estudios profesionales del hijo mayor.

3°. Que desde el afio 2019, presenta problemas lumbares y neuronales que han afectado su
salud.

4°. Que fue desvinculada mediante Resolucion No. 6450 del 05 de agosto del 2024, ante el
nombramiento en carrera del aspirante FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA.

La accionante no esta de acuerdo con su desvinculacion, porque:

Tenia la expectativa legitima de estar amparada por las normas de seguridad social que el retiro
forzado de los servidores publicos es a la edad de SETENTA ANOS, y sin embargo fui sorprendida por
un ACTO ADMINISTRATIVO que da por terminado mi contrato laboral sin haberse solucionado el
conflicto que tengo con el fondo de pensiones (COLPENSIONES).

5°. Que, el 23 de agosto de 2024, interpuso el recurso de reposicion contra la decision anterior
y, mediante escrito solicito:
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“Les envio respuesta de lo que estoy entregando y les respondo que yo soy profesional
abogada, investigadora criminalistica formada en la Academia de la Fiscalia, que mis
inicios fueron en la rama judicial como escribiente y sustanciadora, Inspectora de Policia,
acreditando asi, mi cargo de 35 afios de experiencia, que soy madre cabeza de familia, que
tengo restricciones médicas por el mismo trabajo que vengo desarrollando y, tengo deudas
como todos los servidores honestos.”

6°. Que, el 6 de septiembre de 2024, recibi6 respuesta de la FISCALIA en el siguiente
sentido: “...que lo sienten, pero no se puede hacer nada. Expresandome que el recurso
presentado frente a la resolucion no procedia y por tanto que yo ya no pertenencia a la
Fiscalia.”

Con la tutela se busca que se deje sin efecto la Resolucién No. 6450 del 05 de agosto del
2024, por medio de la cual fue desvinculada, dada su situacion de salud y por ser madre
soltera cabeza de familia.

Esta actuacion fue repartida por el aplicativo web de la oficina judicial, el 1° de octubre de
2024,

DERECHOS Y PRETENSIONES INVOCADAS

Se deprecd la proteccion de los derechos fundamentales al minimo vital y trabajo.

La pretension concreta, es la siguiente:

“PRIMERA: Se declare que la Resolucion #6450 del 5 de agosto del afio 2024, de la
DIRECTORA EJECUTIVA de la Fiscalia General de la Nacion, vulnera mis DERECHOS
CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES, pues, mediante ella, se de ella, se determind
de término y efectu6 un nombramiento en periodo de prueba, dando por terminado mi
nombramiento en provisionalidad, afectando mi estabilidad laboral reforzada, el minimo
vital, mi situacion de madres cabeza de familia y otros, como el de la tercera edad, mi
enfermedad, sin estar recibiendo la mesada pensional.

“SEGUNDA: Asi mismo se ordenard, que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas, luego del recibido de la NOTIFICACION PERSONAL los sujetos pasivos de la tutela,
obren de conformidad, debiendo llevar a cabo el procedimiento legal, advirtiéndoles a los
accionados que el desacato a la orden judicial sera sancionado al tenor de lo previsto en el
Decreto 2591 de 1991.

“TERCERA: advertir que, en contra del fallo de tutela, procede el recurso de
IMPUGNACION en los términos previstos en los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de
1991. Pero, ademés, disponer la notificacion y, que si no fuere impugnada la
determinacion que se tome, por Secretaria se efecte el envio a la Corte Constitucional
para su eventual revision.”

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1-La UNIVERSIDAD’ LIBRE - UT CONVOCATQRIA FGN 2022- sostuvo que,
suscribio con la FISCALIA GENERAL DE LA NACION el contrato No. FGN-NC-0269-
2022, cuyo objeto es “...Desarrollar el concurso de méritos, en las modalidades de ascenso
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e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion y publicacion de las listas
de elegibles en firme, para proveer 1.056 vacantes definitivas de la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion (FGN), pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

Frente a los hechos, sefial6 que, contractualmente le correspondié desarrollar el concurso de
méritos hasta la publicacion de la lista de elegibles y, la etapa de nombramiento y periodo de
prueba a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, conforme se establecio en el
Acuerdo No 001 de 2023, razén por la que, tratdndose de un reintegro a un cargo en
provisionalidad, solicitd su desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En relacion con la orden dirigida a que “Los accionados y la Universidad vinculada deberan
publicar en sus paginas web este auto, con el fin de gue las personas gue tengan interés
en_el resultado de esta tutela, pueda presentar sus solicitudes”, sefial6 que esta se cumplid,
conforme se observa a continuacion:

« https://sidca2.unilibre.edu.co/control/acciones.php

« https://sidca2.unilibre.edu.co/public/acciones/17278978851367 0.pdf

« https://sidca2.unilibre.edu.co/public/acciones/17278978851367 1.pdf

2.- El sefior FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA, en calidad de tercero
interesado, solicito se declare improcedente la accidn de tutela, en razén a que: i) este asunto
- diferencias entre la lista de elegibles del concurso -, debe ser conocido por el juez natural,
esto es, el Juez de lo Contencioso Administrativo, ii) porque, se presentd de manera legitima
al concurso FGN 2022 y, de manera favorable fue favorecido al cargo postulado, iii) la
situacion administrativa en provisionalidad no se equipara a la propiedad y, iv) la accionante
no acredit6 ser madre cabeza de hogar.

3.- La SUBDIRECCION NACIONAL DE APOYO A LA COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, depreco,
frente a la pretension de la accionante, falta de legitimacion en la causa por pasiva, por no
existir una relacién de causalidad entre sus actuaciones y la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales invocados, ya que su competencia “...corresponde definir los
aspectos técnico, procedimientos y normativos, bajo los cuales se desarrollaran los
concursos o procesos de seleccion para la provision de las vacantes definitivas que se
encuentran en la planta de personal de la Entidad.”

4.- La SUBDIRECCION de TALENTO HUMANO DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, solicit6 se declare la improcedencia de la accion de tutela, por no cumplirse
con el requisito de subsidiariedad, ya que, la pretension principal de la accionante versa sobre
su inconformidad con la expedicion de la Resolucién No. 6450 del 5 de agosto de 2024 que,
dio por terminado su nombramiento en provisionalidad en el cargo de Técnico Investigador
I1, lo que corresponde por competencia conocer al juez ordinario dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 138 de la Ley 1437 de 2011) y no, al juez
constitucion, proceso en el cual puede presentar una medida cautelar para hacer valer, de
manera idonea, la proteccién de sus derechos fundamentales que en su criterio fueron
vulnerados.

En cuanto a las preguntas:

- “...INFORMAR si la accionante OLGA YANETT MORALES MORENO informo a esas
dependencias de los problemas de salud que venia enfrentando de tiempo atras y de su

Pagina 3 de 13


https://sidca2.unilibre.edu.co/control/acciones.php
https://sidca2.unilibre.edu.co/public/acciones/17278978851367_0.pdf
https://sidca2.unilibre.edu.co/public/acciones/17278978851367_1.pdf

TUTELA: 2024-297

ACCIONANTE: OLGA YANETH MORALES MORENO

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION y otros

condicion de madre soltera, con anterioridad a la fecha de su desvinculacion de la

FISCALIA GENERAL DE LA NACION.”,

Contestd: segun el Departamento de Bienestar y Salud Ocupacional de la Subdireccion de
Talento Humano, la accionante puso en conocimiento su estado de salud en el afio 2021 “/as
cuales fueron objeto de recomendaciones con una vigencia de un (1) afio y sobre las cuales
no volvié a consultar ni a hacer seguimiento’ Y, en el afio 2023, report6 un accidente laboral
“frente a lo cual le fue solicitada la documentacion para el tramite correspondiente, quien
lo la aporté (sic) y, en consecuencia, indico la ARL positiva que no tiene PCL calificadas
superior 0.0%, sin que existan solicitudes de servicios en tramite... ”

- “...INFORMAR si para efectos de la emision de la Resolucién N° 6450 del 5 de agosto de
2024, por el cual se nombré al sefior FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA en el
cargo de TECNICO INVESTIGADOR 11 de la DIRECCION DEL CTI -SECCION DE
POLICIA JUDICIAL-, y se desplazé6 a la accionante OLGA YANETT MORALES
MORENO de dicho cargo que venia ocupando, se tuvieron en cuenta sus condiciones
actuales tales como que es madre soltera y que sufre las dolencias de salud a que refiere en
SU demanda.”

INFORMAR si de conformidad con la sentencia SU-446 de 2011 de la CORTE
CONSTTITUCIONAL, la sefiora OLGA YANNET MORALES MORENO fue desvincula de
ultimas del cargo TECNICO INVESTIGADOR Il de la DIRECCION DEL CTI -
SECCION DE POLICIA JUDICIAL-, para proveerlo por uno de carrera judicial.”

Contesto: El paragrafo 1° del articulo 46 del Acuerdo 001 de 2023?, establece que, antes de
efectuarse el nombramiento en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, se
tendra en cuenta la condicion de padre o madre cabeza de familia, de discapacidad y de pre
pensionados. Frente al caso en concreto, manifestd que se ofertaron “...las vacantes en las
que los servidores provisionales ya cuentan con los requisitos para obtener su pension...”

- “...INFORMAR si se resolvio el recurso de reposicion que la accionante OLGA YANETH
MORALES MORENO interpuso contra la Resolucién N° 6450 del 5 de agosto de 2024.

Contest6: Mediante oficio No. 202343000041391 del 12 de septiembre de 2024, dio
respuesta al recurso de reposicion, en el sentido que este no procede, por ser la Resolucion
No. 6450 del 5 de agosto de 2024 un acto de ejecucion, de conformidad con el art. 75 del
CPACA.

5.- Por dultimo, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la DIRECTORA
ADMINISTRATIVAY, laSUBDIRECTORA REGIONAL DE APOYO CENTRAL de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION no contestaron la accién de tutela.

1« PARAGRAFO 1. De conformidad con el paragrafo del articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, cuando
la lista de elegibles elaborada como resultado del concurso esté conformada por un nimero menor de
aspirantes al de los empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, tendra en cuenta la condicion
de padre o madre cabeza de familia, de discapacidad y de prepensionados, en los términos de las normas de
seguridad social vigentes.”
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PRUEBAS

1.- Con la demanda se anexaron los siguientes documentos:

1.1. Oficio No. 20823690-4367398 del 26/04/2020, sobre “Dictamen en firme calificacion
de origen accidente de Famisanar EPS .

1.2. Solicitud realizada a la Direccion Administrativa de la Fiscalia General de la Nacién,
sobre su desvinculacion.

1.3. Acta de declaracién juramentada del 17 de junio de 2020, ante la Notaria 50 del Circulo
de Bogota.

1.4. Comunicacion ejecucion de la Resolucion No. 6450 del 5 de agosto de 2024, de la
Fiscalia General de la Nacion.

1.5. Resolucién No. 6450 del 05 de agosto de 2024 “Por medio de la cual se efectia un
nombramiento en periodo de prueba en la planta global de la Fiscalia General de la Nacién
y se da por terminado un nombramiento en provisionalidad”

1.6. Certificacion expedida por la Administracion de Senderos de Castilla, en la que consta
que la accionante es la actual propietaria del apartamento 510 bloque B y que es madre
cabeza de familia.

1.7. Respuesta a la solicitud Rad. No. 20243100100513 del 23 de agosto de 2024.
1.8. Formato de Informe para Accidente de Trabajo del Empleador o Contratante Positiva.

1.9. Multiples ordenes médicas.

2.- LaUNIVERSIDAD LIBRE - UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022-
remitié los siguientes documentos:

2.1. Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC 0269.
2.2. Poder especial.
2.3. Acuerdo No. 001 del 20 de febrero de 2023.

2.4. Oficio del 2 de oc:[ubre de 2024, mediante el cual se notifica a FREDDY HERNAN
PARRA TRASLAVINA el auto que avoca el conocimiento.

2.5 Certificado de existencia y representacion legal de la UNIVERSIDAD LIBRE.

2.6. Certificado de existencia y representacion legal de TEMPORAL SAS y TALENTO
HUMANO Y GESTION S.A.S.

2.7. Acuerdo de la Uni6n Temporal.

3.- El sefior FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA, en calidad de tercero
interesado, remitié lo siguientes documentos:

3.1. Resolucion No. 0015 de 2024.

3.2. Constancia de servicios prestados.

4.- La SUBDIRECCION NACIONAL DE APOYO A LA COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, remitio los
siguientes documentos:

4.1. Oficio de cumplimiento de notificacion vinculando a FREDDY HERNAN PARRA
TRASLAVINA.

4.2. Resolucion No. 00063 “Por medio de la cual se efectiia el nombramiento ordinario”,
acompariado del acta de posesion.

4.3. Acuerdo No. 001 del 20 de febrero de 2023.
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4.4. Captura de pantalla sobre la publicacion del auto que avoco la accién de tutela en la
pagina web de la Entidad.

5.- TALENTO HUMANO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, allego:

5.1. Certificado del Departamento de Administracion de Personal sobre las semanas
cotizadas de la accionante.

5.2. Resolucion No. 6450 del 05 de agosto de 2024.

5.2. Resolucion No 3382 del 24 de abril de 2024, mediante el cual se hace un nombramiento,
acompariado del acta de posesion No. 0687.

CONSIDERACIONES

» PROBLEMA JURIDICO:

Establecer si la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, vulner6é los derechos
fundamentales de la accionante, al haberla desvinculado del cargo en provisionalidad para
nombrar a otra persona en carrera, como resultado de un concurso de méritos.

DE LA PROVISION DE CARGOS POR CONCURSO DE MERITOS

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece el régimen de carrera administrativa
para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, salvo las excepciones
constitucionales y legales, y los regimenes especiales de creacién constitucional, como los
cargos de eleccion popular, de libre nombramiento y remocién, de trabajos oficiales, y los
demas que determine la ley. Asimismo, el referido articulo dispone que: “los funcionarios,
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados a través de concurso publico. El ingreso a los cargos de carreray el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara por calificacion
no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en el Constitucion o la ley,” y, por ultimo, establece que “en
ningun caso, la afiliacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”’’

Asi las cosas, segin ha precisado la Corporacion Constitucional, en anteriores
oportunidades, ® el objetivo de esta disposicion constitucional es crear un mecanismo
objetivo de acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso,
permanencia y retiro respondan al mérito, conforme a criterios reglados y no a la
discrecionalidad del nominador. De este modo, se ha sefialado que la carrera administrativa
se convierte en el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los empleos publicos,
en donde quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos, adquiere un
derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, el cual puede ser exigible frente a la
Administracion como a los funcionarios publicos que se encuentran desempefiando el cargo
ofertado en provisionalidad. # Por esta razon, se ha reiterado que existen marcadas
diferencias entre los funcionarios inscritos en carrera administrativa y los funcionarios
publicos provisionales, en especial en cuanto a su vinculacion y retiro:®“(...) por una parte,
los funcionarios que acceden a los cargos mediante el concurso de méritos cuentan con una
mayor estabilidad, al haber superado las etapas propias del concurso, impidiendo asi el
retiro del cargo a partir de criterios meramente discrecionales. El acto administrativo por

2 Articulo 125 de la Constitucion Politica.

3 Sentencias T-373 de 2017, T-464 de 2019, entre otras.

4 Sentencia T-373 de 2017, paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
5 Sentencia T-373 de 2017, paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
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medio del cual se desvincula a un funcionario de carrera administrativa debe ser motivado
para que la decision sea ajustada a la Constitucion, ademas de otros requisitos que
determina la ley. Por otra parte, los funcionarios que desempefian en provisionalidad
cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica que
el acto administrativo por medio del cual se efectie su desvinculacidn debe establecer
unicamente las razones de la decision, lo cual para este Tribunal Constitucional constituye
una garantia minima derivada del derecho fundamental al debido proceso y al principio de

publicidad.”®

DE LAS REGLAS PARA LA DESVINCULACION DE EMPLEADOS PUBLICOS
CON FUERO LABORAL POR EL NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS
MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS

En consonancia con el articulo 53 de la Constitucién Politica, segun el cual una de las
garantias minimas que debe tener el trabajador es la estabilidad en el empleo, la Corte
Constitucional ha reconocido que:

“derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada, que se deriva del principio de
derecho a la igualdad de trabajo y que se materializa con medidas diferenciales en favor
de aquellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.”" Asi las cosas, se
ha definido la estabilidad laboral como: “una garantia que tiene todo trabajador a
permanecer en el empleo y a obtener los correspondientes beneficios salariales y
prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono, si no existe una causa relevante que
justifique el despido.

La doctrina ha entendido entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en
cabeza de los trabajadores, un verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual
es expresion del hecho de que los fendmenos laborales no se rigen exclusivamente por el
principio de la autonomia de la voluntad, ya que estan en juego otros valores
constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador y la busqueda de una mayor
igualdad entre patrono y empleado.

Por ello, en funcion del principio de la estabilidad laboral, y de la especial proteccion al
trabajo (CP arts 25 y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacion
de trabajo, sino que es necesario que se configure una justa causa, en los términos

sefialados por la ley, y en armonia con los valores constitucionales .

Los titulares de la estabilidad laboral reforzada, son aquellas personas que se encuentran
amparadas por el fuero sindical, en condicién de invalidez o discapacidad y las mujeres en
estado de embarazo, asi como aquellos trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o
psicoldgicas que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Al respecto, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que dicha limitacion hace referencia a una
aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997,° a aquellas personas que se encuentran en un
estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista
una calificacion previa que acredite su condicion de discapacidad o invalidez.°

Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera,
la Corte Constitucional ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo
gue implica que Unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben
expresarse de manera clara en el acto de desvinculacion. De esta manera, “la terminacion
de una vinculacion en provisionalidad porgue la plaza respectiva debe ser provista con
una_persona_que gand_el concurso no _desconoce los derechos de esta clase de

6 Sentencias T-373 de 2017, T-464 de 2019, entre otras.

7 Sentencias T-014 de 2019 y T-464 de 2019, entre otras.

8 Sentencias C-470 de 1997, T- 320 de 2016, T-464 de 2019, T-052 de 2020, entre otras.

® “Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas en situacion de discapacidad y
se dictan otras disposiciones”

10 Sentencias T-198 de 2006, T-504 de 2008, T-263 de 2009, T-065 de 2010, T-663 de 2011, T-464 de 2019,
entre otras.
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funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes
estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas
gue ganaron un concurso publico de méritos.”

Sobre este punto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte Constitucional dijo lo siguiente:

“la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa,
encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones
pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso
de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya
hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente.”

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un cargo de
carreraen provisionalidad, pueden haber sujetos de especial proteccion constitucional,
como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a pensionarse, o
personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por
causa de una enfermedad, la Corte Constitucional ha reconocido que “antes de proceder
al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se
encuentren en provisionalidad deberan ser los Gltimos en removerse y en todo caso, en la
medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y
cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y
al momento del posible nombramiento. "*

A modo de conclusidn, en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del
mérito, la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a la persona que superd las etapas del
concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial
proteccién como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o
sensoriales y pre pensionados, las entidades deben proceder con especial cuidado antes de
efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de medidas afirmativas,
(dispuestas en la constitucion art. 13 numeral 3°, y en la materializacion del principio de
solidaridad social -art. 95 ibidem-),'? relativas a su reubicacion, y en caso de no adoptarse
tales medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo
similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como en el
momento del posible nombramiento.

» CASO CONCRETO

La sefiora OLGA YANETH MORALES MORENO solicité se declare que la Resolucién
No. 6450 del 5 de agosto de 2024. vulnera sus derechos fundamentales, dado que fue
desvinculada del cargo en provisionalidad ante el nombramiento en carrera del aspirante
FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA, sin tenerse en cuenta que es madre cabeza
de familia, su condicion especial de salud y, “...sin estar recibiendo la mesada pensional”.

La Subdireccién de Talento Humano de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
manifestd que tenia pleno conocimiento de las enfermedades que padece la accionante, sin
embargo, de conformidad con el paragrafo 12 del articulo 46 del Acuerdo No. 001 del 20 de
febrero de 2023, el concurso de méritos se ofertd “...en la medida de lo posible, las vacantes
en las que los servidores provisionales ya cuentan con los requisitos para obtener su
pension...” En definitiva, solicitd se declare improcedente la accion de tutela, por el no
cumplimiento del requisito de subsidiariedad.

En este asunto se encuentra plenamente demostrado lo siguiente:

11 Sentencias T-373 de 2017, T-464 de 20109.
12 Sentencia T-373 de 2017.
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ACCIONANTE: OLGA YANETH MORALES MORENO
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION y otros

1. Que, el sefior FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA, mediante Resolucién
No. 0015 del 15 de febrero de 2024, conform la lista de elegibles para proveer el cargo
de TECNICO INVESTIGADOR I, identificado con el codigo OPECE A-214-02-(86),
en el Grupo POLICIA JUDICIAL de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en
la modalidad ASCENSO, se ubico en el puesto 563:

Cédula de

56 ciudadania

79955750 | FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA 72.22

2. Que, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, mediante Resolucion No. 6450
del 05 de agosto de 2024, dio por terminado el nombramiento de la servidora OLGA
YANETH MORALES MORENO, en el cargo de TECNICO INVESTIGADOR II. Su
desvinculacion, se materializé a partir del 6 de septiembre de 20244,

3. Contra la decisién anterior, la accionante interpuso el recurso de reposicion y, mediante
oficio se le comunicé su improcedencia por ser un acto de ejecucion®.

4.Que, a la accionante le fue diagnosticado en el afio 2020 “DOLOR AGUDO
(CERVICAL Y LUMBAR) de origen LABORAL, S400 CONTUSION DEL HOMBRO
Y DEL BRAZO BILATERAL de origen LABORAL, S801 CONTUSION DE OTRAS
PARTES Y LAS NO ESPECIFICADAS DE LA PIERNA BILATERAL de origen
LABORAL, S700 CONTUSION DE LA CADERA de origen LABORAL "6

Bogota D.C, 26 de Abril de 2020 E .= .':E

Mg AT
Sefior(a): I'I!.b?“ F‘l
OLGA JEANETH MORALES MORENO Ehr?g':d

CALLE 7A BIS C N. “0A-50

Teléfono: 2271592 -

BOGOTA - CUNDINAMARCA
20823690-4367398

Asunto: Dictamen en Firme calificacion de origen ACCIDENTE

Respetado Senor(a):

EPS FAMISANAR se permite notificarle que de acuerdo a la calificacion adelantada por el equipo
interdisciplinario de Medicina Labora! para el ACCIDENTE ocurrido el dia 06 de Diciembre de 2019, previa
revisibn de los documentos aportados para el caso del senor(@a) OLGA JEANETH MORALES MCRENO Co
20823690, se determind el diaonostics R520 DOLCR AGUDO (CERVICAL Y LUMBAR) de origen LABORAL,
5400 CONTUSION DEL HOMBRO Y DEL BRAZO BILATERAL de origen LABORAL, S801 CONTUSION DE
OTRAS PARTES Y LAS NO ESPECIFICADAS DE LA PIERNA BILATERAL de origen LABORAL, S700
CONTUSION DE LA CADERA de origen LABORAL

La calificacion proferida por esta EPS, se realizd con base en los fundamentos legales que nos permitimos
referir “ley 100de 1993, ley 776 de 2002, ley 1562 de 2012, decreto 1352 de 2013, decreto 1295de 1994y el
articulo 142 del decreto 0019 de 2012'

Debido a que a la fecha no hemos recibido objeciébn de ninguna de las partes interesadas en la calificacion
emitida, procedemos a declararla en firme para todos los efectos legales. En particular informar que todas las
prestaciones asis'-.iciales estaran a cargo de la ARL para todas las pa'ologias calificadas de origen laboral

Cordialmente,

et

5. Que, la sefiora OLGA YANETH MORALES MORENO, es madre cabeza de
familia:

13 Fol. 4 y ss. Anexos contestacion FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA

14 Fol. 22 y ss. Contestacion Talento humano FGN

15 Fol. 18 demanda de tutela

16 Fol. 9 Dictamen en Firme calificacion de origen accidente Famisanar EPS - anexos demanda.
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ACCIONANTE: OLGA YANETH MORALES MORENO
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION y otros

L CIRCULO DE BOGOTA

NOTARIA CINCUENTA ( 50 ) DE7447099 FAX 2374241

/ Calle 18 # 28A - 51 Teléfono:

A DE DECLARACION JURAMENTADA
S (Decreto 1557 - 1989)

i ot da D.C.. el dia 17 de JUNIO de 2020, &

ROLDAN, Notario Gincuenta (50) del ‘
VANETH MORALES.MORENO, quien se identifica con I
. 823.600 DE PASCA
g\acyofode edad, de estado civil Soltero(g), de OCP;OA
Colombiana, con domicilio en CALLE 7ABISCN -
Bogots, 0DC. ¥ telefono 321481.4858. SEGUNDO -
impedirnento alguno, rindo la siguiente l
espontanea, sobre hechos que me gongmn persona i
esle tlestimonio a peticion propia y bajo mi entera ron_por\
la gravedad del juramento y a sablendas de las implicaciones
en falso, seclaro. "QUE SOYMI.IA&??E CABEZA DE
DOS HIJOS DE NOMBRES
EDAD Y ALBERT CONTRERAS MQRAL.ES DE., S RERAS
MANIFIESTO QUL Mt “JA MARIA PAULA -0 8210 LA
ENCUENTRA BAJO MI CUSTODIA OTORGADA
MAFSELLA, QUIENES CONVIVEN BAJO MI

Circulo de Bogota. D.

ECONOMICAMENTE DE Ml‘---—....“....--.-----....-.w.-_:_-.-_._._... ......... 0
CQUINTO.- La presente Declaracién se utilizara con fines axtraprocesales con destind3

CON FINES EXTRAPROCESALES

No.
te mi. GABRIEL URIBE
D.C., comparecio: OLGA )
cadula de ciudadania numer. -
como quedo
e PRIMERD.- 0 "EagLEADA. nacionalid;
50 APARTAMENTO 510 B d
Que no exstiendo caus{al de \.\ 3!
i6n libre de todo apremio y en forma _
o5 mente. TERCERO.- Que pf¥
ilidad. CUARTO.-

TECHO Y DEPEN}

Queibeic

1437

0. O
P
2

.
e~
-
\

FISCALIA GENERAL DE LA NACION SECCION DE/BIENESTAR

cimide s

~tarmamiantn da la orasente

6. Que, la sefiora OLGA YANETH MORALES MORENO, cumple con los requisitos
para pension de vejez, pues tiene cincuenta y nueve (59) afios de edad cumplidos (nacida
el 6/07/1965) y, registra mil quinientos veintisiete punto veinticuatro (1.527,24) semanas

cotizadas, segUn certificacion '’ expedida por el

DEPARTAMENTO DE

ADMINISTRACION DE PERSONAL de la FISCALIA GENERAL DE LA

NACION, conforme se observa a continuacion:

EL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

HACE CONSTAR

NOM BRE SERVIDOR OLGA YANETH MORALES MORENO
CEDULA DE CIUDADANIA 20.823.690
FECHA DENACIMIENTO 6/07/1965
EDAD 59
FECHA DE INCORPORACION
/12/1994
A LA ENTIDAD el
FONDO DE PENSIONES COLPENSIONES
TIEMPOS DE LABORADOS SEGUN EL EXTRACTO DE HOJA DE VIDA
INGRESO RETIRO TIEMPOS ANO| MES | DIA | EMPLEADOR
30-dic-1994 05-sep-2024 |29 ANOS 8 MESES Y 6 DIAS 29 8 16 |FISCALIA
TOTAL TIEMPO LABORADO| 29 8 16
EQUIVALENCIA DE ANOS 51,48"29=1492,92
EQUIVALENCIAS DE TIEMPO LABORADO EN| EQUIVALENCIA DE MESES 4,29°8=34,32
SEMANAS DE COTIZACION TOTAL SEMANAS DE
COTIZACION 1527,24
CONCLUSION = A la fecha de retio la servidora cumplia con los requisitso de edad y tiempo para
tramitar pensién; de acuerdo con la experiencia registrada en los sistemas KACTUS y SIAF.

Se expide en Bogota D.C., alos dos (02) dias del mes de octubre de 2024.

Visto lo anterior, es claro para este despacho que la accionante pretende la nulidad del acto
administrativo de desvinculacién ante el nombramiento en carrera del sefior FREDDY
HERNAN PARRA TRASLAVINA vy, como consecuencia de lo anterior, su reintegro al

17 Fol. 28 Contestacion Talento humano FGN
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TUTELA: 2024-297
ACCIONANTE: OLGA YANETH MORALES MORENO
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION y otros

cargo que venia desempefiando, por sus patologias y situacién econdmica, sin embargo,
admite que ya le fue reconocida su pension de vejez, lo cual se constata con el certificado
allegado por el Departamento de Administracion de Personal (cumple con la edad y tiempo),
asi:

“...a mediados del afio 2023 solicite reconocimiento de pension ordinaria misma que me
fue reconocida con un valor de la mensualidad pensional que no corresponde al tiempo que
Ilevo laborando como servidora publica ni tampoco con el ingreso base de cotizacion de los
ultimos 10 afios laborados; razén por la cual en varias oportunidades pase la queja y
finalmente presenté reliquidacion para que se subsane todos estos errores en el ACTO
ADMINISTRATIVO... "

En criterio del Despacho, no es viable ordenar el reintegro de la accionante, por lo siguiente:

1) Fue desplazada del cargo que ocupaba por una persona que aprob6 el concurso de méritos
(mejor derecho).

2) Pese a ser un sujeto de proteccion especial (madre cabeza de familia) ya cumpli6 de sobra

con los requisitos de edad (tiene 59 afios de edad ) y de semanas cotizadas (registra mil
quinientas semanas de cotizacion solo en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION) para
la pension de vejez, al punto que, desde mediados del afio 2023 (hace un afio) le fue
reconocida la pension, por lo tanto lo que debe hacer, es aportar el documento de su
desvinculacion de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, y solicitar a
COLPENSIONES que la incluya en nébmina de pensionados, para que le comience a pagar
su mesada pensional, sin que pueda alegar como un derecho fundamental el poder
permanecer hasta los setenta afios, ya que no fue nombrada en un cargo publico para ejercer
un_periodo legal o constitucional, sino que fue nombrada en provisionalidad, y su
desvinculacion obedecio por el nombramiento en carrera de otra persona en el cargo que
ocupaba, y tampoco se puede ordenar su reintegro por ser madre soltera cabeza de hogar,
por cuanto ese fuero solo procede es cuando el trabajador se queda sin sustento por la
desvinculacion laboral, y en este caso, la accionante ya tiene reconocida su pension, con lo
cual queda garantizado su minimo vital, solo que no ha querido solicitar ser incluida en
noémina por las deudas que tiene y por no estar de acuerdo con la liquidacién de su pensién,
liquidacién que puede demandar, sin pretender valerse de ello para evitar que una persona en
carrera pueda ocupar su cargo.

3) Finalmente, tal como lo manifesté la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, laaccion
de tutela no cumple con el requisito de subsidiariedad, pues si bien la Corte Constitucional
ha admitido su procedencia excepcional para estos casos, se itera, no se evidencia la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, de manera que, la accionante puede acudir al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho y, solicitar como medida cautelar la
suspension provisional del aludido acto administrativo.

» SINTESIS:
Con fundamento en el numeral primero del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, se declarara

improcedente la tutela, por existir otro medio de defensa judicial para demandar la
Resolucion No. 6450 del 05 de agosto del 2024, y no configurarse un perjuicio irremediable:

“ARTICULO 60. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accion de
tutela no procedera:

18 Solicitud de vinculacion dirigida a la Direccion Administrativa de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION
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TUTELA: 2024-297
ACCIONANTE: OLGA YANETH MORALES MORENO
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION y otros
“1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante...”.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL
CIRCUITO LEY 600 DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la tutela interpuesta por la sefiora OLGA
YANETH MORALES MORENO, contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
la DIRECTORA ADMINISTRATIVA, la SUBDIRECTORA DE TALENTO
HUMANO vy la SUBDIRECTORA REGIONAL DE APOYO CENTRAL de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy, la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2022.

SEGUNDO: ORDENAR que, si dentro del termino de ley no es impugnado el fallo, se envie
sin demoras las diligencias a la Corte Constitucional, para su eventual revision, via correo
electronico.

La notificacidn a las partes, se debe hacer a los siguientes correos electronicos:

ACCIONANTE:

OLGA YANETH MORALES MORENO al email olgamorales20823@amail.com.

ACCIONADAS Y VINCULADAS:

A la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE CARRERA
ESPECIAL, a los emails: juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co vy
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

A la DIRECTORA ADMINISTRATIVA de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, a los emails: juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co y
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

A la SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, a los emails: subdirtalentohumano@fiscalia.gov.co,
juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co y jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

A la SUBDIRECTORA REGIONAL DE APOYO CENTRAL de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, a los emails juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co y
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

Al COORDINADOR GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS DE LA UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, al email: infosidca2@unilibre.edu.co.

A la UNIVERSIDAD LIBRE, a los emails: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co,
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co y diego.fernandez@unilibre.edu.co
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Al sefior FREDDY HERNAN PARRA TRASLAVINA, al email:
freddy.parra007 @hotmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

U(«’f-,-——-

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ
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